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definicion de dos conceptos claves y que son norma mente

mal entendidos por la gran mayoria de la poblaciéon. Esta
confusidn no es rara considerando la estrecha vinculacion, red y practi-
ca, exigente entre dlos. Los conceptos a que nos referimos son los de
contaminacion y emison.

Por contaminacion debiera entenderse:

L amejor manera de comenzar este capitulo es atravésdela

La presencia en & ambiente de sustancias, eementos, energia o
unacombinacion de elos en concentraciones, 0 concentracionesy
duraciones superiores o inferiores, segin corresponda, alas per-
mitidas en lalegidacion vigente.

En razén de lo anterior, es posble, por lo tanto, definir
contaminante de la Siguiente manera:

Toda sugtancia, elemento, energia 0 combinacion de dlos, que
produce contaminacion.

El primer aspecto que sobresde de la definicion anterior es
d vinculo que aparece entre contaminacion y la legidacion vigente, a
través dd cua s propone directamente que la contaminacion es un
fendmeno de origen humano. Este vinculo difiere de las definiciones
tedricas utilizadas con fines cientificos, en las cudes s define contami-
nacion como lacondicidn de agiin componente del ambiente cuando la
concentracion de una 0 mas sustancias supera fuertemente los niveles
normales en ese ambiente, produciendo efectos medibles en seres hu-
manos, animaes, vegetalesy materiaes (adaptacionlibredeladefinicion
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que aparece en d trabgjo «Contaminacion y contaminantes, aspectos
cientificos, tedricosy préacticos». Hugo Sandova L.).

La razon de amarrar la definicion de contaminacion a la
legidacion vigente se basa princi pamente en dos razones de fondo, que
a continuacion se exponen, unidas por d criterio comun de que un
ambiente contaminado es un ambiente dafiino para la sociedad y que
bajo esa consderacion debe ser transformado en un ambiente libre de
contaminacion (concepto adecuadamente recogido en nuestra Congtitu-
cidn) através de acciones'y regulaciones especificas:

— Los efectos medibles s relacionan por una parte con las
tecnologias'y técnicas existentes en alglin momento, siendo
por lo tanto un efecto netamente dinamico. Es més, exisen
agunos casos en los que los efectos son inferidos o en los
cudeslaaverson a riego de la sociedad hace aconsgable
regular efectos no medibles. ES0 es bagtante comin en
agentes cancerigenos o mutagénicos, 0 en Situaciones como
e efecto invernadero, en las cudes los efectos no son
medibles. Pero como todas las evidencias apuntan
cond stentemente en la misma direccién, los tomadores de
decison estiman aconsgable prevenir, en forma previa a
contar con evidencia «mediblex». Por otra parte, € hecho de
gue los efectos sean medibles no sgnifica necesariamente
que éstos sean negativos 'y, por lo tanto, sea aconsgjable su
regulacion.

De hecho, este efecto de «medicion» es d que s recoge en
los conceptos de eva uacion de lacadidad ambienta através
de la utilizacién de normas primarias que regulan d riesgo
paralasdud de las personas y secundarias de cdidad am-
biental que protegen muestras representativas de epecieso
ecod stemas propios dd pais, regulan d uso de los recursos
renovables de uso publico, protegen construcciones, monu-
mentos o propiedad fisica en general y disminuyen la
irreversibilidad de losimpactos producidos.

La principa importancia de utilizar las normas como un
pardmetro de evaluacion de la cdidad ambienta (y por lo
tanto como unamanera de definir lo que es contaminacion),
radica en que se esta objetivizando un procedimiento que
tiende a ser dtamente emociond, forzando ademas a las
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instancias responsables de la generacion de normas a defi-
nir claramente los objetivos de proteccion que se pretende
lograr através deladictacion dedlas?

— Otra razdn que avda la utilizacién de normas es una de
orden socid, cultural y econdmica, en d sentido de que las
regulaciones y acciones destinadas a controlar la contami-
nacion ambiental generan cogtos a la sociedad que deben
tener una contraparte directa en los beneficios generados
por descontaminacion de un ambiente, e indirectamente en
la cantidad globd de recursos que la sociedad degtina a
digtintas acciones (por g emplo, en un contexto rea de re-
cursos limitados, los beneficios de las acciones de
descontaminacion deberian ser a lo menos igudes a los
beneficios de acciones de educacion, sdlud u otras). El equi-
librio entre los costos y beneficios derivados de la contami-
nacién, gparece tratado en d trabajo de Jos2 Migue Sanchez,
en d capitulo 3, «Instrumentos de politica econdmica para
e control de la contaminacion». Esta Stuacion < reflgja en
lafigura que se presenta a continuacion.

$ A

Unidad de
concentra-
cifn

Disposicién a pagar por
el control de
la contaminacién®

Costos de control de
la contaminacién®

—_—
| Aire limpio
Concentracién

Nivel éptimo de —
calidad ambiental

2 En otras palabras disposicion a pagar por aire limpio.
b En otras palabras obtencién de aire limpio.

! Debe tenerse en consideracion que a ser las normas de calidad am-
biental, ya sean primarias 0 secundarias, las que definen un ambiente contaminado en
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Lo que = reflgja en abgtraccion en la figura, es @ hecho de
que s los costos margindes socides incurridos en d control (inverso-
nes en disminucién, més control y fiscdizacion) de la contaminacion
ambiental son mayores que sus beneficios marginales (demanda por
aire limpio, salud, "bienestar y otros), la sociedad estaria peor que 9 no
s hubierallevado acabo esa accion.

El beneficio margina socid es decreciente respecto de la
disminucion de concentracion existente. ESto es, para niveles dtos de
concentracion ambienta, € beneficio de reducir dicha concentracion en
una cantidad dada es mayor que € beneficio de reducir esa misma
cantidad en niveles menores de concentracion ambiental (o de masaire
limpio).

El nivel éptimo de cdidad ambienta obtenido de laforma
resefiada, supone entonces una armoni zacion de digtintas variables que
importan a la sociedad, y evita la congderacion dd fendmeno de la
contaminacion en formaaidada, o que puede distorsionar gravemente,
y con efectos negativas, la correcta asignacion de recursos. Ello es parti-
cularmente importante para paises de escasos recursos como € nuestro.

Por ende, segUin los recursos de que disponga una sociedad
dada, d optimo nivel de calidad ambiental serd variable y podra ser
mas ato 0 més bajo seglin d caso.

Egte andiss, que lleva ala determinacion ddl optimo nivel
de calidad ambiental, no incorpora agpectos éicos o moraes, y, por lo
tanto, no es un modelo absoluto en términos de otorgar una receta de
decison. Lo que s reflgja son las bases conceptua es que deberian ayu-
dar ala objetivizacion de los andlids de Situaciones de regulacion de la
caidad ambientd.

relacién a uno no contaminado, estén separando la fraccion de ese ambiente que es de
uso publico (independientemente de que sistema de regulacion sea utilizado) de la
fraccion que no es posible utilizar. En d limite las normas de calidad ambiental pueden
s=r usadas con unafinalidad expropiatoria. Se han planteado discusiones en ese sentido
en ladeclaracion de epecies y areas protegidas (dlerce, araucaria, quinquén).

En generdl, laliteratura plantea que los estdndares de calidad ambiental
deben responder a las siguientes preguntas para evaluar su consstencia técnica (de
proteccion) y ética (desde una perspectiva de respeto a derechos adquiridos):

a) Cuan importante es € recurso a sar protegido y cuan véida es la

informacion que respalda los niveles definidos.

b) Cudl esd vaor actual o esperado (tomando en cuenta expectetivas

evaluables) ddl recurso regulado y cud es su estructura de propie-
dad.
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Al exitir una calidad ambiental Optima, distinta a contami-
nacion «cero», s et validando & concepto de dteracion dd medio
ambiente, € que explica la dtuacion existente entre caidad ambienta
diginta ala «natural» y contaminacion.

De acuerdo alo anterior, medio ambiente libre de contami-
nacion seria @ que presenta una cadidad ambientd mejor a la estableci-
dapor las normas respectivas. En este sentido, contaminante seria toda
subgtancia cuya concentracion durante un lapso dado supera las nor-
mas de calidad ambientd. S tales concentracionesy duracionesno son
superadas, la substanciano es contaminante, aunque atere la composi-
cioén, propiedades o comportamientos natural es de los componentes ddl
medio ambiente. Esto Ultimo ocurre sempre en lanaturaleza.

Enresumen, dteracidn no necesariamente congtituye contar
minacion. Alteracion es un fendmeno fisico, quimico o biolégico medible
en términos absolutos o redes. En cambio, contaminacion implica un
acuerdo politico y sodid de orden eminentemente variable, de acuerdo
a stuaciones culturaes, éicas, filosdficas, econdmicas y otras. De ahi
gue deba ser definido juridicamente, delo contrario hastala respiracion
de un s humano o la fotosintesis de las plantas serian consideradas
contaminantes. Por |o tanto, 1o que debiera ser definido es aquello que
congtituye una ateracion relevante dd medio ambiente y dlo debiera
s congiderado, desde un punto devistajuridico, «contaminante».

Resumiendo, lo que s= condderejuridicamente contamina
¢i6n debe ser producto de una convencién (acuerdo socid) y expresarse
através de normeas, pues en d mundo rea todo contamina de un modo
u otro, yaque ho existe un estado natural Uinico.

Por emison seentiende:

Laaccion deincorporar al medio sustancias, eementos, energiao
una combinacion de dlas distintas de las preexistentes.

Conggtentemente con |o expresado en las definiciones utili-
zadas para describir d fendmeno de contaminacion, s deduce que
puede haber emisén sn que exista contaminacion, pero no puede ha
ber contaminacion sin que haya emison. A su vez, d control de la
emison es sdlo una de las maneras para controlar la contaminacion
(aunque es la més utilizada dada la rdacion directa existente entre
ambos fendmenos). Lo anterior se puede explicar en € diagrama que se
presenta a continuacion:
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Alteraciéon

No

Aspectos medio
ambientales como

Emision dispersién, flujo, ;supera
topografia, resistencia norma?
del medio y otros

| Contaminacién

Como == gorecia de lafigura, sariaposible controlar la con-
taminacién Snvariar laemisiéon através de aterar los agpectos ambien-
taes. Dehecho, esto s2hace cominmente cuando sediluyen losefluentes
(dnvariar lacargatotd vertidaa medio). Mucho se habla, end caso de
Santtiago, de modificar latopografia o la digpersion.?

En lo que respecta alos estandares secundarios de caidad
ambienta,  impacto sobre los objetos de proteccion dependera de la
resstencia intrinseca de los recursos (digtintos vegetdes por g emplo
ressten de mejor 0 peor manera a distintos contaminantes e igua cosa
puede decirse de los materiaes de congtruccion) y de las caracteridticas
del medio. Es asi como lahumedad, radiacién solar y en muchos casos
la presencia de otros dementos tdes como materia particulado, de
origen antrépico o naturd , variaran de maneraimportantelareactivided,
y eventuad agresividad, de ciertos gases como € didxido de azufre o de
los Oxidos de nitrégeno.

De lo anterior se deriva la necesidad de incorporar a los
procedimientos de generacion o definicion de estandares la especifica
cion de las condiciones naturales que dieron origen a la necesidad de
regular d medio en cuestion. Es asi como s producira una situacion
muy distintad arrojar efluentes a un curso de agua que presenta condi-
ciones de sequiia, que a uno de caudal superior a sus condiciones nor-
males (crecida milenaria por gemplo). S @ curso fuera regulado para

2 A este respecto, es conveniente manifestar que, en genera, (existen
casos particulares donde la situacion es distinta) € orden de magnitud o escda de los
fendmenos es totalmente ditinto. En e caso de Santiago, la mala dispersidn de conta-
minantes atmosféricos responde a fendmenos de escala continental .
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las condiciones de crecida milenaria, permaneceria la mayor parte del
tiempo contaminado. Por & contrario, la definicion en condiciones de
sequia extremaimplicaria que d rio presentaria, en formarutinaria, una
cadidad muy superior ala deseada en los objetivos de regulacion.

La Stuacién que s describe en d parrafo anterior es espe-
cidmente relevante en d caso de la contaminacion atmosférica, donde
los fendmenos de digoerdon no estan tan documentados como en €
caso dd agua, 0 en otros sistemeas, principalmente de tipo bioldgico, v,
por lo tanto, la variabilidad de las concentraciones ambientales es mu-
cho mayor. Esto puede implicar la necesidad de generar estandares y
por lo tanto accdones de regulacion para dos Stuaciones claramente
digtintas, lasderégimeny lasde emergencia, en d entendido dequelas
de emergencia son transitorias y no deben ser extendidas mas dladela
duracion de la misma, esto es hagta la recuperacion de los niveles de
normalidad.

Todo esto redundaen € tipo de ingrumentos de gestién a
utilizar, dado que en un caso se requieren instrumentos permanentes
gue mantengan su eficiencia en forma acorde, mientras que en € otro
caso L precisa de instrumentos que puedan ser aplicados en circunstan-
Ciaspasgjerasy, podblemente, con poco tiempo de aviso.

En conclusidn, exigen dos fendbmenos, la emision (causa) y
la contaminacién (efecto) relacionadas entre  por @ entorno y fendme-
noshaturaes. En este contexto, eslasociedad laque debe decidir donde
poner los limites en relacion a los objetivos de calidad deseada paralos
digtintos componentes del medio ambiente.
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