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EL REGURSO DE AMPARO ECONOMICO
- (Notas sobre diez aftos de jurisprudencia)

Enrique Navarro Beltran
Profesor de Derecho Constitucional
U. de Chile y Finis Terrae

ANTECEDENTES

Dada ia importancia que tiene ¢f orden plblico econémico v, particularmente, las nor-
mas que se refieren a lalibertad empresarial y al Estado empresario, es que se conside-
rd conveniente reforzar este derecho con una garantia especial: el recurso de amparo
econdmico. . R S o

E! articulo tinico de laley N° 18.971 {publicada en e} Diario Oficial confecha 10 de marzo
de 1990}, que consagra &l recurso de amparo economico, sefala textualmente:

*Cualquier persona podré denunciar las infracciones al articulo 19 ndmero 21 de Ia :
Constitucion Politica de la Republica de Chife. :

El autor no necesitaré tener intérés écfual en los hechos denunciados.

La accién podré intentarse dentro de seis meses contados desde que se hubiere produ-

- cidoainfraccion, sin mas formalidad ni procedimiento que ef establecido para ef recurso
de amparo, ante la Corfe de Apelaciones respectiva, que conocera de efla en primera .

_ instancia. Deducida la accion, el tribunal debera investigar la infraccion denunciada y -
© dar curso progresivo a fos autes hasta el failo respectivo. :

». Contra fa sentencia definitiva, procedera el recurso de apelacion, que debera inferpo-
nerse en ei plazo de cince dias, para ante la Corte Suprema y que, en caso de no serlo,
debera ser consultada. Este tribunal conoceré del negocio en una de sus salas.

* Si [a sentencia estableciere fundadamente que la denuncr'é carece de toda base, ef
actor seré responsable de los perjuicios que hubiere causado’. A

Sequn se dejo constancia en el mensaje del Presidente de la RepUblica, el proposi-
to de dicha accién fue "hacer efectiva la garantia constitucional de la libertad eco-
noémica".

Por ofra parte, no debe clvidarse la circunstancia que el articulo unico de la ley
N° 18.971 formaba parte e un proyecto de ley que, entre ctras materias, regulaba la
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actividad y participacion productiva det Estada v sus organismos;' consignandose an o
aludido mensa;e de la ley ~lo que clarifica la evidente intencion del legislador en esta
materia~ que "Iz iniciativa iene por finalidad determinar cuél es la dimension adecuada

|

para ef Estado productor. Por elfo sus normas significan una definicidn, en cuanto congj.
dera que una presencia empresarial publica gravitante hace dificil, si no imposible, fa

consolidacion de una sociedad libre, por el controf creciente que otorga a los func:ona.
rios sobre las personas...”?

CARACTERISTICAS

La accion de amparo econdmico presenta las siguientes caracteristicas;

1. Accion popular: se trata de una accion popular, en ia cual ef actor no necesﬂa tener:

un interés actual en Jos hechos denunciados.

Al efecto, nuestros tnbunalm han sefialado que "se frata de una accion jurisdiccio-
nal de caracter conservadora, especial y popular, en que el actor no necesita tener
interés actual en ef recurso".? En el mismo sentido, la Excma. Corte Suprema ha
sentenciado que "ef analisis del articulo dnico de la ley ya referida, puede advertirse
que en &l se consagra una accion popular, que no exige inferés actyal compromet:-
do por el actor en los hechos que denuncig® * -

2. Bien juridica protegido: Es el orden plblico econdmico.®

En definitiva, se aprobd la ley N° 18.965, que impuso al Estado la obiigacién de enajenar los derechos
que adquiera o reciba a cualquier tiiulo en sociedades cuyo objeto social esté fuera de la autorizacion
para desarrellar actividades empresariales concedida o exceda los términos de dicha autorizacion.

Sabre el recurso de ampara econdmica vid, AROSTICA MALDONADO, WAN: Accién de amparo eco-
nomico. Acerca del recurrente y el recurrido, G.J. 182 (1985), pp. 7-14; GUZMAN S., LIONEL: Paralelo
entre el recurse de profeccidn y ef recurso de amparo econémice, G.J. 224 (1999); pp. 49-68; Jaederurd
L., JOHN: Ei recurso de amparo economico, doctrina y jurisprudencia, Sanfiago, 1999; NAVARRO B,
ENRIQUE: £l Recurso de amparo econémico en fa Jurisprudencia, G.J. 200 (1987), pp. 47-55; S0OTO
KLOSS, EDUARDOQ: Amparo econdmico y rof subsidiario del Estado, T.D. 7 (1983), p. 105y ss.;
URETA S, ISMAEL: Recurso de amparo econtmico, 1997, VARAS A., PAULING: "Amparo econbmi-
co". Revista de Derecho Piblico 49 (1991), pp. 45-70; ZUNIGA URBINA, FRANCISCO: Constituciény
Amparo Econbmico, G.J. 145 (1992), p.10 y ss.

Comercial Agropecuaria Menichetli con Banco del Estado, C. Apelaciones de Santlago Rol N°3 98-
94, 26.01.95, GJ 177 {1995}, p. 20.

Aguas Cordiltera S.A. contra MOP. C. Suprema, Rol N* 2.837-98, 3.09.98, G.J. 219 {1998}, p. 49.

Sobre el orden plblico econdmico vid. CEA E. JOSE LUIS: Notas sobre el orden ptiblico economice, G.4.
135 (1991), pp. 18-32; GUERRERO, ROBERTO: La constitucion econdmica, RCH.D. 6 N°1-4 {1979),
pp. 79-94; HURTADO C,, JOSE T.: El orden pubiice econdmico en la Constitucion de 1980, coleccion de
seminarios. Facultad de Derecho U. De Chile {1881), p. 101 y ss.; IRARRAZAVAL C., ARTURO: Pringi-
pios econbmicos de fa Constitucion de 1980, R.CH.D. 14 (1987}, pp. 97-115; MONTT D., LUIS: "Orden
piiblico econémico y econcimia social de mercado: Elementos para una formulacien constitucional”
Revista de Dereche Econdmico 41 (1978); NAVARRO B., ENRIQUE: Alguros antecedentes de la histo-
ria fidedigna de fas nomnas constitucionales sobre orden piblico econdmico, U.F.T. 1 (1997), pp. 117
142; SANDOVAL L, RICARDQ: Acerca del arden plblico econamice, R.D. 188 {1880), pp. 107-117._

i
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la jurisprudencia de nuestros tribunates, siguiende a la doctrina, ha sefialado que el

orden puiblico econdmico es el “conjunto de principios y normas juridicas que orga-
nizan la economia de un pais y faculfan a la autoridad para regularia en armonia con
los valores de la sociedad nacional que formula la Constitucion Politica”.® '

3. Plazo para su interposicién: Seis meses contados desde que se hubiere producido
la infraccion. Al respecto, existe jurisprudencia que ha afirmado que, en el caso gue
se impugne un acto administrativo y, a su vez, se hubiere solicitado su reconsideracion

administrativa, el plazo debe contarse desde la fecha del acto primitivo,” lo que no -
es concordante con la jurisprudencia dictada fratandose del recurso de proteccion.? -

4. Organojunisdiccional competente: La Corte de Apelaciones respectiva, esto es, aqué-
iia donde se han producido los hechos que motivan la denuncia.

5. Normas procesales: Se apfican las disposiciones del habeas corpus, salvo en dos
aspectos: el plazo para apefar respecto de la sentencia es de 5 dias y, adicionalmente,
resulta procedente el tramite de la consulta, si no se hubiere apelado.

Cabe senalar que dierta jurisprudencia ha sefialado que si el recurso se declaraba inad-
misible en cuenta, ello es inapelable; incluso aun conociendo def fondo del recurso.® Sin

&  Vid. Nota 3. Una vision critica a esta definicion en FERNANDOIS V., ARTURO: Ef orden piblico .
econdmico bajo la Constitucion de 1980, 1.P. 4 (2000), pp. 63-78.

7 Asociacion Chilena de Sequridad y otra con Superintendencia de Seguridad Social, Corte Suprema,
16 de noviembre de 1998, Rol N° 3.527-98.

8  Asi, se haresuelto que el plazo para interponer el recurso de proteccion se cuenta "desde que se
notifict la resolucion que falla la reconsideracion, siempre que ésta se haya solicitade fundadamente,
acompafiando nyeves antecedentes” (Corte Suprema, 1° de octubre de 1981, F.M. 275, p. 427). De
igual medo, se ha sentenciado que el plazo que el auto acordado de este ribunal concede ... para
deducir recurso de proteccién debe contarse necesariamente desde que tuvo cenocimiento del dicta-
men que se pronuncid sobre la reconsideracion presentada® (Corte Suprema, 3 de octubre de 1990,
R.D.J. 88, sec. 5%, p. 2) o que "el plazo para ia interposicion del recuso debe contarse desde la fecha
de la ejecucion def acto en contra del cual se ha recurrido” (Corte de Apelacicnes de Santiago, 14 de
diciembre de 1893, R.D.J. 80, sec. 51, p. 244). Lo mismo se ha fallado, tratandose de resoluciones
administrafivas que resuelven recursos jerarquicos, indicandese que "tratandose de drgancs de la
administracion del Estado en los cuales existe un recurso jerarquico, cual es el caso de autos, confor-
me a lo dispuesto por la letrab) del articulo 5° del D.F.L. N® 2 de 1967 en relacidn con el articulo 9° de
la ley N° 18.575, la voluntad de dicho érgano no queda expresada, en términos definitivos, hasta que
se emite el (fimo pronunciamiento por el superior jerarguico que corresponde. En consecuencia, sélo
51 emitir &t sefior Director del Trabajo el pronunciamiente contenide en el oficio ordinario N® 7.0T0/237
de fecha 28 de octubre de 1991, ha quedado de manifiesto la voluntad de la Direccion del Trabajo en
orden & la forma en que deben aplicarse las normas del articulo 37 del Céadigo del Trabajo, en la
materia que motiva este recurso. Por ello debe concluirse que el presente recursa ha sido propueste
dentro del plazo en que procedia hacerlo” {Corte de Apelaciones de Santiago, 19 de diciembre de
1991, R.D.J. 89, sec. 5%, p. 50).

8 Asi, a C. Suprema en sentencia de 5.08.99, en los autes Rof N° 2.516-89 resolvio:. "1° Que el articule
Gnico de |a ley N° 18.971, en su inciso cuarto, dispane que contra la sentencia definitiva recaida en el
amparo econdmico, procederd el recurso de apelacion el cual debera interponerse dentro del plazo
que sefialay, en ceso de no deductse, & referida resolucion debera ser consultada; 2° Que seniencia
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embargo, la Sala Constitucional ha acogido un recurso de hecho ai no concederse
el respectivo recurso.™

6. Principic formativo del procedimiento: rige el principio inauisitivo, desde el momenty
que el tribunal debe investigar la infraccion y dar curso progresivo a ios autos hasta
la dictacion del fallo.

7. Sancion al abuso pracesal: si la sentencia que rechaza el recurso establece |
fundadamente que la denuncia carece de toda base, el actor sera responsable da
los perjuicios que hubiere causado." _

ASPECTOS JURISPRUDENCIALES MAS RELEVANTES

En estos diez afios de jurisprudencia'? y en los cuales se han dictado méas de un wnte-
nar de faﬂos podemos destacar los siguientes aspectos:

{Continuacion Nota 9) : —

10

deftnitiva es aquella que pone fin a la instancia resolviendo la cuestion o asunte que ha sidc objeto del
juicio, atento a lo previsto en el articulo 158 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable en la materia;
3% Que la discusion de fonde en estos autos ha versadoe sobre la efectividad de existr infraccion al
numeral vigésimo primero del articulo 19 de la Constitucién Politica de Ia Repiblica, en el actuar defa
Subsecretaria de Telecomunicaciones, Juanita Gana Quiroz, al dictar la resolucién exenta N° 450, de
7 de abril Oitimo; 4° Que la resolucian ordenada consuitar e la de ocho de julio ditimo, escrita a fojas
23, dictada por la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, integrada por los ministros
Juan Gonzalez Zifiga, Gabriela Pérez Paredes y Alejandro Solis Mufioz, y en ella como "cuestién
previa" se analiza "la procedencia del recurso®, y finalmente lo declara inadmisible, por no corespon-
der fa situacion de la especie con aquélia para cuyo everfo se establecid el amparo econdmico; 5
Que, por o tanto y segin se advierte, (a resolucion de que se frata no tiene el caracter de sentencia
definitiva, desde gue no resolvio el asunto controvertido antes referido; sino que es una sentencia
interlocutoria que pane término al juicio o impide su prasecucién. En consecuencia, atendida la natw-
raleza de esa decisian, na puede ser objeto del ramite de la consulta, contemplado solamente para 8
sentencia definitiva en la ley N° 18.971. Por estas consideraciones, se declara inconsuffable la resolu-
cion de ocho de julio recién pasado, escrita a fojas 23; v, por no existr asunto que deba conocer esta
Corte, devuélvanse inmediatamente estos autos al tribunal de origen, con sus agregados™.

C. Suprema, Rol N° 1.836-00, 28.08.2000, pero con el voto en contra de los Ministros Galvez y Alvarez
Hernandez. El voto de mayoria sefiala que en lo no previsto debe aplicarse supletoriamente las nor
mas comunes a fodo procedimiento, dentro de las cuales se encuentran las referidas af recurso dé
apefacién, que s procedente respecto de las sentencias definitiva e interlocutorias. Asi, se indica: L
regla general en nuestra legislacion es la procedencia de la apelacion y para que ésta no tenga Iug_a'
es menester que la ley deniegue expresamente el recurso”. Al tratarse de una sentencia interlocutoria.
entonces, resulta claramente precedente la apelacion, concluye el méaximo tribunal.

Hasta la fecha no conccemos se haya dado aplicacién a dicha sancion,

Sobre los primeros cinco afios vid. NAVARRO B., ENRIQUE: Ef recurse de amparo econdmico &n/d |
jurisprudencia (1390-1995), G.4. 200 {1987}, pp. 47-55. :
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1. AMBITO DE PROTECCION
En refacién a esta materia se aprecia una interesante evolucién jurisprudencial.

1.1.En efecto, durante los primeros cinco afios de aplicacién, los tribunales tendieron a
restringir la dmita de aplicacion de esta accion exclusivamente al inciso 2° del articu-
jo 18 N° 21, esto es, a las limitaciones impuestas ai Estado emprasario. Como se
sabe, |a aludida disposicion sefiala que: "Ef Estado y sus organismos podran desa-
rrollar actividades empresariales o participar en ellas sblo si una ley de quérum
calificado fos autoriza.? En taf caso, esas actividades estardn sometidas a fa legis-
lacion comtn aplicable a fos particulares, sin perjuicio de las excepciones que por
motivos justificados establezca la ley, la que debera ser asimismo de quorum califi-
cado'".

E! anterior raciocinio tiene como fundamento el origen histérico de la norma legal
que primitivamente contemplaba la accidn, ya senalada.

Muestras de lo anterior son los siguientes fallos:

"Debe entenderse creado para proteger ofras situaciones cubiertas por el articulo
19 N° 21 del texto constitucional, como es la que se contempla en su inciso segun-
do"™ -

"Este recurso especial esta relacionado con el derecho def Estado y sus organismos
para desarrolfar actividades empresariafes o participar en eflas, sdlo si una ley de
quorum calificado los autoniza; en otras palabras, se refiere a lo establecido en el
inciso segundo del articulo 19 N° 21. Por consiguiente, no se relaciona con el inciso
primero del referido articulo que protege el derecho a desarrollar cualquier actividad

B3 gobre la materia vid. AROSTICA M., WAN: Cronica sobre fa expansidn del Estado empresario y ef
refraimiento de la iniciativa privada, |.P. 2 (19899), pp. 129-146; BERTELSEN R,, RAUL: EI Estado
empresario en la Constitucion de 1980, R.CH.D. 14 (1987), pp.115-126; COLLADOS N, MODESTO:
El rol del Estado en economia, p. 13 (1987), pp. 77-88; CUMPLIDO C., FRANCISCO: Reflexiones
sobre el anteproyecio de ley que regula la actividad empresarial del Estado y sus organismos, R.CH.D.
14 (1987), p.141 y ss; FELIU J., MANUEL: Ei Estado y la empresa privada, p. 13 (1987), pp. 47-58;
GARCIAR., RICARDO: El rol del Estado en materia empresarial, p. 13 (1987); pp. 19-28; LARROULET
V., CRISTIAN: Vision del gobiemo sobre ef Estado empresario, R.CH.D. 14{1987), p. 157 y ss; LOPEZ
B., JOSE L.; Algunas consideraciones juridicas sobre ef desarrollo del Estado, T.D. 9 N°1 (1994), pp.
87-103: MUROZ G, OSCAR: Vision del Estade empresarial en Chile, R.CH.D. 14 (1987), pp.187-192;
PIERRY A., PEDRO: Aigunos aspectos de /a actividad empresarial def Estado, en R.D.P. pp. 37-38
(1985), pp. 219-239; PRECHT P., JORGE: Ef Estado Empresario: anélisis de Ja fegislacion comple-
mentaria constituciond, G.J. 80 {1987), pp.13-24; SOTO KLOSS, EDUARDO: La actividad econdmica
en la Constitucién Poiitica de la Republica de Chite, 1.FP. 2 (1999), pp. 119-128; TIRONI B. ERNESTO:
Otro rol para el Estadc de Chife: de subsidiario a promotor. R.CH.D. 14 (1987), pp.171-188;
UNDURRAGA. SERGIO: Empresas estatales en fa economia, R.CH.D. 14 (1987), pp.193-198; URENDA
7., CARLOS: El Estado empresario: Visién de un abogado, R.CH.D. 14 (1987), pp. 147-156.

4 Enrique Liano con Seremi de Transporte, C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 785-81, 17.04.74,
G.J. 130 (1991), p. 41.
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economica, que de conformidad a lo establecido en e/ articulo 20 de la carta fungs.
mential, esta resguardado por el recurso de proteccion”.

*El recurso de amparo especial establecido en ef articulo dnico de fa ley N° 18.971
ha sido establecido para resguardar ef orden ptblico econdmico cuando e Estado y
sus organismos entran a desarrollar, sin contar con una autorizacion legal especia

actividades empresariales o participando en éstas'™®

1.2.5in embargo, a partir de 1995, la Corte Suprema ha modificado su critetio, conside.
rando que la aludida accion comprende también la proteccion det primer inciso que
reconoce a todas las personas "ef derecho a desarmrollar cualquier actividad econg.- -
mica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional
respetando las normas legales que la requlen”.”

Asi, se ha resuefto:

*La accion de amparo fue creada con el objeto de cautelar )a garantia constitucional
de la fibertad econdmica que consagra el arficulo 19 de la Constitucion Politica en
ambos incisos de su nimero 21 (...) Del tenor literal claramente manifestado en e
texto de la ley N° 18.971, aparece que el recurso ampara la garantia constitucional
estableciendo accion popular para denunciar fodas las infracciones a dicha norma
constitucional, ya que no hace distincion entre sus dos incisos”.*®

*Que fa fey N° 18.971 estableci6 el recurso especial de amparo, para denunciar las
infracciones af articulo 19 N° 21, de la Constitucion de la Repubiica de Chile, sin
hacer distincion alguna entre las diversas situaciones planteadas en ambos incisos
del sefialado N° 21, que {...) las argumentaciones vertidas por la recurrida para
concluir que ef amparo econdmico sélo es pracedente cuando se ha producido una
infraccién al inciso segundo del articulo 19 N° 21 de la Carta Fundamental, no llevan
al convencimiento de esta Corfe que asi deba resolverfo, variando por fo demas con
eflo la jurisprudencia estabfecida por esta sala especializada, cuando se resolvio ef
recurso de amparo econbmico N° 24,513, el 28 de marzo iftimo". "

Asociacion Gremial de Armadores Artesanales VIl Region con Presidente de ia Reptblica, . de
Apelaciones de Santiago, Rol N°® 738-92, §.05.92, G.J. 143 (1992), p. 3.

Compaiia Minera Santa Laura con Municipalidad de San Bernardo, C. de Apelaciones de Santiage,
Rol N* 120-82, 23.10.95, G.J. 186 (1995), p. 139

Sobre el tema vid. BRUNA C., GUILLERMO: La libertad econémica: elemento de un nuevo orden
polifico, p. 13 (1987}, pp. 59-76; BULNES A, LUZ: El derecha a desarmollar cualquier actividad econd-
mica, en R.D.P. 37-38 (1985), pp.149-165; CUMPLIDO C., FRANCISCO: Actividades econbmicas de
fas personas en la Constitucion, E.S. N® 85 (1995), p. 109 y ss; HUIDOBRO S., RAMON: Ef derecho
a desamollar cualquier actividad economica en las actas de la Comision de Estudios de la Nuevé
Constitucién, R.D. P, pp. 45-44 (1988), pp. 98-115; NAVARRO B, ENRIQUE: Pmtecc:onyamparo de
la libertad econémice, U.F.T. 2 (1998), pp. 77-93;

Vid. Nota 3,

Endesa con Direccion General de Aguas, Corte Suprema, Rol N° 35.502-95, 10.01.96, G.J. 187 (1986},
p. 43, En idéntico sentido. Emeres con Muncipalidad de Til Th, C. de Apelaciones de Santiago, Rol
N°1.829-95, 24.11.95, G.J. 187 (1996), p. 54,
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En uno de sus maés recientes ¥ claros fallos, la sala constitucicnal sefiala sobre el
punto: "Como puede apreciarse, esta accion es mucho més amplia que el recurso
de proteccion, asi, la referencia al N® 21 de Ia norma consfitucional tantas veces
mencionada debe entenderse a fode su contenido, effo pergue la ley no distinguid
respecto de los dos incisos que contempla, es decir, tanto al derecho a desarroflar
actividades econbmicas como a la fimitacion impuesta al Estado para desamoliar
actividades empresariales, consistente esta iftima en Ia necesidad de una autoriza-
cion, otorgada al efecto por ley de quérum calificado”.®

FORMA DE INFRACCION

Si bien en un principio se sefald por los tribunales gue fa infraccion debia "fundarse en
hechos reafes, efectivos, concretos y determinados y no en simples amenazas de per-
turbacion™ 2 |a sala constitucional ha entendido lo antetior, en témminos tales que “las
infracciones af 19 N° 21 de la disposicion constitucional citada pueden consistir en priva-
ciones del derecho, perturbaciones o amenazas o cualquier otra forma de vulneracion
de cualquier elemento constitutivo del precepto citado”.2

Del mismo modo, se ha sentenciado que "excede & ambifo natural def recurso de am-
paro econémico, ia pretension de los recumrentes (...) de extenderio a actuaciones de
los recurridos que consideran confrarias a disposiciones legales de orden pibfico eco-
némico, y por esfa sola circunstancia, obtener mediante tal arbifrio jurisdiccional su de-
claracidn de ineficacia, sin sefialar a la vez de manera concreta el modo como real y
efectivamente, no en forma conjetural o eventual, se habria incurmido en infraccion a la
garantia constitucional consagrada en el articulo 19 N° 21 de nuestra carta fundamen-
tal, atentando en contra de la libertad econbmica que dicho precepto asegura a todas
las personas™ En términos similares, se ha resuelto que si bien se trata en la especie
de una accion popular "para que la accion prospere, se requiere justificar el entorpedi-
miento al ejercicio legitimo de la actividad econbmica de que se frata”

En cuanto a fa naturaleza de fas materias sujetas a amparo cierta jurisprudencia ha
precisado que "no resufta razonable deba estimarse que ef recurso de amparo econbmico
haya de servir para forzar reclamaciones comerciales requfadas por el comin acuerdo de
las partes, poniendo en peligro con tal pretension el principio que en materia econémica
fige en nuestro ordenamiento juridico, cual es ef de la autonomia de la voluntad" »

il
21

3

24

25

Vid. Nota 4.
Asimet con Codelco, Rol N° 573-83, 28.04 93, R.D_J.'QO, sec. 5%, p. 157
Vid. Nota 4.

Comision de Derechos Ciudadanos del P.0.C. conftra Superintendencia de Bancos y Banico Santander,
C. de Apelaciones de Santiago, 18.01.2000.

Empresa Metropolitana de Disposiciones y Tratamiento de Basuras contra Comité Pro-cierre basural.
C. Suprema, Rol N° 911-89, 6.04.29,

Laberatorio Dra. Sabina Moreno Ltda. contra Isapre Banmédica S.A., C. de Apelacicnes de Santiago, Rol
N* 5.424-99, 8052000, confirmade C. Suprema {28.06.00). En el mismo sentido, Laboraterio Clinice
Central Kojchen y Cia. Lida. contra Institucion de Salud La Construccién Isapre Consalud S.A, C. de
Apelaciones de Concepcitn, Rol N° 4300, 31.10.2000, confirmada por C. Suprema (28.11.00).
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Firalmente, en cuanto a la posibilidad de que la infraccidn esté contenida en una rego.
lucion judicial, la sala constitucional ha sentenciado que "/a propia naturaleza del recyr.
50 de amparo econémico y sus finalidades especificas {...) permite sostener que éi no
puede ser invocado para imptgnar una resolucion judicial, salvo para casps
excepcionalisimos, como si ef afectado no hubiese sido parte en el juicio 0 no estuviese
empiazado en el mismo; que por fo mismo, no puede transformarse esta accion conss-
tucional en un arbitrio subsidiatio o supletorio de aquellos recursos que la ley ha estable-
tido para conocerlos y fallar fos asuntos de fa competencia de fos fribunales correspon-
dienfes" ®

CONCEPTO DE ACTiVIDAD EMPRESARIAL

Sobre este aspecio, la Corte de Apelaciones de Santiago ha sefialado que e articulo 49
N°® 21 "comprende la libre iniciativa y la prosecucién indefinida de cualquiera actividad
econbmica, sea productiva, comercial, de intercambio o de servicio, habiendo sido intro-
ducida por el constituyente de 1980 con especial énfasis y estudio, segun consta de a
historia fidedigna del precepfo”;? agregandose que ello puede realizarse *libremente,
personalmente o en sociedad, organizada en empresas, en cooperativas o en cualquier
otra forma de asociacion licita®.® ‘

Sin embargo, se ha sefialado que el precepto alude ala proteccidn de 1a empresa y ésta
es la "fundacidn de una casa o sociedad mercantil o industrial, ya que fales expresiones
aluden claramente a establecimientos cuya finalidad es hacer de los negocios
{consiguientemente de las actividades econdmicas) el objefivo principal y permanente
de su quehacer' ® Se ha precisado también que "fa garantia consagrada en el pertinen-
te numeral 21, asegura el desarrollo de operaciones conducentes a la oblencion de
bienes con valor econdmico™® En igual sentido, debe mencionarse que en un reciente
fallo se rechazé un recurso de amparo econémico interpuesto por una Universidad que
recurria en confra de un acuerdo adoptado por el Conseje Superior de Educacion, habi-
da consideracion que —en opinidn de los sentenciadores— la educacion universitaria
privada "no puede considerarse como una simple actividad economica®.®

Por su parte, la Corte de Apelaciones de Valparaiso rechazd un recurso de amparo
presentado por médicos veterinarios y dirigido confra la Municipalidad de Limache, con
motivo del proyecto de construccidn de una clinica veterinaria. Al efecto, se sefiala que

27

28

3

K}

C. Suprema, Rol N° 1.305-98, 12.05.98.

Asociacion de Exportadores y Embotelladores de Vino A.G. contra Ministerio de Agricultura, C. Apele-
ciones de Santiago, 25.05.96, G.J. 192, p. 29.

Pullingue contra Endesa, C. Apelaciones de Santiago, 19.03.92, T.D. (1993}, pp. 125-126.

Merza con Subsecretario de Pesca y Alcalde de Santiago, Rol N° 2.798-94, 4.07.95, G.JJ. 181 (1995},
p. 55,

Sociedad Carmen S.A. contra 8° Juzgado del Crimen, C. Apelaciones de Valparaiso, Rol N° 636-9%,
10.0189,

C. Apelaciones de Santiago, 2.09.97, Ral 2344-97, con comentaria de E. Soto Kloss. RDJ 84, 1997,
sec. 5%, p. 221.
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"o prohibido por el articulo 19 N° 21 inciso 2° de fa Constitucién Politica de la Republica,
al Estado y sus organos, es fa realizacion de cualquier actividad de orden empresarial y
lo que caractefiza a esfa aclividad, en esencia, es su finalidad de lucro o ganancia..." ®
La Corte Suprema confirma |a sentencia, con el voto en contra del Ministro sefior Gaivez,
quien hace presente que, en la especie, "la fabor que pretende Jlevar a cabo fa | Muni-
cipalidad de Limache a través de una clinica veterinaria o recinto de atencion veterina-
fia, en que se contempla el cobre por determinadas prestaciones, constituye sin lugar a
dudas una actividad de nafuraleza empresarial, aungue sea de escasa monta y, por lo
tanto, ef Estado no se puede involucrar en ella @ menos que concurra la circunstancia
anferiormente anotada de que una ley de quérum calificado lo autorics”.

Ahora bien, para desentranar el sentido y alcance de esta disposicion debe hacerse
presente que, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, se entiende por
"actividad" |a "facuitad de obrar™ y por "econdmica’, lo "perteneciente o refativo a la
economia’, siendo esta (ltima la "ciencia que trata de fa produccién y distribucion de la
riqueza".*

Por su parte, siguiendo los elementos que gobieman la interpretacion juridica,® resulta
indispensable referirse & la forma en que se conceptualiza el término por la propia cien-
cia econdmica. En este sentido, sabido es que esta (ltima entiende por actividad econd-
mica toda aquella que implica la utilizacién o asignacion de recursos escasos para satfs-
facer necesidades mdlltiples.

Asi, destacados economistas chilenos, sobre el particular han puntualizado que "existe
problema econdmico cuando debemos satisfacer un nimero de deseos contando para
eflo con una cantidad insuficiente de recursos™ y que, por tanto, "se dice que hay un
problema econdmico cuando existen recurses limitados frente a necesidades muitiples,
de modo que por actividad economica se enfiende Ia asignacion de recursos escasos a
fines opcionales (multiples). Es asi como la actividad economica lleva implicita la nocion
de eleccidn o seleccion™. ¥ En el mismo sentido, el premiado economista Paul Samuelson
afirma gue la economia es "el estudio de la manera en que la sociedad decide utilizarlos
recursos productivos en casos que pueden utilizarse con distintos fines, producir mer-
cancias de diferentes tipos y distribuirlas entre los diversos grupos {...} La economia se
basa en la ley de la escasez, seqdn la cual los bienes son escasos porque los individuos
desean mucho mas de lo que puede producir la econemia. Los bienes econdmicos son
£50as0s, no son gratuitos y la sociedad debe elegir lo que puede producir con los recur-
sos de que dispone™.®

32

®

35
¥
38

C. de Apelaciones de Valparaiso, Rol 665-98, 27.10.2000.
Diccionario de la Real Academia de la Lengua, tomo |, 1982, p. 34
thid., p. 787.

Sobre este aspecto, vid. NAVARRO B., ENRIQUE: Mecanismos de inferpretacion estahlecidos en la
Constitucion de 1880, 11.R.J., 1992, pp. 304-328.

CORTES, HERNAN y otros, Economia: Principios y Problemas, p. 57.
FONTAINE, ERNESTO, Teoria de fos precios, p. 118.
SAMUELSON, PAUL, Economia, 14° ed., 1983, p. 13.
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De este modo, nos parece que el contenido esencial def derecho constitucional congg.
grado en el articulo 19 N° 21 de |a carta fundamental no es otro que Ja libertad que se
garantiza a todas las personas, sean naturales o juridicas, para satisfacer sus necesids.-
des ~muiltiples e ilimitadas— mediante |a utilizacién de bienes escasos vy limitados, ng
siendo indispensable, por tanto, el caracter lucrativo de fas aludidas actividades econg-
micas.®

REGULACION LEGAL DEL EJERCIC!O DEL DERECHO

£l Tribunal Constitucional ha sentenciade que e articuic 19 N° 21 "es una expresion de
fos contenidos fillostfico-juridicos del Capitulo | de fa Constitucién Politica, y viene a ser
una consecuencia def principio de subsidiariedad, como también del deber del Estado
de resquardar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional™; concluyendo que "un examen de la disposicion constitucional transcrita
nos lleva claramente a la conclusion, que las prohibiciones para desarrollar una activi- -
dad economica tienen que fundarse en no ser contrarias a la moral, al orden piiblico oa
la seguridad nacional y que el ejercicio del derecho debe llevarse a cabo respetando las
normas legales que la regulen”® : o

Cierta jurisprudencia ha sefialado que el concepto normas legales que la regulen "debe
tomarse en sentido amplio, esto es, incluyendo ordenanzas y resoluciones de caracter
general dictadas por el municipio en conformidad a la ley"* En el mismo sentida, se ha
sefialado por la Corte de Apelaciones de Santiago que se "concuerds con cforgar a fa
expresion 'normas legales’ una extensidn amplia y comprensiva de las nommas emitidas
por la autoridad potestativa del érgano administrativo def Estado”.©

En una sentencia mas reciente en la que se acoge un recurso de amparo econdmico, la
sala constitucional sefala que 1as normas "que regulen esta garantia pueden ser regla-
mentadas por el Presidente de la Republica para su mejor aplicacion y en la medida en
que el reglamento no sobrepase el dmbito de la ley forma parte del ordenamiento juridi
co regulatorio del derecho; de todo fo cual fluye la conclusion de que no foda norma
reglamentaria, por el hecho de serio, deberia considerarse inconstitucional s recae so-
bre esta materia, sino la que invada el campo de la norma legal gue complementa para

El tea no es del todo pacifico e incluso existen fallos sobre fa materia pronunciados por
el propio Tribunal Constitugional #

NAVARRO B., ENRIQUE: Notas sobre el contenide esencial del derecho a emprender cualquier act-
vidad economica, UFT. 3 {1998), pp. 19-28.

T. Constitucional, 6 de abril de 1993, Rol N* 167, consids. 9a 11.
(alleani Rodriguez con Municipalidad de Recoleta, C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 191-94,

Ente!l con CTC, C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 2.762-81, 15.06.92, G.J. 144 (1892),p. 74.
Heres S.A. contra Direccion de Vialidad, C. Suprema, Rol N° 3.983-88, 9.12.99.

4.
s mejor aplicacion”®
k!
40
41
30.3.94, R.D.J. 91, sec. 5%, pp. 140-144.
42
a
A4

CARMONA S., CARLOS: Tendencias dei tribunal constitucional en fa relecion iey-reglamento, R.D.P.
61 (1998-99), pp. 180-193.
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COMPATIBILIDAD CON EL RECURSO DE PROTECCION*

Por aplicacion del articuic 306 del antiguo Codigo de Procedimiento Penal ia primitiva
jurisprudencia sefialo que esta accion no era compatible con oftros recursos.

Asi, se sentencio que "comesponde declarar inadmisible aquel recurso interpuesto con-
tra los recurridos en un recurso de proteccion previo y ya resuelto desfavorablemente,
en razon de que la ley se remite a la tramitacién del recurso de amparo”* |gual criterio

Sin embargo, tal doctrina cambio a partir de 1995.%

Incluso mas, en fallo dictado el 3 de septiembre de 1998, la sala constitucional sefiala

"Que no obstante que la garantia constitucional en comento se encuentra amparada por
el recurso de proteccion, nada obsta a que también se halla resguardada por el recurso
de amparo econdmico, puesto que ambas acciones son perfectamente compatibles y
pueden interponerse conjunta o simultaneamente. Ambos cautelan Ia libertad economi-
ca; pero elfas pueden tener actores diferentes, ya que fa contemplada en fa ley N° 18.971
©s ung accion popular y en la proteccion, en cambio, sblo actiia el que sufre privacion,
perturbacion 0 amenaza por actos u omisiones ilegales o arbitrarias, lo que no exige la
ley ya mencionada. Y, finalmente, no puede olvidarse que el amparo econbémico se
dirige en contra de la infraccion a la garantia constitucional ya mencionada; en cambio,
el recurso de proteccion se inferpone en contra de actos u omisiones ilegales o arbitra-
rios a causa de los cuales ef actor sufre privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de sus derechos y garantias constitucionales, de lo cual se desprende que esta
Uitima accién constitucional es mucho mas estricta;

Que la parte final de inciso 1° del articulo 20 de la Constitucion Politica de la Repiblica
establece que el ejercicio de la accidn de proteccion es sin pefjuicio de los demas dere-
chos que pueda hacer vafer ante la autoridad o los tribunales corespondientes, o que
abunda las consideraciones anteriores y hace que ambas acciones sean perfectamente
compatibles” o '

Especialmente clare ha sido un fallo dictado por la Corte de Apelaciones de Santiago en
cuanto a que si bien es cierto que ¢l articulo 306 del Codige de Procedimiento Penal
establece la improcedsncia del habeas corpus si se han deducido ofros recursos "fal
exigencia es un requisito de procedencia que nada tiene que ver con la formalidad y

Sobre la materia, vid. NAVARRQ B.. ENRIQUE: Comentario a recurso de amparo econdmico de Aguas
Cordillera conira Ministerio de Ctras Pdblicas, R.D.P. 61 {1998-99), pp. 225-229.

Achima con Seremis, Rol N° 3.440-83, 16.05.94, G.J. 167 (1994), p. 58.

5.
se sosfuvo en 19954
sobre la materia;

&5

45

47 Vid. Nota 16.

T3

49

Grimaldi con Zofri, C. Suprema, Rol N° 33.963, 16.12.85 m, G.J .186 (1995, p. 37.

Vid. Nota 3. Estas consideracioras se han reiterado en ofros faltos.
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procedintiento de este recurso, a los que se remite el citado articulo dnico de Ia ley
N 18.971"%

Sobre la materia, debe sefialarse que las acciones de proteccion y amparo tienen m
cbjeto distinto.

En efecto, tratdndose del recurso de proteccion, ésta cautela la casi totalidad de Jog
derechos individuales consagrados en nuestra carta fundamental y que pudieran versg
afectados por actos u omisiones arbitrarios o ilegales.

La accién de amparo econdmico, en cambio, sélo tiene por propésito garantizar ef dere-
cho a desarrollar una actividad econémica y, adicionalmente, el estricto cumplimiento de
las limitaciones impuestas al Estado para realizar actividades empresariales al tenor de
fo preceptuado en el articulo 19 N° 21 inciso 2° de la Constitucion Politica de la Repibs-
ca. e
Por su lado, el informe técnico que forma parte del mensaje de la ley N° 18.971 precisa
con absoluta claridad los distintos intereses tutelados por los recursos de proteccion y
amparo economico. Sefiala textualmente el Informe en cuestidn en relacion a la finali-
dad de la accion establecida en 1a ley N° 18.971:

"Las posibles vias de defensa de los particulares frente a estas situaciones se encontra-
rian en el recurso de inaplicabilidad y en el de proteccién. Sin embargo ambas acciones
estan concebidas para sifuaciones que, por su naturaleza, no se ajustan en toda su
magnitud a las necesidades de proteccion de los derechos de los particulares en mate-
ria empresarial. Por tanto, se ha considerado como una solucibn adecuada a la posibie
indefension efectiva de los particulares, la creacion de una nueva accion especifica, que
reuniendo caracteristicas semejantes al recurso de proteccion, haga mas efectivo ef
resguardo de los derechos empresariales...

..La insuficiencia de los actuales recursos que la Constitucion contempla para la defen-
sa de esos intereses cuando sean injustamente amagados, ha flevado a la concepeidn
de una accidn que puede inferponer cualquier persana, dentro del plazo de seis meses
contados desde que se produjo la infraccion, sin posibilidades de ser desistida.

La descripcion de fa accion propuesta permite afirmar que se esta en presencia de una
herramienta juridica 0fil, de facil implementacion, que entrega la investigacion de Ja
infraccion y ef fallo a la Corte de Apelaciones respectiva... En todo caso no se impide &
afectado su derecho de inferponer las demas acciones que cotrespondan conforme @
derecho...”.

Como puede apreciarse se trata de Una accién adicional establecida para resguardar la
garantia constitucional consagrada en el articulo 19 N° 21 de fa carta fundamental, gue
obviamente puede interponerse sin periuicio de as demés acciones que establece @
efecto &f ordenamiento juridico.

% Diprel S.A. contra Municipalidad de Santiage. C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 251-89, 9.04.9¢
G.J. 227 (1998), p. 45.
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Por lo demas, la misma opinidn ha sustentado la doctrina.® Enrique Evans sobre ef
punto es clarg en cuanto a sefialar la accién de amparo econdmice es "perfectamente
compatibie con el recurso de preteccion y pueden interponerse conjunta o sucesiva-
mente. Ambas cautelan la fibertad econdmica; pero ellas pueden tener actores diferen-
tes, dado queta ley N° 18.971 es una accion popular y en ia proteccion actia sdlo el que
sufre privacién, perturbacién o amenaza por actos 1 omisiones ilegales o arbitranias, lo
que no exige a ley citada” ®

/. SENTENCIAS MAS RELEVANTES

Sobre esta matenia podemos destacar los siguientes fallos que han acogido la accion
que comentamos:®

EN MATERIA DE LIBERTAD ECONOMICA

1.1.Precisando el sentido y alcance de la garantia reconocida por el constituyente, el
informe Final redactado por fa Comision de Estudio de la Nueva Constitucion hace
presente que &l nuevo ordenamiento juridico debia contemplar "normas fundamen-
fales destinadas a requfar la accion def Estado en la economia y a preservar la
iniciativa creadora del hombre necesaria para el desarrollo def pais, de modo que
elfas conduzcan a la consecucion def bien comun®; concluyendo en la importancia
de "incentivar la iniciativa privada y de evitar el mal que significa la proliferacion de
las empresas def Estado”, para lo cual "se contempla un nuevo derecho constitucio-
nal que tiene por objeto garantizar a todas las personas la libre iniciativa privada
para desarrollar cualquier actividad economica, sin mas limitaciones que las que
establezca la Constitucion y siempre que no sean contrarias al interés nacional y
una ley o declare asf".>*

En el mismo sentido, el Informe del Consejo de Estado expresa aque "Ef proyecto
tiende a evitar el desarrollo exagerado, privilegiado o abusivo de las actividades
empresariales por parte def Estado. Con tal propésito contempla una serie de nor-
mas dirigidas a ese objeto (...} lo que significa reconocer el principio de subsidiariedad,
conforme al cual el Estado hace lo que los particulares son incapaces de hacer,
respetando v haciendo posible fa iniciativa privada. No parece necesario abundaren
este concepto para reconocer que su aplicacion involucra tina refraccion def estatis-
mo que habia llegado a dominar la actividad empresarial".®

Vid. Nota 2.
EVANS D., ENRIQUE: Los derechos constitucionales, Tomo lll, p. 150.

NAVARRO B., ENRIQUE: Proteccion y amparo de ia libertad econamica en Chile e Hispanoamérica,
R.CH.D. Ed. Especial (1998), pp. 185-195.

Informe final de fa C.E.N.C., pp. 28-30.
Informe final del C.E., pp. 38-39.
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1.2 Falles que han acogido |a accién en esta materia (doctrina).
a) Comercial Agropecuaria Menichetti contra Banco del Estado (1995)

La conducta del Banco del Estado de Chile al retener indebidamente dineros g
un mandante para seguridad juridica de una operacion crediticia en que tiene
interés, debe ser calificada de arbitraria y atentatoria al derecho garantizado por
el N° 21 del art. 19 de la Constitucion.®

b) Emeres contra Municipalidad de Til-Til (1995)

La I. Municipalidad de Til-Til, al prohibir en términos generales la instalacion en
sU comuna de plantas de tratamiento de residuos sélidos de origen domiciliario,
rellenos sanitarios y demas actividades que indica el decreto N° 60/95, de 6 dg
junio de este afto, sin consultar previamente a los demés organismos que porla
fey tienen injerencia en la materia, ha infringido el articulo 19 N° 21 inciso 1°de
nuestra Carta Fundamental, por cuanto la citada actividad no es contrariaala”
moral, al orden pablico o a la seguridad nacional, lo que no significa que un
proyecto especifico sobre la materia a desarrollarse en un determinado lugar
pueda ser rechazado por contravenir fa normativa constitucional, legal y regla-
mentaria a la que debe someterse de acuerdo a la naturaleza de la actividad
proyectada.¥

¢} Endesa contra Direccion General de Aguas (1996) J

Es contrario a la libre empresa accion de la autoridad en orden a no resolver
solicitides de aprovechamiento de aguas de Endesa.® oy

d) Asociacidn de Exportadores y Embotelladores de Vino contra Ministerio de Agri-
cuffura (1996)

Es contrario a |a libertad para desarollar una actividad econdémica |a exigencia
de que los vinos de uva de mesa lleven rotulado una leyenda denigratoria como
es la de vino de sobrante de uva de mesa.®

e) Elia M. Quintana O. Contra Municipalidad de San José de Maipo {1997)

La autoridad municipal carece de facultades legales y de fundamentos razonebles
en su negativa para otorgar al peticionario patente para expiotar pozos areneros.®

% (. de Apelacicnes de Santiago, Rol N° 3.899-94, 26.01.95, G.J. 177 (1995}, p. 20.
5T C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 1.929-95, 24.11.95, G.J, 187 (1995), p. 54.
% C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 2.546-95, 18.03.96, F.M. 451 (1996), p. 1189.
% . de Apelaciones de Santiago, Rol N° 4.013-95, 25.05.96, G.J. 192 (1996). p. 24.
80 . de Apelaciones de San Miguel, Rol N® 126-97,9.9.97, G.J. 207 (1997), p. 63.
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2

fi C.B. S.A. contra Ministeric de Economia (1997)

Es contraria a la libertad empresarial la resolucion de la Subsecretaria de Econo-
mia que deciara caducidad de derechos de pesca.®

g} EMERES contra Municipalidad de San Bernardo (1997)

Infringe el art. 19 N° 21 el decreto municipal que dispuso la clausura de las acti-
vidades que la empresa recurrente desarrolia en un vertedero.

h) Heres S.A. contra Direccion de Vialidad {1999)

Infringe el articulo 13 N° 21 de fa Constitucion ciertos oficios de la Direccion de
Vialidad dictados en aplicacidn del D.S, N° 327, de 1992, que regula el avisaje
caminero, al haber sido declarado inconstitucional dicha norma con anterioridad
por el Tribunal Constitucional

i} Especticulos OK Ltda. contra Municipalidad de Santiago {1999}

Infringe el articulo 19 N° 21 la resolucion municipal que declara inhabilidad del
inmueble, por supuesta falta de recepcion final, & igualmente la que ordena clau- -
sura del establecimiento comercial.

j} Inmobiliaria Santa Marta S.A. contra Municipalidad de Vifia def Mar (2000)

La Municipalidad de Vifia del Mar deber abstenerse, tanto por la via de 1a accion
como de la omision, de impedir la ejecucion de anteproyecto de construccion de
edificio de 5 pisos, en tanto se ajuste a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias.®

RESPECTO DEL ESTADO EMPRESARIO:

2.1.50bre este punto, & Tribunal Constitucional ha sefialado que, de acuerdo a esta
norma "Sofamente en forma muy excepcional puede ef Estado desarrollar activida-
des empresariales, siendo la norma general que eflas queden eniregadas a fa ac-
cion de los particulares. De alli que para poner en movimienfo esa excepcion sea
necesario una ley de quodrum calificado, pero no para f regreso a la norma general,
lo cuaf se logra mediante la privatizacion de la empresa estatal”®

El mismo tribunal ha sentenciade que el articulo 19 N° 21 es una consecuencia del
principio de subsidiariedad, consagrado en el capitulo |, disposiciones que "consfitu-

61
62

88

C. Suprema, Rol N°® 3.421-97, 5.11.97. )

C. de Apelaciones de San Miguel, Rol N° 188-97, 17.12.97, G.J. 210 (1997), p. 32.
Vid. nota 43,

C. de Apelaciones de Santiago, Rol N° 3467-98, 9.11.98, G J. 233 (1999); pp. 23-26.
C. de Apelaciones de Valparaiso, Rol N° £93-29, 8.11.2000.

Tribunal Constitucional, 9-09-91, Rol N° 134, consid. 5°.
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yen un marco de carécter valorico y conceptual que viene a limitar la accion del
Estado dentro de fa sociedad, abriendo el mayor campo posible a la iniciativa de log
particulares 5

De este modo, la norma, que tuvo su arigen en el seno de |a Comisidn de Estudia do .
la Nueva Constfitucion, consagra la excepcionalidad del actuar empresarial def Esiy- :
db, sélo cuando asi lo ha autorizado expresamente ¢f legislador de quorum calif ica-
do, sujetandose, en tal caso, a la legislacion comun, todo efio como consecuencxa !
del principio de subsidiariedad ®

2.2.Sentencias que han acogido rectirsos de amparo econdmico en contra de la actv-
dad empresariat dei Estado (Doctrina)

a) Asocigcion Gremial de Impresores contra Ejército de Chile (1991)

El instituto Geografico Militar debe abstenerse de realizar trabajos de lmpreﬂél?
grafica a terceros, que no sean del area de su especialidad (geografia y levanta-
miento y confeccion de cartas dei temitorio), determinados en su ley organica.®

b) Asociacion Gremial de impresores conira Correos de Chile (1998)

infringe &l articulo 19 N° 21 [as actividades comerciales realizadas por correas y
que son ajenas a los objetivos previstos por su ley: impresidn de datos y mecani-
zacion o ensobramiento aufomatico de comespondencia (coreo hibrido}. La
implementacion de este sefvicio no puede considerarse, por no ser de st espe-
cifica finalidad, comprendida en el &mbito de fa compeiencia que la ley orgénica
de la Empresa de Comeos le ha asignade.™

¢} Chilexpress y Lan Chile contra Correos de Chile (1999)

La empresa de Correos de Chile no esta autorizada para realizar el servicio pos-
tal de encomienda expresa y paqueteria ("ultracom”) respecto de bultos o paque-
tes que excedan de cierto peso y tamafio. Tampoco esta autorizada para desa-
mollar actividades relacionadas con ta cobranza de cuentas de consumo ni fa
recaudacidn de pagos por cuenta de terceros {"panca de personas”).™

d) Asociacién Nacional de Prensa contra Metro S.A. (2000)

Metro S.A. no ssta autorizade para desarroliar o participar en la actividad empre-
sarial de edicion, publicacion y distribucién de diafios o periadicos, debiendo dé

67
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fil

Trbunal Constitucional, 6-04-93, Rof N° 167, consids. 9°a 11°,

NAVARRO 8., ENRIQUE: £/ Estado empresario a la luz de la Constitucion de 1980, R.D.P. 62 (2000),
pp. 32-47.

G.J. 138 (1991), pp. 59-83.
G.J. 222 {1998), pp. 50-59.
G.J. 225 (1999), pp. 31-35.
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inmediato cesar su actual retacion contractual convenida con las scciedades MTG
y M[.72
I'A CONCLUSIONES

De lo sefalado puede concluirse fo siguiente:

' a) El articulo 19 N° 21 garantiza a todas las personas la iibertad para emprender cual-
quier actividad econémica e igualmente fija los limites al Estade Empresario.

b) Dicho derecho se encuentra doblemente protegido: por el recurso de proteccion y
por la accion de amparo economico. Este (ltimo se encuentra regulado en el articu-
lo Unico de la ley 18.971.

¢) A lafecha se han dictado sobre un centenar de falfos, observandose una mayor
uniformidad de criterio a partir def establecimiento de 1a Sala Constitucional en e
ano 1995; en 14 de los cuales se ha otorgado amparo constitucional. Curicsamente
todas estas Ultimas han sido dirigidas contra ef Estado, sus drganos o emprasas,
sea por afectar |a libre iniciativa o por pretender exceder los limites impuestos por la
ley que lo autorizo a desarollar actividades empresariales.

d) Asi existen materias en las cuales ya hay unanimidad, por ejemplo, la circunstancia
que se protegen ambos incisos del articulo 19 N° 21 de la Constitucion Pdiitica; el
que la infraccion puede materializarse a fravés de cualquier forma, sea amenaza,
privacion o perturbacion del derecho; y la absoluta compatibilidad con otras accio-
nes.

e} Sin embargo aln existen matefias pendientes, visualizandose a lo menos dos as-
pecios. '

En primer lugar, existe un criterio restrictivo en cuanto al alcance def concepto acti-
vidad economica, circunscribiendolo a aquellas de contenido lucrativo.

Por ofra parte, desde el punto de vista procesal, no ha habido similitud de criterios
respecto de la forma de computar el plazo para la interposicion del recurso, espe-
cialmente si se han presentado recursos de reconsideracion, los criterios no son
concordantes con los exhibidos respecto del recurso de proteccion vy, por ditimo,
ciertos falfos persisten en no considerar apefable la resclucion que declara inadmisi-
ble el recurso e inclusa inconsuftable, lo que tampaoco es similar a la forma en que se
resuelve el tema en materia de proteccion.

72

G.J. 235 (2000}, pp. 49-52.
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ABREVIATURAS USADAS
CE Cansejo de Estado.
CENC Comision de Estudio de la Nueva Constitucion,
CPR Constitucion Politica de la Republica.
ES Estudios Sociales.
M Fallos del Mes.
GJ : Gaceta Juridica.
IP lus Publicum (U. Santo Tomas).
JDP Jomadas de Derecho Piblico.
RCHD Revista Chilena de Derecho (U. Catdiica).
"RD Revista de Derecho (U. de Concepeién).
RDJ Revista de Derecho y Jurisprudencia.
RDP Revista de Derecho Pablico (U. de Chile).
P Pdlitica {instituto de Ciencia Politica, U. de Chile).
D Temas de Derecho (U. Gabriela Mistral).

UFT

Revista de Derecho de ta U. Finis Terrae.



