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REFLEXIONES EN TORNO A LA LIBERTAD DE EMPRESA
EN LA CONSTITUCION DE 1980

Dr. iur. Teodoro Ribera Neumann”
Doctor luris Utriusque, por la Universidad Julius Maximilian de Wirzburg
(Republica Federal de Alemania)
... . Profesor de Ja Universidad Autonoma del Sur {Temuco)
' y de la Universidad de Chife (Santiago)
ex diputado de la Republica {1990-1934 y 1994-1998)
y ex vicepresidente de la H. Camara de Diputados

INTRODUCCION

* Lalibertad econdmica y el mercado concitan la sospecha de variados politicos, juristas

¥ economistas, quienes han visto en ellos una suerte de constante amenaza a los
intereses, a veces de muchas, otras de unos pocos. :

En sociedades donde reina fa ingobemabilidad y la arbitrariedad no existen mercados o
los hay en extremo ineficientes. Los mercados florecen y subsisten mas bien en contex-
tos diferentes, donde impera un estado de derecho, que respeta, promueve los dere-
chos ¥ las garantias fundamentales en general, y la libertad econdmica y el derecho de
propiedad en particular. Esto somprendera a algunos que separan dicha unién y favore-
cen sdlo los demas derechos y libertades, sefialando que no atafien a la economia. Sin
embargo, esta distincion es embnea, pues no es casualidad que donde se vaiora la
libertad economica también exista la politica, y donde la eliminaron, suprimieron tam-
bién las demas libertades,

La libertad economica constituye un derecho proplo del ser humano, siendo en forma
importante, una condicién necesarnia aunque no suficiente para la democracia. La liber-
tad econdmica permite ofrecer a otros, que eligen, la creatividad humana en forma de
bienes ¥y servicios, lo que conileva reconccer y resguardar el derecho de las personas
de buscar su propia realizacion personal y no imponeries aquelia establecida por el
Estado. La liberiad econdmica facilita, ademas, que los éxitos individuales sean debide-
mente recompensados ¥ las fallas sancionadas. Ello le oterga a [a libertad econémica
relevancia desde ef punto de vista de la produccian y distribucion de los bienas, pera
también un fundamento ético v social: Para que existan oportunidades de ser mas, debe

Con la coiaboracion de Hernan Viguera Figueroa, Abogado, Licenciado en Ciencias Juridicas por la
Universidad Autsnoma del Sur, doctor (¢} en Derecho por la Universidad de Sevilla, Espafia, profesor
Asociado de la Catedra de Derecho Constitucional, Universidad Auténoma det Sur (Temuco).
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igualmente garantizarse la libertad de asumir el fiesge de 'a ganancia o pérdida. Lag
politicas reguiatorias, por el contrario, fimitan o desconocen la iniciativa individual y con
ella la posivilidad de progreso y una mayor movilidad social. Como indica Ven Hayek,
"en la esfera material, asi como en ia intelectual, la competencia es el procedimientq
mas efectivo que se ha descubiertc para encontrar los mejores medios de alcanzar jog
objetivos humanos. Sélo cuando muchas formas distintas de hacer las cosas puede
ensayarse, va a existir una variedad de experiencia, conocimiento y habilidades indii.
duales, y una seleccion continua de los mas exitesos conducira a un progreso constan.
te'!
Sin embargo, el mercado no implica la idea fantasmagdrica de una tierra sin normas,
donde se impone sin limites el mas fuerte, donde todo esta permitido. No hay un merca.?
do que perdure sin un orden, e del estado de derecho. La cuestion esta en delemnap
cual es el limite de accion del Estado al reglar el mercado, es decir, cudl es el alcance de‘
la tipertad de empresa y de la reguiacion estatal, B

La Constitucion de 1980, contraviniendo las tendencias de su época, reconocio Ia ims!
portancia de la libertad econdmica como una expresion més de la libertad consuslanddi
de |0s individuos, adoptando los resguardos necesarios para evitar un Estado todopo;
deroso en lo econdmico y en lo social. Este estudio busca explicar los origenes y funda®
mentos de este cambio v, en especial, analizar el derecho a desarrollar cualquiera act:
vidad economica establecido en el articulo 19, N° 21 de la Constitucion, conocido lamg

bién como la "iibertad de empresa’. 4

i LIBERTAD ECONOMICA Y EL ROL DEL ESTADO

E! debate sobre e papel del Estado en la vida econbmica y la deterrn!namon de su
. &mbito de competencia ha generado opiniones diversas, y cada época y forma de orga-
nizacion social han ofrecida soluciones distintas. Ni siquiera nuestro mundo occidental
ha mantenido una postura uniforme a lo largo de |a historia; por el confrario, basta ob-_.
servar con detenimiento cudles han sido las ideas dominantes sobre sl pape! dej Estado
en la economia durante los Gitimos siglos para darse cuenta de que, lejos de una vision
Unica o una interpretacién estable, nos encontramos ante opiniones que han ido
modificandose a lo largo del tiempa, con la peculiaridad de que esta evolucion muesta
un curioso caracter ciclico, reflejado en épocas de exaltacion del intervencionismo es-
tatal seguidas de ofras de defensa de fa libertad individual en el campo econdmice.

Cuando Adam Smith criticaba los excesos de la intervencion y la regulacion estatd,
tenia en mente una larga etapa histérica que vendria a ser conecida como la "época
mercantilista®. A lo largo de los siglos XVIl y XVIll la actividad econémica estuvo, en
efecto, sometida a un fuerte control estatal. Para la mayoria de los gobemantes y escri-
tores politicos de la época no era posible que los intereses individuales, en el marco del
libre mercado, pudieran llevar ala sociedad al progreso y a lariqueza. B interés particu-

1 FRIEDRICH A. HAYEK, "Liberalismo”, en Revista de Ciencia Politica, Instituto de Ciencia Politica dé
la Pontificia Universidad Catlica de Chile, Vol. IV, N° 2, Santiage 1982, pag. 148.
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lar y el general eran, por el contraric, consideradas antagonicos, y, por ello, el gobemnante
debia regular el comportamiento de los consumidores y las empresas, crientandoios en el
sentido adecuado, aplicandose idéntica vision también a la competencia intemacionai.

En los anos finales del siglo XVl y en las primeras décadas del XIX, este sistema de
ideas y creencias entrd en crisis. Los grupos mas dinamicos de la sociedad fueron
comprendiendo los enormes costos de las politicas mercantilistas y trataron de liberarse
de la tutefa monarquica, comenzando & exigir mayor libertad en el comercio y a indus-
tria. Los reyes y sus gobiemos reguladores dejaron de ser vistos como creadores del
progreso y fueron tenidos mas bien, como Una rémoera para €l crecimiento econdémico.
Esta es la idea que transmitid en 1776 Adam Smith en su obra "La riqueza de las nacio-
nes’, y que dominaria el pensamienta econdmico por un largo periode de tiempa.

Frente al mundo de las reglamentaciones mercantilistas, i siglo XIX suele ser conside-
rado la época del liberalismo por excelencia. La desconfianza hacia el Estado cobro una
gran fuerza y se elaboraron modelos de organizacion economica en los que se fimitaba
sustancialmente las actividades que podia realizar. En esta época se creia que el Esta-
do desempefiaria un papel cada vez menor, la industria y el comercio serian libres y el
gasto piblico se reduciria al minimo indispensable para asegurar el comecto funciona-
mignto de las instituciones ¥ de algunos servicios que no pudieran ser provistos por la
iniciativa privada.? - ' C

La existencia de un Estado incapaz de garantizar un minimo de condiciones que permi-
tiera una sociedad méas entrefazada, unido a la ausencia de una red social basica que
pemitiera una igualdad de oporfunidades como de reguiaciones que fortaleciera un
funcicnamiento adecuado del mercado, generaron tensiones y desconfianza en [a liber-
tad en amplios sectores, Sin embargo, la imupcion del marxismo, primere como vertien-
te filosdfica ¥ luego como paradigma politico, increments la eritica en la actividad priva-
da y revitalizo la funcion regutadora del Estado. Junio a fa influencia decisiva del pensa-
miento marxista en materia econdmica, no puede negarse también la desarollada por
John M. Keynes sobre el tsma de las crisis de los ciclos y fluctuaciones econdmicas. Su
pensamiento, relevante para enfrentar las crisis mediante el aumento del ingreso y del
empleo, fue utilizado sin mas en todos los paises latinoamericanos, especiaimente a
partir de los afios cuarenta, lo que implicd una politica fiscal de aumento del gasto y
déficit plblica. En la practica, la intervencién del Estado en pos de lograr el control y la
propiedad de los medios de produccion o buscando revertir ciclos economicos negati-
vos con una politica fiscal expansiva, generaron una creciente burocracia y un defrimen-
to de las libertades econdmicas.? La lucha ideoldgica produjo una fusrte disputa sobre la

Esta prevision nofue, sin embargo, muy certera. En este senfido, el economista alemén Adolph Wagner,
al estudiar las estadisticas de gasto publico de diversos paises, sefialé que, con el progresa economi-
¢o y la industriafizacién, el volumen de gasto piblico, lejos de reducirse, tendia a aumentar, Este
principio, conocido como “ley de Wagner™ ha definido el comportamiento del gasto plbiice en los
ttimos cien afios.

3 Sohreel particular véase el inferesante articulo de PABLO BARAONA URZUA, "Desarmalia y estabili-
dad, una interpretacion histérica”, en: Centro de Estudios Piblicos, Revista Estudios Piblicos, N° 53,
-Santiago, Veranc 1994, pag. 39y ss.
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propiedad de tos medics de produccion y el caracter regutador o pianificader del Estadg,
asumiendo éste pauiatinamente iabores productivas y reglamentande ampliamente g
mercado, en busqueda de una distnbucion mas igualitana de la renta.

Nuestra evelucion canstitucional durante ! siglo XX no estuve ajgna a los vaivenes de
las doctrinas economicas, incorporandese en la Constitucion de 1925 1a funcidn socig)
de la propiedad, que en afios anteriores habia side ya incorporada en la Constitucion
dlemana de 1919, Amedida que avanzaba el transcurso del siglo pasade y la sociedad
occidental se permeabilizaba por e avance de las ideas socialistas, e en pos dela
igualdad exigian una intervencién mayor del Estado en la economia, en forma similar -
declinaba el ambito de proteccion y de respeto al derecho de propiedad y se
incrementaban las atribuciones del Estado, con o sin modificaciones constitucionales,
&n las areas economicas y sociales, perdiendo relevancia la tibertad individual, base de
nuestro sistema social occidental. Bien podemos decir que e Estado, ynolas personas,

- se conslitula en un actor fundamental de los cambios econdmicos v sociales, stbord
nando & la sociedad v los individuos a roles secundarios.

En Chile este procaso avanzd inexorablemente impulsado por los partidos de izquierda
que propugnaban el estatismo en todas las &reas de la economia y de ia sociedad,
presentando el centro politico y la derecha visiones econdmicas regulatorias e
intervencionistas que constituian una farmula de compromiso frente a las ideas en boga,
més que Una apuesta real a favor de (a libertad. Prueba de sllo es el desmoronamiento
del derecho de propiedad durante la Constitucion de 1925* v el rol fundamental que
detentarta el Estado en materias economicas, sea regulandoias o asumiéndolas direc-
tamente.

Valga recordar sobre esta materia, gue la reforma constitucional de 8 de oclubre de 1963 (ley
N® 15.295) consagrd la expropiabilidad de ciertos predios risticos sin indemnizacion previa du-
rante ei gobierno de Jorge Alessandri. Esta reforma al derecho de propiedad fue impulsada por un
gobierno de derecha y permitié expropiar por causa de utilidad pablica predios agricolas que esfa-
ban abandonados o manifiestamente mal explotados, segin las caracteristicas normales predoml-
nanies en laregitn en 'a cual se encontraban. Esta expropiacitn se realizaba pagande un 10% 2l
contado y el saldo en cuotas anuales dentro de un plazo que no pedia exceder los 15 afios con el
interés que fijara la tey. Ademas, permitia la toma anticipada de la posesion del bien en ciertas
circunstancias, El defecho de propiedad fue nuevamente socavado por fa reforma constitucional de

20 de enero de 1967 (ley N* 16.615) que permitio desde el afio 1967 impulsar fuertemente laley

de Reforma Agraria. Por ello, no es menor, que la reforma constitucional de) 16 de junio de 1971
{ley N° 17.450}, que nacionalizd la gran mineria del cobre, permitiera en la practica mediante el
instrumento de las utilidades excesivas, privar del dominio de la gran mineria del cobre a empresas
extranjeras sin indemnizacion alguna.

Un interesante andlisis sobre el derecho de propiedad y su evolucion se encuentra en: JOSE MARIA
EYZAGUIRRE, "El derecho de propiedad privada’, en: Gonzalo Vial (editer), Analisis critico def régi-
men militar, coleccion Universidad Finis Terrae, impresos Universitarios, Santiago 1998, pag. 101y
ss. Véase igualmente a ENRIQUE EVANS DE LA CUADRA, “La controversia politica y e) derecho de
propiedad”, en; Universidad Gabriela Mistral, Revista Temas de Derecho, afio i1, N° 2, Santiago 1988,
pag. 1y ss. Un andlisis de las Oltimas reformas realizadas a la Constitucion de 1925 se encuentran
en: ENRIQUE EVANS DE LACUADRA, Chile hacia una Constifucién confemporanea, Editorial Juridh-
ta de Chile, Santiago, 1973.
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Este escenario, de fuerte intervencion estatal en lo sacfal y econdmico, caracterizado
por un Estado que posefa grandes empresas® y que requlaba ef acceso, permanencia y
safida del mercado de ofras impertantes areas industnales vy del comercio, coma por
infinidad de reglamentaciones y permisos provenientes de la misma autoridad o de los
gremios o sindicatos interesados, es el gscenario que constituye ia antesala a la discu-
sidn constitucional en los inicios del gobiemao militar y que impragna la vision de los
integrantes de la entonces Comisidn Caonstituyerte en los primeros afios, los que esta-
ban intiuenciados prolundamente por el entormo ecendmico que habian vivido.

EL ESTADO Y LA LIBERTAD ECONOMICA EN LA GENESIS DE LA CONSTITU-
CION DE 1980

En la primera sesion de la Comisién Constituyente designada para elaborar una nueva
Constitucién Politica de la Republica, su presidente Enrique Ortizar considerd que para
afianzar cualquier sistema de gobiemno democratico era indispensable, entre ofras con-
diciones, fortalecer el régimen de propiedad,

*fundamento de fodas las libertades publicas y estimular y asequrar la iniciativa creado-
ra de fos particulares, pues elfa, a fravés de la empresa privada, es el gran motor que
impulsa el desarrolio economlco de un pais y que, a su vez, garantrza su libertad.

La absorcion de fas actmdades economicas por el Eslado conduce a una sociedad
estatista qire termina por negar fa libertad personal”,

Esta vision a favor de la libertad econdémica y de ia propiedad privada no conllevaba
inicialmente una restriccion severa del rol economico del Estado, pues en la misma
oportunidad el sefior Or(zar acotaba;

*Lo anterior ho significa, por cierto, desconocer el gran papel que commesponde al Estado
como ofientador y planificador de fa economia o sus facultades destinadas a asegurar
una libre y sana compefencia, a ejercer el control necesario para evitar toda forma de
abuso o monopolic y a velar por la sequridad nacional.

La nueva carta, agregd, debe contener en este sentido, los principios o hormas funda-
mentales que sehale el campo de accidn del Estado en la economia y, a st vez, los que
fijen y garanticen a los particulares el ampfio ambito en que pueden libremente desarro-
ltar sus actividades econdmicas”.®

Una evolucién de la funcién empresaria del Estado se encuentra en el articulo de JORGE ALE y
GUSTAVO MALLAT, "Evolucion det ol del Estado en materia empresarial hasta 19707, en: JORGE
ALE, LUIS LARRAIN, GUSTAVO MALLAT, MONICA ORTUZAR y MIRENCHO VIDELA, Estado em-
presaric y privalizecion en Chile, Cuadernos Universitarios, Serfe [nvestigaciones de la Unlver5|dad
Nacional Andrés Bello, N° 2, Santiago 1890, pag. 15y ss.

Comiston Constituyente, Actas Oficiales de la Comision Constituyente, Talleres Graficos Gendarmeria
de Chile, Santiage, 1975, sesion N° 1, celebrada el 24 de septiembre de 1973, pag. 5y ss. Esta
Comisién cambid luego de nembre y pasé a llamarse Comisién de Estudio de ia Nueva Constitucién
Politica de la Repiblica, reconcciendo su caracter meramente asesor del poder constituyente, que
fecaia, &n ese entonces, en la Junta de Gobiermo.
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> = enlos comistonados reconocieron tempranamente la impertancia del erden plblicy

=:znGmico cara el establecimiento de una sociedad libre, durante una primera etapy

TEIAJarcn en su gran mayoria imbuidos de una concepeion econdmica mixta,” de gon.
»=ncia de \a actividad privada con areas econdmicas reservadas af Estado, al cual ng

& ' desconocia su caracter planificador y ofientador de la economia. Temas recurren.

5 2nla comision en sus inicios serian ef derecho de propiedad, Ja iniciativa privada ¥la
sequridad juridica, como al igual el de los "resquicios legales”, sin que surgiera entre syg

T EmMDros Una concecion econdmica profundamente mas fibertaria y limitativa def po-

de del Estada en materia econdmica. En un comienzo se seguia considerando comg

v a su imupeion en un amplio campo de la economia.

{0 -l

C
u

i
Al reUnirse la Comision Consfituyente con fa subcomision encargada del estudio del t:':er:;g
che de propiedad en la sesion N° 6, el sefior Orflzar hizo presente oue of derecho del
preciedad "es ef fundamento de las libertades piblices y base esencial para el desarolio)
eccnomico del pais® sosteniendo el comisionado seftor Sergio Diez que la subcomisi

Cc* :utuc:on Poliica de la Repiblica”, en el cual sostenia:

"Cryanizara un Estado soberano, modetno y dinamico, gue impuise el desarrolio eco-,
nom.coy social, la emradicacion de la miseria, todo denfro de un marco de justicia que';

sez :rstrumento para la construccion de la paz, en lugar de medio para la lucha o domf-
nac.cn de algin grupo sobre los demés”®

. %ﬁ
g
R

Por . demés, estavision de economia mixta que sostenian los miembros dé la oorrus«on

constituyents estaba acorde con lo expresado por la Junta de Gobiemo en su "Declaza}_f

¢icn Ze principios del gobiemo de Chile de marzo de 1874", en la cual se sefialaba: m
e

Un tema zue surge en las actas oficiales de la Comisidn Constituyente son referencias al proyecto de
reforma censtitucional denominado "de las tres dreas de la economia” iniciado en octubre de 1971 por
los senadcras Renan Fuentealba y Juan Hamilton, del Partido Dembcrata Cristiano, y que reconocia
la existencia de un area estatal, otra mixta y una privada. Uno de sus logros era extender al medianc
y pequerc 2mpresaric la proteccion gue la Constitucion brindaba a la vivienda habitada por su duefio
y a la pequefa propledad agricola, exigiendo también el pago de la indemnizacién en forma previa y
al contadc 2n caso de expropiacion. :

Comisién Ccnstituyente, ob, eit, sesion N* 6, péqg. 8.

Comisien Constituyerte, sesibn N° 18, péag. 25. En el misme documento, refriéndose a las bases para
el desamoiic sconbdmico, agregaba en la pag, 31 que la Constitucion "estimularé la inicistive creadora
deios par:zuiares, favoreciendo asimismo formutas de participacion de fos trabajadores en fa gestion
y resuftativs de la empresa. No se puede prescindir def hecho de que la empresa constifuye une
comunidac numana. en fa gue los infereses de los trabajadores y empresarios estan intimamente
ligados & 1a suerfe de la misma, No sblo es jusio, pues, vinculer ef inferés de los trabsjadores ala
empresa s gue faboran, sino gue eflo es conveniente para fa comunidad, porque contrbuye a eviter
muches confictos que dafian seriamente la economia nacicnal. Neturaimente, la ley fendra gue con-
siderar fas zosibles formas de participacion, segin fas caracteristicas de fas diversas empresas”. .
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"La gceptacion de ia fibre infciativa escrita no podria entenderse, eso si, como un desco-
nocimiento de la activa y principafisima labor que compete al Estado en un campo eco-
nomico. No sclo es mision suya adoptar las medidas que aseguren efectivamente fa
competencia y el necesario control de los particulares. para evitar toda forma de abuso
o monopofic. Una economia moderna exige, ademéas, que el Estado cumpla un papel
planificador de /a2 actividad econdmica general. De lo que se trata, es de que dicha
planificacion estatal no se hipertrofie, cerrando el paso al valiosa aporte de la iniciativa
particular, sino que se ofienfe a converger y complementarse con ésta”.

En la sesion N° 68, de 5 de septiembre de 1974, la Comision Constituyente concedid
audiencia a los miembros de la subcornision encargads del estudio del derecho de pro-
piedad y frato la conveniencia de consagrar algunas nomas relacionadas con el orden
pliblico econdmico, ante lo cual su presidente, Jose Maria Eyzaguire, explicd fa discu-
sidn existente en su seno en cuanto a consagrar o no dichos principics. Seria el comisio-
nado Sergio Diez quien reiterarfa que:

*Cree que se esta elaborando una Consfitiicion que no es neutra, sino que tiene una
flosofia democrética, que pretende incliso consignar los medios y los recursos para ase-
gurar la mantencién de esa ideologia democratica en el sentido que los chilenos han en-
fendido fa palabra democracia. Asimismo, cree que Se dejaria Ja tarea inconciusa si rio se
incluyeran en la Constitucion alqunas normas del sistema econdmico, porque resuffan

. absolutamente inseparables en la actividad del hombre modemo, 1a libertad individual y el

funcionamiento del sistema politico de diertas normas basicas de orden econdmico™.'®
El comisionado Enrique Evans, apoyando la misma idea, sostuva que:

*Afirma, en seguida que en el texto constitucional actuaimente existe un conjunto de
disposiciones que expresan cierto tipo de orden pablico y econdmico a los cuales hay
que agregar alguncs valores que los inspiren y que también se han sefiafado en el seno
de la Comision: el principio de que la economia esta al servicio del hombre; ef de Ia
subsidiariedad def Estado, salvo en cierfas matefias de caracter fundamental, esencial
o estratégico de /a economia nacional; el principio de la posicién antimonopélica de la
eslructura estatal chilena, para impedir desbordes del gran capital o de las organizacio-
nes capitalistas que prefendan, precisamente, actuar en forma monopdlica"."

Este espiritu, meramente reformista a la situacion imperante, se conservaria aun duran-
le los primeros afios, viniendo a cambiar por 1a modificacian sustancial del entomo eco-
némico y [a liberalizacién impuesta por el gobiema militar, especialmente Jusgo de apli-
carse el plan de reactivacion econdmica a mediados del afio 1975.

£l analisis del orden plblico econdmice fue abordado en forma orgénica per la Comisidn
en las postrimerias de la elaboracion del texto constitucional, cuando el impuiso
liberalizador era ireversible y después que el Estado se habia retirado va sustancialmente
de las actividades productivas y desregulado el mercado.

¢
1"

Comisién Constituyente, sesicn N° 68, pag. 16.
Ot. cit, pag. 18.
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En la sesion N° 384, ce!ebradé gl 14 de junic de 1978, y que contd con la presencia de
los ministros de Hacienda Sergio de Castro y de Econemia Pablo Baraona, respectiva. |

mente, y de! Fiscal del Banco Central Reberto Guerrerc, este Ultimo propuso 1os pringg.

pios que era importante establecer en la Carta Fundamental:

1° E principia de la libertad econdmica, el cual se traduce en consagrar constitticiona).

mente |afibertad de produccion, de comercioy de trabajo o profesional. Con i fin dg 4
resguardar adecuadamente esta libertad, las restricciones a ia actividad productivg -
o profasional slo debian establecerse par ley y siempre que se tratara de regulacio- §
nes objetivas de peficia, de sanidad, etcétera, resiringiendo Ia posibilidad que orga. 3
nos administratives o intermedios pudieran fifar fimitaciones a su ejercicio. Se plan-
ted, asimismo, la refevancia de que la afiliacion fuera siempre voluntaria y no obhga.

toria tanto en el campo sindical como en 1a actividad prof&slonal

2 El segundo principio era fortalecer ef derecho de propiedad de los medios de pro-3
auccion y de consumo, sefalando ia necesidad indispensable que |a expropiacion 3
solo pudiera determinarse por ley por causales establecidas en la propia Cons 1-';_:-
cién. £ monto de la indemnizacion debia ser justo, entendiendo por éste «f valor 3
comercial def bien expropiade, estatuyendo su pago al contado. Debia estableoemgé- '

la prohibicin de estatuir cualquler sistera de requisicion o cotifiscacion, como ug
mecanismo gue pennitiera recunir a Ya justicta en caso de existir por parte de
autoridad o de cualquier persona, cualquier acto de perturbacion, de amenaza o de
miolestia para el derecho de propiedad, En este mismo ambita y como una forma da
defensa de la propiedad privada, los impuestos no debian ser expropiatorios. -

¥ & tercer principio lo constituia la igualdad ante |a ley en materia econdmica, Al fes~

pecto se sefiald que nadie podia ser perjudicado o beneficiado arbitrariamente por

decisiones de la autoridad, pues ello garantizaba un sistema de fibertad econdmi
y evitaba que ella pudiera erigirse en un arbitro, todopodercso benefactof
perjudicador de los individuos.

4" El cuarto principio estaba dado por la subsidiariedad del Estado, establecida ya en
- la declaracion de principios de la Junta de Gobierno v en las pautas dadas por B -J

Presidente de la Repiiblica a la misma comision. Para fortalecer este principio ind- ;]
co que era indispensable que |a creacion de servigios plbiicos ¥ empresas del Este- ¢

do coma toda participacion de éste, mayoritania o minoditaria en Ia gestion o la pro- ‘

piedad de ellas, fuera porley.

i
-«

i

i

5° Otro principio era &l control det gasto plblico en cuanto a que los recursos que -

percibe el fiseo por via impuestos, aranceles o endeudamiente debian siempre sef
autorizados por ley.

8° Partiitimo, Roberto Guerrero sostuvo como un principio esencial de la poiitica econt-
mica el establecimiento de una autoridad monetaria y camivaria independiente que
tuviera un reconocimiento en el texto constitucional similer al de ta Contraloria Ge-
neral de la Replblica, y cuya enunciacion fundamental de funciones debiera estar
fijada en la regulacin de la palitica econdmica y cambiaria (Banco Central). Sus
autoridades debian ser inamovibies durante su mandato, 2! periodo de sus cargos
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debia ser refativamente extenso (B a 10 afios) y su renovacion efectuarse por par-
cialidades, a fin de garantizar la continuicad en el maneio de una politica scondmica
independiente. indict, ademas, que era indispensabie prohibir gue el Banco Central
otorgata creditos directa o indirectaments ai Estado o sus organismos, porque slio
constituia una fuente de emision contrana a una politica econdmica sana det pais.

Enel tema que nos preocupa, tal es el derecho a desamollar cualquiera actividad econé-
mica, la Comision de Estudio convino en reconocer en el articuio 19, numeral 20, inciso
primero:

"La libre iniciativa privada para desarrolfar cualquiera actividad econdmica sin més limi-
taciones que fas que establezca la Constitucion y s;empre que no sea conlraria al inte-
.. rés nacional y Una ley lo declare asi”. R

Por su parte, el Consejo de Estado analizd este numeral en las sesiones N%. 64, 65,
101 y 102, circunscribiéndose la discusion mas bien a las fimitaciones establecidas en el
inciso segundo del mismo numeral relativas a las facultades del Estado para reafizar
actividades econdmicas, destacdndose la defensa de las empresas pilblicas realizada
por &l ex Presidente de la Repiblica don Gabriel Gonzalez Videla. Con todo, fue e
Consejo de Estado quien fransfonmd la "iibre iniciativa privada para desarrallar cualquie-
. raactividad econémica” en un "derecho a desamollar cualquiera actividad econdmica®,
modificando las causales que permiten su limitacidn a que no fuere contraria a la moral,
al arden pdbiica o a la seguridad nacional, y respetanda las nonmas legales que la
fegulan,

De esta maner, la idea matriz relativa a 'a libertad de desamollar cualauier actividad
econdmica vino a ser incoporada finalmente como un derecho por la Constitucion de
1980," acogiendo fa Junta de Gobiemo igualimente la idea de insfituir un orden plblico
econdmico que te otorga ala libertad individua y al mercado un ok pmtagonmo fimitan-
do las actividades dei Estado a una funmon subsidiana.®

12

Un anélisis histérico al respecto puede encontrarse en: ROBERTO GUERRERO DEL RIO y ENRIQUE
NAVARRO BELTRAN, "Algunos antecedentes sobre la historia fidedigna de las normas de orden
plblice econdmico establecidas en ja Constitucién de 1980", Revista de Derecho de Ia Universidad
Finis Terrae, afio [, N° 1, Santiago, 1997, pags. 117 y ss.

Sobre el particular, no deja de ser relevante el documento elaborade por la comision permanente del
grupo de estudios constitucionales (Grupo de los 24), en junio de 1979, en que aprobd un proyecto de
bases institucionales de orden econémico en el cual se planteaba la existencia de un sistema econd-
mico mixto, indicando que "la fuicion superior en materia de planificacion cerresponderé af Consejo
Nacional de Planificacion”, y que "el Estado podré recumir a la planificacidn econémica v social para
alender alas necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el progreso regional, lograr un desarrolio
econbmico y crecimiento del producte nacional mas acelerados y promover una mejor distribucion de
la riqueza y de) ingreso. La democracia econémica implica una acliva participacion def pueblo, y en
particular de los irabajadores, afravés de mecanismos adecuados, enjos procesos de planificacion y
ert fa formufacion y evaluacion de [a estrategie nacional de desarmolfe”. Al respecto véase a PATRICIO
CHAPARRQ (editer), Las propues(as democréticas def grupo de los 24, Santiago 1992 Alfa Beta
Impresares, pag. 41 y ss. :



412

Teopono Risg=s Neuyy,
- AN

LA LIBERTAD COMG PRINCIPIO ESENCIAL DE LA CONSTITUCION DE 1489

La ampfia consagracion de la bertad, del derecho de propiedad y del respeto de la
autonomia de los cuerpos intermedios en la Constitucion de 1980, sobre la base de a
subsidiariedad del Estado, fue una reaccion clara ante et intervencionismo estatal preyig
al afo 1973

La Constitucion de 1980 se nutre de una concepcitn de sociedad en la cual la persong

es la base de todo el actuar social y juridico, fundandose ia Carta Fundamental en Que .
las personas nacen livres e iguales en dignidad y derechos, teniendo el Estado un ¢a- “
racter senvicial, :

al Estado, lo que conlleva la primacia de la iniciativa privada en la actividad econdmica
la consecuencial servicialidad del Estado, el cual esté al servicio de la persona humana 3
como medio o instrumento en el orden temporal, para el perfeccionamiento de efly'$
servicio que se concreta en la promocién o procura del bien comun de la sociedad” h 58

Por otra parte, &l principio de subsidiariedad vinoa reforzar |a libertad consustancial
ser humano en nuestro ordenamiento constitucional, pues limita la imupcién del Estac
- en la vida social en beneficio de la autonomia de la voluntad que ejercen los individ
las fammas ylos grupos intermedios.'® ¢ . RR

En virtud de este principio, et Estado pusde, sélo si el bien comin lo exige, intervenir en s
materias de la competencia de sociedades inferiares o de individuos, pera en lamedida
indispensable para obtener el fin persaquido, pracurande que su accidn sea lo mends
lesiva posible a los intereses y fueras propios de los cuerpos intermedios o de fas perso-
nas. Eso si, la subsidiariedad es auxilio, ayuda, pero jamas suplantacion, reemplazo
eliminacién por el Estado de los particulares gue realizan actividades que pimorda
mente comesponden a elios.” No esia demas recordar, que sf Estado nofiens unfin

17

EDUARDO SOTO KLOSS, "La actividad econémica en la Constitucion Politica de fa Repibiica ¢
Chile 2", Escuela de Derecho, Universidad Santo Tomas, fus Publicum, N° 2, 1999, pag. 119. %

La "Declaracién de principies del Gobierno de Chile” del afio 1874 en su capitulo segundo indica: "Le’ ]
primacia de la persona humana, tanto ontoldgica camo teleologica; que ef Estado esta af servicia de I’ §
personahumana y ne of revés, que su fin na es ofra que el bien comin de fog miembros de la comuridsd -
nacional, de todos y cade uno de ellos, bien comiin que exige respetar ef principio de subsidieriedad”.

Una vision critica del principio de subsidiariedad ha sido formutada por JORGE TAPIAVALDES, ¢ Es-
tado minime © mirima élica?”, en: Universidad de Concepcin, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Revista de Derecho, N° 202, pag. 27 y ss.

En este sentido es destacable que a o largo de la propia Constitucian se consagren diversas disposicio-
nes tendientes a garantzar esta autonomia de los cuerpos infermedios. Etarticuio 18 N® 45 inciso quinto
de la Constitucion sefiala que “los partidos poliicos no podrén intervenir en actividades ajenas a las que
fe son propias’, precepto que busca impedi que los partidos insrumentaicen a fos grupos intermedios
en su lucha por alcanzar el poder palitico. Igualmente, el articulo 18 N° 21 de la Constitucion establece
que el Estado y sus organismas solo pedran desarrollar actividades empresariales o participar en effas sf
una ley de quérum calificado los autoriza, norma que pretende establecer un ambito de accién mas
protegido para que puedan desarrollarse los grupos intermedios con finafidades ecandmicas.

-
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st mismo, sino que su funcicn es servicial en beneficio de las personas v de las socieda-
des intermedias.'®

Como lo ha manifestado el Tribunal Constitucional, "l Constitucion esta sefialando al
legisiador que su labor fundamental debe realizarla desde la perspectiva que los de-
rechas de las personas estan antes que los derechos del Estado y que éste debe
respetar y promover los derechos esenciales garantizados por eila conforme al inciso
segundo del articulo quinto y, en consecuencia, toda legisfacion que se aparte o pon-
ga en peligro el goce efectivo de fas libertades y derechos que la propia Carta Funda-
mental reconoce y aseguira, adolece de vicios que fa anufan af tenor de sus articulos
sexto y sépfimo”™ "

De esta manera, al Estado ho le compete decidir ni entregar una determinada o {nica
“realizacion espiritual o material®, debiendo sdlo crear las condiciones para que cada
persona o grupo, busque y concrete la suya. Por eflo, 1a realizacion espiritual y material
es un asunto individual o grupal, pero no estatal, salvo para garantizar principalmente la
libertad v la igualdad de oportunidades, entendida ésta como la generacion de condicic-
nes basicas que penmitan a cada individuc participar en la vida nacional.

Respetar el principio de subsidiariedad supone garantizar el derecho a la libre iniciativa
privada en el campo econdmico. :

Este derecho fundamental resulta basico y primordial en la carta de 1980, ya que por
su intermedio se desplisga fa capacidad creadora de los individuos, dignificandose
personalmente y proveyendo al desarrollo y mayor bienestar de la sociedad. La Comi- -

" sidn de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de fa Republica entendio que el
derecho a desarroltar cualquier actividad econdmica no es sino una proyection de 1a
libertad personal. E! propio Tribunal Constitucional ha sentenciado respecto al articu-
la 19 N° 21;

"%, Que, como lo sostuvo este Tribunal en sentencia de 21 de abril de 1992, la disposi-
cion transcrita "es una expresion de los contenidos filosoficojuridicos def Capitulo | de
la Constitucibn Polifica, y viene a ser una consecuencia del principio de subsidiariedad,
vomo también del deber def Estado de resguardar ef derecho de las personas a partici-
par con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

10° Que, las normas del Capitulo | de nuestra Constifucion constituyen un marco de
caracter valérico y conceptual que viene a limitar la accion del Estado dentro de la
socigdad, abriendo ef mayor campo posible a la iniciativa de los particulares.” ®

20

Véase el articulo de EDUARDO SOTO KLOSS, "La actividad ecendmica en la Constitucion Politica de
laRepublica de Chile (La primacia de la persona humana)”, en: Revista us Publicum, ob. cit, Santiago
1999, pag. 119y ss.

Sentencia de! Tribunal Consiitucional, en adelante STC, Rol N* 198, considerando 11, a clarse en
adelante como STC 198/10.

STC 1679y 10.
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V. LA LIBERTAD DE EMPRESA EN LA CONSTITUCION DE 1980

La Constitucion Politica de la Replbiica de 1980 consagra un orden piblico econdmicg
que tiene como elementos asenciales el amplic ejercicio de la livertad y al mercadg
coma principai distribuidor de los recursos, lo que supone no solo una multiplicidad de
demandantes, sino due también de oferentes que compitan por conquistar cuotas de
mercads, ofreciendo condicicnes mas optimas por sus servicios o productos. De esta
manera, el constituyente de 1980 revirtid [a tendencia estatista v limitadora de la libertag
econdimica que se hahia expresado durante ta Constitucicn de 1925 v lo hizo en upn
rmomento de la historia mundial, en que las ideas intervencionistas del aparato estata)
eran alin las predominantes,

Este orden publico econémico, que ha sido constatado por la doctrina como por el Tribu-g
nal Constitucional,” era, al momento de implementarse a comienzos de los afios ochen. *
ta enatinoameérica y en plena guema fria, una proposicidn imuptiva, oonlrarrevoluclonana
y reaccionania, Intervencion gubemamental, propiedad estatal de los medios de produc-
tidn, severas regulaciones al mercado del trabajo y de la produccion en blstueda de
una Yigualdad distributiva®, eran los paradigmas que imperaban en dicha época. =

Por ello, el reconocimiento al derecho a desarallar cualquiera actividad econémica fue -
un hecho vanguardista. La Constitucion de 1980 reconocio este derecho en el artmulo"g
19, N° 21 de fa Constitucion, lo que fue reforzado por las diversas nomas limitativas y'
- restrictivas para el gjercicio de actividades economicas por parte del Estado y de sus?
organismos, que se imponen con ef fin de resguardar la libre actividad economica que
recae en los individuos, esto es, la libertad empresarial privada. Asi, & desarrollo de '1
actividades empresariales por el Estado es en nuestro ordenamiento constitucional una *
excepcion, que se simboliza en |a necesidad que se autorice por una ley de quorum
calificado, debiendo, en fodo caso, someterse a la legisiacion comin 2 = @é
Fueera del reconocimiento expreso de este derecho fundamental, también se refiigene! !
articulo §° de la Constitucion a las "organizaciones empresariales” y en el articulo 19 |
N 16 de la Constitucion, relativo a la libertad de trabajo y su proteccion, a las empresas
como entidades propiamente tales, distinta de sus propietarios, lo que reitera una pro-
teccidn miiltiple a la libre empresa. De esta manera, la Constitucion reconocié expresa-
mente diversos elementos esenciales de una economia libre, tal es, el derecho funda-
mental a desarrollar cualquiera actividad econdmica (libertad de empresa); a la empresa
como un ente ¢reado en ejercicio de dicho derecho fundamental destinado, a su vez, a
ejercerio y a las organizaciones empresariales que agrupan a empresarios y empresas.

sra-\’&*a&‘:é

L.a libertad de empresa y la empresa como asociacion constituida para el desarrallo de
actividades econdmicas, implican un ejercicio de los derechos fundamentales, par o

21 Véase, amanerade ejempio, STC 78 /14 vy, especialmente, STC 207/72, en que se hace referencia a
la doctrina.

2 Fstas actividades empresariales estatales aparecen mencionadas en los articulos 19, N° 21, inciso
segundo; 19. N° 24, inciso décimo; 55, incisos primeros y segundos; 80, N° 9); 98, inciso primero, ¥
disposicion transitoria tercera.
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que incluso en la ausencia de normas constitucionales expresas, su respeto deriva de la
consagracion de otros derschos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Al
respecto &8 interesante destacar, que mientras en Espafia se reconocio la libertad de
empresa expresamente en el articuio 38 de la Constitucién,® en Alemania ello s pro-
ducto de la doctina y de la junsprudencia, la que ha estimade que es consecuencia
directa de |a fibre eleccion del trabajo e industria, del derecho de propiedad y a la propie-
dad, del derecho de asociacion y del libre desarrollo de la personalidad.®

En Chile puede reiterarse, consecuentemente, que el derecho a la libre empresa goza
de una proteccion por su consagracidn constitucional expresa en el arficulo 19, N* 21 de
fa Constitucion como par el hecho de constituir éstos, en la practica, & ejercicio de
diversos derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y que el constitu-

. yente igualmente ha reconocido, tales como ef derecho de asociarse sin pemiso previo,

la fibertad de trabajo y su proteccion, y el derecho de propiedad y a la propiedad.

El Trbunal Constitucionat, interpretando &l articulo 19, N° 21, de {a Consfitucidn, ha
sefialado;

"8 Que, el derecho consagrado en ef articulo 19, N° 21, antes transcrito, y que protege
la libre iniciativa privada es una expresion de los contenidos filosofico-juridicos del Capi-
fule | de ia Constitucién Politica, y viene a ser una consecuencia del principio de
subsidiariedad, como también del deber del Estado de resguardar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional,"

El amplic reconocimiento y proteccion del derecho a ejercer cualquiera actividad econé-
mica tiene diversos fundamentos, entre los que cabe destacar particularmente que es
parte consustancial de la libertad del individuo a optar por su propic desarmlle, a buscar
caminos de satisfaccién y de crecimiento personal, lo que conlleva un ejercicio practico
de la capacidad de emprender desafios y de asumir fiesgos. La historia reciente ha
demostrado que los sistemas econémicos que confiaron en la planificacion centralizada
yen el poder del Estado, y no en fas personas y en sus motivacionses, tuvieron menores
niveles de crecimiento 'y destruyeron en mayor intensidad el medio ambiente que los
sistemas economicos basados en lainiciativa individual. Por lo demas, sin emprendedo-
res el hombre no habria evolucionado hacia su estado modemo y careceria de aptitudes
para descubrir nuevas fronteras. En este mismo sentide, &l Tribunal Constitucional ha

pE

24

El arficulo 38 de la Constitucion espaficla de 1978 indica: "Se reconoce fa libertad de empresa en ef
marco de la economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su efercicic y la
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de fa economia general y, en su caso, de
faplanificacion”. Dada la existencia de normas constitucionales que permiten una rupcitn del Estado
en materias economicas, la jurisprudencia ha sido mas vacilante. Sobre el particular puede consultarse
a GASPAR ARINO ORTIZ, Principios constitucionales de la lihertad de empresa, libertad de comercia
e infervencionisma administrativo, Marcial Pons Ediciones Juridicas, Madrid 1395,

FERNANDO CONESA, La libertad de empresa y Estado de derecho. Ediciones Rialp, S.A., Madrid,
1978 p. 84. En el misma sentido puede consultarse a FRITZ OSSENBUHL, "Las libertades del empre-
saric segn la ley fundamental de Bonn", Revista Espanoia de Dereche Constifucional, N° 32, 1991,

B gTC 14648
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indicado que el derecho a desartollar cualquier actividad econdmica es de fundamenty)
importancia para los individuos, pues permite desarrollar tanto el espiritu de iniciativy
comio la subjetividad creadora de cada una de ias personas.

ELEMENTOS ESENCIALES DE LA LIBERTAD DE EMPRESA

Un objetivo prioritario del ejercicio de cualquiera actividad econémica es |a produceion
de bienes o servicios con el objeto de generar beneficios, sean éstos utitidades, rema.
nentes U otros. En nuestro sistema constitucionaf fa libertad es amplia, pues abareg
*cualauiera actividad econamica”, mientras no sea contraria a la maral, al.ardsn publm )
0 & la segurdad nacional ¥ se respeten [as normas legales que 'a reguian,

- B deracho a desarmoliar cualquiera actividad econbmica comprende necesanamente el’.
derecho de acceder al mercado ofertando bienes y servicios, fijando libremente la oporz
tunidad y las condiciones de hacerlo, incluido el derecho a formar nuevas empresas o g’
adquifir otras existentes, etc. igualmente implica ef derecho de pernanecer en el mercas;
do y de competir, resguardando las normas generales de competencia? y los derechos’
de los consumidares, como a cambiar de rubro o a retirarse de él, optando por conc!uir
las actwidades empresaﬂales # . e

- Elderechoa desarrdlar tualguiera actividad econdmica garantizado por el constitw

" {e en & arficulo 19, N° 21 de ta Constitucidn puede ser elercido en forma individual o
grupal, sea como persona natural o mediante un ente juridico, lo que comprende la -
organizacion juridica y organizativa que se considers mas adecuada para el cometido;f
salvo que una ley expresamente sefiale lo contrario. En caso que la persona implemente |
una organizacion para ef ejercicio de la actividad economica con otros, dicho cuempo.
intermedio estd dotado ademds, del reconocimiento y resguardo constitucional para |
que cumpla sus fines propios, debiendo las autoridades garantizar su adecuada autano-
mia. Ello conlleva, asi, en principio la libre organizacion, adopcidn de suis decisiones y
de sus autoridades y la determinacion de sus propios fines para la prestacion de sen-
cios o produccion y de sus procedimientos. Ademas, debemos entender como parte
relevante del derecho a desarmollar cualguiera actividad econdmica la libertad de con-
tratar libremente tanto en io que respecta al personal que en ella labora COMmo GON SUS
proveedores y clientes.

Parte importante del derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica es iguaimen-
te la libertad de inversién, esto s el derecho de decidir, asumiendo ¢! riesgo de ganan-
cia o pardida, la destinacion de recursos para la consecucion de los fines empresariales,

a7

28

STC 226/ 41 y ss.

En este sentido, compartimos lo indicado por MARIA TERESA DE GISPERT PASTOR, "La nocidn de
la empresa en la Constitucién espaficla”, en: La empresa en la Constitucién Espafiola, Editorial
Aranzadi, Pamplona, 1989, pag. 48, que para una existencia adecuada de la liberiad de empresa es
necesario y conveniente la existencia de una adecuada competencia, por fo que pueden estabiecerse
limitaciones para evitar monopolios y cligopofios, en tanto el mercado no se autorregule nuevamente.

Asi, DE GISPERT, ob. cit,, p. 4.
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fijando las politicas comerciales. entre las que cabe considerar, los precios v 10s posi-
bles margenes de utilidad. Esto es tal, pues ia libertad a desarallar libremente actividad
economica lleva consigo, [dgicamente, el derecho & optar por beneficios, asumiendo al-
fiesgo de ganancia o pérdida. El beneficio es, ademas, un reconocimiento a que su
accionar satisface necesidades sociales o individuales, por las cuales Yos demandanies
estan dispuestos a pagar,

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE EMPRESA

Las limitaciones af derecho a desairolfar cualquiera actividad econdémica han sido im-
puestas por la propia Constitucién, siendo éstas no ser contranias a la moral, al orden
pliblico o a la seguridad nacional, debiendo la actividad econdmica respetar, ademas,
las normas legales que la regulen.

Al respecto, el Tribunal Censtitucional ha indicada;
*® Que, del tenor del articulo 19, N° 21° resulta que los que desarrollen una actividad

econbmica deben someterse a las normas legales que la regulen. Por regular debemos
entender, segtin el diccionario de la Real Academia: "Ajustado y conforme a reglas”, De

. Io anterior se Inflere que sujelar una actividad a una regulacion significa establecer Ja

forma o normas conforme con las cuales debe realizarse, pero en caso alguno puede
ser que hafo ef pretexto de reqular se flegue a impedir ef gfercicio de una actividad™®

El constituyente establecid en la propia carta magna, en forma taxativa, las prohibicio-
nes para la linertad de empresa y confié al legislador una actividad restringida, pues
so6lo puede regular una actividad, mas no entrabar ¢ menoscabar su ejercicio en tér-
minos que contravenga [a garantia general del articulo 19, N° 26 de [a Constitucion,
que indica: ] . - . -

"Art, 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

26° La segundad de que los precepios legales que por mandato de fa Constitucion

regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos

en que elfa lo autoriza, no podran afectar fos derechos en su esencia, hi imponer condr-
ciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”

Esta norma, considerada por el Tribunal Constitucional como "garantia general”,® tiene
por objeto evitar que los preceptos legales puedan afectar el contenido esencial de un
derecho o impedir sulibre gjercicio. Ef Trbunal Constitucional ha descrito ai articuio 19,
N°® 26, de la Constitucion, sefialando:

"Un derecho es afectado en su 'esencia’ cuando se fe priva de aquelio que le es consus-
tancial de manera tal que deja de ser reconocible ¥ que se impide ¢ fibre ejercicio’ en

& 3TC 146/9.
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aguellos césos en que el legisfador lo somete a exigencias que fo hacen irrealizabie, j,
enfraban mas alla de lo razonable o o privan de tutela juridica”®

De fa propiajurisprudencia de! Tribunal Constitucional, expresada en forma reiterada en
otras sentencias, se colige que se "impide su libre jercicio” cuando el legislador entrahy
un derecho "mas de lo razonable" o lo hace en forma "imprudente”. El Tribunal ha ing.
cado gue los fiulares & integrantes de los trganos del Estado "en et cumplimiento de gy
mision deben actuar con la debida 'prudencia, equidad y mestira', sosteniendo que g
bien el legislador tiene autonomia para reglar el gjercicio de un derecho, debe hacerg
“en forma prudente, y dentro de latitudes razonables®.® iguaimente argumento, que
crear una situacion inequitativa, carece de toda justificacion. Esta "latitud razonable® |
conlleva la exigencia que ias regulaciones estén orientadas hacia el bien comin y res.g
peten, ademas, los principios inspiradores de la Constitucion: 1a libertad, la :gualdad, la
“subsidiariedad del Estado, entre otros.

Conslituye por ello un errar, considerar que €l grado de intervencion estatal puede ser
similar, si el orden publico econdmico en la cual estd inserta, se caracteriza por fa ;
subsidiariedad del Estado o por un Estado benefactor. El marco de legitimidad de la
actividad reguladora del Estado est& circunscrito a la mision que constitucionalmente se§
le ha atribuido. De esta manera, ef Estado debe reconocer como limitacion consustan y
" ¢ial a su actuar su caracter de ente subsidiario de los particulares, amparando el libre?
‘desarrollo y ejercicio de cualguier acthad econdmica con las limitacicnes que el mis;
mo texto i impone

Es inconst {ucuonal asi, cuando e! Estado establece un sistema impositivo por el cual se
apropia de un porcentaje significativo e imazonable de la utilidad, o establece nomas de
acceso, de parmanencia y de salida def mercado que imposibilitan la actividad empre-%i
sarial 0 la desvirtllan completamente. Igualmente lo es, cuando de cualquier forma
pretende privar la administracion y organizacion de la empresa a sus propietarios, pu--
diendo (nicamente establecer requlaciones generales tendientes a salvaguardar Ia moraJ
¢l orden plblico o la seguridad nacional.
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