22. Las caracteristicas del derecho
administrativo chileno. E| derecho ad.
ministrativo chileno €s Gibutario de
roda una tradicién furidica que ha ve-
nido acuniandose en el pats a lo largo
det tiempao, ’

Por eso, su territorio doctrinal se ha
visto cruzado por distingas visiones, otros
tantos hitos de un caimino méds que cen-
enario que comienz en ose exXremo
civilista que husca explicarse los teng-
menos administrativos de acuerdo con
los concepros el Cadigo Givil v que
termina con L aplicacion de punios de
visia estrictamente publicistas, (ue por
sentrse liberados de toda influencia ci-
vilista han buscado explicarse e! simbi-
to piblico desde angulos . del todo
difercnies, cuando no contrapuestos, a
los del i rivile.

El primer gran cstuerzo por mode-
ar un derecho administratvo como dis-
ciplina juridica articulada en concep-
tos propios. sistematizada v expuesta cu
un lenguaje concordinte con las ideas
que dominan los diversos remas que
conforman sn cuerpo doctrinal, provi-
no de don Valeniin Letelier, ¢l prinier
profesor que ejercié esta asignatura en
Chile, el ano 1888, Ademas, dt‘ﬁ(;‘ll]])t“-
06 brillantenienre el‘curgo de Fiscal del
Tribunal de Cuentas, aportande las In-
ces de su experiencia y de su profundo
conocimiento de lu Adminisiracion del

pafs, a los Fallos® del Tribunal, en los-

dictimenes o informes en derechd que
eImitié v que transmiten hasta hoy 1a
rectitud y profundidad de sy pensa-
miento. Es cierto que antes gue é] el
piis contd con la obra de don S;‘m{iagn

Prado, Princifios Elementales de Derecho
Adwmivastrativo Clileno, rtdm[)lmio.\ i it en-
sedianza del yvaina en el Tistifuto Nacional,
de 1854, pero esa obra, de gran éxito
e su tiempo, foe el fruto aiskhudo, que
no persistio en el tiempo, del interés
que desperté en suanior el célebre li-
bro de don Maniel Colmeiro tituladdo
Derecha Admivistrative Expaniol, el qaue se-
gun palabras de Fernando Garrido Falla

se' publicé simultineamenie en Muadrid, .

Santiago y Lima, seEiy se recordara con
anteriovidad.

Por oua parte, desce ef plan de csi-
dios de 1853 el dercelio administrativo
Nunc se impantio como discipling SCp-
vaca del Derecho constimeional, v el pro-
fesor que dictd e citedra asi compartida
hasta 1888, la orfentd hacia L ensenanz
del Derecho constitucional sin dar Tagar
dguno en ella al derecho administrativo,
En efecto, el plan de estudios de I Es-
cuela de Leves de 1882, moditicado -on
1833, aprobé en el 6 ano de estucios el
ramo de Derecho Pablico v Administrati-
vo, asignatura qite en los nuevos plancs
de estudio de 1359 v de 1863 [356 a im-
partirse en cuarto aio de Leves, muance-
niendose en el mismo nivel en la reforma

de 14 de mayo de 1866, en que aparece

con ¢l nombre de Derecho Administragi-
vo v Constitucional, hasta ¢l nuevo plan
de esmudios aprobade en 1884, en que
paso a llamarse Derccho Constitucional v
Administrative. '

El maestro Letelier tenia clary comn-
ciencia de la dificultad que entrafnaha
independizar el tratumicinto del dere-
cho administrativo del de otiras discipli-
nus, sohre twdo del derecho eivil, en
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una €poca en quu‘ el mundo juridico
ernjustiumente ¢l del Jus civile v en que
el fwre pudlicn era asimilado mds bien al
trs politzae de que hablaban los antiguos
doctores de la época monirquica que a
U rama propiunente juridica, pues,
come se sabe, el ius politiar s6lo retleja-
ba el criterio acunado en los tiempos
absolutistas, yva que respecto de él no
existin obligatoriedad de acatuniento
por parte de ko autoridad ni vias de ac-
cion para tos agraviados, que les permi-
tieran hacer exigibles sus disposiciones
trente al poder publico.

Pero don Valentin no era un hom-
bre que se dejara levar por lecturas del”
momento, Tenia una clara conciencia de
que “esta tendencia —a recurrir 4 con-
ceptos eiviles— no es nueva; vicne de
aquelios sielos remoros en que por estar
confundidas rodas las ramas del derecho
o un solo cédigo, no se distinguia lo

publico de lo privado. Durante toda 1Y
Fdad Media se aplicaron a lus sucesios

nes dindsiicas las reglas de las sucesio-
nes de bienes, coma lo acredim la ley
silica”. De igual modo, “bajo el imperio
de L legislacian espaioly fuéronlo may
frecuentes en América, mucho mis en la
Madre Patria™ los Humados oficios de plu-
i, “tedos ~los cuales— eran venales, esto
es, s¢ adquirian por compra que se ha-
cia en puhlica subasta, v ¢} comprador
que podia venderlos, arvendarlos, dar
los e anticresis, legarios en testamernto,
padia rambién permutarlos, La propic-
dud de los empleos piblicos se parecia
mucho, pues, a la propicdad de las co-
sas privadas”. _
“En el presente siglo —ugrega— se ha

" dividido Ia legislacién de cada Estado en

ramas especiales v con cada una se ha
formado un codigo igualimente especial”,
llevando a distinguir el derecho pubiico
del derecho privado, pero aun asi, “la exu-
gerada preponderancia que por. interés
profesional se ha dado en todas partes a
los estudios de derecho privado, es causa
husta hoy de que el criterio de los civilis-
tas predomine contra el de los publicis-
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“tas aun en las mas genuinas Cuestiones

de: derecho ptiblico™.

“Es esta una tendencia erraca, anti-
cientitica v peligrosa”, denunciaba don,
Valentin Letelier, pues las reluciones
que se dan en el campo pablico “no
son relaciones civiles” sometidas al de-
recho privado, sino relaciones piablicas,
“aquellas que el derecho piblico ha es-
tablecido, en virtud de las cuales los
agentes politicos y los jefes administra-
tivas deben ejercer sus atribuctones”
conforme a lo preserito porla Const-
tucion y la ley.!

El transcurrir de! tempo habria de
c'omprobar la diticultad de la obra em-

prendida por el flustre Valentin Letelier.

puesto que muchos anos después deé gue
€l planteara esfas ideas, ]‘d.‘%l ensenari en
su clredra y propugnara la independen-
cia del derecho administrativo del dere-
cho civil. aun debié continuarse desple-
gando, un esfuerzo doctrinal en la nis-
ma direceion.

En 1948, en su Dewcho Adminisivati-
wo, el profesor Guillermo Varas Conrre-
ras, por ejemplo, se felicita de que
“numcrosos Lallos de nuestros Tribuna-
les. muchas veces en casos de gran reso-
nuncia, han desestimado las soluciones
civilistas para acoger aquellas que el De-
recho Administrativo senaia come cow-
patibles con la indole especial de las

institiciones priblicas™, v adelanta que,

como profesor del ramo se sentiria feliz,
“considerarfamos cumplids el propasito
que se persigue al editar este texto —son
sus palabras—, si logriramos poner de re-
licve las instituciones juridico-administra-
tivus, frente a las que el Cadigo Civil
establece, senalando sus caracreristicas v
sus procedimientos propios”.? :

Y en el prologo a la primera ¢dicior
de su obra Derecho Administrativo Chilene

"y Comparado, el profesor Enrigue Silva

"LETELIER, Videntin, fHetdmenes (1891-1918),
op. eil, pags. B8, 82, 160, 161, 981, }

VARAS CONTRERAS, Guillermo, Derecho Ad-
mEnisiradivg, op. ct., g 8.
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Cimma refrerard este plantcinicneo al
confesar que la observacion de lus diife-
rentes modalidades que asinue lo admi-
niserativeo en ol pads le “han hecho coms-

prender la absoluia necesidad de enon

a sistermatizar rodo el cimulo de normas
que constituyen ¢l Derecho Administrati-
VO (]hﬂem)", testitioniando asi ¢ vacio o
la precaricdad de tratamiento que acdver
La en aguel tienipa respecro de “las mo-
dalidades que en nuestro paids invisten fos
drganos de I Adminisiracion, k exieu-
sion del sistema e Las muonomias fui-
clonales, la espeeificn regulacian de ks
vineulacicnes entre el Estado y sus agen-
tes publicos, v ruitos otros que en nues-
tro végimen juridico es posible constatur
como consecuencia de la accién adminis-
fritiva”. ’ .
Diesde entonces, la vida adminisirars
va hia crecido en cobertuga v prolundi-
dad. ¥ laaecion ciudidana, gubernativa ¥
parkunertaria, unida a L jurisprudencia
de la Connaloria General de In Republi-
ca ¥ alos fallos de los Teibunales de Justi-
CEL et materia administrativa. permiten
reproducie una clara vision ivrelectuad de
I percepcidn comparida que se tiene
en el pats acerca de qué caracterien Lo

Jurrdico-udministrative en Chile. DErini-

tiendo al misimo lempo cotejarka con I

Cproyeccion institgcional que ha Cxperi-

G

- w0 Chileno y Conpperado, ofr. st g, 15,

mentado L Admivistracion Priblica en sy
evolucion hasta el Estado constitucionsl
de los altimos aros. '

Isa percepeion compaurtida de o ad-
minislmrivg que se tene cn Chile per-
mite caracterizar @l derecho adminis
trativo de hov div come un derecho ori-
ginal, de naruraleza potestativa, de
interpretacion restrictiva v de aplicacién
formal, en os términos (U€ pasan a ¢x-
penerse,

23. El derecho administrativo es un
derecho original. En primer término, el
derecho administativo es un derecho ori-
ginal.

TSILYA CIMMA, Lavvieque, Dearecho Administrati-

die

"Coit ello se quiere decir que el dere-
cho administrativo es una disciptina juri-
T que tiene su propio CUECYPO Proposi-
¢lonal v docerinal, sus propis normas ¥
principios, de manera gue no reconoce
relucion de especiulidad respecto del de-
recho comtin o general, s

Ll problema fo plarttean los articulos
547, nciso 2°, v 4 del Codigo Civil -

En el primero de esos preceptos, dice
este Codigo, reconocido coma la ley we-
neral o comtin que rige en el pais. que L.
personas puridicas de derecho piblico, ¢n-
re elfas el Estaclo, las nunicipalidades ¥
los establecimien tos que SC COSIeRIl Con
foudos del erario nacional, s'se rigen por
leves v reglientos especiiles™.

-+ .

Articido 547.2, Tanpoce se extienden L

- disposiciones de esre il o las COUPOL
clones o fundaciones de derecho Publice.
comna la nacion, ol Asco, las municipalick
eles, s iglegias. Tns comunicdades reli
v los establecimicenros UIC € COSlenn Coll
fondos del erario: eseas corpotaciones v
fundaciones se rigen porieves y reglmen-
tos espeaiiles,

Las disposiciones conttenidas en los
cacigns especiales, agrepa su articulo 17,
como en el dei Ejército v Armiacla, deben
apticarse con preferencia a las del Codi-
go Cavil, sin perjuicio, naturalmente, cle
que sien esas disposiciones no-se hailure
regulado ¢! asunto que interesa resolver
se acuda por via supletovia ol Codigo ve-
neral, esto es, al Civil, Fl priucipio de la
especialidad se encuenui reiterado on e
cuerpo del Cadigo. ¢n el ardcuto 13, re-
terido a fas disposiciones de fina deter-
minacly lev. ’ :

Articudo 4%, Las disposiciones couteniday
en los Codigos de Comercio. de Minerin,
del jercito y Armada. v demiis especia-
les. se aplicardn con preferencia a las de
exte Codige,
Articulo 13, Las disposiciones de una ley.
L relativas o edsas o negocios particulies,
prevalecerin sohve las disposiciones we-
nerales de ki misina ley, cunnedo entre las
unas ¥ las otras hubiere oposicion.
Es indadable, pues, desde ol PTG
de vista del Codigo Civil, que 1a organiza-
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cion de las personas juridicas de derecho
publico no se rige por las normas del
titulo XXXIE de su libro 1. gue traa de
las personas juridicas, sino por leves v re-
glamentos especiales. .

En la medida que el derecho admi-
nistrative estudia-regula u lys personas ad-
ministrativas, cuye tipo ha sido v es
fundamertalmenie ef de ks personus ju-
ridicas de derecho piablico, el cuerpo nor-
mativo, proposicional, que constituye su
armadura positiva, estria constituido, en-
lonees. por las “leyes y reglamentios espe-
clales” que rigen a csas entdudes. v en
este sentido, en tanto conjunio de reglas
vigenies aplicable a las organwzaciones ad-
minjstrativas, esas disposiciones configu-
rarian un derécho positive especial regido
por el articule 47 del Codigo Civil, frente
al cual ¢l deyecho administrativo se ha-
Haria vinculado en una relacion de espe-
cilidad en que el dervecho civil pasurt: a
sev la disciplina general v supletoria de
su normative organizacional. -

Ahora bien. ces esio realmente asiv
cEs electivo que el Codigo Civil es ef tex-
1o supletorio de las normas adminisurati-
vis que rigen a las personas juridicas de
derecho piblico, de modo que. ante fa
mexistencia de disposiciones especiales ha
de recurrivse a las de ese Codigo parz
explicar 1a situacién que interesa aclarar
o resclver?

Indudablemente na. El Codigo Civil
no contiene disposicidn alguna que pue-
da ser compatible con la naturaleza de
las organizaciones y relaciones que regu-
fa el derecho administrativa, v Sl men-
cion ul Cadigo del Ejército v Armada hay
que entenderla en el contexto de lo que
es sidmbite de aceion,

. i sebusca saber a qué principios res-
ponde la organizacion del Ejército o la
estriuctura de la Armada, qué atribucio-
nes tienen las auteridades que conforman
el mande o cémo se designa a su perso-
nal, no existe posibilidad alguna de que
el Codigo Civil preste una ayuda it a
ese proposito, aportando elementos de
Jjuicio que permitan conocer ka composi-
cion del mando o sus caracteristicas.

it
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El mismo senor Bello 1o entend{a asi.
El Codigo Civil no era para €] el Cédigo
de los militares, porque si bien el perso-
nal castrense estd constituido por “ciuda-
danios que corresponden a un mismo
Estado y se sujetan a las mismas leves bajo
las cuales viven los demds individuos de
la sociedad”, también es cierto, decia, que
“torman una clase enteramente diversa
de habitudes, ¢n trabajos, v sobre todo,
en una obediencia wn ciega a las leyes
de la milicia y a las érdenes de sus jetes,
que no admite interpretaciones v se repu-
ta como graves a los menores defectos e
imprimen por ellos gravisiinos castigos.
Cuasi todas sus relaciones civiles estin in-
timamente ligadas con las militares. Esto
supuesio, nada ues parece tin justo como
que ciudadanes tan estrictamente ligados
al rigor necesario para la conservacion
de la milicia, no reconozean otra depen-
dencia que la de os jefes cuyas drdenes
deben obedecer con respecto de aqud-
la”* Atendidas ks circunstancias del mun-
do casirense. €5 su parecer que todo
asunto jurisdiccional que afecte a los mi-
litares debiu estar al margen de los tribu-
nales ordinarios v ser de competencia
exclusiva de la justicia militar,

El mundo civil, por consiguiente, era
det todo diferente al oundo militar, para
don Andrés Bello; 1o etvil. ajend a lo cas-
trense: los civiles movidos por sus intere-
ses. persortales actuaban basados en su
voluntad, los militares “forman una clase
enteramente diversa” y estdn sujetos a una
“obediencia ciega a las leves de la milicia
y alas drdenes de sus jetes™,

¢Gomo pretender, entonces, estando

ante dos mundos distintos, que el Codi-
go Cwil pudiera llegar a ser un Codigo
aplicable al Ejército v la Armada, aun por
Ia via supletoria, en materias de estructu-
ra organizacional v det mando, si esas ins-
tituciones” eran del todo ajenas a su
regulacion juridica? —

Evidentemente hay alge que no fun-
clona en la interaceion de los articulos
PBELLO, Andrés, Obras Completas, volumen 1X,
1885, pag. £13.

547, Inciso 2, v 40 del Codigo; sin ]Ll;_,;:u' a
dudas hay un elementg de contradiccion
que impide captar qué estd ocurriendo
al interior de su nomnativa. El uso de las
palabras, en un texro de ula precision

- terminoldgica como es el Codigo Civil,

estd induciendo . una gran confusion.
Para despejar culquier equiveco e

CeIno a este punto de vista, es convenien.

te recordar que el Codigo, significd un
gran avance on su tiempo en materiy de
regulacion de las personas juridicas. Fi
gran Codigo Civil franceés de 1804 no con-
tenici un tado referente i ellas, lo que
muestra en el chileno un togro juridico
de indiscutible valor.

Pero no soio hizo eso. Junto con esta- |
“blecer cudles eran las personas civiles se

adelantd 1 hablir de las PUTsOnas Comer-
ciules, cuando adn no se c‘sl[‘.d_iuh;x el Co-
dige del ranio, v se vcupd de L perso-
nas Jjuridicas de derecho ptblico. para
sittar i todas ellas denoro de una clara
categorizacion, integrindolas denro de
Un aisio género proximo: las personuas
comerciales como “sociedades”, al igual
que Las civiles; fas personas piiblicas como
“corporaciones o Amdaciones de dereclo
Ppriblics”, siguiendo ¢l mismo criterio.

f

Asi, las normas del riialo XXX del

libra 1 del (¢

ligo Civil juridizaron e

“ser de Lus personas piiblicas, en particu-

lar del Estudo, al incluirlus dentro de la
estera del derechio de las personas juri-
dicas como una persona mas, con 1o cual
el Estado chileno en su aepclon nuis

,amplia, como organizacion de la nacion

toda, se mosere sujeto al derecho, some-
tido al m‘dcnumienL()juridicu. en un pla-
no de igualdad con los OLT0s sujetos de
derecho que se desenvolvian en ef dmbi-
to juridico. ‘

Simulineaimente, Ins disposiciones de
sus libros {1, T y IV juridizaron el actuar
de estas personas, sitwindolas en Lis rela-
clones juridicas tiviles en la misma post-
cidn de igualdad que tienen los particula-
fes en 5us propias negociaciones, cuidan-
do de eliminar wda diferencia que no
fuera consubstancial @ la naturaleza Juri-
dica del asunto normadao por ellas.

Frimera Pavie: La sistenatizacion juridica clel VONCEPIo |y caricte
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stieas del Deréeno Mdministraiive

Yoes de destacar que esta posicion
de igualdad ante ¢l derecho civil en que
pasaron a hallarse lus personas juridicas
publicas y fas personas privadas, se lo-
gro sin desconocer la existencia de los
dos grandes hemisferios Juridicos que
caracterizargn al Estado constitucional
de lu primera gereracién, el hemisterio
del derecho publico y el hemisterio del
derecho privade, sino que aceplindo-
fos, puesto que vo hay antecedente al-
ZUNO que permita sostener, tras los ar
ticilos bh47, inciso 27, v 4" del (ii(’)rlig()_
Civil. Ia biisgueda de un monismo juri-
dico que eliminar esa iradicional dua-
lidad de campos reconocida en la cien-
cia del derecho para establecer Ia apli-

Ccacidn rigida de la fev comdan a la

autoridad v a los particnlares.

Nuda indica que asi fuera. Las mis-
mas opiniones de don Andrés Bello de-
muestran lo contrario. Conocedor de los
sistemas comparados v de sus ruices, pen-
suba que el derecho occidenual recono
ofa de anriguo esos dos grandes dimbi-
tos. Pura formarse una opinidn precisa
sobre el derecho romane, decia. con cli-
i conciencia de la nanaleza que ha-
bra presentado en su etapa de revepeion,
debia cmpezar dist reuicndose el dere-

cho puiblico del privado™. perque el pri-

merc. que es el malo, nadie 1o estudia
en las Pandestas; pero el devecho priva-
do de los romanos es bueno, cs el nues-
tro. ¥y apenas hayv en él una u otra cosa
que necesita simplificarse o mejorarse”,
haciendo una clara alusion al auroricn-
rismo justinianeo y a la estrdctura vo-
huntaria de las relaciones particulares. Al
defender lu necesidad de legislar en ma-
teria civil, reiterd esa vision de to juridi-
co, al acotar que era convenlente em-
prender cuanto antes la nueva obra
legislativa, porgue “las leyes fundamen-
tales y lus Teves orginicas de nuestro de-
recho puiblice han absorbido, comb era
natival, casi toda o ateneion del Con-
greso en estas primeras €pocas de nues-
tra existencia politica; v sus moradas no
han podide fijarse, sino muy pocas ve-
ces, en las leyes civiles que conciernen

Ik
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al derecho privado, para examinarlas y
perteccionarlas™.s

Hay claridad, pues. por aquellos afios,
en la apreciacion de la arquitectura del
derecho, levaniada sobre las dos grandes
columnas clisicas consagradas por el cons-
titucionalismo moderno: el derecho pi-
blico v el derecho privado; el campo de
L antoridacd v el de la propiedad; la éste-
i de los actos de wmuoridad, como los
lmarta la escueln francesa, y Ll de los
actos de gesiion. ‘

No podia ser de otra manera. Basta-
b escuchar I versady opinion de Mon-
lesquiicu, uno de los padres del constitu-
cionalismo, para comprobar e ese era
el diseno admiticlo por la clencia en afque- -
{los Liempos. Fn su cldsica olra de 1748,
decia este gran pensacor frances que ¢l

“derechn politico estaba conformudo por
“las leves gue t‘SI:lI)fl:(;Ci] las relociones
entre los gobernantes v los gobernados”,
v que "para regular las celaciones de wo-
dos Ios ciudadanes unos con orros. tic
nen ofras leyes: las que constituven el Ta-
mado derecho eivil”,

“Asi coma tos hombres han rénunche
do a suindependencia natural [ari vivir
sifetos A leves politicas —deein=, de igual
modo han renunciudo o ko nuued CoOMmu-
nidarl de hienes para vivir sujetos a leves
civiles.” _

51 las primeras les aseguran L liber-
tacd, Las altimas los asepuran Iy propie-
dad. Y o conviene que las leves de liber
ted, o de la ciodadania, hayan de decidir
o que corresponde o s leves de fa pro-
piedad”, como “Lmnpoco ha de decidirse
por lus reglas del derecho civii o que
debe arreglarse por las del politico; e
ridicula pretension {a de tuerer decicir
sobre dercchos de los reinos. de fas na-
ciones y del universo, por las mismas re-
glas que deciden entre partculares acer-
ca del derecho a un canal, par":l- servirme
de los términos de Ciceron™.

Don Andrés Bello se movia dentro de
estos grandes pardmetros cuacierizaco-

TBELLO. Andrds, Obros Completns, volimenes
VI v IX, 1885, pags. 211 v 271, respectivamenste.
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res del sistenia consticucional, gie cran
los aceptados por roda la inteteenialidud
de esos fempos. Por eso, luego de reco-
nocer en su Deecho Tnternacional que la
“nacion o Estado es una sociedad de lunn-
bres que tiene por chjeto ki conservacion
v felicidadt de hos asociados; que se go-
bicrma por leves positivas cmanadas de
ella misnia, v es duena e ouna purcion
de territorio”, agregaba el senor Bello que
“la cualidad especial que hace a ko na
cion un verdadero cuerpo politico. una
persona, es la facultad de gubernarse o si
misnu. gue 1o constituye independicnte
y soberana”,

El Estado es soberano én cuanto se
goblera asi mismo. pues “tene, con ex-
chusion e cualquier ouwo; la faculiad de

-dar leves sobre los derechos personales

de sus stibditos o ciudadanos, v sobre Jos

bienes rafces o muebles sitados en su,

propio tefritorio v pertenccientes o sus
stibdizos o o personas extrinyjeris’,

"Encnanto da teyes v éreenes o las

porsonas, la soberania se uma mpetio”,
“en cuanto dispone de las cosas. se g
dominio™ ’
Imperio y dominio son las dos expre-
stones del poder juridico, ,
“El dominio se cierce sohre las cosas.
Las cosas o “bienes de la nacion son de
vitias especics, Los unos perienceen a in-
dividuos o a comunidades purticudares
se Tlannur bieues particulares: los ouos
la comunidad entera v se Haman priblicos.
Dividense ostos altimos en bienes comue
nes de la nacién. Cuvo S0 es indistint-

-mente de todos los individuos de ella,

cemao son las calles, plazas, tios, lagos, ca-
nales: vy bienes de [ corona o repuiblica,
los cuales, o estin destinados 3 diferentes

~ ohjetos de servicio publico, verbigracia, las

forttficaciones v arsenales, o pueden con-
sistin, comao los bienes de los particularcs,
en tierras, haciendas, ho.sqltcs, minas. que
se adminisuan por cuenta del Fstado, en
muebles, en derechos v acciones™. s

CEBELLO, Andrés, Derecho Foternacional, Oy
Complelus, volumen 10, 1834, igs. 27, 3], 81 v-b5.

Primera Paric: La

La lev civii, la tev de la propiedad, en
cuante reguladora del dominio. se extien-
de asi a los bienes particularces voa los
hienes piblicos del Estado, entre los cug-
les se cuentan aquellos que posee en igual
torma que los particulares, “como los bie-

cnes de los parriculares” cobisistentes en

“tierras, haciendus. bosques, minas, en
muebles, en derechos vacciones”,

. Y qué ocurre con el ouo gran dmbi-
to de Lo soberania, aqguel en que no acnia
Comoe un particular, en que ¢jerce impe-
rio, ¢n que “da érdenes a lus personas”;

El Cadigo Civil no o dice directamen-

te. Pero en el articulo 45, al definir lo

que para el es ¢l caso fortuito o fuerza
mayor, revelo lg intimidad de su pensa-
miento sobre los hctos de la autoridid,
como apreciaba el acro de imnerio, “Se
Hama fuerza mayor o caso forwito —dice
este articulo— el imprevisto 4 que no es

posible resistin, como -un navfrugio, un

rerremote, el apresaumiento de enemigos,
los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, cic.”,

El inundo social os un mundo juridi-

€0. 56k en su hemislerio privade o parti-

cutar. pucs alli, rratindose de la propie-
dad v sus circunstancias relacionales,
existen convenciones que garantizan el
ejercicio de los derechos que implica el
dominio, bajo un orden iridico de coor-
dinacién: en su oo hemsferio, en el lado
publice de lu jusidicidad, hay un mundo
potitico, regido por of jus politiae, como
decian los doctores del antiguo régimen,
en el cual ef ser humanao se encontraba
ante fa razon de Estado en Adgual sine-
Cion que ante un naufragio o un terve-
INOLO,

He aqui el punto eritico de Tn cons
rruccion civilista. En su juridicidad., que
desea piena e inmoti. no cabe la autori-
dad, pero no juzga adecuado tener tal
franqueza como para decirlo, Siente que
cruzando lu superficie civilista v entan-
do a “dar drdenes”, la autoridad se hace
acivil, ajuridica: politica, y Cscapa 2 su
mundo, que es el mundo del derecho.
para adenuarse en el de la convenpienci,
la oportunidad, la variabilidad de purcce-

stenmatizictdn iuridica del COICE PLO v cacterisieas el Dercels
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res. tal vez I subjetividad hl_lm;mil, facto-
res que inducen l existencia de una es-
fera de imprevisibilidad que cscapa a las
formas pomnanentes, estbles y obligato-
rias de un Codigo Civil, por no respon-
cder a los disefios de lu [gica romana,
por ne ser anticipables, previsibles.

Para entender el derecho, parece si-

gerir el Codigo, debe partivse de una base
subentendida acercade cuwidl os I nanras
leza civil del ordenwmicnto nacionl, ¥
ACHLID enl CONSECULNCin Con ese SLpLcs-
to. El jus crile no es fa discipling U
regula fa organizacién y L actuacion de
las avtoridades del Estedo en cuant me
les. porque csas materias son propias del
derecho piblico: el s civile se metficre
unica y exclusivinente 2 las refaciones
patrimoniales. o aquelfas que dicen rola-
cion con los bienes v con los ac LS juricli-
cos mediante los cuales se dispone de esas
S Clvd posesion estimuli ¢l comercio
ico.
Ln efceto, el Codigo Civil fue el gran
Cadigo republicano del manco civil. que
es ol de la propiedad v de las relaciones
patrunoniales. Por ello, cuando su artico
i 47 habla del Codigo del Ejércite v s
macki no prede estar reliréndose, atendi
do su contexto juricdico, al otro hemisferio
del derecho, al derecho puiblico, Para ha-
cerse supletorio de fa organizacion militr
o de sus estructuras de mando, sino que
un codigo-de compras ¥ ventas, a untcodi-
go de aprovisionamicnto o, 4 lo mds, de
administracion de bicies, ai margen de a
regulacion organizacional o jerarquica de
las instivuciones wnadas. -

Lu verdud “es que las diversas ramas
del dercchio tenen cntre si mitltiples y
reciprocas relaciones —manifesto i Con
te Suprema de Justicia en el consideran-
do doce de su fallo de casacion de fondo
del 8 de noviembre de 1944, en los autos
caratutados Aqueveque con Fisco-, ¥ mas
constuites o fntimas con las del Derecho
Civil gque con las de otro cualquiera en
lus diversas subdivisiones del Publico.
como es ficil verificarlo desde notar que
en lamids principal de éstas, el constitu-
cional, se contienen jos fundamentos pri-
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El Devecho Admii
L
Cmarios de grandes lustituciones de dere-
cho privado, sobre ¢l derecho de propie-
duad en sus varias especies, de asociacion,
de residencia, de trabajo, hasta otras ra-
mas como el Municipal, el Administradi-
vo v osus subdivisiones, el Rentistico, el
Aduanero. cle., que no podrian actuar
pracricianente en forma alguna sin el gran
supuesto del derecho comein que cla ias
normias e el inmenso campo de lo Jpneri-
monial, no solo o las personas naturales ¥
juridicas, sino ua todas las de derecho pi-
blico, pues para eso las hizo capaces la
amplia ordenacion del articulo 545 del
Codigo Civil; a lo que se pucde agregar
que aun en las innumerables leves espe-
crales y reglamentos de estos drdenes del
derccho publico, se legisla creando lo
menos, pues lo mas fundamnenral va se
encuentrn previsto en el gran Codigo v
leves no codilicadas de derecho privado”.
La gegulacién que ol Codigo hace de
L actiacion de Las personas de devecho
publico en sus libros 15 1T v IV, reafirma
cuanto hasta acui se ha dicho. Al incluir-
Lis en sn uornativa, a propasito de distin-
tas sitaciones e iistiticiones, el Codigo
no entiende estar refiriéndose a ellus des-
de el punio de sista de suactuacion g
nrperrd, sino a corporaciones v tundacio-
nes que se desenvaelen en el campo [rii-
trithoniai-al igual gue lo hacen los
particulares en el dmbiwo pecuniario; fo

que i docuina francesa Uamo actuacion”

rire gestionis, acros de gestion, oponiéndo-
la a la actividad propramente de aurori-
dad, que califico como ’dc iwre imperii. v lo
que la (.!(}('r:‘iu'u ulen']ana denominéG fiscis
agirel, por oposicion al Estdo poder,
“Durante el siglo XIX —contirma An-
dré de Laubadére- el derecho adminis-
tativo se considera fundado en la tdea
del poder piblico que ejerce el Estado v
que le caracteriza, Pero dentro de kb acti-
vidad que desarvoila, no todo es poder
piiblico, de modo que la docrring distint
guid la actividad e poder pablico de la
actividad de gestion, Seguin ella, precisa-
mente, debe delimitarse el campo de apli-
cacion del derectio administrativo v del

derecho privade.”

l"dli\'i)‘ (.l)‘lll_t'[}li}. Caracne
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ISl atzcion, prospeceicn

“Li teoria de los actos de auoridad v
de gestion ha sido una de lus ideas fun-
damentales sostenidas por los principales
autores del siglo XIX: Buarhié, Ducroq’,
Aucoc. Inchuso el mismo Laferriére y Ber-
thélemy construyveron sobre ella todo el
derecho administrativo. No vierdn €11 ¢35,
doctring solumente un eriterio de repar-
licion de competencias entre tribunales
administrativos v ordinarios: le utilizaron
en todos los dominios de Ja disciplina,
particularmente en ¢l de fa funcion pui-
blica. distinguiendo entre Funcowarios de
antoricad {los dularizados para dictar ac-
ros de auroridad) v funcionarios de ges-
tén (el resto).™7 .

[a discrecién de que da muestras el
Caodigo Civil 16 hace ennar en este ciso
en ha contradiccion, cuando en sus ar
ticulos 547, inciso 2°, y 47, atribuye a todo
el ordenamicnto reaulador de la argani-

cwcton acdwministrativa del Estado el cavic- _

ter de especial frente a la vision que iiene
cde s misteo como ley general. .

Todos los antecedentes que ilustran
la gesuawicn v dictacicn del Caddigo Civil
Hevan o fa conclusion de que las nornas
positivas e regian a la organizacion ad-
ministrativie no guardaban equivalencia
afgtina con las reglas civiles. como tam-
poroe Ta guardan en la acnalidad, de
modo que ésias de uldhng manera ple-
den presarle alguna wtilidad prara suplir
una faguna o vacio. normative. En nin-
gun caso podian o pueden desemperiar
el rol de un derecho suplewrio del dere-
¢ho divecramente regulador de las cor-
poraciones o tundaciones ce derecho
piiblico.

Segtin lo expresado, va en (855 ¢f de-
recho administrativo se mostraba ante ¢l
pais como un derecho original, sonetido
2 Sus prt)pins' MO ¥ principios, que
eran las normas v los principios del dere-
chio publico del naciente Estado const-
tucionul, ¢ independientes de las del
tradicional tronca civil.

DE 1,.-\LFB.-\DERF;.,Anc'h'e', Freat Elomentcine de
Dot Adbministratif, volumen [, 4+ edicién, LGDI, Pa-
vis, LOB7, g 39,

vistemaitawion juridica del concepro v carmcteristicas del De

seho Adminisirative

- @y 24. Fl derecho administrative es un

derecho de naturaleza potestativa. 1.a se-
gunda caracteristica que presenta el de-
recho administrativo chileno es.la de ser
un conjunio de nermas v oprincipios de
cardcter potestativo.

Con ello se.quiere detir que mien-
tras los particulares desarrollan sus re-
laciones juridicas en un plano de coor
dinacion dominacdo por sus voluntades,
por el particular guerer de los partici-
pantes en esos vinculos mediales. con-
torme a uun ()l‘(‘lcnnmicm(,:J'ul‘[(!icu eri-
gido subre Iu permisividad, en el dmbito
del derecho piblico administrative no
hav niveles de coordinacién. sino de sub-

ordinacidn, de oblicado acatamicento, en
la medida que In autoridad expresa ¢l

-querer colectivo detla societlad, lo que

la hace ser deposiraria de prerrogutivas
o potestades piblicas que La colocan Jus-
lamente por sohre los otros sujetos de
derccho, obligindolos a cefiirse a sus
mindatos, conforme a un ordenamicn-
L que regule precismmente el ejercicio
de esa imperarividad,

Como ocurre en olras materias, no ey
st una caracteristica nacida de la sola
leorii lusadministrazivisea; es, en verdad,
una consecuencia del sistema mismo es-
tablecido por el Esrado constil‘l,:cic)n'u] de
L primera generacion, por ol Fstado 1i-
beral, v un efecto de esa separacién que
¢l hace'en una forma wn wjanse de la
realidad, cnue la sociedad v la estatali-
clacl, liherando a la primera, es su propoé-
sito, de la segunda.

" Como recuerda Alexis dé Tocquevi-
lte, "la Revolucion Francesa no tendio
e absoluto a perperuar el desorden, a
estabilizarlo en cierto modo: a metodi-
zar la unarquia, como decia uno de sus
principales adversarios, sine mds bien a
acrecentar el poder vy los derechos de la

autoridad, No nos extrafnemos, pues, de.

ver con qué maraviliosa facilidad se ha
restablecido la centralivacion a comicn-
zos de este siglo XIX. Los hombres de
1789 derribaron ¢l edificio, pero sus fun-
dumentos permanecieron en el alma de

- s1s mismos destiuctores, sobre estos fun-
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cunentos ha sido posible volverlo a cons-
truir mas sélidamen e qque nunea”.’

Fste acrecentamiento del poder de la
autoridacd fue una consecuiencia mis de
la flosofia politica en qué se haso la Re-
voiucién para estructurar el naciente Es-

“tade constitucional, ouo efecto, solamer-

te, del modernismo, ya que al rechazar v
luego derrocar al soberano-monarca 1o
reemplazd por faidea de base democriti-
ca del soberanonacion, que sin embargo
siguio siendo soberano, distinto del ante-

rior. pero tmlar también de igual poder

superior de determinacién. anto por si
cuanto d traves de sus autoridoades const-
widas, ¥ por lo misioe “soberanas” en
todo el radio de su accidn.

Por esos tempos, senala Duguir, se
considéraba que “la nacién posee una pet-
sonalidad distin de los individuos que
la componen. Comeo al, ficne una volun-
tad Gue nannalmente es superior a la de

fas voluntades individuales. pues que fa

eolectividad es superior al individuo. Fsi
superioridad es Eusoberania o poder pu-
blico. Lo nacion se organiza. constituve
un gobierno que L representa. que quie-
re por ella v que ejerce en su nombre la
soberania. de Ia que queda sicmpre ttu-
lar inmutable. La nacion soberana v Or
ganizacka en gobierno, sinada en deter
minack territorio. es el Estado. No siendo
éste sino In nacién organizady, es tidar
de la soberania, del poder piblico, que
constituye para €l un derecho subjetivo.
En virtud de este derecho, tiene |a poles-
tad de manrdo sobre los particuiares. Las
drdenes que formula o son mas que el
ejercicio de este mismo derecho™?

Y esta potestad de mando, expresada

en las érdenes que imparte la autoridad, -

se formaliza a través de actos de derecho
publico que en cuanto conciernen a la
Admitiistracién Publica toman et nombre

¢

T VILLE, Alexis de, £ 45 ign Reégimen

¥ la Revodneion, Ediciones Guadarmpu 8. A, Madind, -

LU6D, pigs. 48 v 108,

"DUGUTT, Leon, Las transformaciones del dere-
chu pabiive, Francisco Beitrdn. Libreria Espaniola v
Exwanjera, Madrid, 1915, pig. 44
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El Derecho Adminisirativo. Concepto, caractgristios, si-ematizacion. prospeecion

" 4
de wctos adminisorativos, que son oy ac-
tos dere perdd ue ésta enite sometida al
derecho administrativo.
© o Los actos acdministrativos o actoy de
awtoridad. fwe mmperd, se oponen enton-
ces a los actos de gestion, iuwe gestionis,
que estin sujetos al derecho privado.
“Este distingo —anotan Paul Duez v
Cay Debevre— deriva de La distincion en-
tre Estado poder v Estado persona juridi-
ca civil, preocupada de la gestion de su
patrimonio. Los actos de gutoridad, que
entonces se denciminan actos de poder
priblico, son aguellos en los cuales 1a Ad-
miniscracion acmia por la via del mando.
en lanto deposilaria de una fraceién de

poder publico. Carecen de todaanalogia

con cualquier figura del derecho priva-
do: no se concibe gque un puticalur pue-
da ejecutar un acto pareeido a éste: Los
actos de gestion, por el conturio, son los
que realizan los agentes _‘(L(lI]-li[iiSU‘;LEi\‘U.S
dentro del dominio privado de la admi-
nistracion’ vy para ¢l funcionamiento de
sus servicios publicos. Toman L fonma de
actos semejantes a los que wdo el mn-
do puede electuar en la administracion
de sus propios bienes o en Ios de una
empresd partoudar” o

De esta muanera, ¢l derecho priblico
opuso al cirealo de Ta voluntd, caracieris-
tico del devecho privado, el cfrculo de la
potestad, propio del derecho administra-
uvo; al de ld autonomiax de la voluniad, €l
de la legalidad: al de la pennisividad, el
de la imperatividad.

La, existencia del munde juridico de
los dos hemisferios ha sido reconocida
en numerosas oportunidades por los Lr‘if
bunales de justicia y por la Contralorfa
General de la Repruiblica. -

Ast, en el fallo Aqueveque. con Fisco,
de 8 de noviembre de 1944, fa Corte Su-
prema de Justicia plantea el tema sub exa-
mine diciendo que no existe “mm_rovcrsm
Mlguna —en esos autos— acerca de que el
Estado-Fisco es una persona juridica de

e DUEZ, Panl v DEBEYRE. Guy, Treddd oe Dol
Administratif; o i, P, 259,
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derecho piablico. v por eso se ve claro
Gue no se wata en b presente lits de res-
[_;«Jusuhilid;ld alguna del Estado-Poder por
daflos causados por funcionarios que rea-
lizar acwos de autoridad ¢jerciendo fun-
ciones que corresponden sélo a los pode-
rex pliblicos; cases en que clertamente, por
ser esos actos ajenos al Derecho Privado,
no paodria ser aplicado el Codigo Civil v
serfa necesario que una ley especial crea-
ra I correspondiente responsabilidad es-
tadhual™. Enda especie, agrega, *los hechos
establecidos en la sentencia reclamada
acreditan que el choter causante del cua-

sidelito mabdjaba como empleado depen- -

diente de la Direccion General de Correos
en acros de gestion que el Estado-Fisco
realiza por medio de dicha repartcion,

encargada de atender an servicio de aili- -

dad coman, del tode ajeno a las funcio-
nes del Poder: y de ahi que ne sea acepra-
ble que < fullo rectamado califique el
hecha del choter diciendo que ésie, al ma-
nejar e canmioneta del Correo, ';1(:!.1{;1%);1
en una gestion publica de esa persona ju-
ridica de derecho pablico™. )

La Counualoria General, en su dicta-
men N E3.592, de 1971, munitestd una
misua erientacion jurispruderncial. Sena-
i3 en €l que cuando Ia doctrina privatista
delimitaba ¢l campo de lo civil estable-
ciendo hasta donde legaban sus disposi-
ciones, no hacia “inds que reforzar la
distint perspectiva en e se maeven osas
dos grandes esteras del derecho que son
el derecho privado y el devecho piblico.
En efecto, mientas las persounas privadas
se rigen por el derechio privado, particu-
larmente por el derecho civil, las perso-
nas publicas se rigen por leves csp(‘fcm.les,-
por leves de derecho pdblico. Mientras
la acmacion de las personas privadas se
hindamenta en ¢! principie de autono-
mia de la'voluniad, en ténuinos que. los

- actos gque la ley prohibe son nulos v de

ningtn valor, la actuacién de las perso-
s -pflhli(:us se fundamenta en el .[J[‘IIlCI-
pio de la legalidad, segian ei (tuul'nmgl,}r‘la
maglstratura, pinguna persona ni reunion
de personas pueden atribuirse, niaun 4
pretexto de circunstancias extr:.u)r_dlnzu‘las,

Printera Par
e Y

ol autoridad o derechos que los que
expresamente se les hava conferido por
Las leyes, En tanto las personas privacas
se meven en el mundo juridico segiin
sus paricutares intereses, ks personas PG
Blicas acnian v han sido creadas ppara aten-
der linalidades de fndole piablica, como
que la doctring de derecho adminisirati-
vo tacional v extranjera estd undnimente
e acuerdo en que el servicio priblico esti
destinado a satislacer necesidudes plibli-
cas en los diversos campos que aburca lo
sacial, o econdmico ¥ lo garantizador”.
El mundo del derecho se hizo, pues,
hipolar en el Estado liberal, v de este
modo lo hereds el constitucionalismo

“posteripr, entendiéndolo conformado por

aquellos dos grandes hemisferios, el pu-
< blico v el privado, caracterizados por la
conjuncion soberaniv-legalidad-potestad.
el primero, v por la de la libertad-volun-
tad-derecho subjetive, el seguido.

' ¥ qué hace que lo publico sew pro-
planente piblico y por o tanto suscepli-
bie de ser categorizado de nna manera
distintu v diferenciada de 1o privado?

La docuing conestund que es S c-
Luacion, en cuanto constiterve L fuente
creadora de la relacion publico adminis-
Lrativit, autoricdad-pardcular

Fsta acruacion ey prblica, s¢ precisard
por ellu, ciando consiste en dar drdenes,
cuanclo es imperativo-prohibitivi. caando
impone una conduct o prohibe oo, Es
W ACTUACIGN frgw snperii. En cambio, cuan-
o la autoridad compra, vende, ardencda,
presta, carmubia, etc., se nuteve en ¢l co-
mercio juridico como lo hace cualquier
particular, no hay nota weuna caracteriza-
ble de un modo distinro al de fas relacio-

-nes privadus, por lo que dindose esos
supuiestos, el derecho regulador de los ac-
tos juridicos asi formados debe ser ol de-
recho privado, dmbito en cque nada tiene
que hacer la normativa puiblica, que es la
normativa del poder pablico.

La Constitucion Politea de la Repii-
Blica conuibuve a cimentar est vision ju-
ridica. En el articulo 19, nunieral 21,
habifa unticipado que en ¢l pals existia
ana legislacian comuin aplicable a los par-
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rictersticis del Derecho Adiministrativo

) -t — s . s
teulares™; en ol articulo 79 inciso 29, ha-
bl histin

uiclo entre antoridad. como atri-
buto de las magistraturas, v derecho,
como Jacultad de las personas o grupos
de personas, v en el arriculo 5°, inciso 19,
habia sido explivita al expresar que las
autoridades ¢jercen soberania, atribu'ro
superior-que se maniflesta juridicamente
en el cjercicio de potestades pihlicas, y
del cual carecen los particulares.

Articulo 19. Lu Constitucisn Asegura
todas las personas;

21".2. E] Fstado v sus organisnos pocran
desucrollar acividades empresariales o
partiwipar en ellus slo s a1 v de
quarnm calificado ios autoriza. En tal
LB, AN ;it'l,i\-'i.(lu_thrs estiardn somelidas a
la legislacion comun aplicibie a los [reur=
ticulures.sin perjuicio de las eXCEpCIones

que pot motivos Justilicados establesca a7

lev, Ta gue deberd ser, asimismo., de
(uarum ealiticado.

Articilo 7.2, Ninguna ungistratia, nin-
SUL persona i grupo e porsoinas pue-
den atribuirse, nt aun a prewexro de
circunsancias exrraordiiarias, otre auio-
ridin o derechos que los que cxpresi-
niente se les havan comtericdo en virtud de
la Constinwion o ks Jeyes.

Articulo 5".1. [ sobermia wside esencial-
menie en la Nacon —dispone este precep-
to— Suejerciclo se realiza pior el puebio a
través del plebiscitg v de clerciones perio-
dicas v también por ks wiroricades que
esta Constitucion establece., Ningun sector
del puebhlo ni indiviclue Ao puede atri-
buirse su ejercicio.

En otros 1érminos, bien pucde soste-
perse que por la sola pero insoslavable
circunstancia de estar establecidas en el
texto constitucional, lus autoridades pri-
blic;_ls ejercen soberania, son representan-
tes de f racidn soberana v en ese cardcrer
se hallan autorizadas para qUerer ¢n nom-
bre de la soberana nucidn como si fuera
ella misma quien actuara, ITgl 1iénd_t_)se en
el escenario juridico como supetos tinala-
res de facultades potestativas, no de me-
vos derechos suhjetivos,

El articulo 6” de la Ley Orginica Gons-
titucional de Bases Generales de la Ade
ministracion del Estado apovindose en
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este preceplo, dispone en seguida que L
entidades a que se refiere ol ineciso anterior
=las privadas del Estado- no podrin, en
Caso alguno, ejercer potestades piiblicus”.
sPor quér ‘ ) :
Porque al ser entidades privadas no
son autoridades v la Constitucion, desde

€5td perspectivit, como puede advertirse,

reserva sclo a lus autoridades el ejercicio
del poder pablico.

En efecto, coucluyé la Corte de Ape-
faciones de Concepcién en los autos pro-
leccionales Alcalde de la Municipalidad
de Concepcién con Erco Maquinarias
Leda. v otros, por sentencia del 23 de
mayy de 1994, conlirmacda por la Corte
Suprema de Justcia en fallo de 18 de

Junio de ese mismo aho, “por Adminis-

rracion Priblica debemaos entender aque-
a que dice relacién con los intereses
generales de una determidnada poblacién™,
pard lo cual goza de algunos especificos
medios de accion. Si nos enconrmumaes
ante relaciones erftre particulares prima
el principio de la ioualdacd juridica, e
TANETH U ninguna personi puede im-
ponerse sobre orra gue es su igual#Si nos
encontramos con relaciones entre part-
culares con el Administrador, (‘,..stc- o Ope:
raen un plano de igualdad con los
particulares ¥, en consecuencia, su me-

o de accién no serd el contrare o la

COUNVENCion entre partes, sino quc, por el

contrario, hace presente su superioridad |

a traves de lo que se ha dado en Hamar
su potestad o poder publico”.

“El Administrador estd dotado por Ia
ley del poder de doblegar la resistencia
de intereses particulares en arus de la sa-
usfaccion del interés general, taducién-
dose ral p()dc‘r en potestades que, en
definitiva, significan que sus decisiones
¥an a tener cardcrer obligaiorio para quie-
nes estan dirigidas, pudiendo cumplirlas
sin el consentimiento de los particulares
yy'mds atin, con la oposicién de éstos”.

Para actuar, el Administrador dispo-
ne de “cierts herramientas tegales”, como
“Ia potestad de dictar determinadas reso-
luciones que tiendan al cumplimiento de
su funcién” y “para hacer cumplir los re-
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glunentos v resoluciones e incluso para
establecer multas para Los infraciores, que
se aplicardn en {os casos v en la forma
preseritos por la ley”, :

Esta peculiaridad de o piblico ha fle-

vado, asimismo, a la Conrraloria General
@ apuntar que la tuncién pdablica implica
“una asignacion de poder legalmente re-

gulado™, como lo hizo en el oficio
N" 80102, de 1969, queriendo significar

" con ello que para aleanzar los fines que
le corresponden, la awtoridad administra

tiva tene reconocido el ejercicio de po-
deres piblicos.

Y estos poderes piiblicos, que son lus
potestades administrazivas, pueden ser’de
diferentes tipos, segun esta misma juris-
prudericia administrativa, tomando el
nombre de potestad de mando, potestacd

"reslamentaria, potestad gjecutiva v potes-

tad sancionadora, segint los casos (dicta-
menes Nos 43,085, e 1976, v 72044, de
1977}, .

*a) Potestad imperativa o-de man-
do. En virtud de ella lus municipalida-
des se encucnuan legalmente hahilica-
dus para dictar resoluciones de carde-
lev particular que constiluyen érdencs

-obligutorias para quienes van dirigidas,

respecto de las funciones del munici-
pioy limitadas por las normas constiza-

cionales v legales vigenres, Pueden afec-

tar a un grupo de vecinos o a la comu-
nidad enteru: Esta potestad se ejerce por
miedio de decretos.”

“b) Potestad reglamentaria. Este po-
der juridico permite a las municipalida-
des dictar resoluciones dbligutbri:ls de
caricter general y permanente que se de-
11'mni.n:1n ordenanzas v reglamentos, re-
tacionados con las Funciones municipales,
sin mas limite que los establecidos por lu
Constitucion Politica v en la ley. B ejerci-
clo de ella permite a los IMunicipios or-
denar y adaptar su organizacion interna
para-atender eficazmente los requerimien-
tos de l[a comunidad, al mismo tiempo
que materializar su mision de adminis-
trar y procurar el progreso de la comuna
de un moio general.” _

¥ "
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“¢)} Potestad ejec-utiva. Les permite
hacer cumplir los reglamenatos v resolu-
ciones municipales en la forma prevista
por la lev, incluso con el auxilio de la
fuerza puiblica si el alcalde lo estima opor-
tuno. No debe excluirse en este punto a
las ordenanzas, puesto que, como su in-
observancia lleva aparejada una sancién
de cardcter pecuniario, es naturalmente
posible exigir coercitivamente su cumpli-
miento.”

“d) Potestad sancionadora. En virtud
de ella los municipios pueden aplicar me-
didas disciplinarias a los funcionarios de
su dependencia, de acuerdo con las nor
mas del Estatuio Administrativo, y apli-
car sanciones a los particulares en los
cisos y formas que determine la ley” (dic-
tamen N” 72 049, de 1977,

Las potesrades adminisiracvas son. asi,

poderes juridicos impositivos de.aceion

que pertniten o las autoridades aleanzar
tos fines que les ha encomendado el or
denamiento positivo. Pero la jurispruden-
cia administrativa, basandose precisamen-
te en el cardcter instrumental que pre-
sentan lus atribuciones administrativas, ka
agregado que ellas no sélo facultan pura
actuar, sino también para volver sobre sus
pasos y reaccionar frente a los actos ya
dictados para modificarlos o derogarios.
Las potestades, en estas condiciones, im-
plican, por naturaleza. poderes de accion
v de reaccién, de imperio y de conuario
LUNPErio, aundgue no exista un wexio cons-
ttucional o legal que asi lo disponga ex-
presamente. , ‘ .

“Las normas que confieren potesta-
des administrativas —indicé el dictamen
N" 36.089, de 1983 no consignan sepa-
rada’y explicitamente de la facultad de
gjercerlas, la facultid de modificar Ias
medidas adoptadas en viriud de tales po-
testades. Esta omisidn en modo alguno
las hace inmodificables. Los actos admi-
aistrativos, por regla general, son revoca-
bles, vale decir, las atribuciones que
habilitan a los organismos de [a Adminis-
tracion para actuar los autorizan igual-
mente para reactuar sobre las medidas

acteristicas del Derecho Adninistragive
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dictadas, sea para atterarlas, sea para pri-

“varlas de efecto, salvo sitaciones excep-

cionales.” ‘

Si Ia sitacién verificada por la autori-
dad administrativa consiste en un vicio de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, este
poder implicito en las potestades de ac-
tuacién se transiorma en un deber, ha di-
che Ia misma Jurisprudencia. En wl su-
puesto, “la Administracién se encuentra
en la obligacidn de ejercer sus potestades
mvalidatorias y dejar sin efecto sus actos
administrativos contrarios a derecho —se-
nalé el dictamen N° 10.234), cle [Y83— para
restablecer el orden juridico alrerado, ™
* El derecho administrative, entonces,
es el conjunto de normas y principios re-
guladores de la actuacién administrativa
propiaumente tal, a regida por.el dere-
clio pablico; por lo mismo, recoge v ore-
gula el cardcter porestativo de dicha
acrcon, lo que 1o hace ser un derecho
de naturaleza potestativa, puesLo qule este

.es el cardcter que reviste ese acruar, que

se expresa a traves de las potestades e
accion y de reaccién, de imperio v e
contrario imperio. tomando el nombre
de potesiad de mando, potestad regla-
mentaria, potestad ejecutiva o potestac
sancionadora, segin ha tenido ocasion
de expresarle la jurisprudencia judicial y
admiuistrativa.

# Cabe advertir que a jurisprudencia Judicial
uene wna posicidn diference a la asumidi por laju-
risprudenciu administrativa. Sélo a titulo ejemplar
citaremos el Eallo de proteceisn recaido on los an-
tos “Barahona Péres, Margarita, con Municipalidad
de San Ramon”, de 26 de agosto de 1994, de fa Cor-
te de Apelaciones de Sandago, Rol N” 1.529.94, con-
firmado por la Corte Suprema de Justicia e} 15 de
septembre del mismo aio, Rol N° 23,681, Cuyos
considernndos 1} y 12 estabiecen que la municipa-
lidad “no se sometio a la ley” al “dejar sin efecto
unilateraimenie la refacién laboral ton la reciirrei-
te”, aunque’la Contraloriz Generad la hubiere ins
truido de adoptar “lus medidas conducentes a
invalidar los decretos” considerados ilegales, pues
el municipio, obligada a cumpliy esa instruccién
s6lo “debid cumplirla de acuerdo a la ley”, v la ley
aplicable no establecia expresamente L respectiva
potestad nvadidatoria. Es una orientucidn bas-
tunte estable de la jurisprudencia judicial,

cotoria fURIDICA oy AI\;
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b - 25. El derecho administrativo es un
derecho de interpretacion restrictiva. Eri
tercer lugar. ¢l derecho administrativo se

CARACLETIZ POr eSIAT constititido PO o

inas que deben ser iincrrprcl;u[;ls restric-
tivantente; su aleance no admite ser
estublecido parvia extensiva o analogica,

Esta caracteristice iusadministativi s
tambicn (na conseciencia de kv filosofia
que inspivd al Estado liberal, Los racio-
malistas franceses, dominades por L iden
de Lo natrslera, miraron eon desconftan-
7 todo ser gue fuera [ruto de la conven-
cion o de L ideacion, porverlo como un
Factor de disturbio, perawbador de la ar-
DR (U cotuponian las leves naturales,
del macrocosmos, del microcosnos, de
la sociedad, de fu economin v del dere-
cho. v por consiguiente tendieron a res-
tringir su campo de aceion a la mision
wsencial par L cual esa arificialidad b
bia sido creada, limincién que juridica-
Mene s exprese en el principio de la
especialidad de las personas juridicas, se-
e el cuad ests personas consideradiy
fews o poian actaan sino dentro del
ambito delimincdo por el acto fundacio-
tal que les habia clado viela,

El hombre, ser de L natwrales, era
el ('I('f])()h'illll'i() inmediaio de las leves na-
vwales, ttdar de derechos inuanentes
que estabuan escrios en A mente voen el
corayém de todo ser hamano por el solo
hecho de nucer de mujet.

El Estado, en cambio, era tnn crew-
cion de los hombres, un producty del
contrato social. Como ser astificial. era
serejunte a todas las personas juridicas:

"l persona juridica es 1ua persona fcri-

cia”, dinii el wrticulo 545 del Codigo Civil
aplicando Tos principios de aquel tem-
po. Su papel era dsegurar ol cjercicio de
los derechos narmeales ¥ mantener la paz

social. Para ello, Ly Constitneion v ia ey -

le otorgaban cicreas arcthuciones que -
caban su posibilidad de actuacion, No po-
dia ni (lcbi;l-r.r;msgredil' esos Hmires,
porque de hacerto, traicionaria su pro-
piat razon de ser.

La vision jusracionalista del Estacdo
consttucional de i primera seneracion
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mares L evolicion posterior del devechio

priblico. Ella explica que hasta el dia de
hoy se sostenga en los diversos civcudos
nacionales que en el campo del derecho
publico sélo puede hacerse. lo que la ley
CeXpresinente permite, oponiendo esr
norma de clwsury o l;,l_impcrumt‘ en ¢l
derecho privado, segiin la cual en este oro
dmnbito puede hacerse wdo, salvo o que
esté expresamente prohibido, criterio in-
terpretativo quee lleva o afirmar que en
aquetla esfera lus normias 1ran de aplicarse
de acuerdo con o estrictamente prescrito
eI S Xt proposicienad, sin (ue quepa
considerar otros antecedentes ni menos
atinr extender su cobertum por la viu ana-
Iogica a cusos 1o previsios en ellas,

Bisase estu posicién eu el articuio 7,
inciso 27 de I Comstilncidn Politica” de
fa Republica, que reitera lo prescrico por
los articulos 160 Yo de ks Carus de
L& v de 1995, respectviamente, v en el
wiienly 1545 del Codigo Civil, que Con-
sagra el prineipio de witonomia de Tn vo-
RINTHI

Articalo 7°.2. Ninguna niagistranns, nine
BUILL personi i grupo de personas prc-
de arribuirse, ni aun 4 pretexto de

CIFCTSIC i CXAOrAUIEIS, GITy aiio--

ridel 6 derechios que las (qHe expresa-

uente se es havan conterido en viriud de )

la Coustitucion o s leves,

Articulo F5345. Todo. comraio legalimenwe
vetehrido essuna leyv para los contratantes,
¥ no pmede serimalidado sipe por st con-
MU RO UG © por causas leguiles.

L awtoridad, pues, estd sometida al
principio de la legalidad que L conseriie
Qe siempre secundum legen los pat-
ticidures, af pl‘incipic) de autonomia d;? la
volunrad, segin el cual en el Carmpo pri-
vado puede hacerse cuanto se quicra, sal-
vo (e esté prohibido.

Dentro de la cosmovision paniudista
que dominaba fa construecién de ta insti-
tucionulidad v del derccho del Esiado bi-
beral. el derecho resulador de la autori-
dad presenta entonces un cardcrer distingo
al del dervecho comin: el derecho publi-
co era el derecho regulaeor de Ja potes-

»

tatividad; ¢! derecho privado, el de la noe
malidad. ’
Siguicndo este orden de pPensamien-
LOS 1O €8 extrifio, entonces, que tul dife-
renciacion de canipos v de naturafera haya
traido consigo una oplica también dife-
rente en materia de interpretacion de as
normas juridicas que cowfvrman uno v
otro hemisferio del mundo del derecho,
Don Valeniin Letelier, quien admida”
esia diferente nianera de ser de lo publi-
coy de lo privado, sostuve, en sus dicti
menes de 11 de julio de 1892 vy de 10 de
enero de 1918, que la interpretacion de
la ley administativa no se sujetaba a las
mismas disposiciones que regian la de la
ley civil. "En ¢l derecho publico —afirma-
ba— no rige aquells disposicion del dere-

~ cho ¢ivil, segiin la cual no puede T auro-

ridad desentenderse del tenor literal cle
las leves para consulrr preferentemente
su espirita. En el derecho privado, esta
figura de Ia ley es una gurantia salvadora
para los intereses particulares. Pero en i
Administracion Pablica, o que perinite
dar flexibilidact al derecho, amoldarlo al
desarrolle social. conlormario con las mas
varias situaciones. es esta faculrad inhe-
retiie a todo gobierno de diender mis A
espiritu Gue a la lerra de la lev. Si hajo
A mistua legislacion no es indiferente
que gobiernen radicates o conservadores,
€5 justamente porqgue unos la. nterpre-
tin de una manera v los orros de oo,
Filosdficamente aun esta Facnltad de aten-
der al espiritu de fas leves es lo que da
lugar a la poktica, que es fa parcte disere-
ciortl o pridencial del gobicmo de los
Estados™,

Esta forma de interpretar lus disposi-
ciones de derecho administrativo-corres-
ponde al métwdo que don Moisés Varaas
ltama posi‘{i\'o, v que hizo suyo. tamhbién,
el profesor Ernesto Merino, 12 Consiste,

~en sus palabras, en averiguar previamen-

te si los hechos que configuran una de-
terininada situacion son similares a los

“VARGAS, Moisés, {hrecho Admneistrntivg, o,
cil, pig. 3% MERING. Eimesto, Derecho Admindstro- -
tivo, Imprenta Universiraria. 1936, pag. 47.
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que existian a fa fecha de dictacion de a
lev, de manera que si son diferentes ha-
bria que determinar qué solucion le da-
ria ol legislador si debiera darle en el pre-
sente caso una adecuaedn regulacion,
reconstitucion juridica para la cual el in-
térprete debe valerse de Tos metodos 16-
Fico e histérico., ‘

Se ha admitido entonces en nuestro
derecho vna variedad de criterios en ma-

teria de interpretacién juridica, seguun se

trate de interprewar las normas regulado-
ras del campo privado o las de Ia estera
publica. Los sefiores Letelier, Vargas v
Merino se inclinaron por aceptar el mé-
todo positivo pura el derecho pliblico,
considerincolo mads dactil, mis flexible
en s adaptucion .de los rextos proposi-
cionates a Ia rewdicdad administrativa, que
fas regias de interpretacion contenidas en
el Codigo Civil, denrro de una construc-
cion juridica de base soctologica que ten:
diaca liberar lis normas legales del espiri-
t del legislactor, representativo de un
pisado inmovilizador el presente.

Sin ewbawrgo, est wendencia progre-
S186no se compadecia con Ty rigidez del
Estado gendarine. que habia escindido
el mundo sociad en dos hemisterios de
distinta caracterizacion, relegundo al Es-
tdo Administracion a un rol de poder
ejecurivo vd v mision de mantenedor
del orden v de 1a seguridad, para lo cual
le reconacia el monopolio del poder pu-
blico.

Por ¢llo no ha de extranar que la
praxis nacional no t‘S['iI‘ﬂlll;l]'il‘ I amplifi-
cacion de ¢sta posicion docerinaria v que
por lo misino Ios autores posteriores a
los antes nombrados se sintieran autori-

“zados reaccioudr en contrn de ella, ar

monizando tradicién con interpretacion.
Don Guillermm Varas discreparia de L re-
sis positiva “por ser confiaria a un pringi-
pio lundamental de hermenéutica —con-
signada en el articulo 19 del Codigo Civil—
Y entranar gravisimos peligros, v puede
ser fuente de numerosas arbitrartedades”,
y don Enrique Silva, admitiendo que “res-

pecto de Ta ley administrativa rigen, al

iqual que respecto de cualquiery otra, las




Ll Degecho Adbuinisuative. Concepl,

CATICICCTS LGS, sistein:iiz

+
normas generales de interpretcion ede Ly
leves que estublece el Codigo Civil®, des-
taco. asimisino, k exisiencia de “algunos
precepros interpretativos que cobrin re-
lieves de mavor importancia en el Dere-
cho Administrasive™, , como el que atirma
que “la interpretac ion e la ley adminis-
trativa debe ser, en términos generiles,
restrictivi, sin que puedan aceplarse de-
ducciones analdgicas ni extensivas, pues-
e las leves e crean servicios o los

organizan siempre deben constituir -

solt cuerpa. armdnico en su aplicacién™.?
Desde la perspectiva de Tas normas
vigentes e materia de interpretacién de
la lev. este criterio expresaba con mayor
fidelidad el searir del Estado Tiberat v del
derecho cldsico recogido por ¢l (A)dxgu
Civil, pues partia e la base de adwitir 1
normalicad del derecho coman y suen-
denciz i expandirse, frente a ki excep-
cionalidad det devecho piablico v ol
Hanado que se te hacia a restringirse. -
Dre estmanera se inrodnjo al dinbito

del dereche pablico aquella antigua mixi- -

nitde hermendéutic juridica segun la el
L excepctonalidad normativa debia y debe
consiclerarse siempre como de derecho es-
WiCtor swnlio ost strictissimer inlerprefations.
sy que en su canipo pucida ser aplicable
K analogiy, o argumento a pari, que pos-
tula aplicar.la misma disposicion donde
existe I misma razdn: wbi eaden est lopis
ratio, Weaden est logis dispositio.

La prictica continud sancionando este
criterio en la interpretacion de las t(glds
de derecho piblico. :

Ausf, al cuestionarse en-¢l Senado de
i Republica el alcance del articulo 25 de
la Ley Orgdnica Constitucional del Con-
‘greso Nacional, su Presidente, don Ga-
briel Valdés, manifestd, en la sesion cel
27 de noviembre de 1991, que la pr)s’i—
cion que asumia se ’[un(lubd en que “en
derecho pablico no es posible’ hacer ra-
ciocinios por analogia”, criterio que rei-

PVARAS CONTRERAS. Guillerme, Perch Ad-
nindstrativn, op. ol |ag. 330 SILVA CIMMA, Fid-
que, Derfecho Administratiog Chileno y {,nm,umm{u
tomo ' ap. vit, pagss 151 v 132
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tero el senador senor ;"\1'1(11'(?5 Zaldivar en
[ sesionadel 6 de agosto de 1991, a pro-
pusite del proyecto de ley que (ijaba el
procedimiento concursal para proveer car
gos profesionales funcionarios, al sefalar
“que la interpretacion de la Carta Funda-
mental debe hacerse siempre en formi
restrictivay no por analogia®.

En una posterior ocasion, en lu se-
sion ordinaria del jueves 6 de abril de
1995, al discurirse la posibilidad de con-
liar a Tas municipalidades atribuciones re-
lativas a ha segunidad de los vecinos, el
senador don Vieente Huerta, inclinando-
se en el misino sentido anferiormente se-
titlado. manifestd gue cualquier precision
que hicieran los pdrldl!l( RATios respecto
de que la norma debatida no’iba a afec
tar a las facullades qud en esta materia
asistian a las fuerzas de ouden y de semi-
ridad piblica, no eran suficientes para
asegurar que esa interpretacion posterior
mente fuera acepraca y taviera valor, “por
que estamos frente a normas de derecho
piblico. las que deben interpreturse res-
wictivanente, esto es, conforme a lo que
sit texto dispone v no de acuerdo a las
intenciones que se manifiesten”

La jurisprudencir administrativa tam-
bicn hu hecho suva esta perspectiva in-
lerpretalivit,. comeo se dmp:cndc de los
dictamenes N 83,6553, de 1 ‘J‘JU ¥ 29.075,
de 1991 enrre muchos otros,

El primero de ellos concluyd gue la
fuculiad de “ejecurar los actos v contratos
necesarios piira €l adécuado cumplimien-
to de las funciones de lus muricipalida-
des™, qile reconcce a estas corporaciones
territoriales el articulo b8, letra 1), de la
Ley Orgdnica Constitucional N° 18.695,
no bis autorizuba para.celebrar contratos
de comodato con particulares, sino sdlo
con organismos de la Administracién del
Estado, dando como ragdn para sostener
est tesis que “la aplicacion de un. crite-
rio restrictivo acerca delos contratos que
pueden celebrar los municipios no impli-
¢a una limitacion de las funciones vy atri-
buciones del municipio. ya que en
derecho publico sélo puede ha(enc dque-
lio que la ley expresamente permite”.
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kl segundo indico que para ac Ceder
\d]l(LlEHCIlT( @ la franguicia rributarin de
la Lev N” 18.595, los interesados debian
solicitaria al momento de requerir el pet-
miso municipal de consuuecion del in-
mueble, pues, dijo, fundamentande su
parecer, “rales disposiciones deben inter-
pretarse reswictivianente, dado su cardce-
ter excepciom v de derecho publico™

Al aplicar este eriterio g lus Cmpresus,
el resultado aparece imds enfidco, si se con-
sidera que la Constitucion Politica e la
Repriblica dispone expresamente en su ar-
ticulo 19, numeral 91, que auudo el Esta-
do vy sus organismos desarrollen actividudes
empresariales o participen en ellas, para lo
cual se requiere contar con wd ley dg
quorin calificado que ast lo ])Ql[llll(l ey
activickudes estdrin someticlas o la !L‘"l\l -
cion comuy aplicable w los particulies

Articulo 19, La (.()ll\lllll( 00 usewurn a
todas Tas personas:

Y N 2120 T Eseado v sus organismos
podrin desatrollae actividades ¢ npresy-
ridies o participur en eilas silo si una le v
de quariun calificade los auroriza, En al
casn, esas actividlles estaran somcetidus o
la legistacion comuin aplicable a los par-
Lic uLut,s SN perjuicio de Las excepeivnges

rkttizaeion juridicn del concepto v careweristions del Derecho Adimin
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yue pul OLHVOS ;usilhuulns esiablezca la

ley. T que deberi ser, asimismo. de
e calilicado.

E! Cadigo del Trabajo. ley Laboral del
sector privade de base conuactual. cobra
asi una dinienston diterente en el anihite
del derecho puiblico, segin Ia jurispru-
dencia adwministrativa, De aqui que los dic-
tdmenes o 18,129 de 1968, 71,975, de
1972, v 2,096, de 1988, sostuvieran la te-
sis de que unua empresa del Estacdo care-
cia de facudtades pua pactar derechos
CCONOMICOS CON SUS €11 pleados de acues-
do con las necesidades de la CMpresia y
las capacidades del trabajador. porgue ul
aplicarse en el sector administrative, afte
maron, ese € o(lwn pasa a tener el cardc-
ter de normas estatutarias de derecha
publluJ constituyendo muandatos impe-
rativos para la autoridad adminisirad i,
razém por la cual ésta no se encuentra
faculiada para otorgar franquicias supe-

1

s circunseribie al Estado

riotes o inferiores a las establecidas, pre-
cisamente, el sus preceplos. a diferencia
de lo que ocurre en el sector privado, cn
que Lus partes preden acordar derechos
superiores a aquellos minimos ([u:: con-
templa la ley laboral™ Ello, aunque L ley
orgdnica de a empresa la faculre para
cele e todo tipo de uctos vy contratos
tendientes a alcanzar Lus Analidacdes ceo-
nomicas propias de sn giro.
Existe, pues, Wi conciencia genera-
lizada en el pails que se inclina a 1(1@11!111—
car ks nonnas de derecho pul)ll( o ddIIll—
nistrativo como reglas de sujecidn. porlo
misino, de interpretacion restrictiva. Fsta
es la herencie dejada por ol pensamiento
e los racionalistas de! mil setecientos, al
Admimistracion o
e funcion garantzadorn de los dere-
chos individuales v conservadora del o
den pablico en el interior v de fa segani-
dad exterior de Ia chubiu a, sin nuds
faciliades que-Jas apunacdas a cstas pre-
r«ls‘ls lnmhthdr's
?';

e

b .. .
L/ 26. El derecho administrativo es un

dereche de aplicacion formal. T cunro
termino, ¢l derecho adminismacive se c-

racterizl [ ser wna disc l[’J]lIhl (H\JN nar-,

mas han de recibir aplicacion humdl

Asise desprende del articulo 77, inciso
1° de la Constiticion Politica de I Re Pri-
blica, que subordina L validez de 1os actos
de Las wroridades del Estado a (e s emi-
tan “en L forma que prescriba la ley™.

"

Articulo 7.1, Los my,.mm del Estado ac-
Lian vdlichunenre previa investidur regu-
lar cle sus mlurmnws dentro de osu
(l)[nl)t‘ll Il( ld ‘- o1 I.'! f{)!ﬁh’f []llt‘ IJI(’\L[I])I
Lo ley,

La palabra forma en ¢l dereclio admi-
nistrativor chileno admice dos acepa oies.
Eun un primer sentido. forma es sindmirma
de procedimiento, de conjunto de diligen-_
cias encaminadas -a obicner la dictacion
deé ur acto ptiblico. En un segundo senti-
do, Ja palabra forma alude a Ia solemni-
dad de expresion del acto, a la externalidad
que debe observar, a cémo se manifiesta
documentalmente hacia el exterior la vo-
luntad de la autoridad administrativa.
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Asi ‘uplii'nl)u. la pakabra forma ya el
ardcute 1 del Cadigo Civil, al defipir la
tev.
Articuto 1" La lev es i declarecion de
fa valuntad soberan que, mantestaca en
Lo terma prescrita por la Constitlicion,
Jandi, prohbe o permite.

En efecto. el Codigo Civil priniero,
en ol pidrrato scgundo de su duwlo preli-
minar, v Iy Censtitucion de 1980, ahora
no solo parten del stpuesto v establecen.
cuiles son esos organos legislativos capa-
ces de expresar la voluntad soberana o
que se reliere ese articulo 1% sino que
presciiben fentendo presente la reguia-
cion de su procedimiento de formacion:
iniciativa. discusion, aprobacion, promul
gacion y publicacién, o sea, el procedi-

miento, o raves de o [Hacion de los

rimites que debe conplir un mensaje o
mocion para llegar a sev lev. v siexterna-
lidad: decrero promulgatorio que b san-
cione v la dé a conacer a la sociedad toda.

Cuando se dice, entonces, que el de-
recho administratvo presents como ris-
g prapio suyo el ser de coaricter formal,
se quiere significar que para la viilida apli-
cacion de las reglus que lo constuven es
preciso que L autoridael adiminisivativa
seoatenga al procedimicnto v a ko solent-
nidad de expresion previsios por la Cons-
titucién o fa lev.

La Corte Suprema de Justicia ba san-
cionado esta caracteristica de ia estera ius-
administrativa. Por sentencia de 10 de
octubre de 1990, recaida en el asunto East
Fernanderz, Adberto, con Ministro de Rela-
ciones Extertores v Contalor General de
la Republica, recurso de proteceion, ad-

mille, por la via confirmatoria, que el pro-.

cedimiento de elaboracion de los actos
administrativos constaba de wes Bses, 1a
de dicracion, la de toma de razon v iade
cumplimiento. La de dictacion, express,
corresponde a Ta emision de “la decka-
<i0n escrita v unilateral de un sujeto dota-
do de potestades publicas. que en el
gjercicio de cilas la expresa para saistacer
determinadas necesidades publicas, En ¢l
caso de los decretos supremos, deberd ir
firmado, en su caso, por el Presidenie de
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fa liep(il)licu y por ¢l Ministro cotrespon-
diente. nunmerade v anotado en el Minis-
terio de origen. Esta expresion de voluntad
debe enviarse pura su examen v anotacion
ala Contraloria General™, .

Y en el fullo de 17 de agosto de 1937,
eni los autos proteccionales Fast Air Ca-
rrier S. A, con Bunco Central, también
por la via confirmatoria, sostuvo que “la
Administracion Piblica actda por imedio
de actos administrativos y para que éstos
alcancen su real efecto v proveccion, ne-
cesario es que que tales actos emancn de
awtoridad responsable, que se concreten
en un contenido bien determinado v que
se les dé a conocer debidamente, pues
solo ast, resultardn ser obligatorios, con
maniféstaciones Precisas y concrews que
des permitiran ser cumplidos o acarados,
o, poriiftimo, susceptibles de ser impug-
nados medianee los recursos jurisdiccio-
nales estublegidos en la lev o en la
Constitucion Politica de la Repablica”™.

En igual senido se ha inclinado la Con-

tridoria General, Su dictamen NY 40,968, ‘

de I956, ya habia susn:nii('lc) que "k po-
testard de cjecucién de gue gozan las au-
toriclacles adininistrativas debe revestirse
de ciertas, formas sin lus cunles no ten-
dria exj)r't‘sit)zl exteraa. Los decretos v las
resotuciones son, precisamente, las fos-
mlas qué el acto ‘ejecutivo adopta en L
Adininistracion del Estado. v la ley los
SOMWeLe -4 uni tramitcion determinada
para su plena eficacia”,

"Constituye un principio basico de pro-
cedimiento administrativo —agregaron los
dictimenes No 70,970, de L9710, v 39.905,
de 1971- que los actos de los servicios pu-
blicos sean esencialmente solemnes, va sea
por razones de bucna técnica administra
fiva 0 como una mejor garantia de protec-
cion y amparo de los derechios de los
administracos v, en definitiva. de un fiel v
exucto cumplimjento de la ley™

En efecto, continmaron argumentan-
do los dictdmenes Nw 2836, de 1969,
24.665, de 1981, v 199, de 14583, “las awi-
buciones conferidas wl Presidente de la
Republica v & los Ministerios como uni-
dades orginicas deben materiulizarse con-

) -
Priwern Parie: La sisten

torme a los articulos 33 v 55 de la Consti-
wugion, cn decretos denominaeos cecre-
tos supremos. Las awibuciones que el

ordenumicnto juridico radica en [os Mi-

nistros-en cianto tiulares del CArgo res-
pectivo, deben materializarse en un
documento lamado resolucién friiniste-
rial o simplemente resolucion”.
“Conforme lo ha sefalado una abun
clnte v reiterada jurisprudencia —resumid
el dictamen N* 2006, de 1988~ conteni-
dia, entre owos, en los dictdimenes
N 72197, de 1968; 39905, de 1971
19920, de 1972 18,449, de 108, v 0.763,
de 1980, La volunrad de los dreanos de fa
Administracion debe manitestnse a e
vés de actos administrativos, tos cuales de
ben revestr cicrtas Tormas sin las clades

Lzacicon jrridica del com LG v et

no tendrian expresion externa”, “Las de--

cisiones que las aworidades dotadas de
Frealtad adopten para lievar o cabo lus

cmismas, deben waducirse en resolucio-
ves formales, v sea por razones de bue-

N eenicy administranva o como unit
mejor garantin de proteccién ¥oanparo
de los derechos de los adminisirados ¥,
en detinitivi, de an Licl ¥ exacto cumplhi-
micito de Ia lev™, "Esti exteviorizacion
de Las Lenltades achinistieacivas e com-
peteitalos Jefes Superiores de los drga-
nos gque integran la Adminiseacion del
Esiudo; mediante acios adiministarivos
afectos a un procedimiento preestablect-
do.es la que permite, por una parte, que
el acto se baste a si mismo v. por la otra,
que su cumplimicnto le otorgne a esos
instrumentos la vididez o eficacia juridica
necesaria, pues de lo contrario sy 0mi-
sion impedirfa. precisamente, ¢l examen
de juridicicad correspondiente,”

El derecho administratvo tiene. pues,
ana aplicacién lormal, en Ly medida que
las normas que constituyell sil ser pro-
posicional solo pueden ser validamenre
prestas en movimiento por medio de de-
Cretos suprenios, tratindose det Jefe de
Estado, o de resoluciones, en el caso de
Las demiis autoridades, distintas del Pre-
sidente de Ia Republica, v sometidos @ la
tramitacion prevista en ef ordenamienie

Juridico.
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A suover, matdndose de o actircion
de los particulares [rente a fas autorida-
des publicas, mmbicn se ha impuesio la
exigencia formal de condicionar las deci-
stones v actuactmes administrativas a la
presentacion previa de una solicined por
parte de los interesados o afectidos, en
atenaion @ una prictica que hunde sus
rafces en teinpos que se pierden co el

-pasado. La Lev Orginica Constitucional

de Bases Generales de L Administracion
del Lstado parece entenderlo cunhién e
esta manera, al decir en suarticulo 82
quie “los dreanes de a Administacion del
Estado actuardin por propia iniciativa en
el cumplimiento de sus funciones, o a
peticion de parte coando la ley To exijy
expresamente o se haga uso del derecho
de petician o réclunae, procurando fasim-
plificacion y rapider de los mimiles™.

“Los procediniientos administrativos
deberin ser dgiles voexpeditos, sin s
tormyliclactes que las que establezean Las
leves vy reghmentos.”

Furelecto, dentro de su aparenie an-
plitnd. csia norma se denniestra mads i
wmitiiva que confirmatoria del derecho
de pelicion que consagra Ta Constitcion
Politica. pues establece que este derecho,
que la Guota Fancdamenig) CoOUsAgTa on
rerminos anplios a favor de odos [os h-
bitantes de L niwcidn, esti regulado o
los mismos téritinos que ¢! derecho de
reclamao, v éstenecesuriumenre ha de ser
tormal, desde ¢ momento que Ccolrena
la impugnacion de i acto administrad-
vo que afecta ol reclunante, dando ori-
gen aun procedimiento administrativo.

Llama la wencion, astmismo, que sy
mciso segundo haya previsto la obligato-
riedad de las Tormalidades procedimen-
tales establecidas én “las leyes v reglumen-
108”7, porque con esta (ase no hace mas
que manifestar su voluntad de que los
precedimientos administrativos sean dis-
puesios lanto por la ley como por fos re-
glamentos administradvos, 1o ¢ue bien
pucde conmibuir desde una optica tradi-
cional. a mantencr un exceso de normas
regulacloras de las ramitciones adminis-
trativas, al 1o huber habilitado el legisla-




LA St

’

4

dor €l rol con que lo caracterizé la Cons-
titucion Politica de la Repuiblica, !t

CPR

Articulo 19. La Condtitucion asegura a
toclas las personas:

14*. El derecho de presentar peticio-
nes a la autoridad, sobre cualguicr asun-
to de interés piblico o privado, sin otra
limitacion que ki de proceder en rérmi-
10§ TeSpeHIosOs v convenicnres.

LOCBGALR

Articulo 8°. Los Srganos de fa Admints-
tracién ded Estado actiunin por propis
inigiativa €n of cumplimiento de sus fun-
ciones, 0 & peticion de parte cuande la
ley To exija expresamente o se haga uso
dél derecho de peticion o reclame, pro-

curando la simpliticacion v rapides de log |

utinites,

Los procedimientos admimistratives
deberin ser dgiles v expeditos, sin s
formalidides que las que estabiczean Lis
leves v reglamentos.

Artculo 1. Los actos adininistzanivos se-
rin impugnables medinnte los recirsos
que establezea lu ley, Se podid inlerponer
el de reposicidn ane el mismo Srgunoe
del que hubiere enanado el acto respec-

tive v, crarnido PI(JI(d;l el recurso ](‘ldl* )

quice, anfe el superior cor respondicie,

s perjuicio de las acciones jurisdicciona-

tes aguie haya nga

M IEn efecto, el articulo 63 de la Constilucion
de 1980 concibe al legisludor como una autoridad
encarguada de los gr .mdm pu)bILmas Tegislativos.
abocado a la .lprotmclon de “toda otra norma de
cardeter general v obligatotio que estatuya ks ba-
ses esenciales de un erdenamiento juridico™, Sin
embargo, al no haberse operacionalizado el iman-
daro desreguludor contenido en Lt dlispusicion sexta
lransitoria rlrI misimo Codigo Politico, que dq;u vi-
gente ol ordenumiento anterior en tanw no “se dic-
ten lus correspondienies cuerpos legales”, se han
mantenicdo lis anuguas practicas de aprobar leves
v reglamentos de ([emlh
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Et articulo 3" del Rt‘"LlD]L‘nL{) sohre
Oficinas de Informacion para el publico
usuario de la Administracion del Estado,
dispone en relacién con estas oficinas,
que “lus sugerencias y reclamos —que los
particulares hagan ante ellas—. deberdn
presentarse, preferentemente, en forma
escrita, sin otru Formalidad que la indivi-
dualizacion, domicilio v firma del intere-
sudo”, para lo cual “habra formularios
especiales”, con lo que entende Facilitar
la comunicacién cindadana con la Admi-
nistracion. pero sin liberarla de formali-
dades, v los Reglamentos del Senado y de
fa Cimara de Dlpuiado: en sus articulos
78, N7, v 94, NV 13, [especuwmlcntc pre-
vienen que se dard cuenta de “las comu-
nicaciones’ " dirigidas a ellus en un orden
determinado, considerando en 16s niume-
randos que se han indicado “Ias presen-
taciones de [os particulares”

Cabe hacer presente quv las secrera-
rias de las (11\([‘:11‘>Jt faturas de 1o Admi-
nistracién, asi como las Oficinas de Puar-
tes de los ministerios ¥ servicios puhlmm
ticnen establecida la u»stumbrt- de reci-
bir las solicitudes par licuiares de jando
constandia de su recepeion bajo nml)re v
firma del funcionario a cargo de realizar
este tramite, en np(n[umda(lcs inciuso
con acuse leubu de fecha v hora de re-
cencidn, linica mariera, por lo dewds, de
acreditr la efectividad de la presentacion.

El aspecto formal de la Administra-
cién del Estado lleva a conclulrn, enton-
ces, que de acuerdo con las ideas gene-
ralimente aceptadas las dLlLOlldddﬂS ad-
ministrativas sélo pyeden  manifestar
validamente su voluntad orgianica a tra-
veés de los procedxmlenms y formas de
documentacion previstos por lu Consti-
tuclin y la ey, y que, para obligar a la
attoridad administrativa a pronunciarse
sobre una solicitud o reclamo, estas pe-
ticiones deben formularse en forina, esto
€8, pPOT escrito, mdu}endo Ia individua-
tizacidn del recurrente.

SEGUNDA PARTE

LA PROSPECC IO\UURIDICA DEL CONCEPTOY
CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
DE A(JUILR,DO CONSUE VOLUCION EN EI TIEMPO
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