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1. PrOLOGO

Para dar cumplimiento 2 la mision que le fuera encomendada por Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en orden a
proponer iniciativas y estrategias para modernizar la educacion nacional, esta
comisién reunié un vasto conjunto de opiniones e ideas contenidas en
documentos de trabajo que fueron objeto de amplias deliberaciones en el
seno de la comision, a lo largo de diez extensas reuniones. Dichos documen-
tos son:
a) Los desafios de la educacion chilena frente al siglo 21, informe produ-
cido por el Comité técnico asesor de la comision.
b) Dos informes con los resultados de la Consulta Regional e Institucional.
¢) Comentarios y observaciones al informe del comité técnico, formulados
por instituciones representadas en la comisién.
d) Actas detalladas de las deliberaciones de la comision que consignan las
opiniones de sus miembros. \
e) Otros informes con opiniones a la comision.
La comisién adjunta toda esta documentacién que le ha servido de base.

De este modo, ha sido posible convocar a las més diversas instancias de
la comunidad nacional a participar en un debate y en un compromiso para
emprender una reforma modernizadora del sistema nacional de educacion.

En el cometido de la comisién no estaba considerado el nivel superior del
sistema educativo, salvo en lo relacionado con la formacién de los docentes.
Sin embargo, la comisién ha sido informada que este tema se esta abordando
simultdneamente, bajo la coordinacién del Ministerio de Educacién, con el

proposito de completar una propuesta integral de modernizacion del sistema
educativo nacional.

2. INTRODUCCION

El informe del comité técnico mereci6 general aprobacion, sin perjuicio de las
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observaciones y reparos consignados por escrito en los documentos que las
diversas instituciones hicieron llegar a la comisién o que fueron formulados
por sus miembros y que constan en las actas de sus reuniones.

Se ha estimado que es acertado el diagnéstico que se ha hecho en el
informe del comité técnico. Asimismo, la comisién recoge las bases del
proyecto de modemizacién de la educacién chilena que en €l se formula en
los siguientes términos:

" “Maxima prioridad: proporcionar una formacién general de calidad ntJ
todos.
Una tarea impostergable: reformar y diversificar la educacién media.
Una condicién necesaria: fortalecer la profesién docente.
Un requisito basico: otorgar mayor autonomia y flexibilidad de gestién
y mas informacién publica sobre sus resultados para tener escuelas
efectivas. :

Un compromiso de la Nacién: aumentar la inversién educacional, tanto

Umdmnmnoaonn<mam;.c38nos stc_mmlmaoamanmaosmnEanOI o
nal”.

3. FORMACION GENERAL DE CALIDAD PARA TODOS Y REFORMA
Y DIVERSIFICACION DE LA EDUCACION MEDIA

A fin de originar concretamente un proceso de reforma y diversificacion de la
educacién, otorgando autonomia a sus establecimientos dentro de la unidad
de un sistema y fortaleciendo la profesién docente, esta comision sugiere una
reforma de la educacién centrada en un programa comin de formacién
personal que llegue a todos los chilenos y les proporcione una sélida forma-
cidn moral e intelectual.

Este programa requiere la ampliacién de la cobertura de la educacién
parvularia, especialmente hacia los sectores de escasos recursos, asi como una
buena articulacién de ella con el programa comun de formacién personal.

El programa propuesto debe ofrecer a todos los chilenos la posibilidad
de desarrollar plenamente todas sus potencialidades y su capacidad para
aprender a lo largo de toda su vida, dotandolos de un caracter moral cifrado
en el desarrollo personal de la libertad, en la conciencia de la dignidad
humana y de los derechos y deberes esenciales que emanan de la naturaleza
del ser humano; en el sentido de la trascendencia personal, el respeto al otro,
la vida solidaria en sociedad y el respeto a la naturaleza; en el amor 2 la
verdad, a la justicia y a la belleza; en el sentido de la convivencia democritica,

el espiritu emprendedor y el sentimiento de la nacién y de la patria, de su
identidad y tradiciones.

El programa comin de formacién personal, a lo menos, debe permitir a
los estudiantes:.

a) adquirir un amplio dominio de la lengua espanola basado en el estudio
y anélisis de las principales fuentes de la tradicién cultural de la lengua,
que los capacite para escuchar y leer comprensivamente, para hablar
con soltura, precision y claridad y para escribir con correccion, orden
l6gico y pulcritud, incentivando el interés por la lectura.

b) adquirir un cabal dominio oral y escrito de una lengua moderna de
alcance universal distinta de la matema y, en lo posible, un conocimien-
to bésico de otra lengua, considerando los derechos que la ley establece;

c) alcanzar una sélida formacién en matematica —aritméti¢a, geometria,
dlgebra y elementos del calculo— que los capacite para iniciar estudios
superiores que requieran de esta ciencia basica, o para el aprendizaje de
disciplinas informaticas y tecnoldgicas de base cientifica.

d) poseer un conocimiento de si mismos, de la naturaleza y de la sociedad
a través de la historia universal de la cultura y de la insercién en ella de
la historia de Chile. Estas deben ser disciplinas globales, interrelaciona-
das y ligadas a la ensefianza de la matematica, en el caso de las ciencias
de la naturaleza, y al conocimiento de la lengua en el caso de Ia historia
de la cultura;

e) cultivar una disciplina del arte —la poesia y las formas de la narracion
literaria, o las artes plésticas y su historia, o el teatro y la actuacién teatral,
0 la musica y la ejecucién musical— mediante una practica libre,
creativa y alegre que la escuela debe organizar como parte del plan de
formacién general;

f) tener experiencias de aprendizaje relacionadas con la vida de trabajo,
sus deberes y derechos, con los procesos productivos y econémicos y
con las competencias necesarias que ella requiere;

8) haber tenido la opcién de adquirir una formacién religiosa y una
conciencia civica y social, mediante actividades apropiadas a estos
campos de la formacién personal.

La aplicacién de este programa reclama nuevos métodos pedagdgicos centra-
dos en el aprendizaje activo y significativo, que las escuelas deben experi-
mentar y adaptar a sus caracteristicas y circunstancias y ordenar a la formacién
integral de la persona, ensefiando a pensar creativamente, a tomar decisiones,
a trabajar en equipo y, en general, al desarrollo espiritual y fisico de la persona
y de la sociedad. También se requiere disponer de medios educativos apro-
piados, desarrollar actividades extraprogramaticas, considerar el uso adecua-
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8Unas situaciones deberiay Seraportados por institucio- précticas para el ejercicio de una pedagogia activa.
nes de _m.noBcE.ama. y Debe procurarse el perfeccionamiento académico de los docentes por la
Debe prestarse atencidn a los nifios ¥ jévenes con limitaciones particula- actualizacién del saber disciplinario y por e] estudio de situaciones, necesida-
res y dificultades de aprendizaje a través de la educacien especial, en los des y problemas que se producen en e] establecimiento y en e] aula
establecimientog educatjvog comunes o centros destinados especialmente Urge seguir mejorando las condiciones basicas de trabajo y remuneracisn
para ello. de los docentes, incluyendo incentivos en funcién de su desempeno indivi-

E Programa comip ge formacién personaj debe desarrollar un proyecto dual, grupal y colectivo, conciliando sus derechos legales con Jos grados |
continuo y Coherente, en funcién dej logro de Jos contenidos fundamentales indispensables de flexibilidad que requiere la gestign educacional |
del saber y de I capacidad de aprender antes sefialados, con arreglo a un Debe posibilitar y estimularse |a colaboracién docente de Ia comunidad 7
disefio sencillo, accesible a todos y suficientemente solidos, que los estable- cientifica, técnica y artistica con el Programa comdn de formacion pitone
cimientos de educacion Puedan adminjstrar con autonomia y que g Iz vez que impartan los establecimientos de educacion, ;
puedan ser evaluados en forma pablica Y nacional y con el debidg reconoci- |
miento de las diferencias Socioeconémicas, I4 Propuesta del comité técnico m. 5. Mayor AUTONOMIA, FLEXIBILIDAD DE GESTION Y Mas HEDRMACION
en relacién al periodo e formacion general de 10 afios requiere de up estudio : PUBLICA PARA TENER ESCUELAS HrRGThvas :
especial para ajustarl, 5 las fecomendaciones del presene informe, : Dos grandes instituciones educadoras deben sustentar fundamentalmente

Elprograma debe diferenciarge en su etapa fina| atendiendo 2 Jag exigen- : este programa. En primer lugar la familia, Cuya sdlida estructura, estabilidad
€1as que hagan posible elingreso a |5 educacién Superior y la adquisicién de _ emocional y riqueza de estimulos culturales se consideran decisivos para su
las Competencias Tequeridas por Jog diversos sistemas productivos y campos cumplimiento. Y |a escuela, es decir, el establecimiento de educacién cuyo
de trabajo. proyecto educativo, animado por los valores de formacion personal antes

La 9<mnm50m9m5 del Programa comin de formacién personal, en Io que enunciados y conducidos por la ejemplaridad y el liderazgo de sy director y
Se refiere tanto 3] Ingreso a |5 educacién superior como aj campo laboral, profesores, permite fundar su gestion autdénoma, tanto pedagdgica como
deberz organizarse de mModo de garantizar e desplazamiento de |og estudian- administrativa. ,
tes entre las diversas modalidades, con reconocimiento de estudios ya cursa- Debe fomentarse Ja participacién de |os diversos actores que integran
dos, y el r etormo de €studiantes 3 través de planes de educacién de adultos, cada comunidad escolar en el desarrollo de sug Propios proyectos educativos
para completar o agregar nuevag competencias ¥ programas, dentro del contexto de los objetivos fundamentales ¥ contenidos

El programg debe facilitar e| transito fluido de Sus estudiantes hacia [as Mminimos propuestos en el programa coman de formacién personal. Estos
carreras de la €ducacién Superior. En concordancia con lo anterior, las inst. €Spacios de participacién constituyen un factor fundamenta] para fortalecer e}
fuciones de educacion Superior debe establecer procedimientos y mecanis. compromiso de las familias en |a educacion de sus hijos.

Mos de coordinacign con el Programa, para Io cual es importante revisar y Debe existir una adecuada preparacion de directores de establecimientos
flexibilizar los actuales Mecanismos de ingreso a los estudios Superiores educacionales y formas de seleccion de este personal que aseguren la exis-

tencia de un auténtico liderazgo educacional en Jos establecimientos, cuya
4 wmmmmOQOZ.»w LA PROFESION DOCENTE autonomia requiere, ademss, suficiente independencia en la gestién de cada

docente constituye una condicign necesaria de la uno de ellos.




miento de'la calidad de la: educacién; sin perjuicio delas facultades y derechos
de los municipios, sostenedores privados y ouos.cuerpos:intermedios de la
sociedad civil. . S s .

Deben: mantenerse invariables. el derecho: preferente y el deber- que
tienen los padres de educar a sus hijos, inclusive para escoger segin' su
conveniencia, y de acuerdo con la oferta disponible, el establecimiento de
eénsenanza para educarlos, como asimismo el deber que el Estado tiene de
otorgar proteccién al ejercicio de ambos derechos, concurriendo a financiar
un sistema de ensefianza obligatoria gratuita asegurando que todos los nifios
que no pueden pagar su educacién, sin €xcepcidn, tengan acceso a ella.

6.  AUMENTAR LA INVERSION EDUCACIONAL
TANTO PUBLICA COMO PRIVADA

Para. hacer frente a los grandes desafios de una efectiva modernizacién
educacional, Chile debers incrementar significativamente los recursos desti-
nados a educacién, desde este momento y en los préximos afios. La comisién
insta 2 mantener la voluntad politica de elevar el gasto publico y privado en
el sector al porcentaje del producto anunciado por el Gobiemno, llevindolo a
cabo lo antes posible.

Para lograr la meta antes indicada, se sugiere una combinacién de fuentes
Yy mecanismos del tenor siguiente: :

D el gasto publico en educacién deberia crecer en un porcentaje superior
al promedio de incremento del gasto publico y alcanzar de ese modo un
1.1% adicional del producto en un plazo maximo de 8 anos, el que se
deberia destinar preferentemente al progresivo aumento de las subven-
ciones educacionales. La comisién valora que el presupuesto del sector
educacién para 1995 haya cumplido el requisito de superar el crecimien-
to promedio, al alcanzarun 7% real de aumento. No obstante, hace notar
que este incremento debers ser mayor en los proximos afios si se quiere
alcanzar la meta indicada,

i) el gasto privado en educacién, en el mismo lapso maximo de 8 afios,
deberia superar la meta de otro 1% adicional del producto, mediante:

—la expansion y el fortalecimiento del mecanismo de financiamiento
compartido, de tal forma que todas las familias que tengan ingresos
por sobre los niveles de pobreza contribuyan al financiamiento de la
educacién de sus hijos;

—la contribucién de empresas y personas al financiamiento de pro-

yectos educativos de establecimientos, por medio de donaciones des-
contables de impuestos;

—aportes de los centros de-padres de los establecimientos;
—incentivos a los esfuerzos de ahorro privado, familiar o laboral para
la educacién. El fomento de los aportes de las familias mediante el
copago debe garantizar que; por ninguna circunstancia, un’ nifio o
joven pueda ser excluido de un establecimiento municipal por efecto
de este mecanismo y debe desincentivar todo comportamiento exclu-
yente. Deben revisarse los mecanismos de la ley de donaciones priva-
das a la educacién, para posibilitar el aumento del universo de bene-
ficiarios, estimular la canalizacién de esos recursos hacia los
establecimientos que atienden a alumnos de bajos ingresos y eliminar
las trabas que han dificultado su aplicacidn;

iii) el Fondo Nacional para la Educacion, propuesta del comité técnico
asesor que la comisién hace suya con interés y recomienda que se
inicien los estudios econémico-financieros que permitan analizar su
factibilidad y evaluar la magnitud de sus posibles efectos macroecond-
micos y hacer las consultas necesarias para obtener un amplio respal-
do politico a una decisién tan significativa. Este Fondo debe contribuir
a financiar, entre otros, investigaciones y proyectos de innovacién
educativa; edicién de libros, textos de estudio, programas de televi-
sidn; instrumentos audiovisuales ¥ €quipo educativo; que apoyen el
programa comun de formacién personal yendo en ayuda de quienes
tienen menos recursos o mayores dificultades. El Fondo debe ser
administrado con el mas elevado criterio intelectual y pedagégico y la
mayor eficiencia econémica. \

Debe revisarse con urgencia el régimen de subvenciones para canalizar mas
efectivamente el financiamiento hacia los sectores mas necesitados y adecuar
el valor de la subvencion en funcién de las distintas variables que afectan los
costos reales del funcionamiento de escuelas y liceos.

Deben llevarse a cabo con urgencia las reformas en la gestion educacio-
nal para incrementar la eficacia y la eficiencia en el uso de los mayores
recursos que se destinaran al sisterna educativo.

LA EDUCACION DE 10s CHILENOS:
UN CoMPROMISO NACIONAL

La educacién chilena tiene carencias y debilidades que no admiten espera.
Pero tiene también fortalezas y potencialidades que hay que desarrollar,




Porque enfrenta grandes exigencias. y desafios que no pueden quedar sin
T€spuesta, so pena de estancamos ¥ empobrecernos material y espiritualmen-
tor e = Y Sl

Parece necesario un esfuerzo que sera prolongado, porque ni los proble-

mas acumulados se pueden resolver rapidamente nj las posibilidades abiertas
fructificardn de la noche 2 la mafana..

Las familias deben continuar con los
do haciendo por educar a sus hijos Y en la préxima €tapa de modernizacidn
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