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LLa garantia constitucional de una justa

retribucion y la garantia legal de un ingreso

minimo en el Orden Publico Laboral chileno

Augusto Quintana Benavides*

FLECHA. ;Vais a impedir que maldiga a los avarientos?
HARPAGON. No, mas te impediré coforrear y ser insolente. Céllate.
FLECHA. Yo no nombro a nadie.

HARPAGON. Te apalearé si hablas.

FLECHA. A quien le pique, que se rasque.

Proemio: Aspiramos a un pais con
mano de obra calificada y bien re-
munerada

La doctrina laboral chilena, y nos atreve-
mos a decir que también extranjera, luego de
haber centrado en décadas pasadas buena par-
te de su reflexién intelectual en torno al concepto
de "salario" y sobre los valores de justicia e
igualdad que lo informan, a contar de los Gltimos
20 afios ha adoptado la pestura diametralmente
opuesta, negando lugar a la racionalidad fina-
lista que le precedié y adoptando, a la par, una
posicién meramente descriptiva de las normas
protectoras del salario o remuneracién. Con
antelacion, la doctrina laboral impulsé una ver-

(Moliére: E! Avaro)

dadera politica salarial. Ese impulso, por varie-
das razones, en algiin momento se interrumpié o
agoto.

En este articulo, més bien desde una pers-
pectiva ius publicista, deseamos rescatar la
centralidad de la remuneracién para entender el
fenémeno laboral contemporéaneo, mas
especificamente la relacién que media entre la
cuantia de ésta y la dignidad del trabajo. No
creemos que este afén sea expresion de un neo-
romanticismo juridico. Por el contrario, nuestro
interés es profundizar el conocimiento de la
relacién de trabajo y su relacién con las normas
constitucionales que estatuyen un Orden Poblico
Laboral que impone el valor de la justicia en la
determinacién del monto de las retribuciones
derivadas del trabajo. En este sentido nuestra

'* Abogado y Magister en Derecho Piblico, Profesor Instructor en la Facultad de Dereche de la Universidad de Chile.
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reflexion seré eminentemente juridica, con las
limitaciones y fortalezas que ello entrafia.

La actualidad de nuestro quehacer!, ade-
mds de los perennes imperativos de la justicia a
los que ningdn jurista puede ni debe renunciar, se
colige de la realidad social, especificamente de
las crisis del Estado de Bienestar y de los efectos de
la globalizacién. En efecto, no debiera exirafiar
allector atento de los signos de los tiempos el que
la disminucién de la cobertura de los riesgos
sociales derivada de los cuestionamientos al
Estado Benefactor, origina como efecto, no deli-
berado, que para los frabajadores la remunera-
cién por su frabajo vuelve a constituir, con craces,
la fuente primordial de sus ingresos y, por ende,
el mecanismo princ[pd[ pard satisfacer sus nece-
sidades de supervivencia y de consumo, indivi-
duales Y familiares. Asimismo, la emergencia de
un mercado global que no reconoce fronteras ha
generado la creencia, fundada o no, de que un
sistema productivo fundado en bajas remunero-
ciones implica, desde la perspectiva del comercio
exterior, la existencia de ventajas comparativas
contrarias al espiritu de libre competencic en
condiciones de equidad, que movilizan o nume-
rosos grupos de presién o factores de poder o
imponer trabas al desarrollo de tratados de libre
comercio, en general, a la libertad de comercio
entre las naciones. En este sentido, un sistema de
bufas remuneraciones, al medi-:mo}r[ﬂrgo p|ﬂzo,
supcrndrrfm limitaciones gravesa los paises {como

Institute Lafinocamericano de Doctring ¥ Estudios Sociales ILADES

Chile} que requieren la apertura y consolidacisn
de mercados extranjeros para sus productos.

Se pueden seguir enunciando consecuen-
cias directas e indirectas de una adecuada y
progresivamente justa politica salarial, o de su
ausencia, pero en esta oportunidad sélo desea-
mos resaltar que, a lalarga, lo que estd en juego,
es si nuestro pais orientard su progreso material
en base a una fuerza laboral remunerada en
términos justos o si, en su caso, optaremos por ser
un pais con una masiva mano de obra barato®
Nuestra opcién, como sostendremos con vigor en
el cuerpo de este arficulo, y con sélida base
juridica y constitucional, es la necesidad de que
el trabajo y su retribucién, conforme lo exige la
Carta Fundamental, evolucione positivamente
conforme a criterios de justicia. Esta Oltima afir-
macién, segln se sostendrd, es la Onica inferpre-
tacién que, sin dislocar el funcionamiento de la
economia, confiere sentido y racionalidad préc-
fica a la garantia constitucional de una justa
retribucién.

Més allé de si nuestras fesis son acogidas
o no, estimamos que, con la redaccién de este
articulo, habremos satisfecha en parfe minima
pero imporfante la hipoteca social que pence
sobre nuestro quehacer intelectual. Al lector se le
puede asegurar que, en armonia con el fexfo
constitucional, nuestra inspiracién se encuentra
en los ideales de bien comin y solidaridad social,
sin los cuales la convivencia se torna en barbarie.

La actualidad y universalidad del tema, desde la pers-
pectiva juridica, se reﬁaiu en la propuesta de una
enmienda o o Constitucién de les Estades Unidos de
América que asegure el derecho al trabajo y o percibir
unaramuneracién "digna®. Véase porejemplo, [William
P. Quigley: "The Right to Work and Eam o Living Wage:
A Proposed Constitutional Amendment', N. Y. City Law
Review, (1978), pgs. 139- 182, Guigley es Profesor de
I Escuela de Dereche de la Universidad de Layola, New
Orlaans, EE.UU. i

Impresiona o este respecto el celebrado libro de David
S. Landes: The wealth and poverty of nafions (W, W.
Morton & Company, New York, 1999), quien desarralla
la tesis de que las auteridades chinas, los primeras 5
sigles de nuestra erg, con la finalidad de asegurar un
contingente masive de soldades v, por ende, de poder
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politico sobre un vasto territorio y poblacién, desarrollo-
ron una estrategia de desarrollo econémico fundada en
la explotacion agricola y en el emplea de un numereso
contingente de trabajadores que sélo demandaban lo
bésico para subsistir, todo ello en una parspectiva In
crescendo, vale decir, cada dia se raquerian mas frabao-
jadores para producir més alimentes que alimentaran
més soldados y trobajadores. Esa estrategia se habria
desarrollade en forma progresiva hasta llegar o un
limite en que la innovacién tecnolégica, que erosiona o
demanda de mano de obra ne calificads, u’rsrﬂ'ﬁb::'
contra las boses del modelo de desarrollo y, por consi®
guiente, del poder polifico, originande un circulo viciose
de pobreza que subsiste hosta el dia de hoy. Veose
especialmente el Capitule IIl: "Answers to geography:
Europe and China" (pags. 17-28).
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I. La garantia constitucional de
una justa retribucion y la ga-
rantia legal de un salario mini-
mo

La Consfitucién vigente prescribe, en su
Articulo 19 N216 inciso segundo, que "[tloda
persona tiene derecho a la libre contratacién y o
la libre eleccion del trabajo con una justa retfribu-
cién". Esta redaccién se recoge en el numeral por
medio de la cual la Constitucién asegura a todas
las personas la libertad de }mbqiﬂ Y su protec-
cion. Serd materia de nuestro estudio la parte
final de la oracién citada, esto es, cque"u que
consagra, en nuestro crrdenamlenl'n juridico, el
concepto de "salario justo”, expresién cuyo cufio
se encuentra en el Magisterio Social de la Iglesia

Instituta Latinoamericane de Dectring v Estudios Seciales ILADES

catélica, y en la escuela solidarista alemana?® que
le sirvié de inspiracién.

Ahora Eien, la norma constitucional en
comento por razones explicables, pero injustifi-
cadas, ha gozado, en general, de escaso nivel de
profundizacién por parte de los constitu-
cionalistas? y laboralistas criollos®, quienes, a lo
sumo, se han limitado a reproducir su contenido
con escasos Y poco significativos comentarios o
glosas. Una actitud semejante ha adoptado la
jurisprudencia, aun cuande es posible que no
haya tenido ocasién de abordar especificamente
la garantia en estudio. Se exphcc este silencio de
los autores por la hegemonia casi sin contrapeso,
en la década de los 80 y 90 del siglo XX, de la
ideclogia neo-liberal o liberal manchesteriana
que combate, a nuestro juicio en forma irracio-

Mes referimes en porticular ol sacerdote Oswald von
iell-Breuning, s.j., quien fue una cobeza visible de st
corriente de pensamiento y escribid, en lo pertinente,
una chra considerada clasica en la materia, a saber:
Capitalisme y salario justo, (Editorial Herder, Barcele-
na, 1944), cuya publicacién original en alemén data del
afic 1940,
¢ Lo doctrina constitucional se ha ecupade en forma muy
somera de esta garaniia constitucional. Asi, podemos
mencionar los siguientes textes: i} Enrique Evans de la
Cuadra: Los Derechos Constitucionales. Toma i, (Edite-
rial Juridica de Chile, Sanfiago de Chile, 19864, pégs.
213y sgtes); ii) Mario Verdugo M. y Emilio PHefer U, en
VEFCKJQD'HEFFEF'NQQUEHG: Dereche Constitucional,
Tome | {Editorial Juridica de Chile, Santioge de Chile,
1594, pdgs. 280 v sghes.); iif) José Luis Cea E., en su
Manual de Derecho Constitucional. Tome Il, [Apuntes
de Clases sin editar, Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Chile, 1995, pags. 215 y sgtes.).
E Lama, particularmente, la atencién que los fextcs de
Derecho del Trabajo editados con posterioridad ol afio
1980, en no pocas ocasiones, ignoran por completo lo
noermativa constitucional. Este acontece en: i) William
Thayer Arteaga: Introduccién ol Derecho del Trabcjo,
{Editerial Juridica de Chile, Santiage de Chile, 2¢ edi-
cién, 1984 ): i) Guido Macchiavello, en su Derecho del
Trabajo. Teoria juridica y ondlisis de las aciuales
nermas chilencs. Teme . El contrate individual y lo
relacién de trobajo. {Fondo de Cultura Econémico,
Santiago de Chile, 1988), o pesar de su categérice
cfirmacién de que "en del Trabgjo, Io
primera fuente juridico es la Constitucién Politica del
Estado (sic) y Chile no ha side unag excepcién a esta

fendencia” (pég. 59), ignora por entero la norma
constitucional materia de nuestro andlisis; ili) Héclor
Humeras Mognan y Hécler Humeres Noguer, en Dere-
tho del Trobajo y de la Segurided Sccicl (Editorial
Juridica de Chile, Santiogo de Chile, 14? edicién,
1994}, reconociende a la Constitucién como fuente
"préctica” del Derecho del Trabajo (pag. 28), incurren
en idéntico silencio; iv)] William Thayer Areaga y
Patricio Movoa Fuenzalida, en Manual de Derecho del
Trabejoldes tomos], ne mencienan al Dereche Consti-
tucional entre las ramas juridicas con las cuales se
relaciona el Derecho del Trabaje (Tomo 1, Editorial
Juridica de Chile, Coleccién Manuales Juridicas, N220,
Santiage de Chile, 3% edicién, 1997, pags. 31 y sgfes.)
y, tras abordar a la Constitucién como fuente formal o
juridico pesitive del Dereche del Trabaje, se limitan o
repreducirel Ariculo 19 M21 é dela Carta Fundamental.
Tampaco aluden estos autores a la cldusula constitucio-
nal que nos interesa cuando anclizan la remuneracién
laboral en el Tome Il de la misma obra [Editorial Juridica
de Chile, Culec::ténMnnuulasJuﬁd!ms,N“‘?E Santiago
de Ch:|a, Tadlc:m, 1998, pugs 281 y sgtes.), a pesar
de gue si examinan en forma feérica s?wslo salario
come "concepto éfico-social de la remuneracién” y sus
factoras determinantes (pags. 2687 o 292). Hace espe-
cial excepcién a nuestro comentario general un arficulo
de Pedro Irureta Uriarie dencminado *Consecuencias
para la libertad de frabajo de un fallo de la Corte de
Apelaciones de Sanfiage" (Revista Chilena del Derecho,
Vel. 19 N23, 1992, pbgs. 489 o 508), en el cual se
aborda con defalle la garantia constitucional que nos
ocupa y cuyas conclusiones se fendran a la vista en
nuesiro rabaijo.
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nal, cualquier regulacién a la libertad de accién
de las fuerzas actuantes en el mercado. Pero es
injustificada esa ausencia de literatura porque la
Constitucion asegura efectivamente la estipula-
cién y percepcion de retribuciones justas y no
resulta leal ignorar la fuerza normativa de ese
precepfo.

Para analizar esta garantia constitucional
hemos de enunciar los tépicos que nos servirén
de hilo conductor, a saber:

a) si se trata de un derecho o de una
garantia,

b) si posee fuerza normativa, y

¢) la constitucionalidad de los salarios
minimos fijados por ley. En el cuerpo de este
arficulo prefenderemos desarrollar, adicio-
nalmente, una aproximacién al confenido de esta
garanfia a partir de una Teoria de la Justicia y en
base a una inferpretacién sistemdtica y finalista
de la Constitucién.

a)  Lajusta refribucién es una garantia
constitucional de la liberiad de frabajo
y, més especificamente, de la libertad
coniractual en materia laboral

Una primera duda que podria tener el
intérprete o aplicador de la Carta Magna nacio-
nal es si acaso la justa retribucién es un derecho
constitucional o una gérantia a otro derecho
constitucional. Es com0n que los tratadistas con-
fundan los términos de "derecho” y "garantia®
constitucionales, haciéndolos sinénimos. En este
trabajo, recogiendo lo que segin creemos es la

Instituto Latinoamericano de Dactring y Estudios Saciales ILADES

mejor doctrina publicista, aplicaremos dichos
conceptos con un sentido y alcance diverso. Bajo
el rotulo de "derecho constitucional” designare-
mos a los derechos subjetivos que la Constitucién
asegura a todas las personas en su Capitulo 116,
especialmente en el Arficulo 19, y por "garantia
constitucional” comprenderemos a las normas
juridicas de naturaleza imperativa o prohibitiva
que se contienen en numerosas disposiciones
constitucionales y que tienen por finalidad ase-
gurar la vigencia efectiva de un derecho consti-
tucional. Tales garantias constitucionales se con-
tienen no sélo en los distintos numerales del
Articulo 19 sino que en todo el cuerpo de la Carta
Fundamental’. Especificamente, cuando estos
preceptos imperativos o prohibitivos se contienen
en alguno de los numerales del Arficulo 19,
hemos de entender que "garantizan" la vigencia
del derecho que se contiene, generalmente, en el
inciso primero del numeral respectivo.

Al afirmar que una norma constitucional
posee la naturaleza de garantia de derechos
5ub]eﬁms gueremos dar a entender que esa
garantia pasaa formar parte del derecho mismo,
de suerte que éste no es posible de ser concebido
sin aquélla. Por consiguiente si no se verifica la
garantia constitucional debe entenderse que
amenaza, perturba o priva "en su esencia”,
segin sea el caso, el derecho constitucional
mismo. Esta aseveracién es importante porque la
"accesoriedad" de las garantias, si se nos permi-
te emplear esa expresién, tiene el mérito de
enriquecer el contenido de lo principal, esto es,
del derecho asegurado. Por su parte, esta

Hacemos presente que, en atencién a lo prescrifo en el
inciso segundo del Arficule 52 de la Constitucién, el
catéloge de los derechos constitucionales debe comple-
mentarse con los derechos que emanan de la naturaleza
humana (derechos naturales) y con los que se encuen-
tren asegurados en tratades internacionales ratificades
por Chile y que se encuentran vigentes.

A modo meramente ejemplificative mencionaremos la
garantia de una "plena igualdad entre los independien-
tes y los miembros de los partidos politicos tanto en la
presentacion de candidaturas como en su porticipacién
en los sefialados procesos" (Art. 18 inciso primero); la
ley orgéanica constitucional respectiva deberd garanti-
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zar "la carrera administrativa y los principios de cardc-
fer fécnico y profesional en que deba fundarse (lo
Administracién Piblica) y asegurard tanto la igualdad
de oporfunidades de ingreso a ella como la copacita-
cién y el perfeccionamiento de sus infegrantes " (Art. 38
inciso primero); la garantia de una "pronta y cumplida
administracion de justicia” [Art. 74 inciso primero), ete.
Es posible también comprender dentro de un concepto
amplio de "garantia constitucional” a los distintas accio-
nes que la Constitucién dispone para hocer asegurar los
derechos subjetivos y restablecer el imperio del Dereche
(Arts. 12, 19 N°7 letra i, 20, 21 y 80, entre ofros).
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accesoriedad no implica que la garantia pierda
fuerza prescriptiva, al contrario, siempre serd
exigible en forma directa su cumplimiento.

En este panorama, la justa retribucién o
que alude el inciso segundo del Articulo 19 N1,
ses un derecho o una garantia de la libertad de
trabajo? La respuesta no es facil porque la redac-
cion de esa disposicién no es clara y ofrece la
oportunidad para interpretaciones equivocas. En
efecto, el inciso segundo prescribe que "[Hodo
persona tiene derecho a la libre contratacién y o
la libre eleccién del trabajo con una justa rah‘fg -
cién®, con lo que daria a entender que este inciso
estaria consagrando un derecho distinto del ase-
gurado en el inciso primero del mismo numeral
relativo a la libertad de trabajo y su proteccién.
De ser un derecho distinto, la discusién de sies un
derecho o una garantia podria plantearse no en
torno a la "libertad de trabajo" sino en relacién
"a la libre eleccién contratacién y a la libre
eleccién del trabajo”.

Nuestra opinién es que la justa retribucién
no es un derecho auténomo sino una garantia
para quienes desarrollan una actividad laboral
baje vinculo de suberdinacion y dependencia de
otro en ejercicio de la libertad de trabajo. Cree-
mos que ésta es la opinién también de Enrique
Evans, para lo cual es conveniente citar el si-
guiente pérrafo:

"La libertad de trabajo y su proteccién es
un derecho constitucional que habilita a toda
persona a buscar, obfener, practicar, ejercer o
desempefiar cualquier actividad remunerativa,
profesién u oficio licitos, vale decir, no prohibi-
dos por la ley. Esta garontia implica, ademés, el
derecho a la libre coniratacién, ya que no son
admisibles, serian discriminatorios y serian nu-
los, las exigencias o requisitos que no se basen en
la idoneidad de los trabajadores, salvo que la ley
exija cierta edad minima o la nacionalidad chi-

Institute Latineamericans de Doctring y Estudios Sociales ILADES

lena, como seria el caso del Estatuto Administra-
tivo para funcionarios del Estado. Luego, la
garantia culmina con el derecho de elegir trabajo
con entera libertad y con acceso a una justa
retribucién. "™

A partir del texto citado es razonable
colegir que lo dispuesto en el inciso segundo
complementa el contenido del derecho constitu-
cional asegurado en el inciso primero del Articu-
lo 19 N216 de la Carta Fundamental, vale decir,
que la libertad de contratacién, la libertad de
elegir un trabajo y la justa retribucién del mismo
son garantias Je (a libertad de trabajo, de suerte
que sin éstas el derecho asegurado -la libertad de
trabajo- pierde su esencia. En ofras palabras, sin
libertad contractual, libertad de eleccién del tra-
bajo y justa retribucién no existe ni podria existir
libertad de trabajo. O, si se quiere, si una
relacién laboral se construye en contradiccién
con lo dispuesto en el inciso segundo existe una
amenaza, perturbacién o privacién a la esencia
de la libertad de trabajo.

Es cierto que el inciso segundo del Articulo
19 N216 emplea la voz "derecho” para enun-
ciar, a lo menos, el sentido de la libertad contrac-
tual y la libertad de eleccién del trabajo; empero
creemos que lo dispuesto en los dos primeros
incisos de ese numeral encierra una unidad
conceptual, por lo que, empleando las expresio-
nes con laxitud y en forma benigna, a lo sumo
podria hablarse de un “derecho complejo”, que
seria la libertad de trabajo que aglutina e incor-
pora a un conjunto de derechos y garantias
conexas. En todo caso, no puede quedar duda
que la libertad contractual y la libertad de elegir
un trabajo, més allé de si poseen autonomia en
cuante derechos, inferman el contenido de la
liberiad de trabajo.

En lo que ataiie a la justa retribucién, a
cuyc respecto no es posible extender el concepto

#  Ob.cit, pg. 216. Las negrillas son de nuestra avtoria
y Hienen por-finu]idud resalta la posible confusién de los
cenceptos de derecho y garantic. Se dice primero que

la libertos de trabajo es un derecho constitucional y,
luege, se dice que se trata de una gorontia, come si
ambos conceplos fueran sinénimos.
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de "derecho" empleado en el inciso segundo?,

aue, Iiieruimania, sblo se remite a las libertades
de contratacién y de eleccion del rabajo, hemos
de concluir que se trata de una garantia o, si se
quiere, de un complemento necesario de esas dos
liberiades y, a su vez, de la libertad de trabajo
cuando éste se verifica bajo la modalidad de
prestacién de servicios a un fercero que los
contrata. En buenas cuentas, si en una relacién
laboral se pacta una retribucién que no es "justa”
hemos de entender que se ha transgredido la
libertad de trabajo, toda vez que la parte "débil"
ha debido ofrecer su trabajo a un precio inferior
al que en justicia le correspondia. En otras pala-
bras, que ese trabajador practica, ejerce o des-
empefia un trabajo en condiciones que se apar-
fan dE LQE normas CIE DrCIEﬁ FII:IE'J'EICO qUE r'EgU[ﬂl'l
la actividad laboral. Un trabajo que se celebra
bajo condiciones remunerativas insuficientes es
un “trabajo prohibido” y, por ende, fuera del
negocio humane.. En todo caso, reconociendo
que el fema es debatible, para el caso en que se
concluyera que la justa refribucién es un derecho
auténomo, es decir, con identidad propia, fen-
driamos que concluir lo mismo que si fuera una
garantia, en el sentido de que se frata de un
derecho que se integra a la libertad de trabaijo,
entendida ésta como un derecho constitucional
complejo y principal. Es decir, todo evento, la
jusa retribucion, sea en definitiva una garantia o
un darecho, forma parte en forma intrinseca de
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la libertad de frabajo y de las otras dos libertades
que lo informan (libertades de contratacion y de
eleccion del frabajo).

b)  La garantia constitucional de una justa
retribucién tiene fuerza normativa

En realidad, no deberiamos ocuparnos de
esra caracteristica de la justa retribucién como
garantia constitucional, toda vez que, al tratarse
de una norma constitucional de naturaleza impe-
rativa, es obvio que si posee fuerza normativa.
3Existe acaso una norma juridica imperativa que
carezca de esa posibilidad de accién?

Empero, en atencién a la opinién vertida
por algunos autores, debemos recapitular sobre
un tema que para la doctrina constitucional, a
estas alturas, es pacifico. En efecto, José Luis Cea
E. darfa a entender que la justa retribucién,
siendo en sus pulﬁbras un derecho, tendria un
confenido ético. Naturalmente que el Derecho y
la Etica son érdenes normativos que poseen
infima comunicacién. Empero no parece que
fuera ese el sentido que se le ha querido daralo
oracién: “la justa retribucién es un concepfo
valorativo, de contenido ético"'°, pues, se podria
entender que la justa retribucién "sélo" posee esa
connotacién, es decir, que escapa al é&mbito del
Derecho que lo prescribe. Desde nuesira pers-
pectiva, todo el Derecho tiene una perspectiva
ética, de manera que no es justificable efectuar

#  CEA, José Luis, en sus Apuntes de Clases [véase Nota
N?5), sostiene que la justa retribucién es un derecho
(pég. 216). Abona a favor de esta tesis la circunstancia

e que el texto aprobado por la Comisién Ortizar
caliticaba a la justa retribucién como un derecho: *Todo
persona liene derecho a una justa refribucién ...".

9 Ob.cit., pag. 217. Una lectura meramente "ética” de los
salarios justos se contiene en Carlos Urenda Zegers: La
empresa y el derecho, Editorial Andrés Bello, Santiago
de Chile, 2° edicién, 1995, pags. 26-27: "Un obispo de
la Iglesia chilena sostuvo que no debiera existir una
empresa que no pudiera pagar remuneraciones "justas®
a sus trabajadores, enfendiendo por "justas” aguellas
que les permitan subsistir dignamente. Otros sostienen
que la justicia estd relacionada con el cumplimiento
estricto de la ley o con lo que aconseja la conciencia de
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cada cval. Pareciera, sin embmgcr, gue la realidad
obliga por el momento a aceptar el mercado como el
més razonable distribuidor de los recursos y que el
imperativo ético y social impone a la sociedod la
necesidad de perfeccionar los mercados al méximo, de
manera que sean menos disforsionados y lo més trans-
parentes y amplios posibles, y adoptar las minimas
correcciones que sean indispensables mientras eflo se
logre." [pég. 27). Este autor, al momento de enunciar en
el texto las disposiciones constitucionales que regulan la
libertad de trabajo, ne menciona la garantia constitucio-
nal de una justa retribucién, relegande la materia a una
discusion ética, la que es muchos més exigente e impe-
rative, ol menos desde la perspectiva social crisfianc, de
lo que se recoge en el parrafo citado.
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un alcance a ésta y no hacerlo a propésito de
otras disposiciones constitucionales. Tampoco
puede sostenerse que esta garantia corresponda
a una norma constitucional meramente
programdtica, pues, la actual Constitucién, se
aparta deliberadamente y sin excepciones de la
interpretacién dada a algunos preceptos bajo el
imperio de la Constitucién de 1925, para lo cual
se introdujo, como Bases de la Institucionalidad,
el actual Articulo 62 que consagra los principios
de supremacia'' y de imperio constitucional',
Para estos efectos debe tenerse a la vista que el
encabezado del Articulo 19 de la Carta Funda-
mental reza que "[lla Constitucién asegura o
todas las personas”, de lo que se colige su
imperatividad. La infraccién a dichos principios,
segin prescribe el inciso final del Articule €2,
"generaré las responsabilidades y sanciones que
determine la ley".

En suma, el lector de estas lineas puede
concluir, sin reserva, que la garantia constitucio-
nal de una justa retribucién fiene plena fuerza
normativa, no obstante la necesidad de estructu-
rar a su respecto, en atencién al empleo de
conceptos juridicos indeterminados, una inter-
pretacion sistemética y finalista de su contenido
o, mejor seria, disefiar una feoria de la justicia
aplicable a nuestra realidad contingente, come
se intentard mas adelante. La indeterminacién a
que aludimos y la necesidad de interpretar en
forma razonable el contenido de la garantia
constitucional no implica, insistimos, que la justa
retribucién sea un "quiste” roméntico o idealista
en nuestro ordenamiento juridico. La garantia
constitucional de una justa retribucién es Dere-
cho puro, obligatorio para las autoridades y
todas las personas. Tan obligatorio e irresistible
como lo son todas las disposiciones juridicas de
indole imperativa, ni més ni menos. En fin, no se
podria poner en duda la fuerza normativa de

Institute Lafineamericane de Dectrina y Estudios Sociales ILADES

esta garantia sin hacer lo propio con todo el
sistema de garantias constitucionales. Eso es lo
que estd en juego, més alla de si el lector, a partir
de su concepcion de la sociedad y del Derecho,
estima que esta clausula no debié recogerse en la
Carta Magna nacional. Desde nuestra perspec-
tiva, el inciso segundo del Arficulo 19 N216 es un
gran acierto de nuestro Constituyente.

Ahora bien, es relevante destacar que esta
garantia constitucional es de ejecucién directa,
toda vez que en nuestra Constitucién no tienen
cabida las normas de naturaleza programética,
que supeditaban su vigencia efectiva a la apro-
bacién de una norma juridica complementaria,
lo que en no pocos casos jamés se hizo. En
buenas cuentas, més allé de que la Carta Funda-
mental contempla la posibilidad de "fijar remu-
neraciones minimas de los trabajadores del ssc-
tor privade"'3, la vigencia de esta garantia no
queda supeditada a la aprobacién de normas
legales que fijen "remuneraciones minimas®.
Tampoco esta garantia pende del mero criferic
de los brganos co-legisladores, pues, al igual que
todas las leyes, las que fijen los valores de las
remuneraciones minimas son susceptibles de un
examen de constitucionalidad, sea vinculante,
ante el Tribunal Constitucional o los tribunales de
justicia, o de mera autoridad doctrinal. Podemeos
adelantar que una retribucion sélo serd justa en
fanfo sea conforme con los criterios de justicia
que nuesira Constitucién configura.

¢  Constitucionalidad de la garantia legal
de un "salaric minimo”

El Articulo 62 inciso cuarto N°4 de la
Constitucién establece que, entre otras materias,
al Presidente de la Repiblica le corresponde la
iniciativa exclusiva para "fijar las remuneracio-
nes minimas de los trabojadores del sector priva-

" Elinciso primero del Art. 6*dela C.P.R.Ch. dispone que
*[lles érganes del Estedo del Estado deben semeter su
aceién o la Constitucién y a las normas dictadas confor-
me a ella".

12 "los precepios de esto Constitucién obligan tanic o fos

titelares o integrantes de diches como a lods
persong, institucién o grupo” [Arficulo 6% indiso segunde
dela CPR.Ch).

B Art 62 inciso cuaric N°4 de lo CP.R.Ch.
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do, aumentar obligatoriamente sus remuneracio-
nes y demés beneficios econémicos o alterar las
bases que sirvan para deferminarios”. Esta po-
testad presidencial es de naturaleza legislativa y
no administrativa, pues, la expresién "asimismo"
empleada en el encabezado del inciso cuarto
obliga a vincular esa potestad con lo dispuesto en
el inciso precedente, que regula una hipbtesis de
iniciativa exclusiva de proyecto de ley en favor
del Presidente de la Repiblica. A idéntica conclu-
sion debiéramos llegar si tenemos a la vista lo
preceptuado en los numerales 5y 20 del Articulo
60 de la Carta Fundamental'®,

En base a lo expuesto, a nuestro juicio
queda despejoda lo posible duda acerca la
constitucionalidad de la existencia de leyes que
establezcan remuneraciones minimas o salarios
minimos, segin se conocen mejor en la doctring
laboral. Tampoco nos parece que pueda ser
materia de duda constitucional si acaso la potes-
tad estatal se limita o la voz "remuneracién®, que
en el lenguaje loboral tiene un significado técnico
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comprensivo de numerosas prestaciones econé-
micas's, ya que lo disposicién constitucional
citada extiende el émbito a los "demds beneficios
econdémicos" que pudiere o debiere percibir el
trabajador. Asi, a contar del afio 1990, se han
aprobado numerosas leyes en virtud de esta
disposicién constitucional'®, sin que hasia el pre-
sente se haya cuestionado la potestad estatal.
Sin perjuicio de lo anterior, ello no implica
que las normas legales que establezcan remune-
raciones minimas se ajusten necesariamente a la
Constitucién, toda vez que siempre podrén ser
impugnadas desde una doble perspectiva, esto
es, aduciendo que imponen una carga al
empleador que le hagan irrisoria su libertad
econémica'’ o, desde la perspectiva del trabaja-
dor, alegando que el o los valores que se fijen no
se corresponden con los criterios de justicia que
la Constitucién les asegura. A fin de cuentas, las
normas legales que estatuyen salarios minimos
configuran una garantia simplemente "legal" de
la libertad contractual o de ’rrc:l:m]c:, la gue en

1 ®Salo son materias de lay: [...) 4) Llas materias bésicas
relativas al régimen juridico laboral, sindical, previsional
¥ de seguri ad social; {...] 20) Teda otra norma de
cardcter general y obligatoria que estatuya las bases
esenciales de un ordenamiento juﬁd'i'm.'

¥ El Arficulo 41 del Cédigo del Trabajo define o las
remuneraciones como " las confraprestaciones en dinero
y las adicionales en especie avaluables en dinero que
debe percibir el trabajador del empleador por causa del
conirato de trabajo”. Se excluyen expresamente las
asignaciones de movilizacién, ?;Epéréida de cajo, de
desgaste de herramientas y de colacién, los vidticos, las
prestaciones familiares, la indemnizacién por afios de
sarvicios y las demas que proceda pagor al exfinguirse
la relacién contractual ni, en general, las devoluciones
de gastos en que se incurra por causas del trabajo. El
Articulo 42, a su vez, dispone que constituyen remune-
racién, entre otras, el sueldo, el sobresuvelds, la comi-
sién, la porticipacién y la gratificacién.

' Podemos enuncior las siguientes: a) Ley N°18.981,
sobre sueldo minimo (28.05.1990); b) Ley N°19.053,
que reajusta ingreso minimo mensual (29.05.1991); ¢}
Ley N°19.142, que reajusta monto de ingreso minimo
mensual (29.05.1992); ch) Ley N°19.222, que reajusta
el monto del ingreso minimo mensual (31.05.1993); d}
Ley N*19.307, que reajusta monio de ingreso minimo
mensual y de asignaciones y de pensiones que indica
(31.05.1994); e] Ley N®19.392, que reqjusta ingreso
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minimo mensual, asignaciones familiar ¥ maternal y
pensiones que indica (27.05.1995); f) Ley N®19.457,
que reajusta ingreso minime mensual, asignaciones
familiar y maternal y subsidio familiar (25.05.1994); g)
Ley N®19.502, que reajusta monto de ingreso minimo
mensval, asignaciones fomilior y maternal, subsidio
fomiliar y concede ofros beneficios que indico
(30.05.1997), y h) Ley N*19.564, que reajusta el monto
de ingreso minimo mensual, de las asignaciones fami-
liar y maternal, del subsidio familiar y concede ofres
beneficios que indica [30.05.1998). En esta Oltima ley
se prevé u:;cluiun trienal.

En otros ordenamientos consfitucionales, que no con-
femplan expresamente la potestad estatal de establecer
salarios minimos, quédu abierta la pcrsihi“dud de im-
pugnar su constitucionalidad, case a caso, en tanio
importe la privocién de la liberfod contractual, libertad
econdmica o de ofro bien juridico protegido. Asi, en los
Estados Unidos de América, la Corte Suprema, en &l
Coso "West Coast Hotel Co. v. Parrish et al.” resclvio,
con fecha 29 de marze de 1937, teniends a la vistg,
entre otros foctores, el monto de la demanda, que no se
haya demostrado que el salario minimo exigide sea
injusio o irracional o que le imponga una carga excesiva
al empleador o que el negocio se torne no lucrative,
resolvid que no existen bases para reprochar lo
constitucionalidad del ordenamiento juridico que impo-
nia un salaric minimo.
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ningln caso podré estar por debajo de las
garantias "constitucionales" que regulan la ma-
teria, entre las que se contempla la |u5h:: retribu-
cién. Por lo mismo, tampoco existe una "presun-
cibn de justicia” que favorezea a la estimacién o
monto indicado en la ley.

[I. Orden Publico Laboral: signifi-
cado y consecuencias para la
denominada "autonomia de la
voluntad"

En base a lo desarrollado en este punto es
posible atestiguar la existencia de un Orden
Piblico Laboral conformado por una serie de
disposiciones constitucionales y por numerosas
disposiciones legales que, en virtud de una ex-
presa habilitacién constitucional'®, regulan la
actividad laberal. Este Orden Piblice Laboral
emerge como una limitacién a la autonomia dela
vo[un’rad 5Como se expflcu este marco constitu-
cional en paises que han hecho de la autonomia
de la voluntad un principio de sus ordenamientos
juridicos®

Desde ya conviene enunciar que las dis-
posiciones constitucionales y legales que confor-
man el Orden Piblico Laboral, entre los que se
contemplan lo garantia constitucional de una
justa retribucién y la garantia legal de una
remuneracién minima, configuran un conjunto
arménico de prescripciones heterénomas que se
imponen a la denominada autonomia de la
voluntad. Es més, como bien concluye Pedro
Irureta, "la normativa constitucional del N216
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(del Articulo 19) no implica, en ningtn caso, una
consagracién del principio de la autonomia de la
voluntad"'?. Ello se axpﬁcu por cuanto la Consti-
tucion solo admite "la libre coniratacién” y la
“libre eleccion del trabajo”, mas no la libre
estipulacion de las clausulas de ese contrato
laboral, el cual, en sus aspectos fundamentales
estd determinado por el Orden Piblico Laboral.
En lo que se refiere al objeto de este articulo, las
partes en un contrato de trabajo no son libres
para estipular una remuneracién, como retribu-
cién del servicio ofrecido, que no sea "iusic:“ o
que sea inferior a la " remuneracion minima" y
"demas beneficios econdmicos" que fije la ley.
Esta conclusién no debiera sorprendernos
pues, a diferencia del orden normativo ético en
que prima la autonomia del individuo, en el
Derecho domina el concepto de heteronomia®.
El Derecho es esencialments un orden
heterénomo?'. Ello no implica la sujecién arbitra-
ria del individuo a un Estado totalitario, pues ello
seria insostenible desde nuestra perspectiva
democrética e incompatible con la Carta Funda-
mental. Empero, la pretensién de que una perso-
na trabaje bajo dependenciay subordinacién de
ofro tenga eficacia juridica, sélo es posible en la
medida que tal relacién laboral sz ajuste a las
condiciones bésicas o minimas que impone o
exige la comunidad en la cual esa persona esté
inserta. La aceptacién de limites transgresores de
tales principios o valores comunitarios por parte
de uno o mds sujetos atenta contra el bien comin.
En buenas cuentas, las condicionas laborales
afectan al desarrollo de la convivencia, de ahi

18 E| N2 del Arficulo 60 de la Carfa Fundamenial estable-
ce que son materia de ley las que "la Constifucién exija
que sean reguladas por una ley". Dicha dispesicién
complementa la habilitacién especifica del N°4 y gené-
rica del N220, r&prﬂducidﬂs en MNota MNE15.

" Ob, cit., pég. 508.

& Vagse DIAZ, Elios, en su Curso de Filosofic del Derecho,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Socidles, S.A.,
Madrid, 1998, pags. 46 y sgtes.

1 GARCIA, Manuel Alecnso, en su libre Lz outenomia de

Iuvuluniud en el contrato de trabaje (Bosch, Barcelona,
1958), precisa lo siguiente: "Un orden heferonémico es

un orden en el cual la voluntad individual no elabora ni
crea sus propias relaciones ni un orden en el que el
contenide de esas relaciones apareca configurado se-
gun sus propias decisiones o preferencics, sino que es un

orden en el cual otra voluntod distinta, otra realided
diferente de la propia voluniod, venida desde fuerc
acfiia, se impone o aquélla con lo efeciividad y ef sentido
pfma-s de una validez que ha de ser reconecida por la
voluniad individual a las impesicicnias, condiciones ¥
confenidos venidos desde ofro lode, con independencia
de effa." {pag. 17).
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que sea legitimo que la comunidad organizada,
es decir, el Estado, imponga un Orden Piblico
Laboral que limite, para el propio bien de las
personas involucradas, el dominio de la libertad
de los individuos para fijar sus condiciones de
trabajo? y, a la par, cr.:-nI!ierr:: eficacia juridica a
la autonomia de la voluntad solamente en forma
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residual. Por lo demds, claro esta que la concu-
rrencia de voluntades particulares, como fuente
del Derecho, no posee consagracién constitucio-
nal explicita?, y sélo fiene eficacia tal concurren-
cia en el dominio que la ley le asigna o pueda

asignarle®.

Especificamente, en lo que atafie a la

i

Una desarrollada fundamentacién para limitar la auto-
nomia de la voluntad en material laboral se encuentraen
la obra ya citada de Manvel Alonso Garcia, de la cual
exiractaremos los aspectos que esfimamos més relevan-
tes, a saber: "Las limitaciones a la outonomia privada
fienen, pues, en elrpl'ano iuridico-laboral, un sigm'ffcado
evidente: representan a; restablecimiento necesario de
los supuestos iniciales sobre los cuales hay que levaniar
lo posibilidad dogmatica del confrato: es decir, el
principio de la igualdad de las paries. Porque es enion-
ces y Unicamente enfonces, cuando e?ﬂ exigirse el
respeto mutuo de uno parte a las condiciones acepiadas
por ella misma. De lo contrario, siempre habrd o
invocacién de una coaccidn ejercida sobre la voluntad,
coaccién determinadora incluso de la anulacién total
del consentimiento.” (pag. 93). "La situacién diferencial
en que se hallan empresario y trabajador -diferencias
econdmicas, sociales y de poder- privan de libertad ol
segundo para enfrentarse, en lo juridico, con el prime-
ro." (pég. $3). "El Derecho, en esta posicién, ho de
tender naturalmente, a rehacer el orden que se muestra
como carente de genuine sentido, y contradictorio con
lo que es, precisamente, la finalidad de la autonomia
privada." (pag. 94) Comentando el concepto de "interés
social” formulade por René Savatier [Les métamorphoses
économiques et sociales du Droit civil d"aujourdhui, 2°
de., Paris, Dalloz, 1952), Alonso plantea que “los
mismo que por "inferés social” se puede privar o uno
persona determinada de la propiedad, incluso en contra
de su voluntad, también por interés social hay que
pensar el conirato de trabajo excepcionalmente limitado
en cuanto se refiere a los poderes de disposicion sobre
el mismo -sobre su confenido- con los sujefos
cuentan.” [pag. 97). Alonso relaciona ?::l[mitac'mnm
con el bien comin: *... las relaciones juridico-laborales
-contractuales o no- importan al bien comin, fijan los
limites de su vigencia en funcién y dependencia de un
interés de la sociedad” [pég. 98). "Ciertomente que no
es sélo la naturaleza de la relacién en si, sino la cuantia
y el nimero de las de este tipo, lo que obliga a medificar,
sin duda, el criferio de aplicacién. Por un lado, el
confrato de trabajo afecta o una de las partes -al
trabajador- con tal intensidad y de tal modo que del
contenido a‘ef}mism, de la cgnfran;:;sfacién dela m;m
porte especialmente, dependen o menos gue las
posibr'lrims mismas de su subsistencia y las d'ej grupo
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fomiliar a & fi'gndo. Por ofro lada, el montaje de la
sociedad modemna, en el proceso de sus relaciones
econémicas y en el desenvolvimiento de su misma
frabazén social, pend'e_. en su casi fofalidad, de uno
multiplicidad verdaderamente arrolladora de relacio-
nes de fmbajo, cuyo paso en el concierto de lo sociedad
obliga, incuestionablemente, a oforgar una considera-
cién diferente a los relaciones laborales del que se
reconoce a ofras. Aquéllas, fienen un inferés social, no
solo una utilidod piblica; muchas de éstas, por &l
contrario, ni siquiera como de utilidad piblica pueden
estimarse." |pags. 98-99). "El interés social quiere decir
comdn. Por ser las relaciones laborales relaciones de
bien comin, los limites impuestos ol ejercicio de Ia
autonomia privada son mds rigurosos que en cualquiero
ofro fipo de relacionas.” {pag. 100). "En afacio, al
contrato de frabajo cumple una funcidn social. Y en este
senfido, no se quiere decir por ello que esta nocidn
sustituya por enfere a la autonomia de la voluntad. Esta
coexiste, pﬂsfﬁﬂ'ﬁfand’o su ejercicio, con la funcién social,
pero sélo dentro de los limites ¥ con la extensién, por
consiguienfs, que las exigencias de la mencionada
funcion permiten.” (pag. 100). Alonso entiende, por
ende, que la limitacién impuesta a la autoriomia de la
voluntad por el interés social es una "limitacion negati-
va", "en cuvanio no Impi'de la creacién de determinadas
relaciones fuﬁ:ﬁms, sino que impone la gjecucion de
una de ellas -dotdndola, odemds, en este caso, de un
contenido deferminado. La limitacién es, pues, lo mds
fuerte de cuantas pueden darse." [pag. 101).

Con esta aseveracién no queremos restarle eficacio ol
eminente personalismo que empapa la Carta Funda-
mental y el valor que, por ende, se le asigna a lo
persona, enfendida a ésta como un ser libre y digno
[Arficulo 12 inciso primero de la CP.R.Ch). Tampoco
esa afirmacién puede servir de fundamento para restar-
le autornomia a la persona en el p1um ético.

FERRI, Luigi, en su libro Lo autonomia priw:l:ln [Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1969) plantea
que la autonomia privada no es un poder originario o
soberano, sino que es "un poder conferido a E:s indivi-
duos por una norma superior, la cual regula su actua-
cién, estableciendo cargas y limitaciones” (pag. 51). Y
laley puede ampliar o restringir el campo en que actia
I autonomia privada.
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ceiribucién econémica que debe cancelar el
emplead or a un trabajador asalariado, las partes
enun contrato de trabajo estan inhabilitadas para
estipular una refribucién que no sea justa, de
acuerdo con la concepcién comunitaria prevale-
ciente de justicia, o que sea inferior al "ingreso"
minimo mensual fijado por ley y a respetar los
demés beneficios econémicos que imponga el
legislador. La justa retribucién no se consume o
realiza necesariamente en actos legislativos, tales
como leyes que fijen remuneraciones minimas,
puesto que, al tratarse de una garantia constitucio-
nal, posee un nicleo conceptual exigible a todas
las autoridades del Estado y personas o grupos.
Empero, por razones de seguridad juridica, dicha
garantia constitucional requiere ser precisada,
para lo cual en el siguiente capitulo ofreceremos
una lectura que consideramos la més razencble y
ajustada a la Carta Fundamental.

En fin, reivindicar la existencia de un Or-
den PUblico Labordl es, en el lenguaje de Walzer,
fortalecer "lo esfera de la poffﬁca -es decir, lo
mano de los ciudadanes- y no necesariamente el
poder del Estado"*, que ha de prevalecer, desde
una perspectiva normativa, sobre la esfera econé-
mica en la determinacion de lo que es jusio en
materia de remuneraciones.

III. Una propuesta de Teoria de la
Justicia: La politica de incre-
mento real del ingreso minimo
legal, con sujecion a los princi-
pios de razonabilidad y de
progresividad, como contenido
minimo de la garantia constitu-
cional

a) La garantia constitucional responde al

Institute Latincamericans de E}adrinq ¥ Estudios Sociales |LADES

concepto doctrinario de "salarios justos”

En estricta doctring, cuande nos referimos
a la teoria de los salarios se plantean distintas
distinciones. Para los efectos de nuestro trabaijo,
adoptando en cierta forma el léxico y criterios
tenidos a la vista por los miembros de la denomi-
nada Comisién Ortozar®, distinguiremos entre
salario vital, salario minimo o suficiente y salario
justo. Por "salario vital®, siguiendo a Francisco de
Ferrari, hemos de "designar exclusivamente las
remuneraciones que ven en el hombre nada mas
que un proceso vegetfativo yh'enafen a conservarlo
sin preocuparse de las necesidades derivadas de
la condicién humana"?. Por "salario minimo",
que no debe confundirse con el salario minimo
legal necesariamente, siguiendo al mismo autor,
"serig un salario justo, no fijado per las partes, que
habria encontrado una forma o modo de expre-
sarse y generalizarse, por corresponder, no a un
conceplo o criterio, sino a un conjunio de condicio-
nes reales y una etapa de la evolucién social y
econdémica™®, Este salario minimo se tuvo a la
vista por los Comisionados bajo la denominacion
de "retribucién suficiente” y se asociaba con un
confenido minimo, esto es, que asegurara dl
trabajador y a su familia, "a lo menos”, un
bienestar acorde con la dignidad humana. Por
"salario justo", en una perspectiva estricta, segin
el mismo de Ferrari, seria por oposicién al salario
vital, "el que considera al trabajador como un ser
humano que tiene, como tal, muchas necesidades
que satisfacer ademés de las vitales y que las toma
en cuenta siguiendo fedricamente diversos crite-
rios"™, tales como el criterio de la vida sobria o
decorosa o el de la vida digna.

Estos conceptos se emplearén con fines
didécticos toda vez que, segin sean los autores,
admiten diversas acepciones, no siempre coinci-

2 WALZER, Michael: Las esferas de la justicia. Una defensa
del pluralismo y o igucldad. (Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1993, pag. 134).

* Estas closes de salarics, espacialmente los de sclarios
suficientes v salarios jusios, se tuvieron especialmente o

la vista en la discusidn habida en las Sesiones 1992 y
200%, celebradas los dias 7 y 8 de abril de 1976,

respectivamente.
¥  El Salario minimo y el régimen del Consejo de Salarios
en el Uruguay (Ediciones SELA, Mentevideo, 1955,

pég. 18)
% |dem.
% idem.
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dentes. Lo que nos interesa destacar en esta
oportunidad es que la Comisién Ortizar, bajo la
expresion de "justa retribucién” tuve come fina-
lidad asegurar el denominado "salario justo" y,
merced a una redaccién que agregaba a conti-
nuacién, admitia la posibilidad, adicionalmente
y en atencién a los niveles de desarrollo social y
econémico del pais, de estipular "salarios sufi-
cientes". El texto aprobado por la Comisién
"Constituyente” (después cambiaria de nombre)
era del siguiente tenor: "Toda persona fiene
derecho a una justa refribucién que asegure a
ella y a su familia, a lo menos, un bienestar
acorde con la dignidad humana®. La expresién
"a lo menos" fue acordada o propuesta del
Comisionado sefior Guzmén quien estimaba que
el referido "bienestar acorde con la dignijad
humana" es el contenido minimo del "dereche” a
una justa retribucién®. Como es sabido, la ora-
cién "que asegure a ella y a su familia , a lo
menos, un bienestar acorde con la dignidad
humana" fue eliminade con posterioridad. ;Quie-
re ello decir que estd descariada la hipétesis del
salario suficients o minimo como contenido de la
garantia constitucional de una justa refribucién?
No se conoce con exactitud la razén de esa
medificacién al fexto, empero quienes sostengan
que esa garantia constitucional consagra, ade-
més del concepto de "salario justo” el del "salario
suficiente”, tendrian que’ desarrollar una labor
hermenéutica muy acuciosa, toda vez que la
expresién "justa retribucién” es evidentemente
asociada a la de "salario justo”. Nuestra opinién
es que, segin lo desarrollaremos mas adelante,
que una Teoria de la Justicia, aplicada a la
garantia constitucional de una justa retribucién,
debe considerar en forma provisional el concep-
to de "salario suficiente”.

Por su parte, los denominados "salarios
vitales" fueron descartados por la Comisién Cons-
tituyente como contenido posible de la garantia
constitucional de una justa retribucién. En efecto,
el Comisionado sefior Guzmén planteé la situa-
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cién de que "hay ocasiones en que puede no ser
posible pagar ese minimo que permite un nivel de
vida acorde con la dignidad humana y no se
violenta la justicia si no se paga, en razén,
precisamente, de la imposibilidad de hacerlo"¥,
para lo cual puso como ejemplo la situacion del
"empleo minimo", esto e, el trabajo que en esa
épocaofrecia el Estado para paliar problemas de
cesantia. La reaccién de los demés Comisiona-
dos fue particularmente adversa. En este sentido
merecen ser reproducidas las opiniones de los
demds Comisionados, sefiores Evans y Diez. El
primero sostuvo que con el p1un5&amieni:~ del
sefior Guzmén “se disminuye la fuerza del pre-
cepto”¥?, mientras que el Comisionade  sefior
Diez, en un sélido alegato, que a nuestro juicio
ilustra el contenido exacto de esta garantia y que
nos servira de fundamento para la Teoria de la
Justicia que desarrollaremos, expuso lo que sigue
y que nos permifimos reproducir in exfenso:

“Ademés cree que este precepto, que
debe serim‘erprefado razcncrbfeme.‘n’ex no reﬁefﬂ
una sifuacion: es un precepfo que fiene que
empujarla. La misién del legislador o del consti-
tuyente, con mayor razén, no consiste sélo en
retratar un cuadro de la sociedad en un momento
dado y reglamentarlo, sino procurar que la ley
sea a su vez motor del progreso. La ley no puede
estar sobre la realidad, porque se torna
asfixiadora, demasiado conservadora. No pue-
de quedar atrds, porque la realidad se le arran-
ca. No puede ir demasiado adelante, porque
también estaré separada de la reclidad); pero
tiene que ir poco mds adelante en el ideal de la
sociedad. Y cree que este poco més adelante que
ellos han ido en materia de justa retribucién, no
la separa del pais, pues hay muchas actividades
de éste en condiciones de cumplir y muchas que
en el futuro lo estarén. Evidentemente, se sefiala
un principio ordenador de la politica que debe
tener no sélo el legislador, sino también los
empleadores, los futuros formadores de empre-

% Acta de la Sesién 2009, pag. 13.
M idem.
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2 Acta de la Sesién 2009, pag. 17.
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sas, los profesionales o los gobernantes. Por eso,
no le asusta el hecho de que esfono correspnnda
efectivamente a la realidad, pues estima que,
ademés de la misién reguladora, la ley tiene la de
ir empujando hacia una situacién mejor que la
que se estd viviendo™.”

La visién compartida por Evans y Diez
termind por convencer al resto de los Comisiona-
dos. Asi, el propio sefior Guzméan manifesté, por
una parte, que "su preacupacfén s simpfemenfe

Institute Latincamericano de Dociring y Estudies Sociales ILADES

determinar la mejor formula de expresién; pero,
agrega, es fan cierto lo dicho por los sefores
Evans y Diez, en el sentido de que debe ser
interpretada en forma racional, que sélo le falta
representar a la Comisién el hecho de que obvia-
mente la referencia final que se estd analizando
dice relacién a la persona que presta su trabajo
de tiempo completo” y, por la ofra, que "la justa
retribucién debe dar a lo menos para vivir en
forma digna, lo que es un minimo y no una
definicion".

¥ |dem, pég. 20.

¥ Para ilustrar esta aseveracién nos permitiremos repro-
ducir algunas intervenciones que ofrecen clarided abso-
luta sobre suveracidad. Asi, de la Sesion 1942, celebra-
da con fecha 25 de marzo de 1974, el Comisionado
sefier Guzman *fefstima que el salario justo, si, es una
norma moral exigible quecfa Constitucién debe reclamar
y asegurar” (pég. 10). Asimisme, en la Sesién 1999, &l
Comisionado sefior Cvalle, en lo que nos parece la
intervencién mas lGcida sobre el parficular, plantea que
"a esta Constitucién no le va a bastar una remuneracién
que sea suficiente parc que se manlenga la persona en
dignidad, sino que sea justa, lo cual, en comparacién
con el término “suficiente”, significa que a la Constitu-
cién actual le basta con que la persona pueda vivir con
cierta suficiencia junte con su familia, de manera de
aleanzarla dIgnr'Jud, y ahora la Comisién prefende que
la retribucién sea justa, o sea, més que suficiente”. Luego
agrega que "en esfa forma se quiers invelucrar que esta
retribucién debe dor ol frabajador lo que le corresponde
come consecvencia de lo que rinde, ounque sea mds que
suficients, porgue suficiente pueds ser poco si su rendi-
mienic es superior, y serd lo minimo si su rendimiento,
por circunstancias ajenas o su veluntad, es inferior."
{pég. 31). Finalmente, de la Sesién 2009, de fecha B de
abril de 1976, merecen citarse los planteamientos delos
Comisionados sefiores Silva Bascufian, Diez, Guzmén,
Ortizary Lorca. En este sentido, el sefior Silva Bascuiian
seficla que "ha estimado necasario poner "justa retribu-
cién", porque, precisamente, lo bose de lo justicia en la
retribucién estd desarrollada en el actual texto, y por eso
no la colocd el constituyente", y agrega que, "[ajdemds,
en esa forma, el criteric de lrn justicia fiene una base
objetiva y, en cierfo manera, bastante cuantificable”
{pag. 3). El mismao Comisionads, en forma mas asertiva,

Cﬂﬂsldﬂ‘m un grﬂ'ﬂ avance EX.DFESG.I— LI'LI'E ;ﬂ remunera-

Clﬂﬂ no SOJG dﬂbﬂ‘ s58r SUFJCJEH:'E srnﬂ FUS!U" }" qUE nﬂ
piensa que hayo oqui una repeficién o que lo expresién
"justa" sea innecesaric” (pég. 7). El sa.?rr:r Diez, por su
parte, postula lo que sigue: "Le gusta o palabra *justa”,
en el senfido que Justiniane le do o sus Institutas:
"Intencién permanents de dar g coda cual lo que le

pertenece”, Esa es la interpretacion de la justicia en este
caso. Es decir, el -:nnsmurmte quiere que se dé a coda cual
lo que le pertenece en realidad, y esa infencién es permanen-
te. De manera que en este caso la definicién de "justicia” de
las Institutas de Justiniano es perfectamente adecuada.”
{pﬁg 10). El Comisionado sefier Guzmén, en esta misma
sesion, pluniac: que "la justicia puede obligar o pagar més
que &l minimo necesario para llevar un nivel de vida acorde
con la dignidad humana" y argumente "que no siempre se
satisface lo justicia con el page minime necesario para llevar
un bienestar acorde con la dignided humana” (pég. 13). El
Cemisionade sefior Ortizar (Prasident), comentando la
posibilidad de intercalar la expresién "a lo mencs® sugerida
por el sefior Guzmén, manifiesta que, en ese caso, "el
termino "justa" perderia la significacién que se pretendio
dar, y todo el mundo daré sélo lo indispensable para que el
trubajader disfrute de un bienestar acorde con la dignidad
humana® (pég. 14). El sefior Diez, en forma muy enféfica,
asevera que " [hjabitualmente, las empresas incapacitadas
de pagar un salario jusio deben desaparecer, pues una
em resa no puede edificarse sobre los hombros de los
trabajadores” (pég. 15). En el mismo sentido, el sefior Silva
Bascufian expresa que "la disposicién prefende impedir el
egoisme di EJ;PS particulares o de las empresas que, llevados
& su propio inferés, no proporcionan al frabajador lo que
merece" [pag. 15). En forma quizés profética, el sefior Evans
estima que "o expresidn "a lo menos” debilita en tal medida
la presentacién del precepto que preferiria que, después de
la frase "justa retribucién”, hubiera un punto® {pag. 15), tal
come en definitiva acoecié. El Comisionade sefcr Lorca, que
rara vez opincba en el seno de la Comisién, también se
manifesté en forma favorable a la dectring del salario justs,
sefialando que estaba de acuerds en "no cgregar coso
alguna, por cuanfo se precisa claramente el concepio de
"justa refribucién” y, al igual que el sefior Evans, opina que
debilitaria &l preceplo” (pag. 15). Como se puede apreciar
iras esta acotada y, a la vez, extensa cita bibliogréfica, la
fotalided de los Comisionados se manifests en el sentido de
que lg expresién "justa retribucién® confisne en su nicleo
fundamental la doctring del salario justo, distinta de la de
salario suficiente y, con mayor razén, de salario vilal.
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En definitiva, conforme al claro e inequi-
voco desarrollo del debate habido en el seno de
la Comisién Ortizar®, o la evolucién experimen-
tada por el precepto en cuestién durante su fase
de discusion® y, por Gltimo, en base al tenor
literal del texto que fue definitivamente sanciona-
do y que se encuentra vigente, no existe duda
alguna respecto de lo consagracién constitucio-
nal del concepto docirinario de "salario justo”,
cuya principal fuente de inspiracién se encuentra
en el Magisterio Social de la Iglesia catélica, en
la escuela solidarisia alemana y en el pensamien-
to ius laboral de mediados del siglo XX,

b}  Exigencia de una interprefacién finalis-
fa y sistemdtica de la Constitucién y de
los trafados infernacionales ratificados

por Chile y gue se encueniran vigentes

Es evidente que con la supresién, en las
efapas posireras de lo redaccién de la Carto
Fundamental, de la oracién respectiva que con-
sagraba el concepto de salario "suficiente®, el
dnico confenide posible de la expresién "jusia
refribucién” es el que se conoce como "salario
justo". Empero, 3cudl es el concepto de justicia
que debe aplicarse a esa fuente de ingresos
personales?

Nuestra respuesta se construird a partir de
una serie de notas de ld historia fidedigna del
establecimiento del Articulo 19 N216 inciso se-

Instituto Lafinoomericano de Docrina y Estudios Sociales ILADES

gundo de la Constitucién y de su concordancia
con ofras normas constifucionales, esto es, a
partir de los elementos hermenéuticos finalistico

sistemdtico. Tras esta interprefacién se esconde
L creencia de que la Constitucién contempla una
Teoria de la Justicia erigida sobre los principios
de razonabilidad (o racionalidad) y de
progresividad.

Un primer aspecto que, en estricto rigor,
debemos dejar sentado es que la Comisién
Ortizar centré su debate en el establecimiento de
un minimo (salario "suficiente™) con miras a un
méximo (salario "justo”). Es cierfo que la redac-
cién relativa al salario suficiente fue eliminada
con posterioridad por el Consejo de Estado,
empero la lectura que nosotros hacemos del
concepto de "justicia” que fenian a la vista los
sefiores Comisionados tenic llevaba en si las
ideas de progresividad y de razonabilidad. Para
estos efectos nos permitiremos citar algunas in-
tervenciones que reflejan ese espiritu:

- El sefior Silva Bascufién manifestd, en la
Sesién 1942, de 25 de marzo de 1974, que "l
referencia a la palabra "justicia® en una proble-
mética tan compleja no puede menos de estar
condicionada a las posibilidades de la sociedad
en un momento dado"¥, lo que supone la adop-
cién del principio de razonabilidad.

- El sefior Guzmén, en la Sesién 1992, de

¥ El punto de partida de los debates fue lo prescrito, luego
de la reforma constitucional introducida por la Ley
N217.398, de 1971, en el Articulo 10 N°14 inciso
primero de lo Constitucién de 1925, relativoalalibertad
de trabajo y su profeccién, que a la sazén disponia, en
su segunda parte, lo que sigue: "Toda persona liene
al trabajo, -::1.: libre eleccién de éste, a uno
remuneracién suticiente que asegure a ella y su fomilia
un bienestar acorde con la dignidad humana y @ una
justa parficipacién en los bmnﬂmcins que de su actividad
provengan.” La discusién en el seno de la Comisién se
generd en forno al concepto de "remuneracién suficien-
fe"; de suerte que la voz "remuneracién®, a propuesta
del Comisionado sefior Ortizar, el Presidente (Sesién
1992, ya citada, pag. 19), se modificéd por "retribucion”,
ya que la primera se enfendia que aludia exclusivamen-

132

te a las relaciones laborales fundadas en lo existencia de
un vinculs de subordinacién y dependenciu, mientras
ue la segunda comprendia ademés, entre otras activi-
jadas, los servicios o honararios. La transformacién de
la voz "suficiente” por "justa", o propuesta del Comisio-
nado sefior Guzmén (Sesién 1992, ya citada, pég. 20)
obedecié, precisamente a la conviccién de consagrar,
junto con lo idea de salario minimo o suficiente,
ideario del salario justo. Es decir, el cambio de "remv-
neracién suficiente” a "justa retribucién® no obedece @

una casualided sino a un propésito deliberado de
cambiar la naturaleza juridica del derecho o garanfia
en debate.

¥ Ack, pag. 11,

7 Acha, pag. 20.
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7 de abrilde 1976, plantea que "lo que ya se esté
gamnﬁzandn es que, como fruto de toda la
actividad de la persona, ésta pueda percibir, mas
que una remuneracién, un ingreso pecuniario
que sea suficiente para asegurar a ella y su
familia un bienestar acorde con la dignidad
humana, lo que constituye una aspiracién que,
obviamente, va a estar limitada por la capacidad
econdémica y social del Estado, y de la nacién, en
un momento dado, pero que marca un norte
hﬂﬂiﬂ' E‘; EUCI'I[ feﬂdﬂr dE' ﬂﬂuerdo con fﬂ nafﬂrﬂ!ﬂza
de este derecho"®. En estas palabras quedan
claramente reflejados los principios de
razonabilidad y de progresividad, respectiva-
mente.

- La intervencion que refleja mejor estos
principios de razonabilidad y de progresividad,
a nuestro juicio, es la opinién que ofrece el sefior
Diez en la Sesién 2002, de fecha 8 de abril de
1976, que ya fuera reproducida integramente en
el fexto de este articule, cuando dice que "este
precepto debe ser interpretado razonablemen-
te", que la misién del legislador y del constituyen-
te es "procurar que la ley sea a su vez motor de
progreso”, que "se sefiala un principio ordena-
dor de la politica que debe tener no sélo el
legislador, sino también los empleadores, los
futuros formadores de empresas, los profesiona-
les o los gobernantes" v que, junto con la misién
reguladora, "la ley tiene la de ir empujando
hacia una situacién mejor que la que se esté
viviendo"¥. La primera alude expresamente al
principio de la razenabilidad y las tres restantes
citas textuales, en forma inequivoca, al principio

de la progresividad.

Institute Latineamericano de Dectring y Estudios Sccinles ILADES

Los referidos principios de razonabilidad
y de progresividad también derivan de otras
disposiciones constitucionales, especialmente de
los incisos cuarto yquinto del Articulo 12, cuando,
en lo pertinente, prescriben que "[e]l Estado estd
al servicio de la persona humana y su finalidad
es promover el bien comin, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a fodos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacién
espiritual y material posible, con pleno respeto o
los derechos y garantias que esta Constitucién
establece” y, a su vez, el precepto que consagra
el principio de la solidaridad®, esto es, que "[e]s
deber del Estado ... promover la integracién
arménica de fodos los sectores de la Nacién ...".
El principio de razonabilidad se refleja en la
relacién de causalidad que media entre "las
condiciones sociales” y la "reclizacién espiritual
y material”" y en el emplec de lavoz "posible”. Por
su parte el principio de la progresividad deriva
de la nocién misma de "bien comin", de la
naturaleza imperativa y perenteria de estas dis-
posicicnes constitucionales resultante del empleo
de la conjunciones verbales "debe" y "es de-
ber"™! y del sentido progresive en el tiempo que
ofrece la expresién "contribuir a crear”,

En sinfesis, es evidente que la finalidad
tenida a la vista por los redacteres de la norma,
ode una parte de ellos para ser més precisos, era
que las retribuciones jusias fueran objeto de una
progresiva conguista en el tiempo, partiendo eso
st de un minimo configurade por la nocién de
retribucién "suficiente”, yo analizada.

Pero, junto con el texto constituciondl,
deben tenerse a la vista diversos instrumentos

% Acta, pég. 19.

¥ Una visién méas completa del principio de la solidaridad
puede encontrerse en los siguientes articulos de nuestra
autoria: i} "El principio de sclidaridad en la Constitu-
cién" (Revista Chilena del Derecho, Vol. 20 N%, 2y 3,
Tomell, rr.uys-dic]emb re 1993, pags. 635y sgtes.], y il
"Scir'uran'dad'y derecha"[Reviska Mensaje N461, Agosto
de 1997, pags. 48 y sgtes |,

4 Un estudio acerca de los deberes juridicos que pesan

sobre el Estado puede encontrarse en nuestro articulo "E/
Estade como sujeto de deberes juridicos-consfituciona-
les” {Revista de Derecho Plblice, N%. 57/58, enerc-
diciembre, 1995, pags. 87 y sgtes.).

4 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién
por la Asamblea General de los Macienes Unidas
mediante su Resalucién 2200 A (XX1), de 14 de diciem-
bre de 19464; fue rafificade por Chile &l 10 defebrercde
1972 v entrd en vigor el 3 de enerc de 1974,
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infernacionales que han sido raofificados por
Chile y que se encueniran vigentes, entre los
cuales mencionamos los que siguen:

a) Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales ¥ Culturalest?:

- En el Articulo 6 pérrafo 1, junto con
reconocer el derecho a frabajar, se precisa que
éste "comprende el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado” y
que los Estados Parfes "tomarén medidas ade-
cuadas para garantizar este derecho”. La expre-
sién "ganarse la vida" no puede, a nuestro juicio
entenderse, como una referencia al denominado
"salario vital" sino mas bien, en concordancia
con el Articulo 11 que citaremos, a los de salario
suficiente y justo®. La voz "garantizar" sostiene
la idea de imperatividad.

- El Articulo 7 contiene varias referencias
de importancia. En primer término se reconoce
"el derecho de foda persona al goce de condicio-
nes de trabajo equitativas y satisfactorias”, que le
aseguren en especial una remuneracién que
proporcione como minimo a todos los trabajado-
res, entre ofros aspectos, "un salario equitativo e
igual" y "condiciones de existencia dignas para
ellos y para sus fomilias conforme a las disposi-
ciones del Presente Pacto".

- En su Ariculo 11 pc’:rrc:fr: 1 dispone

Insfituto Latinoamericano de Dociring v Estudics Sociales ILADES

textualmente: "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuodo poro si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecua-
dos, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia, Los Estados Partes tomardn medi-
das apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la im-
portancia esencial de la cooperacién infernacio-
nal fundada en el libre consentimiento.” La re-
daccién refleja claramente el principio de
progresividad cuando, luego de asegurar laidea
de suficiencia, emplea lo expresion "mejora con-
tinua®, que apunta a condiciones de vida supe-
riores y, a la par, se reitera la noturaleza peren-
toria del deber estatal correspondiente cuando se
precisa que los Estados Partes "fomarén medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de esfe
derecho”.

La vigencia efectiva de los derechos que
reconoce este Pacto esta regida literalmente por
el principio de progresividad que prescribe su
Articulo 2 pérrafo 1, a saber: "Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se comprome-
te a adoptar medidas, tanto por separado como
mediantfe la asistencia y la cooperacién interna-
cionales, especialmente econdémicas y técnicas,
hasta el méximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los me-
dios apropiados, inclusive en particular la adop-
cién de medidas legislatives, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos".

2 Unainterprefacién semejante sostiene Roberto Mayorga
Lorca, en suNaturaleza juridica de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, (Editorial Juridica de Chile,
Sontioge de Chile, 2?2 edicién, 1990) cuands, comen-
tando la situacién de los denominades "empleos mini-
mas", expresa que "[lla sola exislencio de puesios de
trabajo en una sociedad deferminada, aun libremente
escogidos o aceptados, pero que no faculton a sus
titulares para sofisfacer sus necesidodes bésicas, no
significa que se cumpla con este segundo requisito e
implica, en cambio, una infraccién a la letra y ol espirity
del art. 6 del Pacto Internacional® [pag. 128).

Este Convenio, odoptade por la Conferancia General de
la O.1.T. el 22 de junio de 1970, fue ratificado por Chile

43

134

con fecha 13 de septiembre de 1999 y promulgado
mediante el Decreto N649, de 26 de abril de 2000, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicade en el
Diario Oficial con fecha 29 de julio de 2000. Para Chile
entrd a regir este convenio, en virtud de lo prescrito en
su Arficulo 8, el dia 13 de septiembre del afic 2000. Es
de tener a la vista que el Convenio 131 tiene como
antecedentes el Convenio 26 dela O.1.T., adoptade con
fecha 16 de junio de 1928, relativo ol establecimiento
de métodos para la fijocidn de salarios minimos, y la
Recomendacién 30, del mismo organismo infemaciona
y fecha, sobre la aplicacian de métodos para la fijacién
de salarios minimos.
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b) Convenio 131 de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, relativo a la fijacién de salarios
minimos con especial referencia a los paises en
vias de desarrollc*.

Este convenio tiene como propésito, segin
se lee en sus Considerandos, asegurar la protec-
cion de los irubc[ndcres contra remuneraciones
indebidum ente bﬂio 5, lo que debe Enienclerse, en
nuestro concepto, como una exclusién de los
denominados salarios "vitales"; y, por su inter-
medio, el Estado de Chile "se ﬂbﬁgﬂ a establecer
un sistema de salarios minimos que se aplique a
todos los grupos de asalariados, cuyas condicio-
nes de empleo hagan apropiada la aplicacién
del sistema"4. Dichos salarios minimos "fendran
fuerza de ley, no podrén reducirse y la persona
o personas que no los apliquen estarén sujefas a
sanciones apropiada de carécter penal o de ofra
naturaleza" [Art. 2.1). Esa imposibilidad de re-

ducir el monto de los salarios minimos entrafia un

proceso de irraversibilidad propic del principic
de progresividad.

El principic de razonabilidad se conside-

ra en los Articulos 3 y 4 del convenio. El primero,

ue establece una serie de criterios factores que

jeber&n tenerse a la vista para fijar los salarios

minimos, dispone textualmente lo que sigue:

"Entre los elementos que deben fenerse en
cuenta para determinar el nivel de los salarios
minimos deberian incluirse, en la medida en que
sea posible y apropiado, de acuerdo con la
practica y las condiciones nacionales, los si-
guientes:

a) las necesidades de los trabajadores y
de sus familias, habida cuenta del nivel generu|
de los salarios en el pais, del costo de la vida, de
las prestaciones de seguridad social y del nivel de

Instituto Latincamericane de Dactrina y Estudios Saciales ILADES

vida relativo de otros grupos sociales.

b) los factores econémicos, incluidos los
requerimientos del desarrollo econémico, los ni-
veles de productividad y la conveniencia de
alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.”

Por su parte, el Articulo 4, en su pérrafo 1,
prescribe que "[todo miembro que ratifique el
presente Convenio establecerd y mantendré
mecanismos adaptados a sus condiciones y ne-
cesidades nacionales, que hagan posible fijar y
ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos
cfe los grupos de asalariados comprendidos en el
sistema protegidos de conformidad con el articu-
lo 1 del Convenio". El principio de razonabilidad
se recoge cuando expresa la necesidad de adap-
tacién alas "condiciones y necesidades naciona-
les". Asimismo, en este precepto se contiene el
principio de progresividad cuando tales condi-
ciones y necesidades "hagan posible fijar y
ajustar de tiempo en tiempo" los salarios mini-
mos.

En suma, los instrumentos internacionales
antes mencionados consagran abiertamente, al
igual que la normativa constitucional, los princi-
pios de razonabilidad y de progresividad, los
que serdn tenidos a la vista para estructurar
nuestra Segunda Tesis acerca el contenido de la
garantia constifucional de una justa retribucion
en relacién con las remuneraciones minimas
fijadas por ley.

¢) Eficacia de la garantia constitucional en
relacién con las remuneraciones minimas fi jaaras

por .FIE}"

Con el propésito de establecer condicio-
nes justas de remuneracién, al Estado le asiste el
deber, segin se ha dicho, de desarrollar una
serie de politicas piblicas, entre las cuales se

4 Adieule 1.1,

4 Vease BERCUSSON, Brian: Minimum wage objectives
and standards, { Comparative Labor Law Journal, Winter,
1984, pags. &7 v sgbes.), que contiene un interesonte

estudio sabre diversos foctores que 58 vinculan con los
obieﬁms y esta ndares de las pDhﬁ'EﬂS FI:I]J“CDS relativas
a las remuneraciones minimas.
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ccniemplt: la de incrementar, en términos reales,
los remunercciones minimas que deban percibir
los trabajadores del sector privado. Esta e, sin
duda, una tarea compleja, entre ofros tantos
factores porque las causas de los bajos salarios
no siempre se deben a una cultura empresarial
que ve en la "mano de obra" un mero costo de
produccién sino que también a una serie de
discriminaciones de género, etarias, de origen
émicos y sociales, como asimismo a unidades
productivas que emplean trabajadores con dis-
tintos niveles de capacitacién y que aprovechan
en forma desigual los progresos tecnolégicos®.
Una primera y minima aplicacién que
puede tener la garantia constitucional justa retri-
bucién es que la normativa que dicte el legisla-
dor, en materia de remuneraciones minimas y
demas beneficios econémicos que pueda recibir
un frabajador del sector privado, establezcan,
como minimo, condiciones "suficientes” y, en
forma progresiva, condiciones "justas” de retri-
bucién. Desglosaremos esta tesis, que resume el
sentido auténtico de la normativa constitucional,
en sus dos foses o variantes, pero que van
concatenadas y forman un todo arménico e
indivisible:
c.1) Primera Tesis: Es inconstitucional una
ley sobre remuneraciones minimas que
no asegure, "alo menos", una reiribu-
cién "suficiente”

Hemos concluido con anterioridad que el
contenido minimo de la garantia constitucional
es asegurar una refribucién "suficiente”, de lo
que se sigue que las normas legales que se dicten
para regular su ejercicio no podrian esfipular
una condicién remunerativa més precaria. Dicha
ley seria inconstitucional por contravenir lo dis-
puesto en el Arficulo 19 N226 por afectar la

Insfifuto Latinoamericano de Dociring y Estudios Sociales ILADES

esencia de la garantia de la justa retribucién y el
derecho a la libertad de trabaijo. La calificacién,
con efectos decisorios, de si una ley sobre remu-
neraciones minimas no asegura una retribucién
"suficiente” le corresponderé a los érganos juris-
diccionales que precisa la Consfitucién y en la
Dpﬁﬂunidad ¥ forma gue en cada caso se esta-
ble‘:ﬁn.

¢.2) Segunda Tesis: Es inconstitucional la
legislacién sobre remuneraciones
minimas si, para perfeccionar un
sistema de retribucién suficiente y
dadas ciertas condiciones
macroecondmicas, no propende hacia
una refribucién "justa”. Principios de
razonabilidad y de progresividad.

Si el contenido minimo de la garantia
constitucional es el de asegurar una retribucién
suficiente, si ésta es sblo un estado o condicién
inicial, la 1egis|ucién complementaria del Cédigo
Politico debe propender al establecimiento, en
forma racional y progresiva, de refribuciones
"justas”.

Los elementos de este segundo aspecio de
nuestra tesis son los que siguen:

1. La existencia de retribuciones suficien-
tes es sdlo un referente inicial mas no una situa-
cién permanente.

2. Es obligacion del Estado legislador
propender al establecimiento de un sistema de
retribuciones justas.

3. El establecimienio de un sistema de
retribuciones justas debe efectuarse en forma
racional, es decir, en la medida de que se
desarrollen condiciones macroeconémicas fave-
rables, tales como tasas de crecimiento econémi-
cos superiores al incremento vegetativo de la

Véase el cuadro estadistico agregade como Anexo de
este articulo, relafivos al Indice Ingreso Minimo (Bose
1987) y Promedio Anual del Ingreso Minimo. Estos
antecedentes analizan la evolucién habida desde el afio
1981 a la fecha, de lo cual se desprende que, en

136

terminos reales, el promedio anual del ingrese minimo
mas bajo se presenté el afio 1987, a partir del cual se
ha experimentado una creciente alza de su valor en
terminos reales.
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blacién, control inflacionario y tasas de des-
empleo acotadas.

4. Esa misma accién estatal debe ser
progresiva, vale decir, debe existir un incremento
ininterrumpido, en tanto se ajuste al principio de
racionalidad, conforme a una politica piblica con
hitos y plazos flexibles, revisables y verificables. La
progresividad, en suma, debe ser irreversible y
efectiva, de manera que ello las nuevas remunera-
ciones minimas se traduzcan en incrementos rea-
les de sus remuneraciones, esto es, que procuren
en forma efectiva, en el promedio de personas que
perciben esas remuneraciones minimas, mejores
condiciones de vida para esas personas y sus
familias.

El incumplimiento de estos elementos aca-
rrea una contravencién a la Constitucién.

En este sentido es posible estimar que la
politica de incrementos recles del monto de las
remuneraciones minimas desarrollada a partir del
afo 1990 cumpliria con la idea de crecimiento
ininferrumpido (aunque ello no implica que se
verifique en forma integra el principio de
progresividad), toda vez que a partir de ese afio
se aprecia un crecimiento real sostenido de dichas
remuneraciones expresado en porcentajes anua-
les. En este sentido, segOn el Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, el promedio anual del ingreso
minimo en el afio 1990, segin el valor de la
moneda a junio de 2000, fue de $ 55. 306; en
1991, $ 60. 439;en 1992, $ 63. 346;en 1993,
§ 66, 226; en 1994, § 68. 826; en 1995,
$71.929;en1996,$74.971;en1997,§77.624;
en 1998, § 82.155; en 1999, § 89.492 y, en
2000, $ 95.955. En buenas cuentas, en 10 afios
de Gobierno Democrético el valor redl de las
remuneraciones minimas se ha elevado en
$40.000.- aproximadamente. Adicionalmente, se
desfaca que la remuneracion minima del afio

1996 equivalealahabidaelafio 1981($75.191.),

Institute Lofincamericana de Dociring y Estudios Sociales ILADES

por lo que en 20 afies, desde la entrada en
vigencia formal de la actual Carta Fundamental, la
remuneracion minima legal (mensual) sélo ha
experimentado un incremento real aproximado
de $ 20.000.- (equivalentes a U.S. $ 35, aproxi-
madamente), vale decir, un alza de $1.000.
(menos de dos délares estadounidenses) anuales,
magro resultado para un pais que prelende alean-
zar un estadio de desarrollo superior.

No nos pronunciamos si las remuneracio-
nes minimas aseguran o no una retribucién "sufi-
ciente", puesto que ello excederia la naturaleza de
este frabajo, como tampoco no emitimos parecer
respecto de si la evolucién en términos reales, a
partir de una situacién inicial dada, cumple con el
principio de progresividad. El lector podré sacar
sus propias conclusiones, especialmente en lo que
atafie a la calidad de vida que, como sociedad, le
ofrecemos a un grupo muy numerosos de perso-
nas (y sus familics) que perciben remuneraciones
minimas fodavia muy pingies. Aventuro que &l
juicio de constitucionalidad no seré distinto. En
todo caso, i creemos que los salarios minimos
pueden y deben ser, desde una perspectiva juridi-
ca-constitucional, una herramienta de politica
piblica apropiada para introducir mayor justicia
vy equidad en las relaciones laborales®.

1V. Los 6rganos jurisdiccionales
como guardianes de la
heteronomia laboral

A todos los érganos del Estado, en gene-
ral, les asiste el deber de asegurar la eficacia
normativa de la Constitucién, en virtud del prin-
cipio de imperio recogido en el inciso segundo
del Articulo 62 de la Carta Fundamental. En este
sentido, no debiera ser objeto de debate la
potesiad de los tribunales de justicia de velar por
la "pronta y cumplida"# aplicacién de la garan-
tia de una justa retribucién. A esa conclusién

Esta misma perspectiva es defendida en "Chile: creci-
miento, empleo y el desafio de la justicia social" (Infor-
me de las Naciones Unidas en Chile, coordinado porla
Oficina Internacional del Trabaje, Sentinge de Chile,

1998, 388 pégs.). Véanse especialmente los pégs. 96
y sgtes.
4 Articulo 74 inciso primera.

137



PERSOMNA Y SOCIECAD

particular se arriba teniendo a la vista la reserva
de jurisdiccién del inciso primero del Ariiculo 73
de la Constitucién® y la consagracion del princi-
pio de la inexcusabilidad® en el inciso segundo
del mismo precepto; de suerte que los tribunales
establecidos en la ley, especificamente (aunque
no en forma exclusiva) los competentes en asun-
tos laborales, estdn conminados, en caso de
plantearse una disputa acerca de si la retribucion
pactada por las partes se ajusta o no a la
garantia constitucional. Fuera de todo debate,
siempre en el orden del Poder Judicial, ala Corte
Suprema, de oficio o a peficion de parte, le
corresponderd declarar si un precepto legal, que
regula genéricamente las remuneraciones labo-
rales o, en especial, que establece una remune-
racién minima, es aplicable o no a un caso
particular, mediante la institucion de control legal
a posteriori prevista en el Articulo 80 de nuestra
Constitucidn, conocida como accién de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad. Idénti-
ca misién le estd reservada al Tribunal Constitu-
cional si, previo requerimiento, debe conocer, a
modo de ejemplo, de la constitucionalidad de
una |ey que Fi]a remuneraciones minimas (Arti-
culo 82 N22 de la C.P.R.Ch.).

Es de especial relevancia lo que acontece
con la accién de proteccion prevista en el Arti-
culo 20 de nuestro codigo Politico, el cual
admite esa accién en rélacion con el N°16 del
Articulo 19 "en lo relativo a la libertad de
trabajo y al derecho a su libre eleccién y libre
confratacién, y a lao establecido en el inciso
cuarto”. Esta redaccién, ciertamente restrictiva,
plantea el interrogante de si el denominado

Universidad Alberie Hurtade

Instituto Latineamericone de Doetring y Estudios Sociales ILADES

"recurso de proteccién" es una accién constitu-
cional idénea para asegurar la eficacic de Io
garantia constitucional de una justa refribucién.
El estado de la cuestion en la jurisprudencia no
es muy contundente, aunque existen fallos en
que se ha estimado que ello no es procedente™.
la doctrina consultada no se ha ocupado
especificamente sobre el punto.

Ahora bien, para pronunciaros acerca
de si procede el recurso de proteccién cuando se
amenace, perturbe o prive a un persona de lo
posibilidad de obtener una justa refribucién por
sutrabajo, es determinante, ante el tenor restric-
tivo del inciso primero del Arficulo 20 de la
Carta Fundamental, dilucidar si la "justa retri-
bucién® es, conceptualmente hablando, un de-
recho auténomo o una garantia de un derecho
lo libertad) indubitablemente cautelado me-
diante el recurso de proteccién. A partir de lo
expuesto en el cuerpo de este arficulo, la "jusia
retribucién” es una garantia constitucional del
derecho ala libertad de trabajo y, especiaimen-
te, del derecho constitucional "a la libre contra-
tacién y a la libre eleccién del trabajo”, dere-
chos respecto de los cuales es posible interponer
el recurso de proteccion, por lo que ne nes cabe
duda que esta accién constitucional asegura fal
garantia en tanto ésta informa el contenido
conceptual de tales libertades, sin la cual se
tornan -esencialmente- irreconocibles. Pensa-
mos que esta solucion, ademés de ser rigurosa-
mente légica, se ajusta plenamente al espiritu
del Constituyente, segin se colige de la hisforia
fidedigna del establecimiento del N®16 del Ar-
ticulo 19, que da cuenta de la intencién de

4 "lafacultad de conocer de las causas civiles y crimina-

les, de resolverlos y de hacer ejecutor lo juzgodo,
pertenece exclusivamente a los tn-'gunafes establecidos
por la ley." [primera parte).

"Reclamada su intervencidn en forma fegc:l; ¥y en nego-
cios de su competencia, no podrdn excusarse de ejercer
su auforidad, ni gun por falio da ley que resvelva la
confienda o asunfo somefidos o sv decisidn.”

Asi se ha resuelto en la sentencia de la Corte Suprema
recaida en lo cousa Rel N?16.444, de 1983 [Revista

51

138

Fallos del Mes N2290, pag. 671). También se ha fallado
en forma reiterada que la proteccién del irabajo no se
ampara mediante esta occién constitucional, para lo
cual véanse los siguientes fallos de lo Excelentisima
Corte Suprema: i) sentencia de 22 de marzo de 1984
(Revista de Derecho yjurispmdencia, t. 81, sec. 57, pag.
42), ii) sentencia de 4 de octubre de 1984 (R.D.J. L.E],
sec. 59, pag. 194), iii) sentencia de 19 de noviembre de
1984 [R.D.). 1.81, sec. 5%, pag. 247), y iv) senfencia de
10 de mayo de 1988 {R.D.J., .85, sec. 5, pag. 183).
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tu- . asegurar derechos, libertades y garantias que,  comin.
2la | conociendo las limitaciones de la realidad social 4. Si bien la expresién "justa retribucién”
on, y economica del pafs, pudieren ser objeto de  es una consagracién evidente y légica de la
I no tutela judicial directa®. En definitiva, no se inter-  nocién de "salario juste" derivada, principal-
.en pone un recurso de profeccién por amenaza, mente, de la ensefianza social de la Iglesia
e . perfurbacién o privacién del derecho, segin  catélica, apostélica Y romana, su correcto senti-
ado | algunos, o garantic de una justa retribucién sino  do y alcance debe extraerse a partir de una
or lesién a la libertad de frabajo o, en su caso,  Teoria de la Justicia, con sélida base constitucio-
rea a la libertad de contratacién o de eleccién del  nal. La idea de salario justo se contrapone teéri-
ose frabajo, puesto que fales liberfades no son tales  camente a la de salario "vital" y de salario
ela = sino sefundan en criterios de justicia. Ese es el "suficiente”.
por = |  sentido profundo de la garantia constitucional 5. La Teoria de la Justicia contemplada en
ric- . objeto de este estudio. el Cédigo Politico exige, enire otras soluciones
3l - alternativas, una politica de incremento real del
siri- Conclusiones ingreso minimo legal, con sujecion a los princi-
de- = pios de razonabilidad y de progresividad, como
cho 1. Si queremos en serio construir un pais  contenido minime de la garantia constitucional.
me- . guedignifique el frabajo y remunere en términos A esa conclusién se arriba a partir de una
e lo . justos a las personas que prestan su capacidad interpretacion finalista y sistemética de la Carta
usta | laboral @ untercero que las empleq, si deseamos  Fundamental y de ciertos tratados internaciona-
clel . queChilenoseaun paisde masiva manodeobra  les, especialmente el Pacto Internacional de Dere-
1en- | barata, es preciso que se desarrollen politicas  chos Econémices, Sccidles y Culturales y el Con-
tra- 1 plblicas eficaces que alienten, en forma progre-  venio 131 de la O.LT. relativo a la fijacién de
ere- | siva, una justa refribucién del trabaijo. salarios minimos con especial referencia a los
ner 2. La Constitucién Politica, en su Arficulo  paises en vias de desarrollo.
abe 19 N?16 inciso segundo, garantiza una justa é. Laeficacia de la garantia constitucional
2 fal retribucién a las personas que, en ejerciciode la  de una justa retribucién se deriva de la concu-
rido libertad de trabajo, de contratacién y de eleccién  rrencia copulativa de dos tesis, a saber:
| se del trabajo, presten su capacidad laboral @ un La primera dispone que "es inconstitucio-
sa- tercero. Dicha garantia constitucional posee fuer-  nal una ley sobre remuneraciones minimas que
2sa- za normativa y es susceplible de aplicacién  no asegure a lo menos una retribucién suficien-
iritu directa. Asimismo, se conforma plenamente ala  fe". De ello se sigue la completa disconformidad
oria Carta Fundamental la impesicion de remunera-  del denominado "salario vital” (empleo minimo)
Ar- ciones minimas fijadas por ley. con la Carta Magna nacional.
| de 3. Dicha garantia constitucional, junto La segunda tesis reza que "es inconstitu-
con ofras disposiciones constitucionales y legales  cional la legislacién sobre remuneraciones mini-
— | complementarias, configuran un Orden Piblico  mas si, para perfeccionar un sistema de re{rfbu—
lods | Laboral, que es una manifestacion de la natura-  cidn suficiente y dadas ciertas condiciones
nose | lezaheterénoma del ordenamiento juridicoyde  macroeconémicas, no propende hacia una refri-
aloe | laprimaciadelaesfera politicaordenadeaal bien  bucién justa”, con arreglo @ los principios de
isima {
1984
pag. | #  Esespecial relevantela discusién habida o este respecto los beneficios que de su actividad provengan”, en
L81, | en relacién con un derecho que se contenia en la atencién o que los algunos Comisionados temian que el
rede | Constitucidon de 1925 v que, luego de una ardug ’rrﬂbcjcdorin*anfuru porla via iur:.}icic| su ;:ﬂer'd:: recono-
ia de | discusion, no se consagrd en el fexto constitucional cimiento.
183). ‘ vigente, esto es, el derache "o una justa participacién en
|
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razonabilidad y progresividad.

7. Lo tutela de la garantia constitucional
de una justa retribucién no se agota en la activi-
dad legislativa puesto que, al ser una norma
constifucional de naturaleza imperativa, es sus-
ceptible de aplicacién directa por todos los érga-
nos del Estado, especialmente por los de natura-
leza jurisdiccional. En este sentido, son compe-
tentes para asegurar el imperio de esta garantia
constitucional, dentro de la esfera de sus atribu-
ciones, el Tribunal Constitucional, la Corie Supre-
ma (inaplicabilidad por inconstitucionalidad) y,
en general, fodos los tribunales de jusficia, espe-
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cialmente los competentes en el orden laboral.

8. Finalmente, a contrario de lo sostenido
enalgunajurisprudencia, sostenemos que proce-
de el recurso de proteccién cuando, por afectarse
la garantia constitucional de una justa retribu-
cion, se amenace, perwrbe o prive la libertad de
trabajo, de contratacion o de libre eleccién del
trabaijo, toda vez que la garantia constitucional
en comento forma parte de la esencia de dichas
libertades, sin la cual éstas se fornan irreconoci-
bles, configurandose una deformacién o mera
apariencia de libertad.




