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- EL FRENTE POPULAR

EL aro 1936 trajo consigo numerosos acontecimientos que implicaron la defini-
tiva alineacion de las fuerzas politicas, con el Partido RadicalAen alianza con la

- -lzquierda, y la consolidacién de los dos bloques politicos antagonicos. En febré;‘
.T0, una huelga en ferrocarri!es,qqe'_arriesgaba paralizar la economia de la zofE -
‘céntral ~los 'r,rabajadore’s' del norte no se plegaron al movimiento—, puso n

"dé las f uérias politicas. Siendo ésta una huelga ilegal, ya que la legislacién labo-

ral prohibia la paralizacién de los servicios publicos, Alessandri opté por tratar-

la como un episodio subversivo, sefialando al Partido Comunista como su res-

ponsable directo. El gobierno entregé a‘! Ejército la responsabilidad de operar el

servicio, la empresa fue puesta bajo la autoridad militar, y se detuvo a los diri-

gentes del movimiento.-El Ejecutivo solicité al Congreso facuitades extraordi-

narias, las que esta vez le fueron denegadas, pues no logré el.apoyo del Partido

Radical. Alessandri, entonces, clausuré el periodo de sesiones extraordinarias

del Legislativo, y-decreté estado de sitio por tres meses de_Aconcagua al sur, .
sobre todo con el propésito de silenciar a la prensa opositora que, a juicio del

Presidente, encendia la hoguera del movimiento huelguistico pudiendo trans-

formarlo en un paro general de cardcter revolucionario. Los diarios La Hora,

que contaba con las caricétdpas politicas de Jorge Délano (Coke), y La.'Opi-

5zid7z,' de tendencia socialista, fueron clausurados, en tanto sus directores, re-’
dactores y jefes de los pallérgs_de impresién, eran relegados. Numerosos obre-

ros ferroviarios corrieron la misma suerte. D :

A fines del mismd mes, en este clima de tensién, se produjo un intento de
golpe ibafiista. E] Ejecutivq reaccioné drasticamente, llamandc') a retiro de las
filas del Ejército a todos los sospechosos, acentuando la represion a la prensa y
clausurando local€s del Partido Socialista, asf como deteniendo a dirigentes del
Partido Radical ~a Juan Antonio Rios, reconocido ibafiista, se le sindicé como -
uno de los jefes del movimierito-, de la izquierda y a sindicalistas, para luego.
relegarlos o expuisarlos del pais. El Partido Radical respondié con una acusa-
cién constitucional contra el ministro del Interior, situandose de este modo en
la oposicién al gobierno, junto con las fuerzas de la izquierda socialista y comu- .
nista. o . : o
. Desde la huelga ferroviaria de febrero de 1936, queds claro que Alessandri
comenzaba a descansar en los militares para gobernar, una practica continuada
porsus sucesores. De hecho, ese mismo aiio el Presidente pidi6 la disolucién de
las Milicias Republicanas, que tanto malestar generaban en las filas del Ejército,
¥ en agosto nombré como ministro del Interior a un general en retiro.

Por su parte, la oposicign comenzaba a aglutinarse, buscando para ello
formulas de coordinacién. En este sentido, resulté clave la posicién que adopté

" el Partido Comunista, fuertemente condicionado por la politica europea. En

efecto, ante el peligro del avance del nazismo en Eurcpa, la Unién Soviética -y
tras ella los partidos comunistas del mundo— adopté, =n 1934, un drastico.cam-
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bio de estrategia politica, consistente en promover e| entendimiento con las
fuerzas antifascistas en cada pafs. Gracias a esta politica, surgieron alianzas
multipartidistas denominadas Frente Popular, conformadas por particos situa-
dos desde el centro a la izquierda del espectro politico, las cuales lograron ga-
_ nar las elecciones y controlar el gobierno, en Francia, en 1935, y en Espaiia, un

afno después:-Por cierto, esta nueva politica de las izquierdas del Viejo Mundo ™

tuvo pronta repercusién'en"Chilq,,donde los acontecimientoscuropeos no so--
. lian pasar desapercibidos. Desde 1935, el Partido Comunista comenzé a inten-

- tar.forjar una alianza’con los-radicales y los'socialistas, a los que hastaentonces ="

habia combatido por considerar que sélo él podia constituir la vanguardia del
proletariado, y que otras expresiones politicas populares sélo resultaban
distractivas y contraproducentes. Considerando esta trayectoria histérica, no
le fue facil convencer a sus anteriores antagonistas de la sinceridad de sus pro-

pésitos. El Partido Radical sufrié fuertes tensiones entre los que propiciabanl

una alianza con el Partido Comunista, de la cual pénsabdn’obtéper ventajas
electorales ~tal fue el caso de Gonzalez Videla-, y los que se Bpovnian a este
entendimiento, como ocurria con Pedro Aguirre Cerda. Las politicas represivas
del gobierno fortalecieron a los primeros. Asi, en marzo de 1936, la Junta Central
del Partido Radical, acogiendo una peticién de la-Asamblea Radical de Santiago,
aprobé la idea de integrar la alianza de Frente Popular en cuanto combinacion
electoral, f6rmula que pronto dio muy buenos frutos. En efecto, en abril de ese
afno, en las elecciones extraordinarias para senador por Cauu’u' y Bio-Bio, el
terrateniente radical Cristébal Sdenz derroté, en calidad de representante del

Frente Popular, al candidato del gobierno, un dirigénte_de_l.Péi‘[;idq.‘Demét:raLa. :
La politica represiva de Alessandri también llevé a los socialistas a ven-

cer su resistencia a integrar la combinacién frente populista, en la cual temian,
“con razén, ser arrasados por la hegemonia radical y darle el gusto al Partido
Comunista, que sospechaban encantado-de constatar el debilitamiento de sus
rivales de izquierda. Por lo mismo, sélo aceptaron integrar el Frente Popular
como una alianza coyuntural para sortear la represién. No obstante, esta aper-
tura dio origen a una realidad mas permanente, cual fue la m{idad del movi-

~ miento sindical, fuertemente vinculado a los dos principales partidos de la iz-
quierda, en torno a la Confederacién de Trabajadores de Chile, CTCH, creada
en 1936. Los socialistas consideraron la aprobacién del Frente Popular como
combinacion electoral y de gobierno para las presidei\cia_les de 1938, sobre la
base de que Marmaduque Grove seria el candidato. ‘ .

En el Partido Radical era fuerte la corriente antifrentista; tanto mas des-
pués de que los socialistas proclamaron la candidatura presidencial de Grove.
Este sector argumentaba en términos doctrinarios y también con referencia a
los acontecimientos europeos: en Francia, el gobierno del Frente Popular fraca-
saba; en Espaiia, daba origen a una guerra civil. Fue entonces cuando el Partido
Comunista lanzé la consigna: “Chile debe tener un Presidente Radical™; como
declaré en un manifiesto de fines de 1937: “Chile se halla en la misma encruci-
jada en que se encuentra el mundo.AOcupa un lugar excepcional en 1a batalla
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mundial entre la democracia y el fascismo, entre la libertad ¥y la barbarie, entre
lapazylaguerra”. La iniciativa comunista rindié dividendos: la posicién favora-
ble al Frente Popular terming imponiéndose en la Convencién Radical de me-

diados de }937. El inforr_ne de mayoria aprobado €n dicha ocasién planteaba.
que-la consolidacion deesta alianza'era necesaria “para poder establecer yci-

:mentar en la repiblica una démocracia auténtica ¥ verdadera, a base de la uni-

las libertades publicas y-deI?pléilo'imp"e}io del régimen democritico y republi-
cano”. Los radicales exigieron, eso si, que el candidato de la alianza saliera de
sus filas. Demanda que fue atendida: la convencién del Frente Popular celebra-

dad y cooperacion entre las clases media y-obrera”, asi como parala defensa “de ., _. B

daa principios de 1938, proclamé.como su candidato a Pedro Aguirre Cerda. A

los socialistas no les queds otra alternativa que aceptar el sacrificio de Grove si
querian derrotar al can'didato del-gobierno, el resistido ministro de Haéienda,
Gustavo Ross. La Confederacion de Trabajadores de Chile también se sumé al
Frente Popular. Un prograrﬁa_ orientado a la ihdustrializacién ¥ a la proteccién
estatal de los trabajadores, tanto como el comun rechazo al gobierno de
Alessandriy a sus posibles herederos, unia a} inédito con:glomerado. .

La candidatura gobiernista de Gustavo Ross era respaldada por los parti-
dos de la derecha, liberales y conservadores, asf como por la Confederacién de
la Produccién y de[ Comercio. Esta agrupacién empresarial, de reciente crea-
cién, aglutinaba a las cuatro asociaciones de productores originadas en el siglo

XIX, a saber: la Sociedad Nacional de Agricultura, la Cimara de Com,e'rci'c;’fcfé
Chile, la Sociedad Nacional de Mineria ¥ la Sociedad de Fomento Fabril. Su

misma existencia daba. cuenta de la unidad de intereses Y propésitos de los
empresarios vinculados a los distintos sectores de la economfa. Su respaldo a
una candidatura presidencial, a la maneéra en que la central sindical hacfa con
Su oponente, ponia en evidencia la polarizacién social que caracterizaba al sis-

tema partidista chileno de ese entonces. Por lo mismo, si el lema de la campaiia. .

del Frente Popular era “Pan, Techo y Abrigo”, el de la candidatura de Ross, era
“Orden y Trabajo". . _ - ' v
-Una tercera candidatura disputarfa el sillén presidencial: la de Carlos
Ibafiez, de regreso en el pais désde comienzos de 1937. Lo acompand la Alianza
Popular Libertadora, que agrupaba al ibafiismo disperso, y el Movimiento Na-
cional Socialista, esto es, los nacis chilenos. El Movimiento habia sido fundado
en abril de 1932, meses antes de la instauracién de la Republica Socialista,’y en
los afios siguientes habia crecido progresivamente en Santiago y en provihcias,
entusiasmando especialmente a la juventud de clase media. Cuando participa-
ron en las elecciones parlamentarias de 1932, apenas obtuvieron 1.000 votos,
pero luego, en las de 1837, crecieron a mas de 14.000 sufragios, cifra eqhivalen-
te al 3.5% del electorado, apenas 0.7% menos que la votacién del -Partido Co-
munista. Con dicho apoyo lograron elegir tres diputados -en Santiago, Valparafso,
¥ Temuco-, entre los cuales destacaba Jorge Gonzalez von Mareés, “Jefe” del
Movimiento. Por cierto, los nacis criollos no sélo apostaron a la via electoral;
también, como se ha sefalado, hicieron uso de la violencia politica a través-de
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las Tropas Nacistas de Asalto; incluso, con ocasion de la lectura clel Mensaje
Presidencial efectuada el 21 de mayo de 1938 en el Congreso‘ Pleno, Gonzalez - cién del
von Mareés lleg6 a disparar su pistola en el interior de Ia sala. Se declaraban de :
izquierda, tanto porque eran fuertemente' criticos de la oligarquia a la cual
responsabilizaban de la decadencia de Chile después de la Guerra del Pacifico,
como por su antiimperialismo, que los llevaba a rechazar laicreciente hegemo-.
" nia de los Estadds Unidos én América del Sur, y ante todo én Chile, donde re-
sentian su gravitacién en'las dreas claves de la.'ecdnom;’a; en el cobre; salitre y-
* hierro. ' T o o Co

este tiltimo campo,

»con la Iglesia alineada en. .

.
¢ i )

La candidatura de Ibafiez también se presentd a si misma como una op-
cién de izquierda. Compartia con el Frente Popular un profundo rechazo al -
gobierno de Alessandri y a su eventual sucesor, Gustavo Ross. Tanto asi, que se
hicieron gestiones para unificar fuerzas entre las dosLcandidatulr'a‘swopdsitoras,
aunque sin resultados. Lo que no pudo lograr el arte;de léa:::_ne‘g'aéiacién, silo .

consigui6 el imprevisible curso de los acontecixhie’ritps:{ En efecto; ambas fuer-
zas llegarian a enfréitar unidas al candidato del gobierno. El catalizador de esta
convergencia fue nada menos que el Movimiento Nacional Socialista. Sucedié
que luego de una concurridfsima manifestacién que cerraba la candidatura de
Ibaiiez, el 5 de septiembre los jévenes nacistas iniciaron un intento de golpe de

- Estado. Para ello se tomaron la casa central de la Universidad de Chile y el

edificio del Seguro Obrero, hoy Ministerio de J usticid, una torre muy altaparala -
época, construida hacia muy poco éri la ésqu,inaf'dg, Mon.é:d'alébgri Mo@andé que
enfrenta en diagonal el Palacio de la Moneda. Alli apostados, dispararon haciala

 sede de gobierno. Perisaron, equivocadamente, que s€ les unirfan varias unida-
des del Ejército. El gobiemo recurrié al Cuerpo de Ca'iab'ixiéfo?sfpara reprimir-
los. Con el apoyo del Ejército, éste logré recuperar la"sede‘de la Universidad. Se
condujo a los jévenes alli tomados prisiorieros, manos en.alto, hasta el edificio -
del Seguro Obrero, donde los otros nacis seguian combatiendo. Al ver que sus
compaiieros se habfan rendido, se convencieron de su derrota,y se entregaron
también, sin imaginar el desenlace del episodio: Carabineros masacré alli mis-
mo a los jévenes rendidos. Su edad promedio era de 22 afios. Sélo cuatro se
salvaron, aparentando estar sin vida entre los cadaveres de sus compaiieros, los
‘58 j6venes nacistas muertos. : S '

El gobierno responsabilizé y encarcelé a Gonzalez von Mareés y a Carlos
Ibéfiez. Sin embargo, el sentimiento generalizado en el pais fue de horror ante
la masacre y no hacia el intento de golpe de Estado impulsado por los. nacistas. °
Ibéfiez retiré su candidatura y lamé a sus adherentes a votar por Pedro Aguirre
- Cerda. Lo mismo hizo Gonzalez von Mareés. Esto le costé a Ross la Presidencia.
El candidato del Frente Popular triunfé por un escaso margen de 4.000 votos.

Son las paradojas de la politica en estos confines: el Frente Popular que en los Arturo Alessandri: : gente conservador Rafael Luis Gumucio, describi6 a
paises europeos habifa nacido como una alianza antifascista, en Chile triunfaba o . ) ’ _
gracias al apoyo del movimiento naci. Contribuy6 a aquietar los &nimos y los ‘ Lfi politica chilena ha girado en torno a Alessandri durante los wltj | i
temores que despertaban las izquierdas en el gobierrnio, el reconocimiento in- anos. ’ 0s ultimos veinte

Ha ocurrido asi borgue, enrealidad, es un hombre de las mds grandes condi-

clones para caudillo politico: habilfsimo, lleno de simpatia personal cuando quie-

mediato del triunfo electoral de Aguirre Cerda por parte del gobierno, de las

-H |
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re atraer, desen{renadamente audaz, de oratoria apropiada para arrastrar multi- : LOS GOBIERNOS RADICALES
tudes y del més fino sentido para captar corrientes de opinién. :
Hasta muchos de sus defectos le sirven para tener éxito. ) )

Le falta el sentido del ridiculo y, por eso, hace cosas desproporcionadas y
grotescas. Se lleva la mano al corazén, da abrazos muy efusivos'y llora a sollozos,
cuando le conviehe. A cualquiera le dice: “yo lo quiero tanto”. Si inaugura un
puente sobre el Tinguiririca, afirma que la construccién de ese puente ha sido la )

“7+%w «mayor aspiracién de-su vida, sin perjuicio que una seinaria antes haya asegurado
"1+ en Molina que el mis vivo_ anhelo de su existencia, era.la creaci6n de la Escuela. .
NP 14 de ese pueblo. Y al dia siguiente de la detenciéh arbitraria de dos diputa-
dos, habla en tono patético de tomar una carabina y derramar hasta la ultima
gota de su sangre en defensa de la Constitucién y las leyes. No tengo cuenta de
las veces que en las tranquilas conversaciones de sobremesa le he oido lo de la.
carabina, lo de lailtima gota de su sangre y también lo de que tendran que pasar
sobre su caddver envuelto en los pliegues de Ja bandera nacional: . .
Todo esto, que es sumamente grotesco, fascina, sin embargo a'los papanatas .

y entusiasma a las muchedumbres y tal vez, la mayor 'f)ar"tevde sus triunfos popu-
lares los debe precisamente a esta falta de sentido del ridiculo. -
.1 I ' o T
Es de una amoralidad politica completa, rasa y virginal, lo que le permite
realizar, sin estorbos, los cambios mis contradictorios, los actos mas laudables y
las mayores atrocidades, todo lo cual tiene muchisima utilidad préctica, como
dirfa Maquiavelo. : S : :
(] - - g
Considera a Chile una especie de chacra Suj/a,_ mira el gobierno como un .~
objeto doméstico de su use personal y.esté'pef'sqddiﬁio ‘de que el poder le perte-
nece por derecho divino y de‘que puede disponer de ¢l por acto testamentario. -
' Cuando tiene el mando, lo.gjerce a su arbitrio-y sin sujetarse a normas. La
independencia del Congreso }'de‘los'_'h"ibunalqs de Justicia'la toma con hostili-
dad y como una invasién de sus am'bijciongs. Imparte 6rdenes personal y direc- .
tamente a los intendentes y gobernadores, al Ejército y a los Carabineros. Para
€1 no vale la disposicién constitucional de que todas las Grdenes del Presidente
de la Repiiblica deberan firmarse por el ministro del departamento respectivo y
no seran obedecidas sin este esencial requisito. Cuando esté fuera del poder, se
considera despojado por usurpadores de mala fe, hace cerrada oposicién y cons-

Los RADICALES.gObernaron Chile entr :
. e 1939 y 1952, al frente d inaci
enlas cuales, segun las circunstancj ' oo e ones

- S , as, concurrieron representantes de todoel - A
espectro politico. Como acabamos de ver, a fines de diciembre de 1938, Pedro - .- -

ey . S

g i ogt{lar, dgchnaron_acepta; ¢argos ministeriales en la nueva administracién. -

D n,estrxcto,ng.or, el Frente Popular'tuvo corta vida, disolﬁéndose en 1941 por-
efecto de las disputas entre socialistas y comunistas )

. ;nl:ensa ro;gtiya ministerigl —no era raro que algunos gabinetes duraran’sélo 3 ¢
- 4meses-, yj‘gﬂll_evaron. anogx_tgar a oficiales de las Fuerzas Armadas én el ga

pira franca o disimuladamente para recobrar el bien perdido.
Los finales del perfodo son terribles para él. Ve que se acorta el plazo, que las
" semanas corren veloces, que se acerca el dia que debe entregar el poder, en que -
otro va a mandar, en que ¢l pasard a §egundo término [...]

Eseerael Leén, a veinte afios de su rugido en Tarapaca. El problema esta
en que se constituyé en’un modelo paradigmatico de Mandatario del régimen
presidencial que no pocos ciudadanos buscaron repetidamente en los siguien-
tes Presidentes que eligieron para que gobernaran con mano dura, para que
impusieran su autoridad ya fuera contra el desorden de los subversivos ya fuera
contra los oligarcas explotadores. No por casualidad el norabre Alessandri —refe-
rido al Leén o a algunos 'de sus vastagos— se repetird mas de una vez en esta

. historia del siglo XX. :

nueyo lider de masas, el médico socialcristiano Eduardo Cruz-Coke uien
gfmo el apoyp de los falangistas, los mismos que en la eleccién ; o
bfan .cor'nprometido con el candidato radical, Juan Antonio Rios. En 1946, por
cgnmgmen_te,_se volvié a barajar completamente el nvaipe de las alianzas p,alr)t.i-
dlSt?S. Tanto‘ asi que el triunfo por mayaria relativa de Gabriel Gonzélez Videla
levé a éste a negociar con los liberales su apoyo a la ratificacién de su eleé'éiéri
en el .Congreso, conforme a lo exigido por la Constitucién. La negociacién se
tra<ligjo en la presencia de liberales en el gabinete, donde compartieron respo
sabilidades con radicales ¥, mds aun, con comunistas. Poco tiempo despué: 'l:;
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exigencias de la Guerra Fria, y la misma estrategia de presion social adoptada -
por los comunistas, tensaron sobremanera sus relaciones con el Presidente, al
punto que éste rompi6 la alianza con ellos, y a continuacién, presenté un pro-

yecto de ley que los ponia fuera de la legalidad. La Ley de Defensa Permanente .
de la Democracia fue aprobada por el Congreso.Nacional en 1948, con el voto

favorable de los partidos de la denecha (excepcién hecha de tres senadores
conservadores), del radicalismo, y de la mitad de los parlamentarios socialistas.

Dicha legislacién implicé la eliminacién de los registros,elec‘tlo.ra.l_e's de }o; mili- . 3

" tantes del Partido Comunista, y la prohibicién a que éstos ejercieran cargos
publicos y de representacién sindical. Se sabe que 25.000 militantes comunis-
tas, equivalentes a un 4% del electorado, fueron borrados de. los registros de
votantes, proporcién que fue mucho mds alta y por tanto de mayor impacto

electoral en ciertos distritos mineros: 29% en Sewell, 58% en'Lota, 34% enla :-

Y L.

oficina salitrera Pedro de Valdivia, de acuerdo ainformes dipl; aticos. Es mas
Pisagua se abrié como campo de prisioneros poh’Lic{)’s. La'(;bn{'§ vialrfa'cién de Tra-
" bajadores de Chﬂé“se‘dividié en dos, producto de sus divergencias respecto a la

politica anticomunista. Gonzalez Videla goberné entonces con el apoyo de libe- -

rales y conservadores ademis del radicalismo, para girar mds tarde a una alian-
za con el mundo socialcristiano y socialista. S
Asf pues, el periodo de los gobiernos radicales, que comenzd con una

alianza de izquierda que excluia a conservadores y'a.hberqlgs,_pernminé conel.
radicalismo aliado a los partidos de derecha ¥ paralelamente, embarcado en la”
persecucién del Partido_Cofﬁﬁﬁista. En'el e.r‘l‘tre!;';irgt'g,’ia' desde 1942, el sistema’’
de partidos habfa dejado de estar polarizado en dos bldquég,'gbyiégdose acom-* 2
binaciones de gobierno que inclufan desde los partidos marxistas hasta el Parti-
do Liberal. De modo que es erréneo concebir este periodo como de gobierno ..
' fréntepopu]ista o de centroizquierda, pues en realidad estamosv ante una com- F
plejared de'ﬁegociaciones politicas que dieron como resultado las mas variadas‘ :

combinaciones ministeriales, todas las cuales tienen en comun la preeminenci_a
del Partido Radical, ejercida desde la Presidencia de la Repiiblica.

El c6mo se logré esta fluidez entre derechas e izquierdas, tan caracteris-

tica de los afios cuarenta, se explica por el comportamiento de ambos bloques
en un contexto internacional de alianza entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética, en orden a derrotar las potencias del Eje, En Chile, luego del triunfo
del Frente Popular, la derecha debié enfrentar serias amenazas a la preserva-
cion de sus intereses; la principal de ellas consistié en el desafio a la manten-
cién del orden sefiorial en el mundo rural. Esto planteaba el dilema de cémo
evitar la formacién de sindicatos en los campos, que los partidos de izquierda
comenzaban a‘propugnar. La legalidad vigente desde la promulgacién del Cédi-
go del Trabajq en 1931, los permitia; y sélo su acceso directo a la Presidencia
durante el segundo gobierno de Alessandri, le habia posibilitado a la derecha
ilegalizarlos por medio de una disposicién administrativa. Por lo tanto, ahora no
" le quedaba mds alternativa que negociar con el Presidente y con el Partido Ra-
dical, y aislar en el entretanto a los partidos de la izquierda. Los argumentos
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esgrimidos fueron contundentes. Si el gobierno queria el éxito de la industriali-
zacién, debia evitar las alzas en los precios de los alimentos que asuvez genera-
rian demandas salariales, por lo tanto debia impedir alteraciones en la produc-

cién agricola, las que inevitablemente se producirian en caso de formarse sindi- -

catos rurales y permitirse la organizacién de huelgas en el campo, Atn més

- atractivo debe de haber resultado el argumerito-partidista: en primer lugar, el ‘
electorado del Ear_“ticgo‘Radical, proveniente de sectores medios urbanos, se ve-

ria seriamente afeclado si el precio de los alimentos subia por causa de alzas
salariales para el campesinado, o por pérdidas de la produccién; en segundo
lugar, se les hizo ver que los sindicatos que se formasen en los campos estarian

vinculados a los partidos de izquierda, sus promotores, con lo cual éstos gana- .

rian un enorme contingente electoral que los convertirfa en las fuerzas mas

- poderosas del bloque de gobierno, en desmedro del Partido Radical. Por Glimo, .

no dej¢’ de ser il apélé;f "ga;'los mas influyentes dirigentes del radicalismo) los
terratéiiit_entes del sur, haciéndoles notar que de no trabarse la sindicalizacién
campesina, sus propios predios no escaparifan al conflicto social.

La elocuencia de la derecha ~sus “cantos de sirena”, como decfa Aguirre

Cerda- surtié efecto. El Frente Popular paralizé per la via administrativa la .

formacidn de sindicatos rurales. A la hora de hacer valer esta prohibicién, eché
mano a métodos tan drésticos como efectivos, a juzgar por lo consignado en las

memorias de Arturo 'quvam’a, entonces ministro del Interior: ° SR

+~ Se produjo, entonces, la primera hueiga en un funde vecino a Casablanca; Comg -

entre las normas bésicas de mi desempeno ministerial figuraba la prohibicién de
* huelgas en los:campos durante el perfodo de las cosechas y mi poliftica habfa sido
ya suficientementse debatida por los par_tidds de gobierno y abroba_da por ellos,
con la sola excepcién del comunismo, proced! de inmediato a sofocar con la mayor
energia este primer intento de subversién. ' : BT

Llamé a mi-despacho al Director General de Carabineros yle di instrucciones

perentorias sobre c6mo debia procederse. De acuerdo con ellas, llegé al fundo
‘un piquete de carabineros al mando de un oficial, acompaiado de 1un convoy de-
‘camiones desocupados: Reunidos todos los inquilines en la era, el oficial ordené
que $e pusieran al costado derecho del recinto los que desearan continuar traba-
jando. Sélo e‘w'anzé uno para situarse en ese lado. Repetida la orden, pero-para
que se colocaran.en e lado izquierdo los que querfan proseguir la huelga, el
resto de los inquilines, que eran numerosos, corrio a situarse a este lado. o

Inmediatamente entonces, el oficial dispuso —conforme a las instrucciones
que llevaba- que los huelguistas, acompanados por sus familiares y llevando sus
menajes y efectos personales, incluso perros, gatos v gallinas, subieran a los ca-
miones para ser desalojados en el acto del fundo. “Pues, si no quieren trabajar
aqui, se van no mds”, fue la imperativa determinacién del jefe de la tropa.

Los inquilinos quedaron perplejos, se miraron unos a otros, cambiaron en
voz baja algunas expresiones y, luego, manifestaron su propésito de continuar
residiendo en el fundo y poner término a la huelgz. Se retiraron entonces los
carabineros y todo quedé en paz.

Este procedimiento lo converti en sistema y ¢ general don Oscar Reeves
Leiva, Director General de Carabineros, lo denominé graciosamente el Juicto
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Jinal, por aquello de colocar a los buenos a la derecha y a los malos a la izquier-

da, como se espera que ocurra un dia en el valle de Josafat.
Por cierto que no tuve necesidad de aplicar muchas veces el “juicio final”. El
partido comunista vio perdida la batalla y se desistié de seguir adelante en su
" propésito criminal de paralizar la recoleccién de las cosechas para producir el
hambre en el pafs como medio de provocar una revolucién social.

'La derecha, en particilar l'és'ﬂtérrateniekn@és; podia dormir tranquila. Des-
" de el gobierno del Frente Popular se entendia que la huelga rural constituia.un -
acto de subversién que se estaba dispuesto a reprimir. ‘

Estando la organizacién de sindicatos paralizada por medios administra-
tivos, se cred una comisién tripartita —con representantes del gobierno, de la
Sociedad Nacional de Agricultura y de la Confederacién de Trabajadores de
Chile-, para estddiar_ un proyech de ley de smaigalizac_ién,quq se adecuaraala

- realidad rural. Dicho ﬁroyecto:dgi'ﬂﬁ_é largo tfiz_rii’ﬁéj n él Qthjr’gSé\‘:‘S_élo cuan-
.do los comunistas llegaron al gobierno con Gbnzzi;léé Videla se reativé la forma-
cion de sindicatos rurales. Esta vez la presencia en el gabinete del Partido Libe-
ral logré paralizarlos, e impulsar una legis]aéi()n tan restrictiva q‘ue en la practi-
ca tornaba casi enteramente inviable la creacién de sindicatos legales en los
campos, cualquiera fuese la combmacién partidista que gobgmara el pais.

Otro punito de encuentro entre la oposicién de derecha y él Frente Popu-
lar se dio en el proyecto de industrializacién, tan 'ro_fa—_li'a_l _C"gmt_;inécién de go-
bietno. Después de todo, aquél fortalecis al cap ivado gle tenfa inversio-
nes en el dred manufactureraPo){‘ H_napartelg Confederacién :qé‘_,"{&.a}pajadores
de Chile, que integré el Frente Popular, fren las huelgas y demandas salariales

en aras de contribuir &l proyecto-de: industrializacién’ del gobierno; por otra

parte, como veremos mds adelante, éste, impglsgdo a i_r;iyé; de la CORFO, no
compitié con la empresa privada, sino que muy pr'él_ contrario, le aporté crédi-
tos e insumos, favoreciendo su desarrollo. Dado que el -empresariado industrial

no se constituyé en un grupo social opuesto al ‘re_std .de los productores,

articuldndose antes bien con éstos en una sola clase empresarial, entonces las
politicas de industrializacién del Frente Popular contribuyeron a consolidar la
posicién de preeminencia de los propietarios del capital en su conjunto.

En esta linea, es de interés llamar la atencién sobre la vinculacién crecien-
te de los dirigentes del Partido Radical con las asociaciones de productores que
se remontaban al siglo XIX. Por de pronto, Pedro Aguirre Cerda nombré como
ministro de Agricultura a Fernando Moller —dirigente radical, terrateniente del
sur, importante productor de trigo—, quien tenia a su cargo la-fijacion del precio

" de este grano; sus hermanos, por anadidura, eran miembros del Consejo Directi-
vo de la Sociedad Nacional de Agricultura. Simultineamente, Cristébal Saenz,
otro de los grandes trigueros del sur, detentaba la cartera de Relaciones Exterio-
res y Comercio; dadas las enormes atribuciones estatales en materia de comercio

exterior, resulta relevante el vinculo entre los intereses privados de Séenz v el

cargo publico que ejercia. Desde entonces, las redes entre politicos y empresa- -

rios se irfan haciendo mas y mas tupidas, hasta constituir un tejido continuo.
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A A ‘esto hay que agregar la representacion formal que las asociaciones
emp;esariales tenian en las empresas publicas y en las agencias estétales, des-
de mediados de los afigs veinte, cuando éstas habfan comenzado a crearse. Allf
las asociaciones de productores hacfan valer su dpinién, obtenfan informacién

de quento Fabril-nombraba directores en
_en ocho consejos asesores del gobierno. Ad
les eran invitadas por los comités del Cong
de ley vinculados con su sector ¢, incluso,
proyectos relativos a sus dreas de competencia que se sometfan a discusién.
‘ Porsu p,z;rt.e, los pfn;tldoide la dere cha}em_’an una cuantiosa representa-
C amentaria, a presencia destacada en los comités donde'se discu-"
tian losptéyectqs'de ley. En‘efecto, si bien en las parlamentarias de 1941 baja-

veinte agencias gubernamentales y
emads, las asociaciones empresaria-
reso a la discusién de los proyectos

- T0N sq votacion, debido al ehl;qsiasr_no y a las esperanzas que el Frenté Popular
- desperté, ala siguiente eleccion lograron captar otra vez un alto porcentaje del
electorado. Entre 1941 ¥ 1945, los liberales subieron de un 14% a un 20%, esto
es, de 22 a 34 diputados; los conservadores crecieronde un 17% a casi un 24%,
lo que les reportg pasar de:‘3_2 a 36 diputados. Expuesto de otra nﬁmera, el
.- conjunto de los partidos de:deiigphé aumentd de 54 a 70 diputados entre aimbas
lecciones, recuperando la representacién parlamentaria que tenfan en 1937,
= 8in desconoter que una importarite proporcion ' '
‘ motivgdas_ﬁtz'l" un fuerte c'gﬁ\:{é{\éiriﬁehto poﬁtiEo ¥y por tradiciones familiares de
‘- profunda raigambre, es innegable que otros tantos sufragios emanaba de préc-
- ticas clientgligg.igas, del cohecho en las ciudades, y del control.del voto campe-
=" sino por parte de los terratenien'_te's. A pesar de la rapida urbaMZécién, la reali-
T _dad electoral del pafs mantenfa una continuidad con el pasado. i L
g " Eluniverso electoral segiia siendo ieduéido. Atn les estaba vedado a las

masculino tenfa como condicionantes la mayoria de edad, de 21 afios en ese
entonces, y el saber leer y escribir, en circunstancias que la tasa de analfabeﬁis-
mo llegaba al 25% en las décadas de 1930 y 1940. La inscripcién en los registios
eIecto_rales no era obligatoria, 'y.(lé relacién entre la potencial poblacién electo-
ral y los inscritos para ejercer. este derecho fue asi de baja: un 32% en los afjos
cuarenta, cifra equivalente al 11% de la poblacién nacienal, unos 600.000 hom-
- bres. De éstos, no pocos se restaban en cada eleccién, por ejemplo, la absten-

cion llegé a casi un 30% en las parlamentarias de 1945, y super6 el 20% en las
de 1941, estando recién instalado el Frente Popular en La Moneda. I

Asi, en lgs elecciones parlamentarias de 1941 y 1945, votaron alrededor

de 450.000 personas. En un universo electoral tan reducido, no era dificil
implementar mecanismos de control sobre el sufragio. El clientelismo resultaba .
gravitante al momento de definir las preferencias elecicrales. No es de extra- .
Rarse que asf fuera, ya que en el sistema politico vigente los favores dispensa-
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privilegiada, y lograban'que los representantes del sector pitblico sintonizaran |
con su segsxbmdad; Sus percepciones, valores y paradigmas. En un estudio pio-- - -
.nero sobre el tema, Constantine Menges ha calculado que en 1964 la Sociedad .

llegaron a redactar ellas mismas los

de votos provenfa de persahaé_ T

- mujeres ejercer, plenamente ‘'sus derechos ciudadanos. El suffagio universal |




dos desde el Estado bien podian asegurar montepios, empleos en la Adminis-
tracién Publica, cupos en prestigiosos liceos de la capital, puentes, escuelas y
hospitales en zonas desprovistas; a fin de cuentas, lps‘parlamentarios, tanto de
gobierno como de oposicién, tenfan una gran influencia a la hora de determinar
el destino de los escasos recursos_piblicos. Por otra parte, el cphechp, 0 com-

pra de votos, era una prictica que ejércian en las ciudades, tanto gobiernistas |

como opositores, segin cons_t,q:.qn?_los-informes diplomaiticos del periodo. Uno
de. éstos calculaba que, en 1938, un 22% de }és votos serian»co_r'npradds. Otro

..nos pone al tanto.de que en'1950 se pago entre 200 y 300 pesos por voto: con

esa suma un hombre de escasos recursos podia comprarse una camisa en una
tienda céntrica, o si preferfa, tres a cuatro vigésimos de la loteria. En este sen-

tido, hay que precisar que entonces no existia la cédula tnica i_mpresa porel
gobierno, sino que cada can_didam -0 bien ecada partido- imprimia sus votos,

Cada papeleta, pbr,fc{onsiguiep_te,_ tenia el nombre de un solo candidato. Este
- voto se marcaba eh la cimara secreta y se introduéfa en un sobre: d¢ papel dé

"muy mala calidad, por lo que se transparentaba; acto seguido, el sobre se entre- -

gaba en la mesa receptora de sufragios, y se introducia de inmediato en la urna
que contenia todos los votos emitidos. En el proceso de recibir €l sobre e intro-

ducirlo a la urna, los miembros de la mesa receptora, asi como los apoderados

de los partidos, podian comprobar, muchas veces segin caprichosos dobleces
del voto, por quién habia sufragado el elector, y si era'del caso, pagarle luego la

suma prometida en la secretarfa de_l.cand,idato. De ésﬁe(mod‘o era factible con- R

trolar que el voto comprado se hiciera efectivo,'aii_iﬁixé‘Lafﬁbién‘.eréi plausible

burlar ese control. En cuanto al mundo rural, el voto de inquilinos y de peones - - &

residentes era précticamente un voto cautivo, pues en ese entonces en las ha-
ciendas la autoridad del terrateniente no tenia'contfapeso. No habia buses ru-
rales ni llegaba la radio, poco sabia el campesino de cudnto pasaba fuera de la
hacienda, menos aiin de los vaivenes de la politica, y'ademés pocole intereséba.

Como prenda de su obediencia y lealtad al patrén, el inquilino le entregabasu -

voto. Por no existir cédula tinica, el campesino llevaba a la urna'el voto ya listo,
segun la indicacién patronal. En la»rfﬁesa registraba su firma, bastarido con esto
para darlo por alfabetizado. Después serian recompéhsados con una fiesta en el
fundo —con empanadas, asados, vino tinto, cuecas y demases~, donde era cos-
tumbre celebrar, incluso antes de conocerse los resultados, el triunfo electoral
del candidato del patrén, o, lo que-es lo mismo, el sempiterno triunfo del pa-
trén. ;Cémo podfa ser-de otra manera? ) iy
De ahi que los partidos de derecha tuvieran aseguradas las provincias’
.agrarias del centro, mientras los radicales dominaban las del sur. Por ejemplo,
en 1945, en la provincia de Colchagua, se presentaron diez candidatos para
Cuatro cargos parlamentarios; de éstos, fueron elegidos los dos que llevaba el
Partido Conservador, uno de los liberales, y el unico representante del Partido
Radical; si conservadores y liberales sumaron mas de 9.300 votos, las dos frac-
ciones socialistas apenas alcanzaron las 358 preferencias. Ademas, como el nii-

mero de diputados que se elegia por cada circunscripcﬁén estaba fijado sobre la -
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mili_tar, fuese de izquierdé§
de 1950, con ocasién de una ola de huelgas de empleados: “El Congreso es una -
- barricada contra e] apetito incontrolable y desorbitado [-.] las instituciones de-

base del censo de poblacién de 1930, y el crecimiento de ]a poblacién urbana
Superaba con creces al de la poblacidn rural, en la préctica se daba una sobre

‘representacion de las provincias agricolas en el Congreso, favorable por supuesto

_para las derechas y el radicalismo.

‘Asi es como las derechajs no necesitaron tener un “mbvinﬁehtb pbpular'?
tras-ellas para lograr una numerosa representacién parlamentaria. Ej cohecho,”

~tal como a Rafael Agustin Gumucio le enseiiara su profesor de Derecho Consti-

tuciénal en la Universidad Catolica, se habja convertido en el necesario “correc-
tivo al-funesto sufragio universal”, Ya no €ra necesario proponer el voto plurai,

como lo habian hecho a p_rinlcipios de los 'aﬁos treinta. Tampoco habfa razones

: )

: Con razén El Mercurio editorializaba, a comienzos

mocraticas son garantia para todos los chilenos”.

Por su parte, los socialistas'y los comunistas pudieron crecer electoral- .
. mente, apostar a la industrializacién como naforma de nacionalismo econémi- ' -
- Ctima o e J0TNA | s el .

las pruebas més severas ‘en’elcaso del Partido Co

proscrito se negé a adopt'grnla;_\{ia insurreccional y

sercion en el sistema de partidos. . S S
L, . LAY ., e e e :

Se VIVia, por tanto, en medio de un frégil equilibrio institucional, bajol

" apariencia de una solidez 4 t'&d'ﬁ"pruieba_. La estabilidad del sistema estaba cons- = .
truida sobre las linﬁtac;’on’gs"_ia’_‘s_L‘l"represer_ttatividad, ¥ en caso de l}urbu]encias, R
- siempre se podia echar mano al autoritarismo presidencial, respaldadp por Fuer- .

zas Armadas sometidas al pbder civil. !
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continué apostando a su in- )
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E1L ESTADO, EJE DEL PROYECTO NACIONAL

EL ESTADO EMPRESARIO

LA Acupa crisis econémica experimentada a comienzos de la década de 1930
tuvo, dada la creciente internacionalizacién de la economia, un'impacto abru-

, mador en casi todos los lugares del orbe. Una de las consecuencias mas.relevan- . -
"tes de la Gran Depresién consistié en brécipii;ar'_, el'déscrédiﬁ)_y;aéﬁSigujer_}te :

. 00 PSO. S i l—d'.""ParAa‘ sus-".
ambio en-las

‘abandono del liberalismo econémico por un lapso de casi medio
tituirlo, se recurrié a modelos de desarrollo que implicaron ui c

politicas econémicas y un abandono de los principios que ha
bian inspirado el régimen de libre mercado. Se postulé que’la planificacién e
intervencién estatal directa en las variables econémicas y en las relaciones so-
ciales harfan posible el saneamiento de la economia y, por aﬁadidu‘r’a:,‘la estabi-

lidad social. Esto debfa traducirse en la aprobacién de una lggi.slap'i6_n que favo- :

- reciera la recuperacién tanto industrial como agricola, y.en la generacion de

modernos sistemas de seguridad social, dando vida a lo que una década mas

tarde serfa conocido como “Estado de Bienestar™. Este programa buscaba sa-
near, mediante la participacién del Estado, todas las facetas dela economia, asi
como también las condiciones sociales de los trabajadores: la Ssituacion laboral
en las fibricas, la desocupacién, los jornales y las horas de trabajo. Los influyen-
tes planteamientos del economista britdnico John Maynard Keynes, quien propug-
naba el intervencionismo estatal con miras a garantizar el pleno empleo ~-forma
ésta de generar un aumento de la demanda interna que activara la produccién,
alavez que neutralizara posibles estallidos sociales derivados del alto nimero
de desocupados—', inspiraron el radical cambio de orientacién econémica. Su
propuesta implicaba la regulacién por parte del Estado, al tiempo que el esti-
mulo a toda actividad empresarial, con miras a dinamizar la economia y vigori-
zar el consumo. Si bien este intento no tuvo todos los resultados esperados,
pues se reiteré la tendencia depresiva de los ciclos capitalistas, lo cierto es que
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sta entonces ha- -

marcé un giro en las politicas econémicas adoptadzs por muchos de los paises
golpeados por la Gran Depresién. En esta linea se situé'el New Deal, impulsado

centro de la crisis de 1929. - . . e .
. Por gltimo, la Unién Soviética, a la sazén no sélo incélume a los efectos
de la crisis, sino ademas inmersa en un acelerado proceso de industrializacién

de establecer los nuevos modelos econdémicos en el resto del mundo. El primer
plan quinquenal se puso en marcha en 1928, y tuvo como objetivo una rdpida
industrializacién del péis, a través de la electrificacién e introduccién de técni-
cas modernas en la produccién. Los resultados fueron sorprendentes. A sélo
7 . cuatro aftos —uno antes de lo presupuestado y en circunstancias que la Gran
er‘s'isaha,cia gambalearsfv'eva}{!as' economfas de Occidente~, la produccién en Ia
: Uh@éli‘ Soviética s'upveraba"é:n tres veces y media las cifras previas a la Primera
Guerra Mundial, y en dos y media a aquéllas registradas- cuando. se inicié la
aplicacién.del plan. A este respecto resulta interesante que el vocablo “planifica-

zado en todos 16s circulos politicos. Cabe sefialar que en vez de hacer referencia
a la drastica ejecucién de rigidas metas de produccién de las economfas socia-
listas, el conceptaq se asociaba con planes de inversién y desarrollo que ofrecfan

BERIE ¢

% lesal comercio exterior, convocando a la participacisn directa del Estado en'la
. solucién de los problemas més urgentes. En efecto, Ia dislocacién econémica
‘ producida por la Gran Depresién conllevé la puesta en prictica de politicas que
" se alejaban notoriamente del paradigma liberal. Asi pues,.desde el Estado se

: . 'controlér«?i;i las variables Iflr{a'ncieras, del comercio internacional y del mercado

- -laboral. En septiembre de 1931, Inglaterra abandon la convertibilidad moneta-

el desempleo y la depresién, en abril de 1933 Jos Estados Unidos abandonaron
también el padrén oro, medida impulsada por el recién electo gobierno de
Roosevelt que aposté a lograr la recuperacién con una politica inflacionaria. De
esta manera, a cdnﬂenzos de los afios treinta sé puso fin al sistema de conver-
tibilidad en la economfa mundial. De ah{ que se produjera una regionalizacién
monetaria, de manifiesto en el realineamiento de los raises del globo con arre-
glo a las distintas 4reas de influencia; la libra esterlina reinaba en los dominios
del Imperio Britanico ¥ en la Comunidad Brit4nica de Naciones, el marco ale-
man predominaba ert el centro de Europa, el yen en Asja y el délar en América
Latina. Se advierte el mismo fenémeno en las transacciones del comercio inter-
nacional, lo que para América Latina, significé la pérdi<a del mercado britanico
¥, consecuentemente, la creciente dependencia de sus productos de exporta-
cidén respecto del mercado norteamericano, restringica a su vez por la imposi-
cién de politicas proteccionistas. :
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‘desde 1933 por-.el Presidente Franklin D. Roosevelt en los Esta_ldo‘s Unidos, epi-

" ~apoyado en la aplicacién de planes ‘quir.\q_\.)enal:gs,_ﬁ:e muy influyente-a la hora .

cién” se haya convertido, a partir de esta €poca, en un término cada vez mas utili- -

. perspectivas de crecimiento econdmico arménico y sostenids en el tiempo.™. "5 -
. .De hecho, ya desde antes, las mismas circunstancias impuestas por Ja "

= crisis no habian dejado mas alternativa que el cierre de Jas economfas naciona: -

- riay estableci6 restricciones cambiarias. Por su parte, afectados por la deflacién, -



El abandono del padrén oro vino también acompaﬁadp, de regulaciones
cambiarias y comerciales que tenian el propésito de evitar los movimientos
descontrolados de capitales que tanto dafto habian hecho a.la economia cépi't'a-
lista mundial en los primeros afios de la crisis. Los bancos centrales de cada pais
controlaron el flujo de divisas, con lo cual el intercambio de éstas debia pasar

. obligadamente por sus manos a precios fijados por los respectivos gobiernos, y ..
no por el mercado. Lafalta de divisas y la sobrevaluacién de las mone‘das' en los
va_lqres_fijngs por cada go‘b‘iern.o, obligé a controlar los flujos coﬁlercial’és:para ]

proteger las fuentes productivas locales. Por'su parte, los controles comercia-
"les, que inclufan tarifas, cuotas, prohibiciones y licencias de importacion, elimi-
naron el comercio multilateral. De este modo, en 1935, el cdmer_cio mundial se
habia reducido a un tercio del nivel de 1929. Los paises estgblecieljon acuerdos

financieros y comerciales bilaterales; evitando incluso, en_ocasiones, la mone- .
. . , . . . a4l ;o TR et I S PR
tarizacién de las transacciones, tal comg ocurri6, por éjem lo,entre Alemaniay - .4~

Brasil, que optaron por interédﬁibiar'éar‘béﬁ;p”dr.café,ffgir?ﬁ_eétivirﬁgﬁté‘. S
Cada pais buscé liberarse de la ihterdépendencié:éééhéifﬁpé‘mundial que
‘habfa caracterizado a la expansién capitalista a contar del siglo XIX. El aisla-
miento econdémico les permitio introducir medidas éxpansivas tendientes a crear
empleo y aumentar los ingresos, proteger sus industrias, incrememar le'recur-
sos publicos y asf, eventualmente, poder pagar la deuda externa e ir normali-

ket

zando las relaciones econémicas internacionales. Pero la normalidad-tardé en <

* llegar. Con la Segunda Guerra Mundial, el aislamiento'y el control nacional dela .- i
| ' .  hacia la planificacion in- ¢ /2
terna y, conforme a lo anterior, el fortalecimiento de la intervencion estatal. .
Posteriormente, el Plan Marshalli, que significé un.enoflflé ﬂujo de délares des- -

economia se acentuarian, agudizandose la tendencia ha

de los Estados Unidos a Europa occidental para ésegura} A'su reconstruccion
después de la Segunda Guerra Mundial, presté impulso a la planificacién esta-

tal, toda vez que asigné dichos récursos a través de instituciones ptiblicas, con

el fin de que éstas operaran segun planes de inversién. . -

Chile no estuvo al margen de este proceso mundiai. Coimo en todos los .

paises de Occidente, la crisis se enfrentd inicialmente a través de la aplicacién
de politicas ortodoxas. Habiendo reintroducido la convertibilidad monétaria con
la creacién del Banco Central en 1925, se recurrio a las reservas ‘de oro de esta
entidad para poder paliar los déficits en la balanza de pagos, que la crisis trajo
‘consigo. Al secarse totalmente las fuentes de préstamos extranjeros, en 1931

no se pudo pagar el servicio de la’deuda externa; el pais, por consiguiente, dejé .

impagos sus compromisos internacionales a mediados’ 5:le" es_é afo. Al mismo
tiempo, se'introdujo el control de cambios para detener la salida de reservas de
oro, pljes la balanza comercial con'timjaba siendo deficitaria, y se fijé-un valor
depreciado para el peso, con el objeto de asegurar la adquisic'.iénrde las importa-

ciones esenciales. Esta disposicién beneficié a la industria manufacturera local,

la que inicié tempranamente su recuperacién. Con estas medidas concluyé el

periodo deflacionario de la crisis en Chile, y se inici6 la etapa inflacionaria que -

7

se mantendria por muchas décadas.
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¥ +<de Exportacion Agricola fij

~parala importacidn, distribucién

B Aducvtos fqrchéuticos, elraydn, el

espeb§a1 con aquenos p'a"l‘sves conl
éra el caso de Francia, Alemania,
- lado'que en 1936 un 60% de las
.del pafis, correspondia a estos tr
inte_rcgmbio comercial no mone
S_oviética, Finlandia, Argentina,
.-A-partir de 1932 se intro

0s que te:rl'fél'deudas impagas desde 1931, como
.B@gica, Holanda, Espafia y Suiza. Se ha calcy-
Importaciones y un 25% de las exportaciones

tar;zado, por ejemplo con Japén, China,'U'nién
Peru, Ecuador, Guatemala y Costa Rica.™ - -

aba el precio del trigo, de la harina pal
X n 4 : _ , y del pan; un
Comité ad-lzocAﬁja‘ba el precio del petréleo ¥y sus derivados, a la vez que racio-

naba su venta —sobre-todo durante la Segunda Guerra Mundial, coyuntura en
qge se agudizd.su escasez- para asegurar el abastecimiento del 'transp'orfe u-
byco y. de los camiones. En 1939; el gobierno del Frénte Popular hizo uso deﬁas
disposiciones legales del Comisariato Géheral de Subsistencias ¥ Preaios crea-

’
do pox el Oblel“o de Callos Da'lla 1932) pala hJaI EI &alOI COI(IEIClal, al por

te,
: imientos, con amplios poderes
~comprendido el racionamiento- y fijacién de
les, incluidos el hierro, los quimicos, los pro-
caucho y los materiales de construccién. Como

en 1942, se cred la’ Junta Nacional de Abastec

precios de los productos esencia

T2,

atados compensatorios. También se recurri6 al .

dujo el control de precios internos. Asf la Junta
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era de esperarse, todos estos controles de las variables econémicas debieron
ser acompaiiados de la creacién de instancias fiscales para su aplicacién, susci-
tando por tanto un aumento del empleo publico y la burocracia. .

En resumidas cuentas, el colapso del comercio internacional dérivado de -
la crisis mundial impuso un cambio radical del modelo econémico imperante en
el pafs. El “desarrollo hacia afuera” basado en la exportacién de récursos natu-
rales en el contexto de politicas de libie mercado, suciimbié al cerrarse los
mercados, siendo entonces reemplazado por el denominado "desarrollo hacia
adentro”. El instrumento fundamental del nuevo paradigma, en la'considera-
cién de las elites de la época, fue la industrializacidn basada en la sustitucién de
importaciones. Para alcanzarla fue necesario recurrir a la intervencién estatal
de las principales variables de la econoria y a la transformacién del sector pi--
blico en un agente productivo. Asi pues, la adopcién dg este modelo econémico |
_respondi6, en buena medida, a.la necesidad de insert; n'las nuevas condi
ciones de la economia mundial que se extendieron hasta bien avanzada la se

‘- .

- de grandes obras 'plibliéas tal i i
le ) as, tal y como se habfa venido hacie SR
i ol e ! ndo desde la segun- .
> Tal v.e‘i uno de los hechos mds innovadores y de mayor rele"Jancia respec- :
toa .]a gestlonlt_ie politicas econémicas, fue la incorporacién de un importante
: éonpygenpe dg Ingenieros en puestos claves dentro del aparato estatal. Desiderio--- .
- Garcia Ahumada, Flavian Levine Bawden, Roberto Wachholtz Araya, Guﬂlefﬁw “
- de'_] ng‘rega! He;‘rz_era, Guj}lermo Moore Montero y Rodolfo Jaramillo Br“ucé. fite-
;c;n ?lgunos' c‘ie los profesionales que colaboraron estrechamente con I;ablo
nirez, rmmstro‘ de Hacienda de] gobierno de Carlos Ib4fiez del Campo Mu-'
((;hos de el‘lo.s .conmnuanan participando en las administraciones siguientes, d4n-
:olle continuidad al contenido tecnocritico en las politicas econémicas :espe
= clalmente, como veremos mas lant i6 , )
c oma veremos | _“zi.dgggmﬁf;,ﬂen lo tocante a la gestacion del proyec-
uspzm?dggstggrppo de profesionales provenientes de la . .
e_;;n v;ticulzqqf; al Insti ;utlo de Ingenieros de Chile, se realiz6 = -
el pri ' €0 ae lomento de la produccién, materializado conl
. . ! ) a
‘ olrmgc.lop‘er}- 193! del Coq_tsejo de Economia Nacional, organismo encargado de
3 p_roplfnar e} }nc'remgnto de la produccién agropecuaria, industrial ¥ minera. Sj
3 b_u_an €ste dejaria de sesionar.a consecuencia de la caida de Ibifiez y del poste-
rior desorden politico Imperante, resulta instructivo anotar que Pedro ‘Aguirre

CORFO, actud como secretario general

.4
o

gunda postguerraf’.‘" S e » A e
Es necesario sefialar, en todo c‘aso,'que las diéposicibnes inicialmente
aplicadas en el pais tuvieron un caracter preferentemente réactivo, de cara a
las circunstancias extei’nas, puesto que la crisis, al dislocar casi todas las dreas

" de la economia, forzé el empleo de medidas urgente_s.otién‘tadaé amorigerarlos -
efectos expansivos de la debacle mundial. Enyeste.,sén}:igi_.d,ila politica de los
treinta, mds quéfi"esp_onde_r_ a unafés;g\r'éi_itg‘gi;av }ndyé&ﬁéliiédbfa:qupi_amente tal,

se orientd al mgjormehto'de_}a_bgla}i}@';de p?gb§',-‘la JU€, ada la a;brupt'a.ca.idg R

de los términos del intercambio, obligé a un.control directo:sobre las importa-

ciones. A rafz de esto, el pais tendié al aislamiento ‘eifdfféimicb', lo que a su vez
terminé por favorecer la actividad industrial interna. En definitiva, la rapida
recuperacién de las manufacturas, alentada por la politica cambiaria, las tarifas
aduaneras, las cuotas de impoftacidh yla expéxisién del gasto piiblico, ayudé a
arraigar la idea que asignaba a la industrializacién la funcion de eje central del
desarrollo econémico; al fin y al cabo, como hemos _h_ééhonotar anteriormente,
ya en 1934 las manufacturas habfan alcanzado los niveles de 1929, superando -
con holgura, en materia de reactivacion, a la mineria y a la agricultura.

' Previsiblemente, la injerencia estatal en los asuntos econdémicos y socia-
les represent6 otra de las lineas basicas del nuevo paradigma de desarrollo. Lo
anterior, resultante también de medidas improvisadas ante los estragos de la
Gran Depresién, no era, al igual que en el caso del proceso de industrializacién,
completamente novedoso en el pafs. Segiin hemos visto, ya desde fines de la

- década de 1920, en tiempos de la administracién de Carlos Ibafiez del Carmpo,
se habfa impuesto un sello modernizante a la administracién estatal, consisten-
te en la aplicacién de un modelo de Estado con nuevas. atribﬁcione_s y compe-
tencias. Esto supuso la creacién de instituciones encaminadas a hacer mas efi-
‘ciente la gestién puiblica, a la par que se promovié la inyersién:ﬁscal ylagenera- .
“cién de organismos de.apoyo crediticio y técnico a los diferentées sectores de la
produccién nacional; simultdneamente, se continué en la senda del desarrollo

L

e

¥ Cerda, en cuyo gobierno se crearfa 14
& del Consejo. - T

s T . tljiese alos qutréti}?mpbs:g_e ’té.-lvlltimo,”‘él mﬂmo ejercido en las 'phoh'ti. B
icas publicas por el gru R A R Lk R
por el grupo de mggqx% os antes aludido, fue qada vez mayor debi- ' "

g doa su capacidad profesional y técnica. A la luz de sus aportes, resaltaron las
. falencias de'un sistema en el cual ldéf&irigéntes politicos dominaban sin contra-
pesos en la resolucién de materias especializadas en manos del Estado. La in-
% corporacién en la toma de déc‘isigngs de este grupo de profesionales ‘l‘\fa'cia fid
nes dg la déca_da de 1920, significé IéAesfruciuracién de un concepto d’e Izls‘tado
modefng, centrado en la gestién adihﬁﬁétrativa ¥ tecnocrética, en oposicién a -
las précticas partidistas sustentédagien el clientelismo politico hasta entonces
pre@gminantes.’ Su agtuagién,'ademés' de perdurable en e] tiempo. bfobé ser
dec1sxva_ respecto a la imposicién del curso de "accién a éeguir por' el Estado ‘
Durante la década de 1930, los ingenieros determinaron que todo progreso eco-
nomlc? reque;i_a el desarrollo de .una politica de electrificacién nacional —como
Se vera, uno de los objetivos prioritarios de ia CORFO-y el establecimiento de
: medidas de proteccién estatal a |a industria chilena; ala cual se definié como |
actividad fundamenta) para dinamizar la economia. &'1
; Qon todo, las iniciativas orientadas aimpulsar una estrategia de fomeﬁto
y coordinacién de las diferentes actividades econdmicas, no sélo provinieron de
sectqres pertenec‘iemes o'afines a la administracién estatal. La recién creada
Confederacién de Ia Produccién y el Cofnercio, que desde inicios de los trei}.lta
aglutinaba a las pri_ﬁcipales asociacioneﬁ empresariales (la Soéiedad Nacional
d,e Agricultura, la Sociedad de Fomento Fabril, la Sociedad Nacional de Mine-
rfa, la Cdmara de Cecrmercio), fue enfétic‘;i en diagnosticar que las falencias de la
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economia se debfan en lo medular a la inexistencia de un plan central que.coor-
dinara las politicas proteccionistas de modo de armonizar el desarrollo de los
diferentes sectores productivos. En atencién a este gliagnést.ico,se.l[eva'ron a
.. cabo algunas iniciativas ~como el restablecimiento del Consejo de Economia
’ Nacional, en 1934~, condenadas sin embargo al fracaso, producto de las limita-
das prerrogativas que coartaban su accién. Raradéjic’amente', la ' deménda em-
presarial por tna politica de fomento de la produccién a ]argoplazo, li\(lxeiradaA R
«desde el Estado, coincidié con los propésitos estipulados en el ‘programa politi-
co de la candidatura del Frente Popular, el que —no esta de mas recordar— ade-
mas de congregar a las fuerzas de centro e izquierda, conté con el apoyo decidi-
do de los obreros organizados en la Confederacion de Trabajadores de Chile.

EL PROYECTO CORFO

»

o
..,

ESTA CONCURRENCIA de. intereses de diferentes grupos de opinién tan disimiles
redund, hacia fines de la década de 1930, en un acuerdo en torno a la gesta-
cién de un modelo de desarrollo. Este es tal vez el tltimo en merecer el califica-
tivo de proyecto nacional, en atencién a la confluencia de actores sociales y
politicos tan diversos -en la practica pddps los sectores organizados- en pos de
una idea comuin de pais. Dicho proyecto se susL@apt@ﬁr@ la acgiéi;'dgl Estado en
programas de fomento en pos de la industrializacién y.el nacionalismo econémi- ‘
co. Esta aspiracién se materializé en la Corporacién de. Fomento de la Produc--

cién (CORFO), la que tuve por objeto el desarrvblfd fa’?:i_pnél y:‘é;‘r:tllé‘nico de todos
" los rubros productivos a lo largd del pais, con el fin de elevar los‘niveles de vida
de la poblacién, tan menoscabados en los tltimos afos por efecto de la crisis;
mejorar la d‘esfavorable situacién de la balanza de ‘pagos internacionales, en
aras de reducir la depen'der}cia econdémica externa; y lograr q! de;s;'grrgllo esta-" -
ble en el futuro préximo. R T :
Las repercusiones de una hu_ew_/a fase deprésjva de ]a: economia norte-
americana, desencadenada en 1938, contribuyerqn a apresurar las gestion?s
para la puesta en marcha de este proyecto, pues-quedaba otra vez en evidgncna
1a vulnerabilidad de la economia chilena frente a los vaivenes de los mercados
mundiales. Todos los sectores productivos padecieron sus efectos, a excepcidn .
de la industria manufacturera, que sélo hacia el final del ciclo exhibié bajas
sustantivas en sus niv;ales de produccién. En suma, las alteraciones que seguia
presentando la economia mundial, contribuyeron a la instalacién de un proyec-
“to éonsensuado que descansaba en un ideal de industrializacién concebido como
eje dél desenvolvimiento de la economia, es decir, en un modelo Qe desarrollo
centrado en la sustitucién de importaciones, diferenciandose del impulso ma-
nufacturero de la segunda mitad del siglo XIX que se habia dado en el marco de
un modelo econémico basado en las exportaciones. Como sefalara el boletin de
la SOFOFA en septiembre de 1932, “la consolidacién industrial de[ pais es la
mejor expresién de su soberania econémica. Sin una industria propia, no hay

}9
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. relacionado con la reconstruccion, del proyecto d

i

verdadera_independencia", premisa también avalada por los hacendados agri-
.colas, quienes saludaron la expansion industrial comprendiendo que €ésta per-
mitirfa liberar recursos publicos al reducir gastos en articulos importados y au-
. mentaria la demanda de materias primas de origen agricola y de-alimentos. La
- Confederacion de Trabajado_res de Chile también brindé su apoyo al pfoyectb
; mdustrializadqr. considerando que éste, ademé_s de absorber los altos niveles
“de cesantfa, contribuiria a robustecer la sindicalizacién obrera. La Confedera-
cién participd tempranamente en los programas gubermnamentales del Frente
Popular tendientes a dinamizar el proceso de industrializacién, ¥ no sélo tomo
parte activa en las reuniones con los representantes del gobierno y del empresa-

riado, sino que ademds, en pos del buen desenvolvimiento de} proyecto, tam- - -
bién puso freno a las manifestaciones huelgufsticas. s R

. ~,

- Aun'cuando los p'riyn%lefs:r;és?ndicios respecto a la fonnaé'ilén:c'ié‘una'i!'is?iéﬁél,_,
cién de fomento con amplias facultades datan de principios de ja década de "

i 1830, fue el terremoto del 24'de enero de 1939 con epicentro en Chilléh, lo que
precipité la creacién de la CORFO. La magnitud del desastre, que afect6 a am-

- plias regiones del centro ¥y sur del pais, impulsé al gobierno, apremiado por las
, 'circunstancias, a tomar medidas urgentes entre las que destaca el envio-al Con-

greso de_e un proyecto de ley de Reconstruccién ¥ Augxilio, deento-de la Pro-
duccién y Habitacién para Obr:eros. Enla discusién parfamentaria se separé6-lo
e fomento de la producciéit,

-Aunque ‘este tdltimo tradu'q’fé':l'_a':s"aspiAraciones_*de.I conjunto del empresariado

< chileno, de lds’;t'rabajad_oréms "cir"gahizados. ingenieros civiles y miembros del go- -,
- bierno, se plantearon desacuerdos politicos en relacién con el alcance y financia- *
miento de la nueva institucién. ’

. Segun lo espablecidovpof el proyecto gubernamental, una tnica entidad

’ estatal asumiria en forma éxbl_x;ci_ta funciones que por vez primera re_sporidIan al -
. disefio de politicas de Iargo_ ahg:_'nto, a propésito de las cuales el Estado emergerfa ™* -

como un agente e(_:oriémi_.cq‘re‘g:tor. Sus intervenciones se centrarfan en otorgar ‘
apoyo crediti_cio alos distir’l_t_dslsectores broductivos, asf como en la puesta en
préctica de una labor de tipo empresarial; ambas dimensiones se desarrollarian
mediante inversiones publicas, tanto directas como indirectas, en actividades
productivas, excediendo asf la forma como tradicionalmente se comprendfa la
intervencién estatal. E] proyecto de creacién de empresas publicas constituyé
una fuente de preocupacién para los empresarios industriales, los cuales temie-
ron que éstas pudieran representar wna competencia desleal a sus propias ac-
tividades. i . ' . .

Por su parte, tanto el financiamiento de la Corporacién, que involucrarfa
aumentos tributarios, como el control de esta institucién que tendria amplios

grados de autonomia, fueron los aspectos que inquietaron a la oposicién. En

relacién con el tema del financiamiento se acordd, despuss de una intensa dis-
cusidn parlamentaria, la‘elimina_c._ién de algunos gravamenes propuestos por el -
gobierno, en tanto que la mayoria delas tributaciones aprebadas fueron acepta-
das sélo por un periodo de cinco afios. A modo de compensacion se establecid
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un impuesto adicional del 10% a las utilidades de las empresas norteamericanas -
productoras de cobre, con lo cual el financiamiento se trasladé desde el sector
capitalista nacional al internacional. Por dltirrio, se autorizé al Presidente de la
Repuiblica a recurrir a créditos bancarios con cargo a los empréstitos en mone-
da extranjera. Para ello, en 1940; se abri6 una oficina filial de la CORFO en
- Nueva York, la-que se abocé a gestionar'ci'éditosn.conl el Expo'rt-rlmpor‘t Bank,
- ademas de intervenir en la adquisicion de equipos; maquinas, insumos y mate-
‘rias primas. En lo tocante a los grados de autonomia de la-Corporacién, hay que
sefialar que ésta quedé supeditada a la elaboracién de proyectos de ley y a la
ejecucién de leyes aprobadas, quedando de este modo sometida al control del
Congreso Nacional. : ' : .

El proyecto que creé a la CORFO fue finalmente aproﬁado en abril de .
:1939, otorgdndole a la institucién una estructura que le garantiz6 amplia repre-
sentacién al empresariado en su directorio. Sélo asi se disip la desconfianza de .

. laderecha ante el funci_onamiento'y' gestion de esta entidad que tendria tantos
- recursos y atribuciones en materias econémicas. De este mbdo,’ el directorio de
la CORFO comprendié tres ministros.de gobierno, cuatro parlamentarios, diez
presidentes de instituciones publicas (tales como el Banco Central, la Caja de
Crédito Hipotecario, la Caja Auténoma de Arhortizacién; La Caja de Crédito
Agrario o el Instituto de Crédito Industrial), los presidentes de las cuatro aso-
ciaciones empresariales (1a SNA, la SOFOFA, la Sociédad Nacional de Minerfa y
la Camara de Comercio de Chile) el b;géigiéﬁt‘éf del lnsi;tigli;‘téj‘_qel_Ihge'nierqsi de

f - mesa de negociaciones?

;'Y por tanto de los precios de los alim
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-5l

en la 1 i » i a’ V4 6 (0] | =
dlStr]bUClon de eSCaSOS recursos de mversion pubhc ' como se ﬁnanCla
lla, sSin recurrir pala tales electOS a llledl'daS tlibu':al]as en detlu"e“to de la’
..
-
empl €sa v a omo oS’ i 0 O Vi 0. alllbOS Xoble as lavo ab -

mente. ;Qué razé i 3
¢Qué razén podian tener entonces para traer-el asunto. del agro a la

. .Por
pesi.na haya tenido autonomyia reg
mos en ftulo anterior, la negociacion'se ndam
djrigel]éel cag;xt.ulo anLenor, la negociacion’'se dio fundamentalmente con los
o Se?s radicales, a quienes se convencig sobre todo con argumentos parti

las. ot se organizaban sindicat ;qué idos i
populists sl ooan s 0s rurales, ¢que partidos de la alianza frente-
Ropioia s alecidos con nuevos contingentes electorales? Porque a

ad, (no era evidente que en ese co : ;
erdad, it ntexto el Partido Radical 3

U posicién hegeménica en gl indo los Py

pos el conglomerado? Cuand indi X
S : > Ron! 21 conglon ? o los sindicatos de ¢4
s broci o erad ando lo ae.campe-

o Presionaran por alzas salariales, jquién pagaria el aumento de log costos

. ) !
entos? Sin duda, los sectores medios urba-

. , cales, lo que presumibleme
: ‘ ectora . S, nte redundaria
n una fuerte pérdida dg apoyo a su partido. ;Qué sucederfa con los costos de la

industrializacién, proyecto prioritario del Frente 'Popular, si los mds altos pre

rial? Y por 1iltimo, y no menos impor-

en podfan imaginar qile

otra parte, es muy probable que la cuestion de lé';éiﬁaiéaﬁzacién cam-
pecto a la discusién anterior. Como sefialira. .

r10 campesino, se tradujeran en au-

artido Radical -los terratenientes del .

s pred, ) N SRS :
. ja'o pg_ d.1os I.‘IO qse_zgag_an al margen de la presién sindical, en caso de\iie'x:'fmtirse
¥ . la organizacion de sindicatos rurales 10 er : ilizar
la _ es. Por lo tanto, no era n io utiliz
la i de sir u R ecesario utilizar la .
_ ;iilfcug,;or} dei proyecto de ley que creaba la CORFO para paralizar la sindicaliza
. cién ca i i ' i6 ' ,
on ¢ mpes.lr}a, arpesgando con ello la creacién de una institucién que contab.
con el entusiasmo del empresariado. : Aie

* Chile; y el Secretario Generai de la Confederacion de Trabajadores de Chile No _ .
'obstante la arriblia representacién de 'l't;’sq"g"m‘p'éé' dgint’e;rés, la'COBF O se distin-. -
_ guid por mantener un caricter técnico y profesionial de primer orden, asegura-
do por la enorme gravitacion del grupo de ingehieros que detenté puestos cla-
ves‘al interior de la institucién. © ¢ T 7
) Es usual encontrarse con el argumento segun el cual el Frente Popular
‘negoci6 con los partidos de derecha su respaldo legislativo para aprobar el pro-
yecto de ley de creacién de la CORFO a cambio de impedir la formacién de
sindicatos rurales. Sustenta este argumento el hecho de que gmb_as decisiones
se hayan tomado simultineamente y, sobre todo, la conviccién de los analistas
" de que algo de suma importancia debié de haber estado en juego para que los
partidos de izquierda aceptasen la prohibicién de sindicalizar el agro. Sin em- '
bargo, las cosas deberian verse de otro modo si tomamos en consideracién cuan
importante era para el empresariado, estrechamente vinculado a los partidos.
"de la derecha, la creacién de un ente estatal dedicado al fomento productivo.
Mas atn, el mismisimo proyecto CORFO conté con el apoyo tanto de la Socie-
dad Nacional de Agricultura como del _erﬁprésariado industrial®Comprendere-
mos mucho rﬁejor el periodo en estudio si separamos ambas negociaciones -la
de la sindicalizacién campesina y la de la CORFO- y las tratamos como dos
-cuestiones independien-’.es.entrési. Como se ha sefialado, en efecto, lo que la
derecha temia de la creacién de esta nueva institucién publica eran dos cosas,
fundamentalmente: quién la controlaria, dado el enorme poder que ésta tendria

-de . N . s
una estralegia para recabar informacién, paso previo este a la fonﬁiﬂ;icién

frroduccm{l rTaf:ional, cometido prioritario de la Corporacién. El déficit de i‘égis-
re(()_l_s es'ta(.ilstlcos respecto a los recursos naturales existentes eﬁ el pafs, a los
uerimientos mds urgentes de consumo i : '
equerimi » ¥ alas necesidades de ins
pitalizacién de las dreas productiy irvié de i 6n e v
as, sirvié de incentivo a la realizacj ]
iz . pro . cién de un
a;nbllcxoso plan Qg myes§1gacxones ¥ prospecciones de los recursos naturales al
(El: ::a ;ego fe agregarian estudios relativos al ingreso nacional, a las firfanzas c'iel
5tado y al. comercio exterior. Concurrié a 2 adj :
sta A . este esfuerzo la adjudicacién de’
. : cré-
;i;tof eEFernos Qara financiar tanto la elaboracién de informes sobre los diferen-
Cig:: itos de ;ntehr;zs de la Corporacién, como para proveer a la especializa |
€ personal calificado para la realizacién d ;
: lo pa e estos catastros. En palabras de
_G::ll;lrEo del P.ed:egal, vicepresidente ejecutivo de CORFO, registradas en 1942 .
ngst’ ercurzg: falta})an en &l pafs muchos antecedentes indispensables. No
- larzi censos mdustrla]es Il agropecuarios adecuados. No tenfamos ninguna
idea or enada ¥ completa sobre la riqueza de nuestro suelo ni, &n general, de
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La puesta_ten marcha de este_ proyectd de fomento requirié el d;‘s'a’lrf;'olld' -

. de planes de lar i Aces . . - . e
. : go aliento capaces de armonizar los diferentes 4mbitos dela - ° N
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nuestras posibilidades. No conociamos.tampoce, de manera més 0 menos cier-
ta, la utilizacién racional de los recursos de las distintas regiones-del pais. Las
propias estadisticas eran y son deficientes”. No cabia duda, el drea de investiga-
cién y realizacién de catastros sobre los re;uisos naturaleé y las posibilidades’ .
de desarrollo que presentaba el pais, resultaban vitales parallevar a cabo una
. planificacién vgcgné.mica.pgrgurable enel tigggpo. ‘ o S
77" " Paralelamente, se inici6 una fase experimental que se extendio desde
- 1939 a 1943, cuyo objetivo era-la elaboracién de Planes de Acci6n Inmediata - §
que, en el corto plazo, respondieran a las necesidades econémicas mas urgen-
tes de cada sector productiv'o para, en una segunda fase, elaborar ubna'estrate-
gia a largo plazo de industrializacién y fomento de la produccién. Los Planes de
Accién Inmediata se centraron en la creacién de infraestructura basica y en el
desarrollo de algunas industrias consideradas esenciales, las que por su magni- .
tud y consiguientes requerimientos materiales, no resuitaban posibies de reali-
-zar para el sector priggdo sin apoyo estatal. Con este fin s:‘é‘(':;pnstituyeron cinco
4reas de operacién: el desarrollo de la energia y los. combustibles; la expansion :
de algunas ramas industriales tendientes a sustituir importaciones y aumentar
las fuentes de empleo; el impulso al desarrollo minero; la mecanizacion del agro °
y de la pesca; y la diversificacién del comercio, los servicios y el transporte
aéreo, maritimo y terrestre. En este esfuerzo concurrieron intereses tanto pui-
blicos como privados, destindndose cgantioso_s;écursos_ a la formacién de las
_ sociedades rnixtas y pé.'rtictgl;;ireé'due prope}igliei';in a dig:hb'ibbj‘e;ivo. s
* La CORFO tuvo un papel altamente dinamizador en.todos los dmbitos de :
Ja economia. En relacién con la cuestion energética, tan fundamental a la hora :
de incentivar otras areas productivas y, en particular, la industria, se establecié
un plan que comprendia el apoyo inicial, a través de préét‘a‘mos, a pequefias
empresas eléctricas, asi como la inversién destinada a construir nuevas centra-
. les en Ovalle, La Serena, Copiap6, El Salado y Tocopilla. A cpniinuacién se con
templaba la instalacién de nueve centrales cuya ubicacién gébgréﬁca responde
rfa tanto a la demanda generada por las industrias aledafas como a la localiza-
cién de las compaiifas distribuidoras privadas o mixtas. Asi, se comenz0 la cons
truccién de la Central Sauzal sobre el rio Cachapoal, en aras de abastecer al
Compafiia. General de Electricidad Industrial y a otras empresas, ademds de d
distribuir energia a las provincias de O'Higgins y Colchagua posibilitando la elec- §
trificacién de-algunos tramos ferroviarios en la zona; de la Central Abanico
construida sobre el rio Laja, para suministrar energia desde Chillan hasta
" Traiguén, alimentando las ciudades de Concepcidn, Talcahuano y Lota; y dela®
Central Pilmaiquén, que, aparte de venderle energia a la Compaiifa Austral de_
Electricidad y a otras empresas e industrias, debia abastecer las zonas de La
Unién, Osorno y Puerto Montt. En 1943, el Consejo de la CORFO acordé la
creacion de la Embresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), con el find
. coordinar los estudios, construccién y explotacién de los sis_temas eléctricos.
La actividad de la ENDESA fue profusa, llegando a construir entre los afio
. 1944 y 1952 nada menos que ocho centrales generadoras de energia. En cuanto

al dambi ¢ i : A '
| dos’:&”}" de_ los combustibles, la CORFO inici6 una szrie de estudios relaci
| miemo]dalpl ospeccion de petréleo, los que culminaron en 1945 con el desc:bn%T
el yacimiento de Manantiales en Ma, \ o
| Jrad ¢ gallanes. Dada la.magnit ' :
]Tsn( g; f:gctmdad-petrplera,se formé en 1950 la Empresa Nacioial 33151’3"‘::;: e
( Que tuvo bajo su'responsabilidad lo j X © R
ool auet s trabajo stacié
traccién, refinacién y comercializacién del minera) JOS ud(? e{plqtag;_gr& ex-
La actividad industria] . |

PN o~

- .dos no tuvieron participacién, debido

caba su-instalacién y funcionamiento ‘
Las areas industrial ivilegi

- Las es privilegiadas por la CORFi | m

prmc!pahn'en:te en el ambito de la sidertis » el B me

aumentar la capacidad c_i-e_']aya exis

tas talurgia,
de‘rur‘g}(;‘”ai La accién del Estado consistié e,n L
tente usina de Corral; luego, en la creaciom & ¢

7 6n, lana, yute, sisal

a agroindustria en general, asf comgo t:imbién los’
q'laves para 151 construccién. La elaboracién del - -
ticular, Interés, creandose, en 1952, ia Industria ‘

4lmo y seda. Es mas, se apoyéal
* productos quimicos, e insumos
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. »aun 21.7% entre 1948 y 1952, Sj
. ; : . Sin emba
Inicios de la década de 1950, este desenvolvimiento industrial tendirg ‘:; ee:tal:;s

carse como IeSUltadO de 0. t ccione. q “ahzadas mas
constricc nes eCOJlOllucaS ue seran a

-8i bien la actividad de la CORF hasi
‘ O ha sido relacionz3a de ic
el fomento industrial, ésta no pasé por alto otros dmbit < P aero o con

mico. E . - os del desarrollo econé-
s poco §abldo que la politica agropecuaria ocupé un sitial privilegiado de



cara a otras dreas de la economia; por ejemplo, respecto a la actividad minera.
Incidieron en esta preferencia los agudos problemas de suministro de produc-
tos agricolas y ganaderos, los que por entonces no alcanzaban a proveer al pafs
en sus requerimientos minimos. De alli que se haya establecido un plan agrope-
cuario, que comprendi6 programas de ensefianza técnica, mejoramiento de se-
millas, mecanizacién de la agricultura, expansién de las-dreas de regadio, desa-
“rrollo de nuevos cultivos e importacién de animales reproductores. Ll;iman la
atencion los, recixrsos financieros destinados al desarroll5de este rubro;.en com-.
'paracic’m con las otras ramas de la economia, éstos figuraban en el segundo
lugar, siendo sélo superados por los fondos aportados a la industria manufactu-
rera. Esto invalida la percepcién generalizada respecto a la marginalidad de la
actividad agropecuaria dentro del marco conformado por las politicas de la

CORFO. El Campesino, publicacién débgndientg de la SNA, sefialé en 1939

‘que “la ley de fomento y la Corporacién que ella ha 'ﬁ‘éggo;én_jejercipiq han”
impulsado planes de ayuda a la economfa agraria, cuyo estudio y ejecucion se
lieva a cabo bajo la direccién atinada de los sefiores Ministros de Hacienda y
Agricultura”. El apoyo orientado al drea agropecuaria se extendio en el tiempo.

Entré 1943 y 1952, se impulsé el fomento de la produccién lechera y fruticola, -

se experiment6 en los suelos salinos de la Pampa del Tamarugal, y se crearon
nuevos programas de regadio. Es interesante mencionar a este respecto el im-

pacto que significé la produccién de remolacha para lé-_,i'ndpstvria azucarera
(IANSA), cultivo que demand6 mayores exigencias técnicas'a la agricultura de - -

‘ ha BN

El Plan de Accién Inmed ,
asistencia financiera que otorgaba la Caja de Crédito Miners. Descollaron en
aquél, por su magnitud y relevancia, dos importantes iniciativas: el estableci-
miento de una Fundicién Nacional de Minerales de cobre y oro en Paipote, al
sur de Copiapé, y la construccién de una planta de refinacién electrolitica de
cobre, que absorberfa la produccién de las'fundiciones de Chagres y Natulma.

- Al mismo tiempo, se foments la extracéién-y. elprocesamiento de la mineria
mevtélica, se estimuléla produccién de materiales utilizados en la construccién,
y se otorgé asistencia técnica a establecimientos productores de minerales no
metdlicos. ' ) :

la zona central y sur. : :

B

- Por tltimo, los &mbitos del comercio y del transporte también recibieron

atencién por parte de la CORFO, dado que el crecimientoeconémico requeria del
traslado y la comercializacion de la produccién, tanto en el interior del pais como

para la exportacién. Con este propésito, se creé una red de almacenes frigorificos,

. se otorgaron créditos destinados al mejoramiento del almacenaje y de la distribu-
cién, se asegurd el financiamiento para la importacién de material rodante para

ferrocarriles, la Corporacion particip6 en la creacién de la Empresa Nacional de . -

Transportes Colectivos, se concedieron créditos a la Linea Aérea Nacional (LAN),
y se constituyé un fondo destinado al desarrollo del turismo nacional. -

En suma, la CORFO se constituyé en una institucién c[aire para el desa-
rrollo de las nuevas politiczs econémicas del Estado. La sustitucion de importa-

foe g -2 P L 7y e ot
iata para la Mineria oper¢ sobre la base de la ..

un importante respaldo en las iniciativas tendientes al incentivo a la produc-
_gién; en respuesia a los programas de la CORFO, el sector privado se cifié a un
- proyecto de desarrollo debidamente articulado, en el que se involucraron todas
 Ias Areas de la economia. En efecto, contrariando una idea sostenida con fre-
" cuencia, el proyecto GORFO, como hertios visto, no se restringié a impulsar-la

actividad industrialsino que vertebrd el desarrollo del conjunto de la economia,
~-ervbusca de un desenvolvimiento armoénico y vigoroso. Ello dio pébulo, hasta
mediado; de los aiios 50, a pronésticos optimistas respecto a las posibilidades
de desarrollo del pafs. Fueron las monumentales construcciones de cemento y
acero destinadas al drea productiva industrial ~f4bricas, centrales hidroeiéctri-
cas, usinasv'siden'x_rgicas—, las que, por su grandiosidad, causaron el mayor im-
patc:Eo en la conciencia nacional, contribuyends a legitimar la presencia de un

stado en'pujante expansion: i P o

EL ESTADO PROVEEDOR

LA crEGIENTE injerencia del Estado no se limité al Ambito econémico. Sin'perj‘ui-
‘cio de que éste representé uno de los mayores frentes de actividad estatal du-
rante el periodo, también son digﬁgv)s‘_dehatencién los alcances de su actividad en
) :?a esfera social.\%.a?s"p_olfti_cas d(_él_p_'@.t'gﬁccﬁién a las clases menesterosas aplicadas
" .(i‘t{rante las prur)eras décadas_?déiiﬁglo XX, habfan resultado insuficientes de
cara a las exigencias que genera los nuevos escenarios sociales. Resulté en-

plaran la entrega de beneficios referidos a los 4mbitos de la salud, vivienda,
educacién y previsién, y por eétq"\da.instaurar mecanismos capaces de respon-

cional, a fin de que'éste generara iina estructura capaz de atender Jas necesida-

des mas apferrdarp:es de la pobquii_q f, en particular de los sectores populares
urbanos, con mu'as a evitar eventuales estallidos sociales. Tampoco estuvieron
ausentes de las politicas socialgs los sectores medios, 8rupo cuyo creciimjento y
consolidacién no se entiende sin la' expansién de la educacién pﬁbﬁca, el au-
mento del propio ap_arato estatal, y la progresiva terciarizacién de las activida-
des econémicas. ’ : ' :
Surgid, de este modo, 19 que se ha designado como Estado proveedor. Se
dis;inguia por priorizar la proteccién y los cuidados bésicos de la poblacién
mediante la inversién de altos porcentajes del presupuesto fiscal en todo tipo
de materias de beneficip social, lo que devino en un fuerte asistencialismo esta-
tal. Entre la década de 1930 ¥ 1950, en efecto, el Estado chileno mas que triplicé
la inversién del gasto fiscal en los programas sociales, cuya puesta en marcha
supuso también un notable incremento del personal burocritico. ocupadb en
tales actividades. Segun cifras entregadas por José Pablo Arellano, si en 1925 el
Estado destinaba sélo un'2.1% del Producto Geogréfico Bruto al gasto puiblico

5

ciones, cometido principal del modelo de “desarrollo hacia adentro”, encontré

tonces perentorio elaborar disposiciones de cardcter mads global, que contem- -

der alas crecientes demandas sociales. La idea era fortalecer el aparato institu- .
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- social, en 1945 este porcentaje se habia elevado a uil’S.O%, alzandose a un 14.9%

en 1955. En cuanto a las proporciones del empleo en el sector social, éste as-
cendié desde el 1.3% del total de empleados ﬁscalgs, valido para 1925, a un
13.5% en 1935, y a un 31.7%, en 1955. Ademds, se crearon instituciones desti-
nadas a velar por los sectores populares en cuanto consumidores; valga de ejem-.

plo el Comisariato de Subsistencias ¥ Precios, creado en 1932 por la administra- -
L+ cién-de Carlos Dévila; el que estaba facultado para’ controlar precios, clausurar
-empresas que transgredieran los.valores ya fijados, e incluso.requisar bienes a.".
‘todos los que no respetasen las normas antiespeculativas impuestas para favo-

recer el debido suministro de los bienes de primera necesidad.

Pese a estas medidas de caracter general, la actividad benefactora estu-
vo dirigida, preferentemente, hacia aquellos sectores de trabajadores que, or-
ganizados en sindicatos o gremjos, poseian capac‘idadide preSién politica ya .
fuese directamente o mediatizados por los partidos a'los cuales se viriculaban:

Hubo, en este sentido, una estrecha relacion entre la capacidad dé presién de 5§
los grupos organizados y la respuesta’que obtenian a sus demandas. Conforme -

a estas reglas, claro est4, tanto los cesantes como aquellos trabajédores infor-
males que no adherfan a ningiin tipo de asociacién, quedaban excluidos de los
beneficios sociales. Al respecto, resulta elocuente el caso del salario minimo. Si
bien éste fue una exigencia de la mayoria de los trabajadores, su aplicacién se
fue dando en forma paulatina, conforme al grado;g_de presion ejercido por las_

distintas agrupaciones de trabajadores. En 1934 se instituy para los obreros ;

or

Tegia para los
T

del salitre; en 1937, para los‘e_mble,ad'c)s' pﬁfﬁféﬁlé?éél”enj195 T
en 1956 se otor-

trabajadores del cuero, molinos, panificadores y graficds;y sélo e

" g6 tal derecho a todos los obreros industriales.-Aparte de e_stais éiifefencias tem-

porales, la relacién entre satisfaccién de demandas y capaéidad de presion or-
ganizada también se aprecia en las variaciones de los montos sar'l.cionados como -
salario'minimo, los que guardaron estrecha.correspondencia con el poder co-
lectivo de cada conglomerado. . | T T ’

El mayor incremento del gasto social se verific en materia previsional.
Sien 1935 el porcentaje del gasto fiscal social destinado a prevision alcanzaba a
un 10%, en 1945 lleg6 a un 26.9%, aumentando a un 28.5% para 1955. Los
beneficios previsionales se tradujeron, por ejemplo, en asignaciones familiares
y subsidios de cesantia, pensiones por antigiiedad, invalidez y muerte para los
empleados particulares, asf como también en subsidios de:maternidad otorga-
dos a los hijos legitimos y eventualmente a los naturales reconocidos, pero nun-
ca a los ilegitimos, en atencion a la voluntad de reforzar una estructura social

. edificada sobre una base familiar tradicional, entendida ésta como pilar del or-

den social digno de ser reforzado mediante politicas publicas; por lo mismo,
para recibir las prestaciones estipuladas, las familias debian estar formalmente
legalizadas. También el gasto en salud experimenté un ndtab]e incremento. En
1938 se organizaron los servicios destinados a ofrecer cuidado médico preven-
tivo a los trabajadores, extendiendo este beneficio, en el caso de los obreros, a
la atencién curativa de la madre y el nifio. En 1952 se cres el Servicio Nacional
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de Salud (SNS) a través del cual sé otorgé atencién médica a todas'las familias

de los trabajadores —obferos y empleados-, lo que incrementg el gasto sectorial
€n casi un 100%. Tanto los sistemas previsionales como el 4rea de salud ‘se
financiaron con aportes obligatorios de empleadores ¥ trabajadores, ademas de

. contribuciones estatales en el caso de los obreros, . :
En cuanto al 4mbito educacional; éste ¢ontinué experimentando el cre- °
cimiento iniciado en las décadas anteriores. El nimero de alumnos matricula- -

 doseen la educacion primaria auifient6 de 500.000 er 1925, a 797.600'en 1950, -

lo mismo sucedié en la educacién secundaria, la cual, en idéntico lapso de tiem-
po, se alzé de los 63.500 estudiantes matriculados, a la suma de 148.900. Por
"iltimo, en lo referente a la educacién’ universitaria, el incremento fue de 6.200
dlurnos a 11.000, tomando como parimetro las rismas fechas. Nunca est4 de.
mas §ubrg{yar la gratixidqq de la educacién en todos sus niveles, situacién que
orecia el ingreso de’todos cuantos tuvieran las capacidades minimas exigi-
das, sin mediar impedimento econdmico alguno. Es més, en 1953 se cre6 la
Junta Nacional de Auxilio Escolar, mediante la cual se asistfa con alimentos y
utiles a los estudiantes de los sectores mas pobres, a fin de crear cbndiciones
propicias para su efectiva educacién. En respuesta a las nuevas necesidades
que surgian del programa industrializador, el Estado creé en 1947 la Universi-
dad Técnica del Estado (UTE), a partir de la fusién de diferentes entidades

: ’docen_!;_es tz_iles’comc} !a Escygla de Artes y Oficios, la Escuela de Ingenjérosj
. Indust{j’z}lesv{ las Escug{gs d'g’ Minas de Copiap6 y La Serena, las Escuelas InAdAus-i
< triales de Concepcién’y Valdivia, la Escuela Industrial de Termuco y el Instituts

Pedagégico Técnico.”” = =, ) _ .
-+ La accién estatal tuvo también un fuerte impacto erila construccion-de
. . :

viviendas. Su escasez repi_esentaba:uno de los conflictos mas candentes de la
€poca, por lo que era menester abordar el problema cuanto antes: Dada Ia ace-

* leracién del proceso de urbanizacién, ya en marcha veloz desde el siglo XIX, el

pdrceri;a_je de poblacién urbana supers, hacia la década de 1930, al porcentaje
e poblac@én rural, agudizandose con esto el déficit ¥y los conflictos habitacionales

en las ciudades. En un.énélisis sobre esta materia, la Asociacién Chilena de
Arquitectos reveld, en 1934, que un tercio de la poblacién chilena carecfa de
vivignda adecuada; en 1951, la revista Ercilla denunciaba que “las necesidades
totales del pafs [...] son de unas 28 mil casas anuales, y sélo se construyen unas
5 mil casas. Por consiguiente, cada afio que pasa aumenta el déficit en unas 18
mil [...] cada afio van quedando en Chile unas 100 mil personas mis sin casa

* habitable”. No obstante estas denuncias, hubo un evidente esfuerzo de parte

del Estado para revertir esta dramdtica situacién. La creacién de la Caja de’

"Habitacién Popular en,1938, reorganizada siete afios después a fin de darle mayor

poder y potencialidad econdmica, la promulgacién de la ley que a rafz del terre-
moto de 1939 fundé la Corporacién de Reconstruccisn ¥ Auxilio destinada a
construir vjviendas, obras de emergencia y obras piblicas-en general, asi como
la creacién del Comité ~luego Fundacién- de Vivienas de Emergencia, diez
afios mas tarde; son ejemplos que dan cuenta de es:a preocupacién. Al igual
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que €l resto de las prestaciones ¥ beneficios dimanacjos del Estado, los progra-
mas habitacionales también favorecieron a los segmentos m4s organizados de
los trabajadores, y entre éstos, incluso, sélo aun nimero reducido. Nuevamen-
te, fue la revista Ercilla el medio que denuncid, en 1950, que de la ‘Caja de
Empleados Particulares sélo “el'siete por ciento de los imponentes han.compra- .
do casa, y{...] este reducido nimero de imponentes ha ocupado el 40 por ciento
delas reservas.de la institucién [...] cada imponente que compra casi ocupa sus ‘
fondos mas los fondos de seis afiliados (.-.].Sélo un, 10 por ciento o u'jjl.2‘0 por
" " ciento de los imponentes podré comprar casa. El resto, nunca”. :
Sin perjuicio de lo anterior, fueron numerosas las nuevas viviendas cons-
truidas tanto para los sectores obreros como para los empleados particulares y
publicos. Respondian éstas a un modelo arquitecténico que testimoniaba la pre-
eminencia del Estado en las politicas habitacionales, a la vez que ponia de mani-
fiesto un sentido culturalmente dqmqgﬁr'zg_tiz'adq'},'_ép;rf'e.’é'iéﬁgl\égéﬁfl'a‘ihg_rﬁj'g
“neizacidn y simplificacién de las mismas. llustrativa résilta, én este sentido, la
- construccién en Santiago de las pobla'cioﬁés Juan Antonio Rios'y Gonzalez Videla. .
El hecho de que se les designara con los nombres de los Presidentes en ejerci:
cio, ya da cuenta de la gravitacién del aparato-estatal, que se hacia presente a
.través de los maximos representantes del Poder Ejecutivo, Las n_lievas_vpobla'-_
ciones exhibfan viviendas amplias, sélidas ¥ con buen ventilacion, de un piso, .-
con fachadas sencillas y continuas, semejantes unas de oﬁ‘ras',:"cbpt_?bahwc_qq' pa- ¢
tios traseros independientes, servicios higiénicosy cocina: centro comunita
rio, cuyo eje era la plaza, reunfaa unco ufi'_icl_qé' ed e us, p:lib_!;é:jg,‘:ggfle
ralmente.de dos pisos’ donde destacaba’el teatro, aéscuelay los locales comer-
uiene :é‘smiéolu‘é'i‘éh arqui- .- ..

ciales. De modo que la pretension de quienes imp—ihilsyé‘_rfo’
tecténica representaba no sélo el anhelo de proveé;yiviendas, sino que tam-
‘bién la intencién de las elites de que el Estado contribuyer}i a’la moralidad'y"‘
felicidad de la poblacién. En efecto, la casa propia se convirtié en el simbolo de ” :
la {elicidad, en el espacio por excelencia para dar vida aun'proyecto familiar - K
" idealizado. Al respecto, resulta elocuente el relato publicado. en 1950 por la .
revista Zig-Zag, con motivo de la inauguracién de la poblaciéh‘thzélez Videla:
“vimos los nifios contentos ¥ risuefios, las mujeres luciéndo blancos delantales,
las muchachas haciendo el aseo de sus casas. Los hombres corriendo temprano
a sus trabajos |[...]jY pensar que éstos eran los mismos que hace poco vivian
también en las sérdidas poblaciones callampas!”. La comparacion es reveladora
y concuerda con el reglarmento de la Caja de Habitacién Barata, el'cual estipula-
ba la exclusién de postulantes que mantuvieran uniones ilegales, o bien de fa-
milias con alguno de sus integrantes afectado por una enfermedad infecto-con-
tagiosa. En resumidas cuentas, el Estado no s6lo se hizo patente mediante in-
tervenciones legales, sino también a través de su impronta en la configuracién
del paisaje urbano y del ideario social, expresando de este modo el papel rector
que por entonces desempefaba en el concierto de la vida nacional.
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