Guerray Hegemoma'_' e
1939-1945 ‘
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El Fren!e Popular y la pobhca exterlor (

LA H R sl o EUE R S S b o R AT

: El pcnodo entre el 25 dc octubrc Ia clccc:on y.el 24 de dlcxembrc cuando

asume Agmrrc fuc cas Lan tenso como 1o serfa en 1970. Aunque el gobierno
informé del resuitado exacto la misma noche del 25 de octubre —una hazafia
teniendo en cuenta las costumbres lannoamcncanas y las comunicaciones de
entonces—, la candidatura de Ross i impugné los resultados algunos dias des- -
pués. Pero los jefes del chrcuo vde Carabineros, en una especie de mtcrvcncxén
militar, dcsaconsc;aron todo rcclamo RO L epotda

Al parcccr el propxo Arturo Alessandri estuvo tras la mamob aide los ;efes nuhta~ :
fes; ya' que preferfaver coronada su obra c'o, iin cambio institucional ordenado N
1o abrir paso a una avéntura inderta. De rostro grave, acompanado por.la mirada
rencorosa de una turba hostil, el Leén entregd fa banda a un Pedro Aguirre'de

sonrisa resplandeciente.. Era cl nuevo idolo, del. “pueblo”; su corta presidencia,

: gmﬂotmada por la enfermcdad y luego por,su., muerte, en noviembre de 1941,

ascguro gsta posicién por largo tiempo., Pcdro Aguurc Cerda el ung1do por ios

nl

“sectores popularcs el pucblo en suma, era tambxen el can
Popular el teorfa del “anufasusmo Levan 6 su mano dcrccha empunada como

signo de su linea polmm la lzqmcrda, pcro en el puiio mantenfa tamblén los

guantes blancos, cuyo uso era-de rigor con el frac. Fue tomado como seiial de
transaccion-con ¢l sistema, al que, por lo demas, ¢i pertenecia plcnamcntel

S¢ podria decir que el “antifascismo” erala mascareta; que el cje del Gobierno,
el Partido Radical y uno de los corazones del “sistema”; representaba el rostro
verdadero..Pedro Aguirre Cerda (1879-1941) habia sido integralmente un po-

- litico del « antiguo régimen”, siendo el Gltimo Ministro del Interior de Afturo

Alessandri, antes de que este fuera depuesto por ¢! movimiento militar en 19242,

- Después habia'sido funcionario publico durante la “dictadura de Ibifez”,
- aunque por su bajo perfil nunca se le identificé con ese gobierno. Se podna

decir que tuvo una eyolucién desde el centro a la centro- izquierda, y quc a partir

de 19oS rcprucnto io que en terminos europeos se ha llamado orientacién
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“liberal-democrdtica™. En 1936, la-primera de las paradojas, dentro del Partido

Radical, se opuso a la idea de fa formacion de un “Frente Popular”, yarque temia
a los comunistas, pero la mocién fue ganada por su. defensor, Juan Antonio
Rios, ¢l que a su vez: Habia sido mis claramente partidario de Carlos Ibidiicz.
*Sin-embargo, fue Aguirre quien mejor manejé los hilos del poder dentro del

partido, y' logré 1a noniinacion como pre-candidato y lue

Popular en las decisivas clecciones de 1938.

80 candidato del Frente

La campaiia, la amarga disputa con Gustavo Ross, v el “aire de ¢poca”, dejarin

en €l una marca de “amigo del pueblo” que acompaiiard su leyenda hasta ¢l dia
de hoy. Su-funeral cn noviembre de 1941 fue ocasion de una impresionantce

muestra de “duelo popular”. Se habia identificado con los “humildes y ofendi- |

dos™, y asi seria recordado. Pero nada cn Su trayectoria autorizaria a afirmar
‘que Aguirre estuvo en la estela de una-tradicién revolucionaria, o al menos dé
drdstica ruptura‘en <! orden social ' politico.'Si" que ‘el gobierno del Frente

Popular, marcé ta-eleccivn por una ecdnomia politica internacional que poste- .

riormcngc seria bautizada como “sustituéi(’)n de importéciones”; y lanzarfa el
régimen de un Estado empresarial, y de preferencias por el “estatismo” como la
politica “moderna”. En este sentido, la Segunda Guerra Mundia] ayudarfa a

consolidar el proceso.

El p'rogmmq de! Frente Popular afirmaba que ¢! gob'i.crn‘_o'de Alessandri tenfa

abandonado “ej patrimonio nacional™ Para remediaria’situacion; se proponia

implantar ia “planificacién de la“econdmia nacional™

xla*modificacién de la

.COVENSA “de’acuerds 1 los intereses de nuestra economia®; fa “revision del

pago de la deuda externa” para desviar esos fondos a

‘8astos sociales; y una .

nueva “jegislacién sobre las empresas imperialistas” para proteger el “patrimo-

nio nacional™, ..

Cone Pt s SRR
En la parte “internacional™ del Programa, se pronunciaba por apoyar a la “de-
fensa nacional” dotando adecuadamente a las fuerzas armadas para “resguardar
nuestra soberania”™. Seria una declaracion de rigor de las diversas candidaturas

presidenciales en las décadas de la Constitucién de 1925
apoyar la “defensa de la paz americana”. Aqui se sostenia

.El programa afirmaba

senel fondo, mantener

la continuidad de [a politica exterior chilena ante los acontecimientos europeos.
* Es decir, no habia quc innovar en una. tradicion que venia del siglo XIX, de
mantener buenas relaciones de manera pareja con las principales potencias

europeas, v en caso necesario, conservar a neutralidad a rodo trance, tal como °

se habia hecho en la “Gran Guerra” (1914-1918). No era otra, por-lo demds, la
politica que oficialmente seguia la principal potencia americana, los Estados
Unidos, v desde luego los paises mis importantes de América Latina,

Comparado con 1964 v 1970, :hubo alguna akarma continental por ¢ wriunfo
-frente populista en Chile? Si fa hubo, no hay huella. Los intereses nortcamericanos
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en Chile avudaron la candidatura de Ross. Después cl cmbajador Norman Armour

(tue ¢claro ¢n su apoyo a presidente electo. Mis que 50, ¢l _Dcparmmgngo de
. Estado: conjuntamente con los intereses ‘norteamericanos, cavid.al ex embaja- -
“dor William Culbertson para que explorara el ambiente con el Presidente electo.
+-Aunque advirtié que Aguirre estaba consciente del apoyo que se habfa dado a

Ross, afirmé que ¢staba dispuesto a tener brienas relaciones con EE:UU. Eso
crasuficiente. Pero, mis todavia. Una partc de la mision de Culbertson consistia
en convencer a la derecha que aceptara ¢l triunfo de Aguirre*. Aunque siempre

" es dificit precisar que importancia tuvo esta gestién, va que la derecha cra capaz

de sacar sus propias conclusiones, muéstra el ambicnte de aceptacion y después
de simpatia que Aguirre tenia en Washington. : :

Este acercarhiento no sdlo era un:;'prueba de que Washington no temid al Fren-
te Popular;isino que en dertos circulos politicos y‘académicos se le empezaba a
admirar. En‘el mundo “liberal” (en inglés), serfa de.rigor admirar a la'izquierda
latinoamericana como el producto mds “genuino” de esos paiscs. La protesta,
dentro de EE.UU., conura el capitalismo norteamericano se volcaba en defensa
de su “victima™, América Latina, y la defensa de todas las causas que reivindica-
ran sus derechos. Mezcla de pasién y encantamicnto moral (y moralista), y de

cdlculo, esta aproximacién nace en:los 1930 y tendrd profunda influencia hasta

comienzos-d¢l siglo XXI. Latidea,ientre los norteamericanos,.de” que los

"*duciios de-fundo” eran culpables dei atraso de Chilejrcs producto de.un:autor,
~ Georges McCutchen McBride. Un conocido autor acerca de temas latinoame-

ricanos, Frank Tannenbaum, s¢ entrevisté con Aguirre e informé con entusiamo
a la embajada®. .~ : .

En lineas generales, la accién internacional de Aguirre, muy mediatizada por “la.

guerra que viene” 'y que vino, mostré una linea tradicional ai momento de
plantearse ante cada uno de los temas. Al interior del pais, sin embargo, comen-
26 un estilo ideoldgico (“en qué bando se estd”) que tendria repercusiones enla

- Cancilleria. Asi, 1938 junto con 1953 v 1973, estin asociados a purgas que
expulsaban con bucnos v malos Motivos a numerosos funcionaros de carrera.

Esto afectaba el desempeiio v el prestigio, aunque en general se olvidaba pronto.
El cardcter politico-social de los nombramientos saltaba a la vista, como en todo
¢l mundo, mas a partir de 1938 se tormalizo, casi sin interrupcién, el caricter de
“spoils system™ que parte de los nombramientos siempre tendria. En los prime-
ros afios hubo mds caos que el que corresponderia a un cambio de gobierno
normal. v los nombramientos estarfan, en el futuro, mis ligados a la guerrilla
politica interna que lo que habfa sido hasta el momento

Hasta que Juan Antonio Rios asume como Presidente, el 2 de abril de 1942,
hubo seis cancilleres. Abranim Ortegalo fue desde 1938 hasta febrero de 1940,
Luego habri cuatro cortas cancillerias hasta junio de 1941, cuando la asume un
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lider politico interno, Juan Bau[ism'Rossc[t'i’. La crisis no era un “mmro de
gfecri\'idad de hombres, o de circunstancias que se imponian sin(;g ue fue
resultado de la crisis de las relaciones entre si de los partidos quIC apoi‘ib‘n'al
Presidente. La “politica™ tenta su cara de desidia; irrcspbnsabllidad re;‘ﬁgi; de
.cabi!d‘cqs.‘ ;\uhquc‘for(né_l_mcntc era la derecha la que. hacia lla‘og;osic{én ;
" panalizacion del gobictno en fa uitima fase de I corta Presidencia de A ui)rr;1
estuvo rTmrcada por esa lucha de los partidos del Frente Popular en \'girtual
guerra civil politica entre elos, v de ellos contra el Pfcsidcntc:Eéto tiene que
ver con la politica interna. Con todo, dentro de I izquicrda cesta uqn
también se enmascara con los argumcmp's politicos de 1i gflcrra.,Soch?srfs 3

comunistas dividirdn sus aguas a partir del Pacto Nazi-Soviético del 23 de. .

agosto de 1939. -
. e e S SRR :
En una primera fase, en 1939, el Gobiernc y.ta Cancilleria dejaban traslucir su,
postura desafiante en temas que tenfan connoracién ideélégica. Demoré muc'ho'
el nombramicato de un embajador en Romay quiso imponer a un sacerdore A
el pacﬂre Guillermo Viviani, defensor de ideas de orientacién “socis]” como,
embajador ante la Santa Sede. Esta no se iba a dejar provocar. Hubo proble-

mas con el gobierno espaiiol, pero el estimulo ideolégico venia, en general, de
0 . - A

Madrid. Adems i ‘
. emis de ser errores de todo nuevo gobierno ¢n-un momento de

convulsion global,-m‘uy luego también se impuso la prudencia3. :
« O S o Loevitrg 5T Lo oS
la,_\glucgra del 39”,acqugjaba caminarcomo:pi vos LBl

RS TP

dial colapsaba y no'se sabia podia‘cact ¢l garrore. Cuanide
y sabia *‘ : 1 iti
Ol.’"“ih.dgi)fc‘ y 0 s¢ sabia por dor}qe podia Ea.cr,cl garrote:. Cuando se critica
p fente este tpa-de politicas, se olvida ¢l destino de Pojonia por. ¥
poner un caso extremo. : ' ' ’ )

Otra cosa fue que el aparato dei Frente Pppular, los funcionarios recién nom.-

brados y la prensa adicta-al régimen, sobre todo desde el diario estatal
La Nacidn, Ivomnaban,(aguacxén contra' Alemania, Italia y. Espaiia. El embaja-.
dor alemdn incluso fue, al parecer, lamado a Berlin. Hubo mucha animosidad

. lalcmaqas“cn Chile, y los enardecidos politicos de nuevo cufo, provistos del
. . . » -, . . !
enguaje “antifascista”, En esa época, los gobiernos protestaban porque en un

d.la.r,m aparecian articulos considerados injuriosos, y un argumento de la opo-
sicion de. derecha para criticar al Gobierno era que los parlamentarios de

gclf‘grar l:} ncut.ralld?’d. Hay que recordar, que entonces la'definicion implicita

.de “interés na i de escribi :

; _ chonal era mas amplii que al momento de escribirse estas {ineas,
y que s conslduraba un deber elemental ejercer una especie de autocensura
para gjcfcndcr los “intereses superiores de la nacién”. Comeo siempre., también
se manipulaba csta costumbre. R '
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Con cste primer nombre'se coilocié a la guerra por un tiempo, hasta que las
diniensiones permiticron batitizarla como la Segunda Guerra Mundial, y auto-

" miticamente Primera Guerra Mundial a la “guérra del 147 No eraun aconte- -
cimiento bien recibido en Chile. Ademds de las razones humanitarias, profun-

das o superficiales, sc termifan las consccuencias econémicas de una guerra,
aunque una minorfa, siguiendo la “viveza” criolla, sofiaba que el conflicto iba
a traer prosperidad a los neutrales®. Habia incomodidad y temor a tener que
clegir bando vy resultar, a la postre, condenado junto a los perdedores. La

“leccion de la historia”, es decir, aquelio que se cree “ensefia” ia historia, indi-

. &aba que aferrarse a la neutralidad’ era la politica correcta. En el fondo! el -
cambio politico de 1938 no modifics el enfoque fundamental del pais!e HEPk

- R St RN S T a
Los'dias iniciales de la guerra estuvieron llenos de paradojai’ El pacto ‘Nazi-

bid

X Soviético del 23 de agosto de 1939, uno de los hechos mds significativos del-
i62." siglo, ayuds a profundizar la latente rivalidad comunista-socialista. En los pri-

meros dias la reaccién estuvo opacada por el “Ariostazo” (25 de agosto), un
- intento de cuartelazo militar contra Aguirre, en el espiritu del 18 de julio espafiol.
. Pero el estallido_definitivo de la guerra el 3 de septiembre hizo que las’cosas
uvieran qué ‘enfocarse més cuidadosamente en- el "Gabictno, o coRtimas -
Gy dr e o MR TP D AT R L R IS AL P TR Y s
ociferacién”en la’politica. Comd era previsible, los comunistas defendian‘una
fettralidad cargada‘de tintes “aft ufas‘cﬁt?as’, ‘pero no’ p?gix:fn “o'ciﬂtrar'éii'gixib:'iﬁﬂ :
sitado segln ‘el cual declarar la 'gﬁ'crr‘éi(a} ‘Alemania era parte de una “gucrra
imperialista”, ¢l régimen nazi considerado ahora como esencialmente idéntics s

las potencias aliadas, “imperialistas” de suyo. EI Gobierno;; por decreto del 8.dé
‘septiembre, declaré la neutralidad con el mismo lenguaje. claro de 1914, 3firt
. mando que lo:hacfa “de acuerdo con el sentimiento publico ¢ ideologfa; del
actual gobierno”!}:-El decreto también conminaba a los chilenos a que “,gua.rdég
; Pprudencia en todos los actos pablicos y privados™ que afectaran las- relaciones

+ del pais con cualquiera de los beligerantes. Asi, ser neutral debia significar un
acto piblico y privado. No era tan sencilla la cosa, pero en el reclado internacio-
nal de entonces esto era lo usual, ‘ '

Los comunistas optaron por defender a cualquier precio fa “neutralidad”, y lo
harfan hasta la madrugada del 22 de junio de 1941; seguian las aguas de la
URSS,; claro que a partir de un convencimiento propio. La URSS ha aceptado
“la mids plenma ‘ncutra'lidad,. ‘como corresponde a un pais cn el cual no hay

capitalistas™2.

Existen, adcnids, a trazo grueso, otros dos lenguajes (o “discursos”™) que mues-
tran el vineulo entre ha pofitica mundial y ¢l Chile activo de la época. Desde
la perspectiva de los frentistas, se trataba’ de negar que la neutralidad de La

Moncda significase indiferencia politica y moral. De ahi que se planteara la “no
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neutralidad moral” ante el conflicto. tal como o expreso el diputado socialista
" Jorge Eduardo Hiibner'3, Se apovaba la politica oficial de neurralidad absolura,
.

_se expresaba‘a la vez una filiacion emotivaton ‘esa parte del “antifascismo®-de-la--
izquierda radical o de la democritica, Pero gue no twenia comg. paradigma |

vineulante a 13 URSS: Junto ¢on condenar a las “potencias imperialistas”, Inglate-
rra y Francia, no podian dejar de tencries simpatias por haber sido las primeras que
llegaron a la guerra con el nazismo. Estos sentimientos encontrados se pusieron
mds tensos a raiz de la “Guerra de Invierno™, el ataque sovictico a Finlandia, catre
diciembre de 1939 y marzo de 1940, va que el pafsthabia sido asignada a Moscd
como “esfera de influencia” por el pacto del 23 dé agosto; aunque Finlandia tuvo
finalmente que’ ceder a las pretensiones soviéticas, su resistencia impidio su
sovietizacién, . 5 .

EEERIOLE e sliete E R ~

Como se comprenderd, fue una. cause célébre; levanto indignacién v un tema

ﬁopular para defender. Hasta Mussolini se’permiti6 un amago de independencia
ante Hitler a raiz de esta agresién. El Vaticano y Roosevelt estuvieron entre los
que mds protestaron, y parecia, a tenor de las declaraciones, que la guerra deri-
varia en un combate entre el “totalitarisno” y la “democracia?. Estos hechos
‘atizaron en Chile la postura de “no neutralidad moral”, v hubo un profundo

debate parfamentario bara sacar una declaracion de ,apqyo-'al;gobicmo, que a-

la vez condenaba la invasién a Finlandia.. Hubo una encendida polémica entr

comunistas dc,unya‘p_alr’t‘ef,- v las fuerzas 'fgcjgt_ist_q_s y las de derechd por otro lado. B

"~ El faliﬁgisfn Ricardo Boizard ‘(19034'9'833 lo expresé con mds vehemencia y
riqueza de palabra, distancisndose de La

mente ‘lamenta’i+, . . S

El tercer lenguaje frente a la guerra venfa'de la oposicién, es decir, la derecha, a
grandes rasgos, ya que no se debe olvidar que su contenido era, hasta cierto pun-
fo, intercambiable por los diversos actores. Este lenguaje defendia Ia neutralidad
absoluta con un dejo de valoracién de Realpolitik. Un pais pequeiio debe perma-
necer inmutablemente ligado a sus “lecciones de la historia”, Chile no puede
pronunciarse sobre las disputas europeas. Ademis, se insiste, la 1zquicrda y otros

- grupos querrfan llevar a Chile a ponerse en contra de Alemania, pais al que se e -

debe tanto, por inmigracién, por las instituciones,... “No es necesario enumerar lo
que Alemania ha hecho por nosotros () Noesestala oportunidad ni el momen-
“to de atacar 2 una nacién que esti sutriendo, de injuriar un Jefc de Estado que ha
llevado el cumplimiento del deber hasta el mismo campo de batatla”, decia el
dipurado conservador Manuel José Irarrdzabal®. Se ve que Hitler no sélo era un
Jefe de Estado legitimo, sino que a veces se asemejaba 2 un modelo.

Raul Marin Balmaceda, liberal, tras alabar a Francia ¢ Ingiaterra, afirmaba que
.no serfa “sincero ni un patriota verdadero si no tuviera que reconocer como

de siglos

! e . . <:Y _c.l’éobicrﬁb
Moneda, ya que. la “Canciileria ha ;
dicho que ‘lamenta’ la situacion de Fintandia. No condena, no protesta. Simple- -3

chifeno, que a ningdul pucblo de la terra debe la Republica de Chile mayor
gratitud que al pueblo alemin™®. Como se ve, aunque se tanteaba una distin- -
cién entre régimen'y pais, d la vez se les confundia: Desde 1939 hasta enero de

*1943, se recordaba insistentemente la presunta-opdsicién de Bismarck para..

impedir una intervencién curopea que dicra término a la Guerra del Pacifico de
manera relativamente desfavorable a Chile. Se citaba continuamente la expe-

‘riencia de la Primera Guerta Mundial, donde se crefa que Chile habia ganado

prestigio por su neutralidad. En analogia con un fuerte sentimiento entonces en
EE. UL, se decia que eran conflicros ajenos al pais. El diputado Antonio Varas
resumia este sentimiento: “La América no tiene nada en comin con esta lucha
T . . N
-7 .

. . P iy,
et R LN ot . .?}1.;11)._,'

s : r ‘. ‘A. : . ’ - .-:’..~ 'v’ s I
Todo-esto se podria discutir en cuantoia.que “fue asi”, tan cnfaucamgntg.pqr,q .
4, - PN

¢s'una’imagen: que se tenfa (y en parte se tiene). Este lenguaje, que no c‘ra',s()lo: ’

de “derecha™, manifestaba la incomodidad de criticar a Alemania, donde rara -
vez habia distincion expresa entre pafs y régimen. De alguna manera se sentfa a
la Alemania nazi relativamente cercana a los intereses chilenos, aunque puestos
entre la espada y la pared, los parlamentarios y los editoriales de prensa de tinte

neutralista mostraran su preferencia por los paises anglosajoncs, que “han hechog

lo que han podido; por evitar el actual, conflicto™!s. En-el fondo, la§ sirppq_u_gs_ .

Alemania partian“de una fuerte dependencia sentida positivamente cgn:los .
CodSh BRI s GO L bt e nihiack g

o’s, con'el “sistema” franco ngk\)‘-n‘ortcamcncano.l et

R 1 Y

« 3 o

o e e t

34 Sla delk

) ElAcqui»po que asumi6 a direccién de politica y buena parte de
los e’mbajadorc&poh’ticos, eran partidgrios de los aliados, en diverso grado. .En
algunos casos, como Gabriel Gonzilez Videla (1898-1980) en Francia, perma-
necerfa hasta 1946 fiel a su ideario “antifascista”. Pero, de 1939 a 1941 no'se’
sabe de'ningiin miembro del aparato diplomitico que, en este sentido, haya ido -
mis alld de las instrucciones. Eso sf, no ¢ra del todo raro que el embajador en
Berlin;“politico”, Tobias Barros Ortiz, simpatizara en general con la causa ale-
mana. Hay que recordar quic la neutralidad suponia, en todo ¢l mundo, una
actitud que limitaba en los hechos la libertad politica de individuos, ya que nin-
gln ciudadano podia efectuar actos que menoscabaran a algunos de los paises
envueltos en el conflicto® .

La delegacion chilena partiéipé en dos reuniones panamericanas de singular
importancia. Tal conlo estaba previsto desde Lima (1938), se convocod auma '_dc
urgencia en Ciudad de Panami e 23 de septicmbre de 1939. Esta Confcrcpcna,
-2 laque en vez del Candiller Ortega fue una delegacion encabezada por el diplo-
matico Manuel Bianchi Gundidn, acord6 crear una zona de exclusion de 300
millas en torno al continente americano, amén dé las usuales declaraciones de
soiidaridad. Sin duda, significd un avance para la estrategla norteamericana de
alcanzar la unificacién de politica exterior continental frente al conflicto; esto
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. acentuaba ci liderazgo de Washington. Demds estd decir que lo de “300 millas”
cra inatil ¢n tCriminos pricticos; la Batalla del Rio de fa Plata, en fa que fue
obligado a hundirse el dcorazado de-bolsillo alemidn, “Graf Spee™, teitimonia
‘esta impotencia. El lenguaje de la Declaracion (“los pueblos de América han

dentales, democriticos, con énfasis cn el derecho internacional.

La Batalla de Francia, en mayo y junio de 1940, cambio de manera radicai ef mapa
estratégico de Europa y de la guerra. Ante 1a protesta de los paises neutrales
invadidos (Noruega, Dinamarca —que o protesto—, Holanda, Belgieq, Luxem-
burgo), Chile invariablemente respondia que “lamentaba profundamente” lo
ocurrido, y que hacfa votos por tuna “feliz solucién al diferendo que separaba a dos
paises amigos del nuestro™, Puede soniar'una frase hipéerita, pero sélo desde 13
perspectiva de quien sabe como terminarofi“las“cosas DR roncaba y tonaba’
. *frente a la expansién alemana; pero enlos hechos, su politica no diferia, hasta
comienzos de 1941, de la que modestamente seguia La Moneda. Puede que haya
habido inconciencia y frivolidad en Chile; por cierto, la habfa. Pero segufa tam-
bién el mandato de don Andrés Bello, de recordar el sino de Polonia. Se sabe
" ademis, hoy en dia, cémo suftia Polonia y los polacos a comienzos de los aios

cuarenta. Lo intufan algo ¢n esc entonces cirlas calles del centro de Santiago. - i

{iaiem S

Wogms s et e o n ISR, SN WL
La Batalla de Francia o‘ngmé otra rcuhxyr}'panamc,rlcana la vConf‘srcnma de
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La Habana del 21 al 31 de julio de 1940."Jinto con Panamé, dicron’origer a
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una seric de organismas intéramericanos que fortalecian las relaciones hemistéricas
.Y, en ¢l fondo, la solidaridad con Washington."Ademds de cnunciar ¢f principio
de “no transferencia”, que ninguna colonia europea en América podia cambiar
" de soberania de un Estado europeo a otro de-ese mismpo.contnente; la Confe-
“rencia acord$ declarar “no beligerante™ a todo pais americano que sufricra una
agresién no provocada de una potencia extracontinental. En este caso, no se
aplicaria la legislacién de neutralidad al pais americano, lo que pavimentaba el
poyo norteamericano a Inglaterra y su posible ingreso a la guerra. La Ley de
Préstamos y Arriendos de marzo de 1941, impulsada por EDR para asistir a los
paises que cooperaran en la lucha contra e! Eje, se usé para ayudar a la afligida
Inglaterra y después a la URSS, antes de Pearl Harbor.

Chile eénvi6 una amplia delegacién a La Habana, encabezada por ¢l Ministro de
Fomento, es decir, de la CORFO, el lider socialista Oscar Schnake ¥ se apoyd
- todo lo acordado®'. Tan significativo como esto fue la consecuencia politica.
Los socialistas avanzaron un paso imds en la direccion de favorecer-a los aliados
" Especialmente, en su lenguaje y sentimientos, empez6 a desarroilarse un empatia
con el EE.UU. del New Deal; fue muy cierto en el caso de Schnake, quien
después efectud una gira por EE.UU. Esto fue sintomatico dej recrudecimiento
de la pugna catre socialistas y comunistas, lo que se vio morigerado por el ataque

alcanzado 1a unidad espiritual”) estaba redactada de acuerdo a principios occi-

- de Alemania a b URSS; el 22.de junio de. 1941, E! Partido Comunista \‘ﬁ(} un
vuelco especracular, que incluyvé un cambio a ﬁltirv1a’hom.d?~J._§Fgl§\r dc‘ El Siglo, su

" diario oficial. Esta situacion influyd en la posicion’ de la i;quxcrfia{‘.sxcx1}‘prc mds

- “pronta a las alteraciones dc: la politica m‘rmdinl. El “trente antimscxsrg’j c'me;jgm -.

" como “frénte’ nacional” seglin los comunistas, aunque ¢l influjo de EE.UU. fue
mis fuerte en los socialistas. En el resto de los grupos, la politica de neutralidad no-
merecia mayor reparo, salvo aquello de la “ne neumalidad moral”.

Miéntras EE.UU. sc acercaba ostensiblemente a una posicién de belig.erante en
el curso de 1941, Chile mantenia inalterable su neutralidad oficial, al igual que
el resto de los pafses de Amiérica Latina. Por otra parte, el inf}ujo norteamernica:
no ¢ inglés, tenia una sélida base en el pais.. Berlin no podia contar con stas
"nvacio'ncs,, no_con Chile,ipor cierto, una_vez llegado el momento’ de dcczc‘m':. .
*Ia influencia forteameficaha y las simpatias de una parte del_espectro politico -
chileno porla causa ‘aliad.ai‘ha.cfan impensable toda posibilifi?d de orientarse a .
favor del Eje. Es importante tener en cuenta que la cooperacién con EE.UU: se
incrementaba dfz a dfa antes de Pearl Harbor. No hay nada en la posicién
‘norteamericana que indicara que desconfiaba del gobierno o del I.Eftado chileno.
Habia inquictud por la “Quinta Columna”, la presunta infilracién de agentes
nazis para provocar.,'un;cpnﬂicto en ;l,contincptc,_gcro era glgo en lo._qup_‘_svc: g
inclufa g'g'(_,da Mérici}bgtim}-. No cxi)s;g'x’)_i_r)‘gf;_x? indicio dc‘_,gvt:xvg‘, en }Ve'zs?_llmgt_(:)_n, ¥
Ealguicﬁ'i_rriﬁortahté‘h“a)"k pensado que Ghile'pudiera estar o} uLn‘avposxcvxon,-con' A

traria a los aliados en la'guerra, o A T4

Wt

' Entrétanto, la coalicion del Erente Populat se desintegraba. Comunistas y socialis-
tas ya estaban distanciados. Aguirre tuvo, a partir _dc fines de }?40; un n:mrc‘ac‘lo
giro hacia el anticomuni$mo, dentro de una_versién dcgmocranga._ﬁn tlcrmlr_10§
: poh’[i;os,jntcngé apacig;qa{ a la derecha, mientras no tuviera.una mayoria parl?‘_-
mentaria; que la obtuvo en las elecciones de marzo de 1941, mas era una mayorfa
‘que no se alineaba con ninguna estrategia seria o realista. No serfa correcto dcqr
que esto tiene que ver con [ politica mundialy la Segunda Guerra M.undlal; l?a]o
la superficie estaba el tema chileno de un partido poderoso, el Partld.o Radical,
que no sabia aceptar la coherencia y disciplina que entrafia el ser gobierno. .Los
acontecimientos mundiales incidieron como estimulos externos, pero no explican
los flujos que decidian el curso de ellos.

» Y . -V .. ) ) [43 L . R 1)
El significado: la influencia alemana y la “cuestion judia
La Segunda Guerra Mundial ha devenido cl simbolo mds potente al momento
de buscar ci significado de la historia del sigio XX. Alemania nazi yel Hol'ocausto
—para usar ¢l mds empleado de los vocablos— han pasado a constituir ejemplos
" del “mal absoluto”, aunque en términos histdricos, hava comparacién con otros
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genocidios del siglo XX. Comparacién, sin embargo, no significa renunciar a
entender la escala del mal; no se podria comprender la historia si se opone sim-

plemente ¢l mal al bien;;aunquee un pais civilizado delsiglo XXT debe cmcx‘; ar a

sus hijas ¢ hijos a usar esa medida en la vida cotidiana. Dcfa!h’ quc al xnon\c:nt(; de
-analizar Chile y 1a guerra, hay que detenerse a mirar dos puntos especificos de
este vinculo, las relaciones con Alemania y la politica hacia Ia inmigracién judfa

Enla “época del fascismo”, ¢existié una “tentacién fascista” que hubiera llegado
a Ser un rasgo sobresaliente de la sociedad v del Estado chilenos Alemania era
iprccm_d; como l_n inica gran potencia que no habia tenido ambiciones
ln?p.cnallstas” hacia el pais; al menos asi se la vefa, El aporte alemén a Chile era
unanimemente reconocido; incluso Por quienes era “antifascistas™ se reconoce
al “pueblo aleman”. La cultura y la calidad de los productos alemanes, como en %
casi todo el mundo, constituian hechos que nadie ponfaen duda. La ;;oiinca dé 15
e neutralidad segnida ‘durante la Prirﬁei’a‘Gqcrra Mundial (Cap. I1I), no fue des- \‘

En 'Chilc., al llegar los nazis al poder en 1933, escasamente se diferencié entre
Nacién y yégimcn, salvo para la pequefia minoria “antifascista”, cuyo lenguaje
istaba disperso por ahi y por alld. Para Ia gran mayora, funcionaba eso de que ,

lcgs alcmarlles son asi”, sin preguntas de mayor especie! Para el ciudadano co.-
mun y corricnte ~—de acuerdo, un apelativo com’pléj&%';cJ alemin se le'aparécx’é ’

€Omo una “raza’ superior » PEro raramente en el sentido“racista™ de} térming; ek

biol6gico, segregacionista, sinc como cf relajado reconotimiento de que se te

podia establecer un vinculo entre antifascismo v critica al régimen alemin. Sin
embargo, salvo cn los comunistas, y en algunos lideres socialistas s6lo a p;ll‘til’ '
de la polémica de mediados de 1942, nadie propiciaba apartarse de Ja politica
de neutralidad. Entre los partidarios incondicionales de esta tltima, todavia a
fines.de 1942, se encontraban representantes politicamente activos )dC los sec-
tores altos de la sociedad chilenaZ. :

-Sise c:fanlﬁna El Mercurio, y se escoge su posicion anitc la “remilitarizacion de la
Renania”, un momento clave en la prehistoria de la guerra, s¢ pronuncia en
contra de la accién alemana —que rompia con ¢l Tratado deé ,Locarno el Gnico
intervalo de cooperacién en la entreguerras—. “Si la vida intcrnacio;ml no se¢

. serviremos el interés.de Chile, cuanto mds nos mantengamos-alejados del con:"+:
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funda ¢n el respeto de los convenios, tendrd que fundarse en fa fuérza yen'el
regreso a la lucha primitiva”. Se reconoce que Alemania tiche-“argumentos
justos™ ¥ quic ¢l Tratado de Versalles fue funesto. Con todo, “tanto mejor .° .,

flicto europeo™*, ‘Estas lineas resumen de manera clara el estado de dnimo
que prevalecia en Chile, dejando de lado ¢l sentimiento “antifascista™, escaso
en términos numéricos; es decidora de la politica gubernamental al respecto.

Sise giran los ojos hacia un fellow teaveler de derecha, lo que podriamos Hamar
un admirador no nazi de Alemania nazi, confirmamos en cicrta medida lo ante-
. rior. Abel Valdés, invitado oficialmente en 1935, no escatimé elogios hacia la
vida en Alemania, aunque reconoci6 como manchas -l antisemitismo y los
At I TG 35 1 B Tt P B oL L AT T TR
problemas con los catdlicos.” En un arranque dé determinismo cultural;dijo que
W TINy T N TR LT L » YL fegn
en Alemania 1a libertad no es parte de la vida'ni hace falta™: :
o oM B LN
No hay aftoranza alguna de libertad, porque hay la conviccién de que la
autoridad dirige bien los destinos del pueblo. Para los espiritus latinos Ia
situaci6n es diferente. Es dificil acostumbrarse a un ritmo de vida regido
por la autoridad del Estado hasta en sus detalles menores. Todos los f'mc- .
mas [Iamatios totalitarios, y el nacismo <sic> s uno de ellos, participan dgf :
Tl SMOEESY o r o DT e T T TRy T I
. similarcs caracteres. El Estado empieza a fijar jas normas generales de la
COLWAMLLS g oy A ey N v 1]
pohucaf& dei pais, de su vida econémica e mdusugal; después d;‘ct?%m-.
S L I O I LR " g
sobre su vida artistica, por tiltimo entra en la vida espiritual de cada indi
L. SOPEERLNG favig ! RO
viduo; y no es extraiio que exagerando el sistema, llegue el Estado’a fijar .
el ¢olor de las camisas con que deben vestir los ciudadanos?. S
. . T i 3 N .

..

—
-

.. La combinacién de alabanza, de admiracién, de extrafieza y de rechazo, en un -

texto meditado por lo demis, no comiin en esos afios, es un buen reflejo de fa

. imagen que, de Alemania nazi se podia tener en” Chile. Era posible estar en

contra de tener a Alemania como adversario, incluso “adversario moral”, pero

no se dejaba de mirarla como férmula inconcebible para Chile, en la medida \
que el asunto importaba. EI NSDAP, el Partido Nazi de Alemania, desarrollé ’
una politica'de “nazificar” a las colonias alemanas en ¢l cxtranjero. Esto se

intentd en los principales paises sudamericanos, con la advertenicia de no inter-

ferir con las autoridades localcs, aunque en la practica los funcionarios nazis,

" "torpes, carentes de tino diplomdtico, provocaban incidentes que ponian en
aprietos a los diplomiticos alemanes. Asi como se dio una mar gruesa de escri-

tos que se identificaron con el marxismo revelucionario, también hubo una
delgada lista de escritos, muchos provenientes de chileno-alemanes, que se
entusiasmaron con el lenguaje nazi, aunque la orientacién hacia “la Europa de

los dictadores” era mds amplia. Publicaciones como Condor, de esos anos, y ¢l
Westkiisten Beobachter representaron csta linea,
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Un valdiviano, Adolf Schwarzenberg, fue clorganizador de! Partido Nazi en Chile.,
Es interesaiite destacar como este estuerzo fue aquilatado ¢n fa propia Alemania,-
por los responsables nazis.-Fue nirado como un completo fracaso, por la talia de
entusiasmo y de compromiso de la,co'lonia'alemana”.«’Lps_ghi!eno~alexu]ancs no .
" eran‘una- minoriy perseguida, desfavorecida. En general, todo lo contrario, eran
casi parte de los sectores dirigentes y muy admirados en el pais. Las simpatfas de
muchos de cllos por el régimen nazi no podian ser experimentadas como desleal-
tad al Estado chileno. De todas maneras, al estallar la guerra, varios centenares de
voluntarios de la colonia partieron a combatir y a morir por el Reich milenario, sy
estado de dnimo no era distinto al de aquelios de orientacion “British”, que fue
ron a servir y morir por King and Country, cuya lista se puede hoy leer-en el -
Country Club de Sapgiago..qups_ csgq_si;e“slﬁl_;rzgs rsél‘qlikp.f'lg)jgrqn de manera
marginal, por decir algo, en Ja vida politica y cultural del pais, 16 mismio que en :
sOrientacion internacional. A partir de 1939, pero con una’ fiersa inusitada *
despuds de Pearl Harbor y de fa ruptura, la colonia alemana sufrié aplastantemente .
las consecuencias de la persecucion econdmica que emprendieron los aliados, y de
la pasividad del Estado chileno. ‘ ' ) )

También, desde 1942 en adelante, era poco lo que la embajada alemana podia
cfectuar en Chile. r\.g;ggqé“nq‘cm‘ nazi, ¢l {qr\nbajadofylc}h Sc:i]\'3 en tampoco:
distingtifa entre régimen )I;Esfqdp,\miﬁifcs’yfz’a_naqla'l:calt:a'd suicida, moral y pol
ticamcﬁjtbfhéb)hndb:d'g 105 sectores dirigentes alé';n';nég hacia el'nazismo. Dero
en las qéIéEibhés Biléfgrgfélj feniala mdc;xrnaem’l;dc juicio como para defender

- al gobierno de Aguirre Cerda ¥ abstenersc de actos ProvoCativos, aunque a ira il

lo dominé al momento deé la ruptura con Chile. Antes se habia opuesto a todo

apoyo o simpatia por los “nacis” de Jorge Gonzdlez. En paralelismo con I idea |
dc Beriin, considera que nadic se atreve en Chile 2 defender a Alemania: la in )
fluencia anglosajona seria determinante?’. - . . SRR

:La “cuestion judfa™en Chiled Soio asoma en estas paginas bz)r la guerra. No sélo

. por la posicién central del Holocausto, sino porque la guerra colisioné con Chile
justo en este tema. La persecucién antisemita en Europa empujé a centenares de
miles de judios a América, alrededor de 80 mil a América Latna, aunque un
niimero indeterminado, de Scguro pequerio, eran refugiados politicos. Habrian
llegado muchos ms, pero no tenfan medios ni habia por estos lados una disposi-
ciéi muy abierta a recibirlos, Sale un poco forzado poner a Chile en este problems,
Y& que su €aso no presenta ninguna singularidad en Ameérica, salvo ser el tercer
pais latinoamericanc en recibir refugiados judios entre 1936 v 1941. Chile acogio
a 13 mil judios, comparados con los 16 mil de Brasil y 35 mil de Argentina, ¢l -
‘mayor receptor de todos. México, refugio de espaitoles republicanos. recibié a'12
mil. Este contexto no se puede perder dé vista. Coe

Los judios en Chile, hasta mediados de los 1930, se habian mimetizado con fa
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sociedad nacional. Habfan legado en as dos. primeras décadas qcl sfglo,‘a‘x?tcs dlc; -

antisemitismo nazi. Por otro lado! se ha v!sro-gl rapel de-la mm1gm§x.gn en }a““
" historia el pais gué hasta 1930, era bastante abierio a cUal _I;s:? cam xl :(r):cr.

,Gran Dépresion, que afecto fuertemente gl‘emgko. Lacreencia cn qucdr .Zcono_

. «"cio‘)" las profesiones liberales —“improduc}was de acucr.do a noc10n§sd e cono
mia politica de la época— serfan mon(.)p.o!lzados [:x.)r‘los mmlgranltcs judio  influ
y6 en restringir su llegada. Estos prejuicios s dxrg:m a ~todos 0s mmxgt : uc"
pero en especial contra los judios. *“Se copsndcmrsfl utiles a lo§ mm.lgra(r; e qtc-

scan agricultores o industriales v que vengan a dedicarse a la :‘\tr:.xccmn ‘ cdim.:;lcs
rias primas 0 a su transformacion en produ;tos manufacfu.rad;s, ZZECUU . C'l! e
! pm nucstra poliﬁ;q 'Egonénlica a los comerciantes v profcsx_qq s,
v it eI

R L aed .

L L
‘Es p'robab;l}.: .qucihaj{ahiopcrado prcju@cigs anﬁ—judio§, propio§x F,laﬁ_cnvnhszve}c;}é%#
“occidental®. Alavanzar la guerra, mas, cuando todavia ¢l ca’n‘cx er Barros Jarp
 defendia a neutralidad, aseguraba que como muestra del cardcter dc]m.ocrzlntxcozi
occidcma'l del pais, sc habfan “derogado las c1rc1ll_arc§"(...) p:/lr‘a c:;c 1;15‘:1 na‘irzi_a—
judﬁ del pais™™. También estaba ¢ temor a la agitacién poh.tlc;’ ¢ ':Lmros;gr -
'ci()n; se temia que los rcfugiados,.cspa{iplcs rcpu,bhca'nos‘o judios, eng osaa :
las filas de {a'izquigfda.:‘l@s ﬁmCiQ"“‘f?Qf‘ﬁiC la .(?mallcn‘\a. no veian cg(xi_ d}; 3
1 .buenos ojos a los ji i0s; Pero por principig se admitia una cuota r}‘gusnln T‘,Vi% s“’
M Geasion S Gab 3 de qq:c‘f(sqc_':tgr}‘l‘g"fi(cnmmd:}‘ durcz‘a con los l‘dj"" L
atéticas muchas de ellas; eran rcgularmcnt‘cd rechazadas

o P T
[ 1 -4 URION RN Sl i)

"en una ocasion s¢
Miles d€'solicitudes, Patéiicas much ‘ padss
‘A é;rti}.’éié la lllc‘g‘ad; de _Pcdro‘:’\guirrc,; la polixica~inlmlgra‘togllz.aczﬁol:z:i)c}r:ia§ 1
" generosa. Este gobierno promovié la llegada de espaiioles republi ; ,Sih_]bé__
~ el artibo del buque, “Winnipeg™, fletado por Pablo Neruda, el caso ‘[Itl'a:na't‘,ﬁ";{s"
‘licodt: Ei lidcraz'g‘d‘ﬁb{téamcﬁcano or_lgntAadf) 2 favgrr:cq ur; ::;Chii?ﬁ&
‘propicio 4 la migracién judia, parece-haber incidido enlas posi s cnil "}'ur'f.’
como en todo ¢l continénte. Se puede leer, a partr de las opiniones tlt u ul
cionario de la EmBajaida en Berlin, todavia durante ‘el gobierno de Al essandri,
Que con “la Noche' de los Cristales Rotos”, en nqvl.c’mbrc de 1\9?8, se v1;l::;og
“escenas dignas de la edad media™, y que la persecucion en algunas partes ileg

a los catdlicos:

2 IRETRS

'Co;no consideracién [-xrsonv.ﬂ te puedo agregar que crcq que c.l problt?_ma
judio alemdn debe ser.cncarado por ¢l mundo. Elmds pnmoréml concep:-
to humanitano asi lo imipone. Deberemos rcsgn.?mos a recibir nuc‘stra
cuota ya que a esta sohucion va :nc.lmin.lda l:f didn .1cm;1} de I::g!n.tcrra

-y Estados Unidos. Creo que proceder ripidamente scria mejor pues

erse ul | > Grcunstancias, entre los

podria hacerse una seieccion-mis facl hoy por
v - los pocos que hay que

1 capitai condidus cil ¢l extranj
QUE TieNen Capilaics excondidus ¢ -
" } os deben tener también

trabajan ¢n’la agricultura. Los que sean Cash  sener
" huestra preferendia, pues, serin mejor asimilaces por.auesiraticrra .
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En este texto se encuentran un juicio sobre la economia, el “mejoramicnto de la
- raza.y.principios generales de politica inmgraroria. Resume la vision que en

Chile se tenia- de ella-en-estos aitos. Los inmigrantcs, provocaron mis de un
problema al Gobicrno, debido a los ataques de la oposicion. Algunos consules,
no demasiados pafece, cayéron en la, corrupcion .y vendian las visas'a judios
desesperados. Esto llevé a la caida del canciller Abraham Ortega, en febrero de
1940, aunque casi no tenian responsabilidad en este asunto. -

Es cierto, existia también dentro del cuerpo diplomitico simpatias por e! Tercer’

Reich, y se manifestaban a veces juicios de tipo antisemita. El cénsul en Praga,
Gonzalo Rivas Montt informaba, en el segundo semestre de 1941, sobre la depor-
tacién de los judfos, con aparente indiferencia hacia lo que significaba, aunque
es probable que no haya conocido todavia que se trataba de un genocidio: ¢

. : : v il fow v .

. CoSe e B R P SRR TN U o N
- Ei problema hebreo s estd solucionando parcialmente en f‘l.,l_’rotcctom
do, dado que se ha decidido desarraigaitodos los judiosy mandar unos
cuantos a Polonia y otros a la ciudad de Terezin, en’ espera de encontrar
un lugar mds lejano (...) En proporcién del aumento de los ataques de
Estados Unidos contra el Reich, Alemania acelera la destruccién del se-
mitismo, ya que acusa al judaismo internacional de todas las calamidades
que ha sufrido_ill n{th!o.‘.EI '<§x'()d9~d:<:‘ 'lo’s rjl‘nd{'é)’s' (dcf}%ﬂ(;bfoh_a fenido.
2,08 esultados profetizados por los enemigos de Aleriania) S févey, los
" han sida reemplazados por los atianos'con obvias ventajas en'todo y para
R ;(;d-os, excepto efi la"'u‘sura"y en sectores afines, ¢r los cualés soh maestros
-cohsagrados”. o o et

-

L KN . R .

Es evidente que el c6nsul no “informa™ meramente, sino que expresa.una opinién
que l¢ parecia lo mis normal del mundo. Es el niicleo de refugiados espaiioles cl
que llegd a dejar una herencia cultural y politica muy lejana. al extremismo, e

incluso lejana del marxismo, hasta el punto que no pocos de ellos estuvieron en la

trinchera enemiga de la Unidad Popular en 1973. Y de los inmigrantes judios, no
existi6 i siquiera involucramiento politico digno de menci6n en estos afios. Lide-
res comunistas como Marcos Chamudes y Natalio Berman, pertenecian a familias
judias arribadas a Chile con bastante antelacién a estos acontecimientos. En todo
caso, la polémica en la politica chilena fue considerable sélo en lo que se referia a
los espafioles. La “cuestion judia” era algo tangencial, casi inexistente en el pais
hasta el presente, careciendo ademis de todo antisemitismo, aunque con algo de
prejuicios anti-judios en sectores medios y altos, propios al habla corriente de la
historia occidental. La politica chilena ante la guerra “que venia v que llegé”, v
ante la inmigraci6n judia, no fue muy distinta de la que siguié el mismo EE.UU.
No iba a ser Chile el pafs vanguardista en formar un frente anti-nazi global. No
hay que olvidar que Chile estd al fin del mundo, URQUE €N SU CStrUCTUra [ntima sea
parte de ese mundo.

wrmsy o ieeA agiaba L gt R o e A B 1 1S53
+El nuevo- Canciller fuc Ernésto Barros Jarpa, el “nifio maravilla” de.1922'y-d¢

v

que la Conferencia “ordénara” la ruptura de relaciones, Santiago y Buenos Aires -

pedian’ que meramente las “recomendara”. En Washington,esto.‘ no cayé n'ada
de bien, v Cordell Hull tuvo un exabrupto-con Welles, pero FDR aconsejo acep-
tar las cosas como estaban. Se esperaba que las clecciones presidenciales del.2 de
febrero de 1942 decidirfan también la politica exterior de Chile. :

Se formaron dos grandes coaliciones. Una, de centro-izquicrda, llevando a un
claro anticomunista con apovo de los comunistas, socialistas, radi‘calcs v los libc-'
rales que segufan a Arturo Alessandri. El designado, Juan Antonio Rios ( }888-
1946), triunfé de manera holgada. El Partido Conservador y parte de los libera-
les s¢ unicron al ibafiismo en apoyar su caudillo, Carlos Ibédiiez. Olvidaron al

escoger una politica contraria al Eje®. Dentro de este pais, nadie lo sabfa. La
pugna clectoral tuvo menos cardcter internacional que la de l938f9. La mejor
demostracion de esto es que al momento de reflexionar en la politica exterior,
nadie, en circulos gubernamentales, pensé en cambiar la neutralidad, que era

T s A
‘ g6z 204,
EE.UU., aunque nunca al grado que estos exigian, 32 ¢ 4
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:los Protocolos de Washington. Asimismo habia sido-el negociador chileno por

‘lo de la deuda externa en 1935. Abogado de inversionistas externos, en:1938

" 7"ayud() a fundar el Instituto Chileno-Norteamericano de Cultura, que con los

:afios serfa una fuerte instancia de contactos entre los dos paises.: El: nomb}'a?:
:micnto lo recibié™ en parte porque ‘era hombre de conﬁaﬂn.za del Lcén,f‘qt_]i;.[:
habia jugado un.papel significativo en la eleccién de Rios. Erncsto"Ba;r'o.S‘ crd
“wilsoniano” sin decirlo, es decir, creyente fervoroso en la necesaria primacia
del derecho internacional en la politica mundial. Todo, como a pedir de boca
para cl gusto de Washington. Las cosas, sin embargo, no eran tan sencillas.

La primera declaracién del nuevo gobierno, instaladq el 2 dc abril d'e 1942,
aunque vaga, mantenia la neutralidad, y esa era la politica que proseguia con fe
el propio Barros Jarpa, quien sostenia que sélo “hcchos.nuevos” podian alt§-
rar la politica chilena, es decir, llevar a la ruptura de rclac:opcs..Para el mcns'aje
del 21 de mayo, Rios advierte que desde el territorio nacional no se podrian
llevar a cabo “actos hostiles™ contra EE.UU. v sus aliados*. Cuando en ¢l
curso del mes siguiente arrecié la presién tanto norteamericana como de un
creciente namero de dirigentes chilenos, la Cancillerfa publica una declaracién
que ¢s apovada por el Senado. en un acto inusual, por casi unanin}idad, votan-
do en contra sélo los dos senadores comunistas, que en esto nadie tomaba en
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“tirano” que habian derribado en 1931, apenas ayer. Rios saludaba con cl.s‘i‘jgném .
de’ la victoria; entendiéndose qué-era partidario de los‘aﬁados.“f’x Ibdfezseile’,
acusaba de pro-Eje; que estaba financiado por los alemanes..: ‘Asrscw;owcntabg -
%" "fuera de Chile. Para. Time, el hemisferio veia en las elecciones la posibilidad de

*bisicamente de no-ruptura. En todos los otros sentidos, Chile cooperaba’con:.

: (mnu;f':.q‘: a7
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serio. En el Senado, ca seidn scereta, el Canailier deelaro que st antes ¢l mismo

“habia arirmado que no habia presiones de EE.UU. “hoy tengo que poner ¢l
mismo ¢nfasis parat decir que esa Presion existe, v en términos-absolutamente

desmedidos ¢ inaceptables™:, Pero no se padia entregar el destino del pafs a

las conferengias panamericanas, pues “sabemos muy bien quien tierie mayoria”
¢n estas reuniones”, en alusién a la falta de demecracia en fa gran mayoria de

los paises americanos.

La declaracién piiblica de Barros Jarpa sostenia que “el Gobierno se mantiene
fiel a sus compromisos de solidaridad continental®. Soio “hechos nuevos”

podrfan hacer vanar su actitud: un ataque a la navegacidn chilena, al Canal -

de Panamid o un ataque cn las costas del Pacifico sur americano®. Si hubo
apoyo uninime, es porque en la sociedad chilena 1y politica de neutralidad,
entendida como “no neutralidad moral” ¥ €omo apovoa EE.UU, no era cues-
tionada mayormente. Ernesto Barros enristré una politica de tono altamente
juridico, en gran medida porque habfa sido ¢l medio seguro con el que Chile-
habia enfrentado al sistema internacional. Para ¢f Canciller, si se cedia en las

presiones, se “desplomaba ¢l fundamento del panaiicricanismo™, que era ef res-

peto a la soberanfa®. Al embajador Michels le deci, todavia en septiembre, que
no “tenemos duda que siguiendo la posicion que hemos adoptado podremos
vernos confrontados con la riptura de relaciones. pero como US. Muy bien

sabe esa ruptura s harfa sin presiones extrafias vresguardando en absoluto nuestra

libre determinacién™.

Esta era la version de Barros Jarpa de una “utopia juridiva™, como se podria tamar
a su postura en relacion a la guerra. Utopfa slo en sentido limitado, va que un

pais pequenio, por el mismo hecho de serfo, no se puede permitir un pragmatismo -

que sea sindnimo de incoherencia, pues se lo Hlevaria ¢l ventarrén del temporal.
Sin embargo, en 1942 csta 16gica empez6 a estreliarse contra-un muro de concre-

-to armado. En “la guerra del 39”, el conflicto llegé af continente mucho antes

que lo hizo en la “guerra-del 14”. Y Chile no podia librarse de una situacién

llamada “gucrra mundial™. Y no solo por la presion norteamericana. -

Claro que esta existfa. Y en un grado jamds vista antes, v es posible que tampo-

-co vista después, Empezando por el tamafio de la Embajada, que pas¢ de tener

un equipo de 40 personas en 1940, a tener 200 cn 1945 y 300 en 1950. Se
convertiria no sélo en un interlocutor diplomitico con el Gobierno y el Estado
chilenos, o en representante de intereses norteamcricanos; scrfa ambicn un

Aactor en la vida politica en general; en la sociedad v en la cultura. Se dio una

fuerte politica comunicacional que envolvié incluso a Hollywood. Un par de-

* generaciones escucharia las noticias al almucrzo v enacena graciasal “Reporter

Esso” a partr de septiembre de 1941. En realidad, ¢l Departamento de Esta-
do le.habfa pedido a la Esso que, como colaboracion ai esfuerzo de guerra,

“¢aros comenzaror

. csparcir este tipo de.rumores.
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financiara noticiarios radiales- en Amdrica Lating, lo qué-Servia ademis para

* detener ol flujo de fas.agencias inforniativas del Eje. no demasiado fuertes en -

realidad. Las fundacioncs Tioricanicricants aumentaron sus ivitacioncs, los sindi-

cer una influencia en ¢l mediano. plazo en una orientacién anticomunista.

Mas, sobre todo, en esto aios, ¢l enemigo declarado era la “Quinta Columna”,
la conspiracion orquestada desde Alemania mazi para, llegado el momento, to-
mar ¢l poder en algunos paises de América Latina., tal como habria ocurrido en
la Europa ocupada. Ingentes cantidades de hombres del FBI —o de su rama de

espionaje creada durante la guerra, el OSS, antecesor de la CIA—, se dedicaban i
-a.descubrir la trama de esta vasta maniobra que cubria con sus redes a'los paises

de la regién. Los informes sobre Chile, de los que hay una amplia cantidad en

los archivos norteamericanos, son casi rutinarios, v se podria decir, inventados .

en serie: “Armamento alemdn ha sido importado a Chile como maquinaria
agricoly, ¢ internado a travds del puerto de Corral™. Es cierto que los respon-
sables en Washington, y en la Embajada el mismo Bowers, escasamente creian
en el “peligro™, pero existia un amplio circulo de creyentes o de F;{rlta:d_os con

R

Quizis es innécesario decir que esto era fa punta del iceberg, pero en‘el sénti- ;

do que apenas habfa una puntita, v nada mds. Aparte de las actividades de

. propaganda quc declinaron al estallar la guerra, v de la diplomacia normal en

cualquier caso, la influencia alemana en la politica local en América Latinayen
Chile fue bastante escasa. En térmirios de orienracion hacia el conflicto, el

caso de Chile demuestra como los paises con una tradicién relativamente -

auténoma, habian seguido las aguas norteamericanas en la estrategia funda-

-mental. El Washington de la opinién piblica, del Senado y de la gran prensa,

tendfa a propagar lo de la “Quinta Columna™; pero desde el Washington de la
Casa Blanca y de! Departamento de Estado, el panorama parecia diferente.
También, no se debe olvidar, que no tiene nada de extraiio que en la atmésfera

“de'los afios 1941, 1942 v 1943, cuando no se estaba seguro del d;scnlgcc, fa

fantasia de un peligro sc hubicse exacerbado.

Lo que cambié las cosas fue la presion directa, politica y diplomatica de-

Washington. Sin embargo, no se debe ignorar que hubo una fuerte pugna,y una
parte de! pais, de la “clase politica™, incluyendo a intelectuales y scctores profesio-
nales no siempre movilizados politicamente, se aline6 con la ruptura. ;Neutrali-
dd o ruptural Este fue cf dilema politco principal en el segundo semestre de
1942. A esto cooperaron los recursos humanos y financiéros de los norteameri-
canos, pero el dilema en sf mismo no fue una hechura de la “inteligencia” o del
“imperialismo”. Reflejaba un problema mis que bisico de la politica mulna’in/:

v

Fatener contactos sistemdticos v a canalizar fondos- pararsus .
" congéneres locales; en alguinos puntos, c6mo en ¢l sector maritimo, lograron ejer-

163
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- -que la guerra, méds alli de un confiicto entre estados, era también un conflicto
entre formas de vida, lo que incidia en Io mds profundo de estas sociedades.

Aparte dela division politica, en cuanto que la izquierda era mis prochie alz .

ruptiira, as fuerzas que apovaban esta alternativa comenzaron a fortalecerse dia
‘adia. En el lto nivel'de Gobierno, al embajador Michels, s¢ afadiéron cuatro
ministros, ¢l jefe de gabinctc, el Ministro del Interior, Rait! Morales Beluwami; el
Ministro de Hacienda, Benjamin Matte, el de Economia, Pedro Alvirez Sudrez,
y el de Fomento, Oscar Schnake, este tltimo con pronunciamicnitos piiblicos
que incluso molestaron a Rios. Pero no se crea que eran marioneas. Incluso,
pard tener una salida que crefan honorable, intentaron negoctar la ruptura, es
decir, obtener ventajas econémicas directas a cambio de clla. Fue una maniobra
torpe rechazada de inmediato por el Departamento de Estado®, v que demos-
traba un extrafio desconocimicnto.acerca de la realidad internacional, propio’a

o lantos chilenos. <. . g

A medida que la presién abierta de EE.UU. fue destacdndose con mayor clari-
dad, mds miembros de sectores tradicionales de poder se sumaron a las filas de ia
ruptura, como Gustavo Ross, quien incluso durante la guerra asesoré a scctores
de la “Francia libre” en EE.UU.; tambiénel lider liberal y senador Hernin Vid_c-la,;
Lira (1903-1982), presidente de la SONAMI, vinculado-fuertemente a EEUU.
por lasexportaciones minerales facilitadas 'por el convenio con la Metals Reserve
en enero de. 1942 A través de follétos y libros con~colectiones de artichlos
existid una nutrida discusién al respecto*®. Las actividades de las respectivas co-.
lonias estaban restringidas, aunque cra Ia alemana ia que-estaba sometida a ma-
yor escrutinio™. Esta suffiria hondamente los estragos de la guerra, después de
la cual los diplométicos alemanes encontrarfan una colonia menos influvente de
lo que esperaban®'. Fueron las victimas chilenas de la “guerra totai”. :

Para la mayorfa de |os chilenos, la guerra era un fenémeno rénlopo‘ casi un'purrtt)
suceso noticioso, como lo serfa cincuenta afios después la Guerra del Golfo en
1991. Era, ademis, un fenémeno entretenido. La lectura de los informes sobre
la evolucién de los frentes de guerra, escuchar en las noches los noticieros en

« “onda corta” de las radios de los diversos paises, fue una atraccién fascinante.
La lectura de las Selecciones el Reader’s Digest se popularizo cn Chile en estos
afios, y la asistencia al cine (“bidgrafo™) tenfa como aperitivo el noticiario de
guerra, muy apetecido. Al igual que durante la Gran Guerra Y para el caso espafiol,
cn algunos hogares los mapas con avances y retrocesos de tropas se registraban
en mesas instaladas en forma permanente. Habia agitados debates cn la calle,
bares, reuniones sociales, a veces en el mundo qcadéini_co o politico. Con todo,
no pasaba de ser un fenémeno marginal, pasajero, con su'cuora de ievenda y
fantasias. La guerra, hay que decirlo francamente, fue una especie de entretencion.
no muy distinta 4 lo que sucedia en EE.UU. en 1939 v 1940

.ficado en todos sus detalles.
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EE.UU. precipité una confrontacidn ticita, pero estruendosa. El Departamen-
16 Es isi U.. pero e i .
to de Estado habia invitado a Barros Jarpa a visitar EE UU ., pero ¢! Canciller se
[E¥ikti6 'temicndb’preéiones ‘que quiZds no.pudiera resistir. En el fondo de su
sistio, v

. ; isicr: Stura, pe r una excusa entregada <,
- corazdn, era plausible que quisicra la ruptura, pero por una ¢ A entreg L

por el Eje, que encajasé perfectamente dentro de su politica “hechos qtllcvgs:,zess
decir, que anadiera algo a la situacign c.ic’l momento de lz\' Dcclzll‘rz.morllecUU
de junio. A continuacién Roosevelt invitd aI’Prcsxécntc RI‘OS a visitar EE. | .
Los norteamericanos imaginaban que no podia partir de Chile sin haber roto las
relaciones con el Eje.

Existe una confusién. Los mensajes indican claramente que la idea fic l.(')s
norteamericanos era “viaje ‘después de la ruptura”. Los chilenos, o Rios; sin

‘conversario a-fondo con el Canciller; parece que crefan que tr‘as la visita; cp}n
fapoyo- militar, adicional, se podria. anunciar la ruptura después de- regrésar’a

hile. En el ambiente de EE.UU., una actitud de este t‘iplo era inimaginab.lc.
Incluso los responsables del gobierno norteamericano cxp.r'csaban gc.nulr;g
indignacién moral ante lo que vefan como falta de cc:opcr'a.cmn por no ir ;;a;;
Tuptura, jcémo habrd sido la de los medios de prensal Leibana proporcio 'o

Rios un trago amargo. El editorialista del 7.715 Washington Post dcc'la, en ];lr.u ,
‘que el caso de “Chile, desde el punto de vista dc‘EE.UQ:, nos.(’iqa perplejos,
por decir lo menos (...) El Presidente Rios en mas c%c una ocasién ha %g{gs:_i:—l
do, en palat‘ﬁf:a\"s',:g\s" éicrto, su adhesion al.ldcal Fic soi{dandad cont}mcr';‘tj ;lpsgg
comicnza a pafccer, como que sus manifestaciones de lealtad a ese ideal sor
b

. IR NS Sy
solo fingidas?s2. Rios partiael 11 de octubre a Washington, un viaje ya plgr;:l-

AP,

-Segin todas las evidencias, Sumner Welles, Subsecretario de Estado, . fue. el

encargado de cortar el nudo gordiano y propinar un cachip‘orrazo‘a lo;c;hllc:
nos. El 8 de octubre, en un discurso en Boston' en rcffrcncxa a C}}I’lc y Argen

tina, dijo que en el hemisferio habfa “dos republicas” que permitian que sus
hermanos fueran “apunalados por la espalda”, aunque conf}abz? que ¢so no
duraria mucho®3. En Chile, las palabras tuvieron un gfcsfo 51’smfco, msta.nta:
neo. Rios canceld el vigje v lo que se podria lla.mar opinién pL{bllC:l reaccioné
con indignacién. Desfiles delante’ de la ’cmbajada nortcamcncana,bgr(;tc;t?s'
multiples, una carta publica del viejo Ledn, acusando a Welles c‘lc cbrieda ! iyr
algo mds) y otras manifestaciones. Pero a los pocos dias cmpczaro_r} a;u lg

reacciones diferentes. De los partidarios de la ruptura, pero ramblcn“hc) 0s
dirigentes gubcrnamentales, que sc dicron cuenta que topab:{n LfO].ﬂ‘ la 1 nga(:]

monfa”. Y percibieron que Chile, cuando se orillaba un gran conflicto global,
tenia menos que decir de fo poco que ya imaginaban.

El discurso de Welles fue ocasionado, ¢ las apariencias, por Ltl dc?cubnnyentg de
un grupo de espionaje aeman en Chile, en Sanuago vy en Quilpué. Sus miembros
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pertenecian casi. todos a conocidas familias alemanas. Parccia contirnjarse {a-

* denuncid de la “Quinta Columna™, S¢ acuso al gobierno y, especialmente, al
Canciller, de haber seguido este asunto con negiigencia. jAhi.estaba.la prucba
acerca de 1a actividades del Eje en-Chile! Barros Jarpa respondia con'increduli-

. dad, compartida éntonces por muchos, de que 6 cra posible queen Chile s

 enviara informacién que sirviese para hundir bugues ¢n ¢l Caribe. En realidad,
como se supo después, habia algo de cierto en la afirmacién nortcamericana.

La inteligencia alemana mancjaba dos grupos, detenidos por la policia civil a
fines de septiembre, y otro mis en 1944 Pero no constituian uno que tuvicra
que ver con la politica ni con acciones chilenas. Eran partes de una red continen-
- tal para transmitir informacién radial. En esa época, aunque suene increible, era
mds ficil enviarla a Alemania desde el cono sur que desde ¢l mismo Caribe,

donde sc originaba®™. Esos grupos se instalaron en Chile;-usando 4 chileno-+

flemanes que no imaginaban estar traicionando a Chile. Su existencia, tal como

_ la de quienes colaboraban con la inteligencia norteamericana o inglesa, y afios
después se agregaria Ia soviética y la cubana, cra parte de una red mundiai
que siempre se da en estos casos. No expresaba ninguna particularidad de la
sociedad chilena. '

Laruptura . . . s

. I AN Do :, ce

Tras la indignacion inicial del Gobierno, hubo toma de conciencia de o lejos

que estaba el pafs. Del sentimicnto de humillacion se pasé'a’adoptar una nueva

orientacion. Un cambio de gabinete el 19 de octubre deja afuera a Barros Jarpa

y coloca al embajador en Montevideo, Joaquin Fernindez, a cargo de la Canci--
llerfa, que lo desempeii6 hasta noviembre de 1946, Todos leyeron que venia ¢l

cambio. El propio Rios, en un discurso radial del 23 de noviembre siguiente,

deja abierta la posibilidad de ruptura®®. . :

El Gobierno hizo una maniobra que hoy parcceria ridicula. Envié una mision a
EEUU. cncaminada a obtener ayuda-militar v economica para posibilitar la
ruptura, segiin el supuesto de que las costas chilénas podrian suffir ataques que
afectarian directamente al esfuerzo de guerra aliado, al'intcirumpir los embar- .
ques de cobre. La misién era encabezada por ¢l Ministro del Interior, Radi Morales
Beltrami (1906-1946). Se dirigi6 primero a Rio de laneiro; sélo al regreso pasé
por Buenos Aires, ya que por un acuerdo entre los gobiernos, deblan informarse
mutuamente si uno de ellos iba a camibiar su politica. En Washington se entre-
vista con FDR v con Welies; el primero; tras palabras de ocasién, trasluce un aire
de desprecio®. Era una maniobra parahacer presentable fa ruptura en el frente
interno. También para tener una consistencia ante st mismo, cosa parecida a
como medio siglo despuds se vio en el caso Honecker. )
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Sc requeria de otras mis. Desde luego gm’wcngcr al Senado, que hnbia’ cs‘mdo
" con casi unanimidad apovando la neutrahidad que, como se ha' visto, se limitaba
2 ar*no-ruptura”. No habia habido “héchos nucv:os”, Las sesiones secretas no
: pr.c,ccnmn mucha novedad con el lenguaje pﬁbh'co.,‘ sélo que ‘los Argumentos
‘estin empleados con mavor claridad v carentes de circunioquios. ‘Rios, aunque
_no estaba obligado, preferfa consultar al Senado en un paso que, de seguro,
todavia a esas alturas, e parecia algo atrevido.

Micntras en junio anterior la “no ruptura™ habia sido apoyada.casi.por unan‘imi-
dad, ahora la ruptura obtuve un apoyo de 30 senadores. La xzqumrd‘: uima su.
~posicion fijada; el Partido Radical cambid en el scgunc’io semestre del afio, sin
mayor problema. Entre los liberales, los scn:«?orcs ch}an Vldc?‘la Liray Gregorio
Amunitegui encabezaron la politica rupturista a partir del dxscur§o dc: Welles. .
Otros diezy'quc sc presumen del Partido Conservador, se pronunciaron en con-
tra de la ruptura. Era una vuelta de carambola espectacular, y hecha. sin n?a]a .
conciencia, Casi nadie lo reproché. jEra en el fondo algo que pasaba tan lejos!
En las sesiones secretas de fines de diciembre de 1942 y los primeros dias dF
enero de 1943, los senadores que se pronunciaron a favor dc’ la'ruptum, esgri-
mfan como argumento ¢! “aislamicnto™ de Chile, que ya ha‘b:a'mdo aficﬂlqr_l?g(.io
. porel Canci]lg’i Fernindez. .., :

» . . sl ¢

?v‘[ééhclonsistc_incmcme, abandonaron la doctrina de Realpolitik '\'jusnﬁcal')aflx el
“¢cambio dc acuerdo a “ideas”? no para “ponerse al sc_rvicio de otro pa:'sii’;lsmo g
que “vamos a participar en un esfuerzo solidario para defcndcr)los mis altos
ideales humanos”, segtin afirmaba el senador Bravo® . Nadie habia argumenta-
do asf en junio anterior. El Canciller Fernindez mostré !a otr: cara del lenguaje
de La Moneda. Si en publico se hablaba de “guerra de ideas”, en las conﬁdc‘:n-
cias se hacfa referencia al aislamiento peligroso en f?l que estaba caycndf) ‘th!c.
“La politica futura de Chile, sefiores scnadores3 habrd de teqer, en conSCfucpc1a,
sus puntos de apoyo en las tres grandes Repiblicas del Coprmcntc, yserd llevada
atérmino en estrecha colaboracién con EE.UU., Argentina y Brasil, paises que,
lo mismo que Chile, tienen una mision en América y una responsabilidad adqui-
rida ante [a historia v ante el futuro™®.

La votacién del Senado fue el 19 de enero. Al dia siguiente el Presidente Rios,
“en un discurso radial, anuncié la ruptura de relaciones. Aclara que el acto [LO es
un repudio “a los pueblos de Iralia, de Alemania y de Iapén”. No alude a “he-
chos nuevos™, sino que adopta una explicacion ideolégica de fa guerra como ,
origen de la nueva politica de Chile:
o .La gucrra actual, por sus or{genes v naturaleza, rc.v'istc caracteres
especialisimos (que exigen) que rompe los moldes. tradicionales v de las
costumbres y pricticas de la convivencia internacional (...) lo que halla en
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juego en ¢l inmenso contlicto que nos ha tocado presenciar es el choque
N R L de ideologias y tendencias profundas que afectan las raices v el t:'undn-

R ménto misnio de 12 cultura moral de'los pucblos v la estructura social v
R politica de todo orbe civilizado®?.

japonds paralizara las exportaciones de cobre, ¢IT LRl MOMCALO ¢n Gue este metal - .
era requerido, con intensidad, por la industria de guerra norteamericapa. De - ¢ %
“acuerdo a {0 mds probabic, esta era fa anica posibilidad de que fa guerra llegara
a Chile con pélvord y todo. Los cafiones quedarian para Chile. chjo los chilenos _
querfan mis, naturalmente. A partir dc comienzos de 1943, llego la hora de la -
renovacion completa de un darmamento obsoleto hasta lo indecible. :

Con estas palabras, Rios asumi6 otro lenguaje, otro modo de explicar Ia situa-
cién para anunciar un cambsio total de la politica frente a ld guerra mundial, que
diferfa radicalmente de la seguida desde el siglo XIX. Para Chile, como socicdad
y cultura politica, no era lo mismo quien ganara o no la guerra. Pero el supuesto
sobre el que se actuiaba hasta ¢! momento, cra que tampoco obtenia algo con
tomar partidos en guerras “ajenas”, “extrafias”, ni afiadfa poder 4 la_“buena
causa”. Ahora en cambio, perteneceria al interés del pais el elegir entre el “bue-
n0”y el “malo”. Esto no carecia de realismo, pero.de una naturaleza diferente-al+<
anterior “realismo™.: Era también la,dparicién’ mis. directd-de:las hegemonia, de
4ina- manera como no s¢-habfa _scmvi‘dofconﬁ_el sistema de. estados europeos del
siglo XIX o de comienzos del XX. o e " :

Comenzd una estrecha relacion de la Fuerza Aérea de Chile (FACH), con su par .
noricamericana. Llcgaron mds de 150 aviones de tipo caza, la mavoria de cnt'r/c_-
namiento, un nimero nada exagerado segiin la tecnologia de entonces. El Ejér-
cito también recibié algiin material, principalmente tanques livianos. La A{mﬁia
tuvo que contentarse con equipos electronicos, toda una nqvcdad entonces, y |

on barcazas"S616 a partir de 1945 pudo adquirir, baratas pero no rcngla_dgs,
unas corBété’s:'y*ﬁ'égatas de origen canadienses. La fuerza disuasiva: de Chilejen
“To militar, no parecia haber aumentado de manera imprcsionantc._Las cosas sélo
cambiarian después de la firma dél Pacto dc Ayuda Mutua en 1952.

La tormenta, ¢fue un tormento? Todo depende del tipo de “hegemonia” de que
se hable. La ejercen, cada uno en su nivel, pequefios y poderosos. La de estos
Gltimos, finalmente, serd benigna o constituird una férula pesada en relacion a la

El Ejército tenia ¢n cstos aiios casi 24 mil hombres, y las fuerzas armadas en su
conjunto llegaban a alrededor de 35 mil*®. Ademis habia que mantener un grueso
ontingente de personal en retiro, incluyendo pensiones importantes a c.l“cggosAdc

tapeadac 'onafa 0 v e L

- compiejidad v liberalidad de su civilizacién. Por mis’que'EEUUen un rapto generales .y almirantes en esa condicién: Por otro la_d_o,.e‘rs_clvgxstema_uﬂggs&rglic‘!{p&r’" .
de.inocencia homicida pueda arrasar;umat ciudad con.un nuevo’ producto de | medio,del cual se obtiene una constante renovacién de personal en upfgﬁg{g“qgs .

: - N - : b Hrati) R S Yy - R A e N SRS LY

“ciencia, para-que los mucrtos.—combatientes y, sobre todo,:civiles—'scan una*
disuasién-a la continuidad de la guerra;ofrecia nueva,y hasta mejor vida al ven
cido. No se podia decir lo mismo de¢ otros participantes activos del conflicto
Fue una sucrte que esc fucra el tipo de hegemonia con el que Chile se encontrd

Io necesita como el que més. Se debe anotar, que el sistemia de pcnsigncs,'jyarvx_‘tgﬁgl

contabilizar a Carabineros como “instituciéon armada” a partir de 1973, c§_!9, que

distorsiona €l agés'io de’defensa de Chile, que lo hace aparecer dcsmcgngfggfgn

..aigunas contabilidades. En los veinte aﬁc?s de la segunda post-guerra, el 8rueso ggl

equipamiento. fue de origen norteamericano. (Es mucho lo que esta incorpora:

R : cién cambi6 la orientacion de las fuerzas armadas cmlen?.i? No parece.
A5 ) R T T -

1

foorwNe ce . .
B P TR : P .

. : T N PR
Las fuerzas armadas y su nuevo “aliado natural”

LIRS TR
5

Si se mira lo bc')r"ganizativo; en las doctrinas de combate, en la ‘fcul;ura_ militar”, 3
en todo aquello que hace de un instituto armado uno que aspire a estar a tono
con fucrzas armadas de la segunda mitad del siglo XX, en todo ello la transfor-
macidn serfa significativa, aunque con mayor peso en la FACH. Es cierto que se
mantuvieron otros aspectos, como un ethos (ideal) britinico en la r}rmad}l, glg_o
del espiritu prusiano en el Ejército. Aunque en la marina las‘ simpatias por
Inglaterra se trasladaban a simpatias por los aliados, no era mis que tema de
conversaciones privadas. En el Ejército, el general Carlos Escudero, Comanfi.an-
t¢ ¢n Jefe durante la mayoria de los aiios de la guerra, le decia al agregado mlhtgr
noricamericano que ¢ mismo.era uno de los pocos oficiales abiertamente parti-
-dario de los aliados®. Las opiniones no afectaban ni la politica de las Fuerzas
Armadas ni de la posicion de estas dentro del Estado chileno.

Existe un campo en donde la guerra si tuvo un efecto duradero, en las Fuerzis
Armadas. Chile habfa comenzado a comprar elementos en EE.UU. en los afios
1930. Durante la guerra, un temor en parte fingido v en' parte real, era la scnsa-
cién de estar inerme ante un contlicto que efectivamente llegara a csta zona.
El pais s6lo pudo comenzar a aprovechar la Ley de Préstamos y Arriendos des-
pués de a ruptura con ¢l Eje en enero de 1943. Las mismas Fucrzas Armadas
argumentaban que ella favoreceria equipar a las instituciones con armas mis que
obsoletas; era también uno de los argumentos del Gobierno y en el memorandum
de Raul Morales a Roosevelt se pedia armamento especifico. Se veia cémo Perti
lo obtenia y Chile “se quedaba airs™. ' :

~Pero ya antes Washington habia puesto sus ojos donde crefa que habla un peli-
gro rcal. A comienizos de 1942 se enviaron 100 soldados norteaimericainos a

En cambio, es en este momento de la guerra cuando se efectud un primer
instalar artillerfa pesada en Antofagasta v Tocopilla, Se temia que_un sabotaje

: . . e
arraigo, la nocidn en las fuerzas armadas de que ¢l “aliado natural”, entre los
bt .
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“grandes”, era el sistema interamericano liderado por Washington El crecicnte

©, - entrenamiento de’oficiales ¢n EE.UU. y la presencia ¢a Chile de “misiones”

norteamericanas, sobre todo Ia naval, crearon una simpatia de largo plazo, Con
“todo, 13 oricnwacion’ antimarxista, rara vez muy éxplicita, estaba influida tanto
© poFla polirizacion dentro dé 1a politica chilena, como ‘def casi universal papel
~ “né-revolucionario” de las fuerzas armadas en todo el mundo. En esta esfera,
- Chile también era parte de Ia politica mundial. Y, sin embar

80, ni aun asf la
primera prioridad de las Fuerzas Armadas, al pensar e rminos internacionales,
dcjaba de ser I “seguridad nacional”, en el sentido de que el principal peligro
podria veair de los paises vecinos, segin observaba cl cmibajador Bowers, v no Ia
amenaza a fa Doctrina Monroe®,

‘Chile declara Hgliex:ra : ' DL s

'Sx', al finai, Chile también ingresé formalmente 1 13 suerra, Al comenzar 1945, sy
relacién con el conflicto tuvo dos episodios finales. Uno de ellos, nada de glorio-
50, fue la declaracién de guerra a Japon. Para pertenecer a las futuras Naciones
Unidas, un pafs debia haberse encontrado en guerra con otro pafs del Eje Chile
no podia permanecer aislado, pero no se acertaba a €RCOntrar un motivo para

deciararia. FDR quiso dar la excusyal solicitar a fines d_c_v‘l9_4.4r”qiL_Té:ChiIc encabezata

a los paises que todavia 1o se habian'simado’a la g’ﬁc‘irr';.‘ju"ar_i_'ﬂlrifétr}io_' Rios mastro
fa misma indecisién'que en 19427 En"marzo de 1945 laurgencid-no daba tugar ar
sutilezas, y la hegemonta volvi6 3 ioiiar su fostro, El 13 deabrif de 1945 Chile
dectard en torma oficial la guerra a Japén, con ka excusa algo patética de que antds
de la ruptura, Tokio habia anunciado que de romperse las relaciones diplomiticas; *

se consideraria en estado de guerra con Chile. Habia sido una torpeza de Japon?

En 1945 fue un momento triste de la historia diplo‘mﬁtiéa de Chile, ¢so de”
declarar la guerra a Gria potencia, que nio nos habfa “ni agredido ni ofendide”
(segiin una expresién usual en los “neutralistas” de 1942), que estaba pricrica-
mente derrotada, quemada de norte a sur, y aguardando su turno Hiroshima v
. Nagasaki. También fue una decision atenida al “realismo politico”, imposible de
sortear. Entonces v ahora, cuando los chilenos han puesto atencién en Japon,
han encontrado mucho de admirable, y estos mismos chilenos miran con incre-
‘dulidad cuando toman razén de que el pais estuvo en guerra declarada con el
gran pais asidtico. Fue un acto de realismo que se ejecutd con poca elegancia.
Hay que decir, en todo caso, Gue hasta los ofdos del siglo XXI resucna fa primera
réplica del canciller Ferndndez 4 Bowers, en diciembre de 1944, que una dicta-

dura como la de Bolivia estaria representada en la ONU, pero no la democracia
chilena%s.

El segundo episodio fue el Gltimo acto de la guerra y el primero de la post-
guerra, las conferencias de Chapultepec en febrero de 1945, v la de San Francisco

CAPITULO VI | GUERRA Y HEGEMONIA 1939-1945

en abrl siguiente. La printera echaba las bases de una renovacién del sistema
interaniericano, v asistio ¢i Canciller Fernindez. Fue también uno de 16s primeros

. . AT TS S SRV
' testimonios de una posicion conjunta en ¢conomifa’ ifiternacional de 163 paises

latinoamericanos. Chile se batié por la-admisién de Argentina  la siguiénte Con-
ferencia'de San Francisco; ya'que podia estar excluida por no haber csmd.o en
gucita con el Eje; en realidad, habfa una cerrada posicién soviétiga al naciente’
peronismo. La segunda, la Conferencia de San Francisco, era la que inauguraba la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que simbolizarfa desde entonces la
“p;h'riu muldlateral” :

Las expectativas cran grandes, y los logros serian bastante avaros. Chile no

. podrifa estar ausente; ademds, a través de una sucrte de ramificacién, la Comi-

sion Econdmica para Améria Latinia (CEPAL), creada en 1949, los dxpl?matx-
¢os y “funcionarios internacionales™ chilenos tcndrfan una participacion
bastante protagonica hasta 1973. Concurrié una nutrida dclcgacxon, siendo
objeto de criticas ‘por lo dispendiosa ¢ inatil, aunque esta primera vez, lqs
gastos de la confercncia misma, trastados, comidas, recepeiones y ‘dcmascs,
fueron copiosamente asumidos por EE.UU. que queria i‘cchar la.c?sg por la
ventana”. La delegacin nacional permanecié en San Francisco (jdelicias!) hasta

%€l término, de la Conferencia, en junio siguiente®*. Era un microclima-chileno

., G ey L
de la coalicion; triunfante en;la-guerra. Iban desde cpl?ssr\adorcsvt!‘ahs::_x;gn
comunista;.amén de funcionarios.de gobierno. Presidida por el Cancxllcr,
asistia entre ellos como figura protagonica en relaciones publicas, el senador y

" ltder de! ala izquierda del Partido Radical, Gabriel Gonzilez Videla."Hacfa

rato que era candidato presidencial. Los otros también tendrian aspiraciones.
Entre ellos, Eduardo Cruz-Coke, destacado politico y cientifico, llegaria se-
gundo el 4 de septiembre de 1946, detrds de Gonzilez, “Gabito™. ~z:o - .

. Por cstrcllato,'la-dclcéacién‘chilcm no se quedd atrds. Ferndndez fue'escogido

por sus colegas latinoamericanos como portavoz para rcndixf homenaje a FPR,
recientemente fallecido (en Chile, Salvador Allende. habfa dicho que “muné’cl
mis grande americano™). El brillo de la diplomacia del pais no se quedaba atrés.
Chile ademds trabajé con refativo éxito para que el principio de “rcsgcctq alos
tratados™ fuera explicitamente reconocido. En este tema habia una historia na-
cional que apelaba a la necesidad de estos foros.
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“El blatema CORF 0.y la era del * Subaldlo”

S 19390973 e

acimiento déi Ysistema CORFO” s

iR ’ (el TRAGIGITY Sl ,!N, RN

“El-legado” intérnacional mds 1mportantc de los aios. del goblcmo dd Frcntc
Popular fue el. xmpulso para. ¢l nacimiento de la Corporacién de Fomento-y
Reconstruccidén, mis conocida como CORFO. Esta institucién tuvo una géne-
: sis en ideas politicas y econdmicas como en proyectos institucionales, que venia
de los afios 1920'. El progml‘na' original de la CORFO era resultado de las ideas
-escritas por un ingeniero, Desiderio: Garcia Ahumada, a cargo de la.entonces,
'Subscuctana de Comercio Exterior dc la Cancillerfa, traba]o hecho pamrla'can’,.
deatura de, Gustavo Ross. El plan scna adoptado por las nuevas autondadcs’r

% A0
: AL TN G TRt RO
, ¢Garcxa padrc Y. abuc o dc dos futuros mmxsu'ds éra ‘partc “de* una plcstoﬂ' Jde,
X2 P

; de Rarmrez”) én los 1920, eritre ellos Roberto Wachholtz ‘Ratil Simén, Gwllcrmo
AR el Pcdregal Rodo!f’o Jaramillo, Waltcr Miiller y, mis adclamc F!abx{m chmc

q,..lll

Roberto Vcrgara, Raul Séez. Eran tambncn los p: mcros en tener ¢ tu 10s"en

P0G

huropa Y. Estados Umdos chrcscntaban un nucvor!upo humano cl tcgn_(;)‘ > z
) V3

* dicho entonccs sinla connotacxon ‘de sornd quet tcndna despucs Sc vxncula-

S g
b.m con el sistema politico y casi cofl automatismo 1lcg3mn a ser partc de la

“clase alta”, aunque la mayorla ‘correspondia a. la cldsica traycctona dc la
“meritocracia”

No cran una mera “clase profesional”. Tenfan una idea definida de economia
politica, y todos coincidian en general en el “sistema CORFO”, o “sustitucién
de importaciones”, cuya pieza maestra era la creacién una industria fabril y .
pesada protegida, hasta que pudiera competir con los productos “importa-
dos”. No se trataba sélo de una politica del Frente Popular, o de “izquierda”,
o centro-izquierda. El sector empresarial habia apovado de manera decidida
esta politica.-Ya en 1937 afirmaba que “algo (falta) en la organizacién del
pais, que encare cientificamente el estudio de un plan completo de trabajo, de
creacion de riquezas v de bienestar gencral, en forma de llevar al pais, en un
‘periodo de pocos aios, a la abundancia y a su verdadero rol cnire las naciones
sudaniericanas™® :
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sicion. Los rccvursos para ambos concepros se buscarfan en fuentes externas;
opo! . ! .

Estaban tambien ¢n los ingenieros que representaban 4 jog nuevog provectos .. | jarfa tendrfa un caricrer publico (estaral), pero con
. i . . . . ; . . B M - > o K X ! o
industriales, como Walter Miiller’ Par €stos, {a historia *de iy maustria mapny . v el organismo que los maneja -

; . : intere tranjeros v el Tio Sam. |
. . S i, : : : - fa- c [a boda serfan los intereses extranjeros y el T ,
facturera en Chile v ¢ 1y, demis paiscs, evidencyy la necesidad de yp) recintn - SR ,gran,xuto.ﬂo?“'_{' Elpato f:: hprovcnir de fuentes norteamericanas, Ej resultado,
. . e L - . i C QR . e Y recursos tba a | el f
hacional protegido de competencias exteriores™, S6lo se puede Importar ) el grueso'de los'r . :
nacional p g AC ¢ p ena XICrior puea ! a5k 7 f"iw la Ley 6334, aprobada gracias a que Aguirre logré obtener el apoyo de

“la canndad que 1 industni nicionial ng ueda abastecer™, Egpyq ideas erap g - en lincas
q . ‘ p e o " algunos parlamentarios liberales; en cf fondo, parece, hubo un acuerdo
pedir de boca parael impulso def Frente Popular; 2 nig oriadel pajs; de sy clase - algunos p idarios d bos sectores

PLULL de . NP ¢ ) gencrales que comprendié a los partidarios de am .

politica, v de una mentalidid que penetraba profiindamente en la concienciy
colectiva, las sostuvo casi de manera inalterable hasta 1973 por o menos.

La idea bdsica, que sc habia escurrido por todos los intersticios cn los afios 19?0,
B3 e al pais Ty sé ia “vivido ermanentemente, solu-
aci . A , jei i " S 3 is le faltaba un “plan”; y s¢ habia “vivi p te,
La “planificacion de l economia mconal™ era ung e los objciivos bisicos del i 4 era que al pais ]f fgl t " pmom,c)lf]to mediann o9 perm e
. . 38 3 i mas ciales
Programia del Frenge Popuiar. Con el triunfo de Agmrr‘c en 1938 se anunug que cionando los problem

esta seria la polinea del nueve gobierno. Se hizo saber 4 los norteamericanos que

. . y olitica, “por otraiper- .
§e5 Ahora, rezaba cl Provecto, sc zrmbg de reemplazar csac;j) \C iido :‘_r{ézléc i
. ; . .o . & ente organizada, dentro de un programa elaborado con sen 140 p
Alemania habria ofrecido créditos para Impulsar esros planes, sobre tedo para cctamente organ > s
una refinerfa de cobre; pero que “una poderosa corrienté de Opinién™ prefery 5™

. X ORI, /S Ay s
yide acierdo ¢on Tas conclusiones Que la ciencia y la"experiencia eclq,nléx_:}icg
4 . g T KA 7 aftadié que lo esencial del plan seria el “au-
los Estados Unidos?, Lo que se quenia-no era colocar Instrumentos financiero§ 3'30“5“:13“”8'_8 Mfmstro “IQChhocl{rchz?;: cxgortablc la disminucién de algunas
en el mercado nortcaniericano] 5100, qué se oOtorgara.un préstame de Estado 3 mento y nejoramiento de la Pr(?d l or im ortacio:lcs nacionales”, como me-
Estado, por medio def Export Import Banks, S¢ jugaba ticitimente con la idea importaciones que seran ‘Sus“nil:,)sifel conrq,crcio externo y mayor inversién de
de que un banco Cuasi-piblico come aquel, podria ser m4s mancjable para yny ; dio paralograr mayor(;nt;r\cnc to Fabril plantes su oposicién, cn ‘principio, a

. o : : : faf® i cn Cag B
posible feprogramacién de Iy deuda; un préstame en el mercado PONia a cuaf . capital®. La_SOchdad“ ¢ Fom la produiccién™. Pero apoyo casi sin reservas.el
quicr gobicrng sin fetirada ante los vaivenes €conomicos, - ; s.todo g":".’?‘,’,“g,"lp-o; - rcnol?giriﬁiizaba una representacion en el Consejo;-
- ,, Proyecto, so re todo porque R o . s P aracr :
éunquc'h'aivh'a_ ;c'{'xic buscar Crédl’fOA.C‘\'(C{“Q J“SUﬁC‘?b-a.Ja _Qorporacnf)gi p_(,)‘.r“t!?."'

<. e IR L o
necesidad de reconstruccién, lo quc no podia hacerse sin “un pla:} filc(’!on1€ﬂjga .
ST -, e . dmicas det pais™®,
la produccién vonentacién de las actividades econémic p

El impulso P2r3 poner en marchy el plan de ir}dustri‘aliz_dcié‘n"'sc' origing en_e‘ls'
1Crremoto de Chiitin def 24 de crierg de’'1939, Aunque ¢f de Mayo de 196
seria ifds Fucte, ds €656 nds affégffnﬁgi';,‘ﬁ;{}r;;d'étic}f_q’é‘30”}%1?1‘. Euc rioticia my;
dial y vPéax:o':{\gui'rféEE;iiéité 3yl des mundo la e, eA'térmings de Jy época
llegd con generosidad, EJ 'g'obiemo irﬁpulsé una legislacion para reconstruir Jag’
zonas ‘:ifccmdas, que se descomponia en dog partes. Una de ellas iba directamen

teala TeConstruccion, y demandabag alrededor de 50 millones de dolares de 13

+
.

T
¢

[T
La idea de th hubicra un grado de g!irigismo econémico no cr:ll dlscu;q?‘.“tgin?’_r‘
< otro lado, en las argumeataciones de fa época se le otorgabal un lugar al "fngédé
ial de exportacién “del pais; pero una \'erda(.icra c.:xporzacxorz cra Jql;, bg‘c‘ré
productos iniﬂufacthrados, que sblo estarfan dfs’pon}blcs despuds que se lt)x e
desarrollado fa “industria nacional”. La tentacion dlcta.da por la costucrln rc,ﬁ‘ ]
de medirse en términos puramente “nacionales”, es decir, de un merca o,cna(l)lsc
vo, era demasiado fuerte. Este era el talén de Aqul!cs de to'do fl snste‘ms:;,s)cli 5
trata de una simple medida econémica. Desdc: el siglo XI)\: c.\xftcn t.; los
cuales ciertas economfas han protegido rclatn'a.r?cntc algun sector edsu ap'os
duccién; pero, lo que fabrican para la exportacion, l? mldcr;“dlc ;cntizg Sg alos
requierimientos cualitativos, el standarc.i, dg}ln economia mﬁm m”. 3
ese salto en Chile en los afios de “sustitucién de importaciones”.

€poca; y tambicn se pedia unos 70 miflones de délares Para promover una cor-"
poracién encargada del desarrollo e&onénnico.:{isto desaté una suerte de guerra
civil politica énre el Presidente v las fuerzas trentistas Por una parte, v I
0posicion de derecha por la otra. Se abrig la batalla politicaen la que el gobierno
vela Ia realizacion de un designic superior. La 0Oposicién no lo vey de mancra
muy diferente?, Hybg un debate en rorpo ala constitucionalidad de] veto

presidencial, que preludié una disputa mucho ms graveen 1973, -

El gobierno Present la propuests de reconstruccion de fag zonas destruidas o
seriamente dafiadas, Los criticos denunciaban Ja posibilidad de yny ¢Xpropia-
cién escondida en los impuestos que vendrian, ¢ 3 Menos daria un armg an
formidable al Gobierno, que redundaria en up control politico toral Ep medio
de un encendido debate, y de giras de ‘Aguirre 3 Jo largo de 12 zona amagada
exacerbando sentimientos antiderechistas, en Santiago el Ministro de Hacienda
Roberto Wa'chholrz, de acuerdo'con el Prcsidcn,tc, Maniodbrg v negocié con ly

El debate

E 1 €5¢ ens i. Ny T CO A(XH ‘( n L’llllll(‘:‘)n
N ese en ONCes lJ COR_FO no rue muv C!‘l[IL..dll pOA C ﬂSOh v ! 1
°C TN N A

o A en s macihil A . C mavores
protector en torno al pais. La critica se concentré en I posibilidad de que may

ak

4
&
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la “economia planificada”:

é&PlTULO VI | EL SISTEMA CORFO Y LA ERA DEL “SUBSIDIO” 1939-1973 )

Laidea de que el “captalismo™, o sea, el “sx§tcm.z-“, §c!o ’podxa ser i?:;atcigfsrrnl‘a

intervencion cn grqii‘g'mmb.l‘c d.cll Esgag!o, ¢ra comun a 1< catego 1\.‘ Sbmun

cas de lagran mayorfa de 105 auorg;._En estas palabras inaugura, u{s\,A cvaun
" pOco mas alld, se dctcrm_in':a. la ggs’i.mr_elcvanm d;c!:mc,r'ro' f:x'tclr‘nol m L
;plézo,yt‘:sionscria el obsticulo mas grande para el éxito del snstcmg

“impuestos agobiaran a fa economia'!, Desde la derecha; se daba por Hcghb que -
“las ideas de autarquiii econdmica que dominan hoy en casi todos los paises det
mundo™ imponian facreacton de un mercado naci-onal{scgtm deeta ¢ diputado
conscrvador Enrique Alcalde. Se oponia a desarrollar una industria-de’exporta.©

. €ion —e! objetivo finil de ly CORFO, se pensaba—, pues “s6lo s¢ lograria hacer
mis intensas las crisis que periédi_camentc'azotan la economia mundjal”®2,

-

Una de las pocas cabezas que defendia de manera sistemitica v con gran vel, ja

idea de una economia esencialmente de mercado ery Hécror Rodriguez de ia
Sotta (1887-1967). También era escéptico de la idea de una industria '
tacién, tal como estaba planteado en el proyecto de Ia CORFO. Su critica

sin embargo un matiz certero €n cuanto a ver su tremenda limitacién:

" Los arios fundacionales: punto de referencia

ljg“ - La Ley 6334 que cre6 la CORFO, contenfa indicaciones tributarias que se ma-
- terializaron en la Ley 6640 y, dos afos d?spués., en Ia.7()46A Aunqlue se prc:::;r; |
ibutaciones internas, por redistribl}]ﬁc.ll‘(_ﬁn}. tributania, pargcﬂflc‘ ;;rcsup_ 549 ¢
S . Wt inicial en moneda dura de la entidad, provino de un cqsgggrggl Eie pacgo_,u._’%‘ )’
,Un plan de fomento gue no se conoce se va a empezar 1 estudiar . St deuda externa, ‘practicamente paraiizando los efectos de la' Ley 5580 (Cap. V).
por la"Cé"P"W’gd.‘%“'"i‘ic"éfca'esii- il ) 1Qué < i e ﬁ;a"‘é’;;p;é-si o A é.’%*@%;‘-;*lﬁginz;yor partc,”\:'éhi"a“dcl endeudamierito con enudades publicas externas, eln
industrial cualquiera, pongo por caso’ la-Compaiiia d'C_ Papeles’y C;;rloncs’ SR A ) A cgpéciﬁl o i deada de loy 1540 con & Expore Impors Bank. cruado per 1
si tomara e acuerdo de hacer fuertes inversiones_, de tomar créditos por N ﬂ‘;;% i dministracién Roosevelt.

treinta, por i a mil s de pes 1 i . ! ., . . . ue
. n ’P. cuar.cnta o cincuenta millones le gwecos, con cl abjeio de am e las politicas del banco, estaba también la intencién de Washington .dC q‘
pliar sus instalaciones y aumentar sus produccién exportable para colocar 3 ras las p o d se pudiera contener el nacionali
’ @,—ws’us créditos fueran otorgados de tal modo que se pudiera e e culminn
S R i 1a
S mo; ccondémico latinoamcricano, c&dﬁg{,}g{%pﬂc del.an AMigjc qu djald i
‘con-Breton Woods,en: 1944 v la construccion del orden 999&3@99;9 undiaies.
Tasegunda post-guerra’s., En Chile, a los diez anos, se habfan obtenido por.este
15" la’segunda post-guerra’?.,En Chile, a los diez a 2 en 12 adauisicién de
{562 hnedio 108 millones, de dolares empleados de preferencia en la a (?1;151 it
bienes de capital, en momentos en que las exportacioncs ‘ax_lg...illlcs ¢ 'p;iusl9¢52"
7 Y40 ‘millones de_ddlares en 1940 y, la’cota maxmlo 13, 470/ ronesen Nop
ndo ¢l promedic’de ‘unos 250 millones anuales'.

: . soepoAr
ST LTI R )

»

que se

[
nse

tos‘;i con toda raz6nd .
2 SoEuT el A i LI P
Es decir, este politico conservador apuntaba a que ¢l proyecto de la COREQ no.
se podfa oricntar a un mercado mis alla de las fronteras, ¢f nico que servia de
medida para juzgar e! desarrollo éconémico.’ - ' R )

KR M

}

- ¥

m.lportantc,ll%a{ _1'c§islhci6h de la CORFQ representd, otxjt?gmpul:iolcn. ﬂ;lf?
tributaria‘al que. fucron sometidos los intcrcst.:s nortcamcncanf)s e c: 19@
Significé un alza de un 10% del impuesto a los ingresos; y vendria otlr:x emienzo (
que llevarfa la tributaci6n a alrededor de un 50% de las rentas. Erae dco ienzo
de la historia del “mito del cobre”, el cuerno dc la abundancia que se crri aria
bienhechoramente sobre ¢l pais. Hasta ¢f punto de que el attaché Llorlm:r;x: csté
a Embajadd de EE.UU. se preguntaba si el apoyo de la dlt;rccha al alza
impuesto no serfa un ardid para debilitar a Aguirre Cerda'®.

Pero ei razonamiento que apoyaba ala CORFO, mejor dicho, la “sustitucion de
importaciones”, no podia estar mis lejos de esta idea” Se toma como ejemplo, *
antes que un lenguaje marxista, a un firme defensor del proyecto en el Senado,
al radical Rubén Azéear {(1901-1965), quicn sostenia el cardcter “cientitico” de

(La economia planificada) €s la tinica que puede salvar a capitalismo,
porque con ella puede éste dar el bienestar Yy aumentar constantemen-
te el ‘standard® de vida, Y un régimen que no aumenta'e| ‘standard’ de
vida en forma de llevar el bienestar a toda la colectividad, es un rége-
men que esta fatalmente destinado a desaparccer (...) todos los planes
toman primero como mercado la cconomia nacional >(..k.),El mercado

La CORFO se constituiria anuna'podcrosa hcr.ramic“nta de po‘iicr poll‘lt‘lc'onmltde;;
no cn Chile, aunque serfa forzar las palabras si se dijera que “se politizé - os
lideres técnicos tuvieron sicmpre la Gltima-palabra v era raro escuchar u'n );1 o
acerca de la “ineficacia” de ‘sus opcracioncs.. Clon su oficina en NuC\‘a 210,
abierta en 1940, tuvo un brazo que la constituiz <n actor cxtcmolagl;gq?o SC.
Al interior del pais, fue una institucién codl‘cmc.i. aunque l‘msm : (:mico
transformé en presa de empleo politico. Serfa una-suerte de partido p

€xterno es cosa secundaria, que corresponde a una insignificancia -
€n proporcion al mercado interno. La economia planificada v log
principios de ella establecen quethay que. preocuparse ante rodo del
mercado interno',
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o » ‘ e > toda. avudd al establecimiento C.
Qo2 o sy . NS LN o . e Aceros del Pacifico es OLra mucsy Sobre tode 3 . N
tecnico”, que representarfa diversos scctores, aunque dominandn figuras ~de Acero , ) de consimo, de mancra que.por muchos aftos, los.. ...
N © téenicas de gran relieve publico. El caso de Raui Siez (1913-1992Y. ¢! mis il _de la industria de bm?tb o kon__: .n,\‘ rarcza, mezclade exotismo y de teso- -+ Do 7
i . ' .. exponente por cuatro décadas, es todo un ¢jemplo®. L. L ""?ﬁroductos importados pasaron 4 .~cr. (.I h a, FROTS ‘ .

| e A

. .ro escondido. - ¢ ‘ ' _ A
A quiene fan des i ’ ja calidad de los ‘
. A‘quicncs've'nfan desde Argentina, les llamaba la atencién Ila ’balja c?l;dqc;ii los L
! medi csenvolvia la vida mate
ctos chilenos y de los medios con que sc deseny
roductos chilenos y de : - : da marcril
potidiana Los precios estaban terriblemente distorsionados. En 19;6, u L ot
C . y YA $ 0 > ~. u 1
amicricano obscrvaba que ¢l lamado por welétone desde una gabmaq;:m 2
- e > ar
[t)'taba un centavo, mientras que en EE.UU. era de diez; cj: ;sm xfn l ,uc
Cmb i i6 iacién? uc lo q
fai i : n y ampliacién®. Eso
centivos para la inversi6 .
) prcsl a,ono oo e s d do de capitales, aunque
6. “se"habi. : o y el mercado p , _
as6. Los .autos se "habjan sobrevalora ! que
s rent b4 parali i ! laciones. Se veia y no se veiaelr
‘entaj | paralizado por las regu . ‘ b
tenfa’sus ventajas, estaba pars fo | d : ia !
problema central. Se queria; “sustituir” las importaciones, pcrEolsBc dqsal'(r:o o
o » ¢ qiu ueri bienes de capital anco Centra
una'i ia ‘que requeria de bienes de capital.
- ‘una’industria de consumo q 5 ienes 1o Central
i j : ertir la mayor parte d
nalaba, ¢ : ana, que “hay que inv e lo
sefialaba, con frialdad lejana, verar ; wie de los aho-
i isicid enes de producc P
-adquisicion de nuevos bie , | '
rros monetarios {...) en la :  bienes de uccion”, pero
“la escasa produccion de biencs de capital que existe en ¢l ﬁlmsd d(l:)}c[ i de
; iralizacién efectiva” ja% el cuello de bote
“una tasa de capitalizacidn cfectiva” muy baja®. Era botella

N [ " Mis adplantc, bajo la inspiracién de I3 CEPAL, ¢l provecto-se racionalizé como
- _ T “sustirdciéh de importaciones”, Bajo la guia y proteccion del Estado, una
economia como la chilena deberia crear una industria pesada v de consume
protegida. Entonces no se despuifarrarian las escasas divisas en importaciones
que se podian producir en.esta economia. Una vez creada Iy base industral,
sus productos empezarian de manera gradual a ser competinvos v “madura-
cién™ de 1a economia permitirfa acceder 3 una apertura; solo entonces se
podria abandonar Ia categorfa de “periferia”, segun rezaria después la nomen-
clatura de la CEPAL. . - B Sl

. . BT S e .
~ Este mundo de ideas nutria Gna profunda desconfianza hacia Ia capacidad es-
. - *pontinea de la economiz de ‘mercado, o f@pital_ismo”_ si se quiere,. de poder
impulsar el desarrolio. Obedecia a la idea de que en Ja naturaieza de las grandes
cconomias, y de las grandes potencias que la representaban, se escondia algo asi
como un “reparto injusto” de las riquezas. Anidaba ¢n su corazén lo que des-
pués se llamé “cstructuralismo” ¥ en un desarrollo posterior, consecuencia y
paraleio a la vez, Ia “tecrfa de la dependencia™.” Su remoto ongen ‘estd en las -
ideas politicas en torno a Jos".iuio'rimrismos'd_‘g: J:a Europa “subdesarrollada™ de :
los 1930%. Con todd en Chile 14 prictica y cI'}E'n"gua—j; provienendel desarrollo’
" econdmico’ y politico de 165 treinta, v eran casi undnimemente sostenidos?!.

PR I
de COMmpromiso T T e, ot

se saldria en los anos del “Estado
que no s¢saldria en los ahos del “Estado

- . ) . . . g 3 . a
El “sistema CORFO”; 6tra. manera de bautizar a este pcnodo,.codnhrmo url\
Secular i ex cidn: de*una sola
tendenciaeconomica secular, la dcpcndcvncta de ha c.\portacxén‘ ;oso 2 ol
materia’ bfima. Las expectativas s fijaban en el aparentemente c;lz/n; 050 movi
miento .dcl precio del cdbfé,‘quc proporcionaba alrededor del 7 ol e l::m ap[iva
taciones del pais hasta la- segunda mitad de los ;9?0. Estaba :czibirian v
x ade | i i no se S,
i ¢ fa dindmi conomia mundial, de la que .
de aislarse de la dindmicade lae ' : iran los |
- beneficios del crecimiento de la segunda postjgucrrafilEsta 1dc2,‘ mj{iiios h;;st"a' -
PR -'.‘.-. . . nanoa
na extre i el interno y externo, fue ganando ad nasta,
-una extrema regulacién de niv erno y ¢ .
1970. Fue la respuesta a lo que se vio como “desarrollo frustrado”.

La Segunda Guerra Mundial, al acentuar las regulaciones en los flujos comercia-
les, y la planificacién en el desarrollo, le otorgé tn gran espaldarazo a las ideas
“de la CORFO2. Aungue 10s nortcamericanos miraban con desconfianza la

" economia polftica chilena —reconociendo siempre ta Capacidad” técnica de la
CORFO—, las razones generales de la epoca de la guerra los llevaron 4 propor-
cionar los recursos financieros, siempre avaros a ojos chilenos. Fortalecié lo que
2qui se denomina “mentalidad de subsidio”, la idea de que desde el exterior “se
debe™ algo a Chile; mientras ¢sa “deuda™ no se pague, no puede haber desarr

s~

imi bmi inimo. Los precios se
En los afios de la guerra, el crecimiento econ6mico fue.mtmm(; Lo ‘.;‘)no osse
duplicaron entre 1938 y 1945. El alza de las expectativas )l/)c g'urln«, ode b -
' ionarios publicos fuc ¢ :Se empobrecié la ec
Omii ¢ func os fuc espectacular. (Se e
némina de funcionarios ptiblic : A ’ conomia
. N Nt istian ¢ s impedian apro
i con 1 : fa. Existfan carcncias quc impe . |
chilena con la guerra? No parec renc edian aprovechar i
dindmica del mercado mundial, porque este sencillamente habia dqﬁd‘? A ;
i i c os
tf. Dentro de esas circunstancias, a.Chile no le fuc mal. Se ccrra;o?ncutml{:s
comerciales con Europa, salvo un pequeiio canal con Inglaterra y lo ales ]
: a crisi 29, en parte por concep
' > 1a crisis de 1929, ¢en p
En parte por el mal recuerdo de : ¢ por concepiones
'y b‘i[LJI\'u werva del papel del Estado en la economia mtun.ulllmlcil ,IOS
muy positivas el papel _ lae i invernacions!
Coiﬂickr'io s¢ concentrd en solicitar avuda a Washingzon para el desarr o de o
a i ' c e, casi -
planes de industrializacion, Al tenor de la do«.umcnmﬂxon cxlitcztc ,Om-o ls)cmido
' i‘l como si los chilenos quisieran “depender™ de Washington™. En ,

{0

llo en el pais. Estados Unidos tendria gran responsabilidad en su crecimiento; si
. 6ste no se producia, los intereses norteamericanos en el pais tendrian que poner
lo suyo. Es decir, el cobre pagaria.por é. - - :

A Cuello d¢ botella ‘

Es cuestionable, sin embargo, en qué medida la actividad de la Corfo abededio
4 una verdadera planificacion. Ya en los 1950 csto se ponia cn duda™; en reali-
dad, esta duda habia sido anticipada por Rodriguez de fa Sotra. Avudé a desa-
rrollar la industria energética. Endesa fue su producto mis tipico; la Compaiia

178 ‘
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¢n economia politica. internacional, se siguié con unanimidad. las aguas de
Washington. Los acuerdos de Breton Woods, que en agosto de 1944 dicron

.. .origen a las principales instituciones econdmicas internacionales hasta nUesros
. dias, merecicron aplauso universal v fucron aprobadas a comicnzos de 1945 por.

el Senado, sin-oposicién, ni siquiera de los comunista

La industrializacién como meta

Todo este periodo podria tambicn denominarse como aquel del “desarrollisnio™,
para emplear un nombre que se haria coman en ios afios 1950 en América Lad-
na. Viene a significar casi o mismo que “sustitucién de. importaciones”™. Ef

desarrollismo pone el acento en el papel industrialézador del Estado, en Iz

“industria de chimenea” como-“civilizadora™y en el gran €onsenso que evoca-
ban estas politicas en un medio muy dividido en otros temas. Su espiritu aparece

didfano en las palabras de Gabriel Gonziiez: -

La industrializacion de los recursos naturales de que dispone el pais ¢s,
como lo he sostenido y continuacé infatigablemente afirmando, el
fundamento dc auestro progreso futuro y la condicién ineludible para

elevar tos niveles de vida del pucbio ¥ conferira la economiy chilena uria b

2 v s6lida estructura que.le permita, hasta donde sea posibleZ¢olocarse al

wes i margen de las fluctuaciones que periddicamente conmueven a'los mer-

;- cados mundiales. (Creo que) todos mis conciudadanos deben convenir
que la independencia econémica nacional sélo la lograremos transfor-
mando a Chile, de pais minero exportador de matcrias primas, en pais
fabril exportador de manufacturas?, e SR

7

cional se darfa como -resultado de los planes de industrializacién, Este era el -
«canon dcl “sistema CORFOQ?”, y estaria vivo hasta bien avanzado los afios 1960.

_Lain-dependencia econémica v una verdadera insercién ¢1 13 cconomia interna-

Cuando la economia parecia marchar al borde del abismo, con una inflacién
del 84% en 1955,y con ello arrastrando al pais entero, vino la rectificacion de
1955y 1956, que conilevo consigo un ajuste. ‘Esto fue posibie por c! estable-
cimiento de un programa tanto de disciplina financiera como de apertura
comercial limitada, de liberalizacién hasta cierto punto. Es interesante sefialar
que se dio paralelo a otra politica de liberalizacién, también relativa;-el “Plan
Prebisch™ en Argentina, nada menos que conducido por el padre intelectual de
la CEPAL. Al igual que en 1925 con 1 Mision Kemmerer, se recurrié a una "
comisién de expertos extranjeros, norteamcricanos también, la Mision Klein-Saks..

* una consultora para dirimir entre |y ‘

s alternativas econdmicas que fa politica
chilena no podia cfectuar?, ’ S ‘ ’

Al

. i esl )
Las raices de la *cuestion del cobre

. En Vpocas €0sas se Vio.mds palmaraniente esta r_'eahdad que en la pc_):l’ncg hacia'el.
cobre. La nacionalizacién de 1971 tiene sus raices en €stos afios. E cc;‘ _ lre €s cl;nl
buen ejemplo de la mitclogia —en C.l mal scn’udo de Ia,palab(;a—{,‘ ¢ ll ena l;
siglo XX. En la segunda mitad de! sxgk? !Icso a ser amcu!.o c] e; 1q:cl o?
“gringos nos hicieron lesos™ con'un precio Artlhﬁ’cmlmcnrc ba}o de lco“rc, dlecrlar’x’ ‘
te la Segunda Guerra Mundial. Después sublo.;,\' al cua}nnﬁcar a .gcr i z:j, :
Salvador Allende afirmé en 1951, que s habm‘n pcx:gildo 609 millones u:
dolares, una cifra impresionante en el valor de la época®. Esta historia se sig
repitiendo hasta nuestros dfas. :

Puro cuento. Es posi-bic' que el autor de este libro sea asimismo el autor. dcl
tinico estudio detallado sobre este asunto®, Vale la pena retroceder .un‘poc;c%
pafa aclarar este panorama denso de nic bla.'Tr.as el dcsplom’c del precio y pro .
‘#duccién.dc cobre entre 1929 y 1932, el precio se recuperd lcn.tamgntc hasga
'1937, pero sin alcanzar ¢l nivel de 1929, La rcc&fién nortcamcnfn;:a dcllg?;
~-lo baj6 de 13 a 9 centavos la libra. Se recuperaria pausad.amentc asta 1941,
variando catre 10 y 11 centavos. En agosto de 1941 se fij6 el precio HII:XITO
wen EE:UU. en 11.75 centavos la libra, y era el precio al que exportal 391,%2 .
A eamericanas en Chile. C‘aJsi, tc_)fio el cobrr_:_ _chlll.e:{\g) s ex‘poJrit#amg' )

-OmMpanias nori y

s HER L AN e

»a este valor a partir de entonces.
(1 < - PEF IO

R O N L At ¥

e

T A

1 blaba ¢ jacion” { i extensa negociacién’ -
Cuando se hablaba de “fijacién”, sc hacxa.rcfcrcncxa a .la y alg oacion

que llevo a cabo el organismo norteamericano respectivo, la.Metals ve,

%~ Co., con el gobierno chileno. El ‘cobre que cubria este trato se rcfc.na a agucl
i - : ¢ i
tEe representado por la SONAMI, es decir, de la pequeiia y a veces mediana mine-

ria. Pearl Harbor precipit6 los hechos, y el Con\'cni'o se ﬁrm().el 26.dc cnczjqdc'
1942. De acuerdo a este, Chile exportaria la totalidad de su’cobre Tconduinlg
‘reserva de 12 mil toneladss para uso propio o CXOrtar a otros paises c‘tg
region— al precio de 11.75 centavos lg libra.l La aprobacnon‘éc este pﬁ'oygclas
estuvo vinculada a una titima alza de _tnbutacxon.a las companias, que | cz
‘tasas a mds del 50%3!. Més todavia, el Convenio fue calurosamente recibido en
Chile. En ¢l Senado, ¢! Ministro de Hacienda Guillermo dcl.Pcdrcga!' pus;t)) una
nota de alerta sefialando que después de la guerra el precio yolvena’a _ajzr,
como también la produccién®. Habia que aprovec_l’mlr entonces ;sta cplogcil e
gucrra para tener una tarifa cstab.lc y una produccién creciente. nt:c: aar 7;/
-1945, el ingreso fiscal por concepto de retorno de las compaiiias pasé :
millones de dolares, un tercio del valor total de las exportaciones de entonces®.

al mar 56 artic e fi fios. En

Esta idea cundié de tal manera, que llegd aser drFluulo de .h: cnfstp.ﬁ atx o

el memorando que Rios mandé a Roosevelt, por intermedio d.c ministr il
Morales Beltrami, se decfa que una aspiracién ¢ra que a Chile, en térmi
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econdmicos, “le bastaria que ios- Estados Un
estado-actual ded suministro-de sug materias primas™. La
en 1944 casi fos 500 mil tontladas, mcta que-se §
1959 Déspics de fa gucrfn. una vez
“bajoha prc_;c%uc@‘wn; mundual def metal” Ya en 1943 los nofteam

1eriCanos querfan

ra al comercio, “fetter to, trade”%, El embajador Bowers, por razones politicas,
pedia atender al deseo de conservar el Convenio. Hasta tos comunistas exiglan
mantenerlo™, 'ya que ¢l temor de esta época era que después ¢ Ia gucrm los
precios se deberian desplomar. No hubo ni una voz disidente en criticar ¢l Coy,.
venio. Es cierto que EE.UU. actué como comprador monopélico, La verdad,
no podia haber mercado libre en época de guerra mundial, RS

~..

P . L
) ~

Del impulso a la frustracién

ampliamente fespe-
a nueve estratificacion
u§'trial'_\' sus poderosos
del sector pfxbl'i'co;'uha'
dos los gobicrios que
onémica del gobierrio miljtar. Rela- .

sindicatos; ¢! obrero y el cmpleado de’cuello b!ﬁ_n'cc-)_
elite técnica de ¢ste sector, que trabajé para casi ig

-+ seguirian, incluso para fa primera ctapa e¢
tionado o independiente con €Stos procesos, la composicion de los sectores
drrigéntes experiment6 un cambio significativo, con ¢l surgimicnto de un sec-

" tor industria) ligado a fa “sustitucion de impormcioncs”, pero auténomo en o
social y cultural a la irradiacién del Estado. Parte de este fendmeno, fue el desa-
rrollo de una conciencia de “clase media”, que siempre existié (y,
presumiblemente, existird), pero COmo nunca adquirié en estas décadas un
lenguaje que Ia legitimaba como tal. Chile no era un pais de dlase mcdia, no era .
un pais desarrollado. Sin embargo, la mayorfa querfa id’eh;iﬁcarse-como clase
media. También de ella saldria una intelligentzin de aspiraciones revolucionarias
y un sentimiento conservador profundo, llegadas las circunstancias, -

Mas, el estado general del desarrolio_econémico v social fic visto POr unanimi- .
dad como “frustrado”, segiin se popularizarfa en el titulo de up libro de Anibal
+, Pinto Santa Crug, que puede ser considerado como ror
"El ritmo de crecimiento econémico hasta 1973,
ctente para acceder al “desarrollo™, variando entre el 2 y el 4% anual. Los anos
€ que crecio un 7 u 8% estaban junto a afus Gue le antecedian, por cjemplo,
1947 v 1959, de una caida conmocionadors Je dimensiones analogas™,
La economia chilena habia quedado protegida de
les, en ia medida en que los gobiernos tendrian |

ulo a toda una época’’. -
habiendo sido real. erg insuti-

las turbulencias internacions
as herramientas para promover

idos congelara, ¢stabilizandolo, ¢! -
produccion alcanzariy
Ogré nuevamente recidy e

! ' i Kn, M mptesas pablicas; aseguraba un capital politico contra ks
liberado ¢l precio, este subi6, pero tambidy * social y-politica de las empresas pablicas, asegurabd un capital p

" paises de la region.
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politicas reactivadoras independicntes del mercado mundial; podian también _

modelar el-caricter interno de la economia, independiente det-mercado y hasta

de la clase empresarial. La creciente importancia no sélo econdmica, sino que )

criticas o presiones. Ademds, la clasc empresarial en lincas generales se dejé '

co-optar por. esta tendencia, en la esfera de la »estmt.c)gi:{ C?Aér?ém?F?’ aur‘x(zuc1 l.:
SOFOFA v la Confederacién Gmcml de fa Produccién insistian .slu:j;:irc cn ;)c
limites Op!:esi\’os en que se dejaba n_las f:ucrzas product‘x\'as. La can matr::zn-n}
Jorge Alessandri '(1896<_l986) en ]9;8, lider dc‘ un podcrost‘)'gmp'o.e gCSdc .
y ex presidente de la SOFOFA, indicaba un tipo de reaccién c;mcac -
punto de vista de quienes propiciaban dar més fuerza al mercado ( ap. XI).

n pc[ldam nte,
unos ll €S dC ocrata cristianos CI mis; Fl'cl
A.lg dCr m v mo SCllalal() re; [

hacia el final de su gobicrno, que la via de impuestos y de recursos fiscales cstaba
agbtada La'tendencia hacia la intensificacién del sistema CORFO se mostrd, sin
embargo, irresistible. :

‘La Colltl lbllCIOIl lI]tCl llaCloual como SubSlle
A . "N tis
- 1 €s que 3 O :l[is;x O l: ﬁ 2 d“. ?S!(Sa"cs,la‘ con

ibucioén. i i -qu i idio”. En primer, lugar, la
 tribucién. internacional”,;que aqui se llama $subsid p s

economia, nacional no quedoé aislada de los_._vai,v,cncs in;cma;ionalcs. Quc_df:
vinculada a través de ’un~hilo tenue al precio d?l cobre, v la promesa ::; :!
implicita, que los chilenos imaginaban, que del?craa Era;rles l<?s :‘icc:zrsos iomh
crecimiento. Era una época de sueiios en precios fijos, propia de la ecot i
politica de después de la Gran Depresién. La idea era que ;l coblr;:;ng)n Tm
esta funcion, siguiendo con la logica que accptéz ci convenio de % ‘1.951 "
memorando de-Santiago i gobierno norteameficano, de fcbrcxP €. ] ,d *
asegura que “al Gobierno de Chile preocupa mds que .CI pr((:{uo rgxs. > &t
cobre su valor liberatorio, esto es, que con la misma cantidad lc: co rcspcsen-
Chile seguir adquiriendo el mismo niimero de unidades de los.clemento r
<iales que debe importar™®,

. , . . S0
i ' ij crear una industria de tamaii
En segundo lugar, como se dijo, C.hllC lggro . 2 de tamano
respetable en bienes de consumo y bienes intermedios, pero a cos o
proteccién. Esto no séria o decisivo, va que algunas de las grandes cw(;\’o
X er n sus pri 3 ¢ 13 simi uc
del siglo XX crecieron, cn sus primeras etapas, dé¢ manera s.nnhr. lSucc ia qUO
Gltim: inci ere ' su me
-estas ultimas produjeron principalmente para el mercado muncllm. ; Sslglo oo
de exigentias, mientras que las chilenas 1o eran para ¢l mercado local. . -
e fos, < rsignificadon ostadistica, cono ol lacto Andino en
diante acucrdos, sin mayor-significadion cstadistica, ¢ 0 ol o Ancino
, ' i L cambio de siglo al tercer
1969, se pudo ampliar ¢! mercado. Aun, durante ¢l cambio de siglo e
i : c /aen s ‘nsa mayori 5
nulenio, la produccion manufacturera chilena va en su mmensa may
)




~4~~otrollo.-En general, esi valla ¢ra-pensada como la falta de recursos que, debfan
.- llegar de otra parte. Es.lo que aqui se denomina e principio del “subsidio”; de -
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reconstruccion curopea, v la rct.m\-'a'i,ndifbrencix C’Oﬂ que se mimb(:;.f—y casi :
siempre se sigue mirando— a la rcgl?n. Claro&sza hav unz;]g;ag.‘ di F‘rfnc?
entre-“reconstruccion”.y “desarrofio”. En Etifdpa IOacxd;cnr“ j abia ciuc po
=i 'ner-en-marcha-economias de sociedades que ya habfan aléanzado a veces mds

En tercer lugar, la incapacidad interna de crear ahorro para inversion producti- .~
va, llevd a la clase politica afirmarse en ef antiguo hibito de creer en que habia
qQue remover un obsticuio exterior, ¥ que cllo podia proyocar un saito-al desa-

p i eri : ercepcion casi no se encuentra en el
-+ quescledebealgoa la cconomia y sociedad chilenas. Con la COREO se impuso res latinoamericanos; con certeza, esta percep

€omo un patrén central de la economia politica chilena. Quizis ests muy bien R
ilustrada en relacion a Ia “cuestién del cobre”. En torng a este tema, expreso e] 4
presidente Gabriel Gonzilez ante el equipo negociador norteamericano, que -
EE.UU. debe acceder a aumentar el precio del cobre chileno, 0 ¢l no impedirfa %
que el Congreso apruebe una legislazion nacionalizadora del metal*®,

"caso chileno.

La busqueda de la reforma'y de la asistencia

. I , B . i P
:,g ;Precisamente, la Misién Klein-Saks, al tgu;l (fqiuc clAcaso Kc_r_nn)crcr,d si::f:cmar
diar ¢ impo grar i ra que no,s¢ podia efectua
un programa de reordenacién financie nao se po
Ar CHLpONEr un programa

de un siglo-antes el “desarrollo™. Esto escapaba al kénguije priblico de los lide.

entonces s dieron los pasos para enrender bien el mecanismo de comerciali

PP

ey

les; el “sistema CORFQ7 Mpoud a fa cconpmi

Srehip g STt e e e T s mevigeiea L 3 -
it de; importaciones™ que no podia i com
plazar la dependenciade un'sélo recurso natural. o

g - P4
plementar ni-fenos reem

Finaimente, Ia'éomp]cjidad politica, el nivel dclpr.cocupacién que muchos soste-

nian como resultado del “Estado de compromiso”, impedia desarrollar unap
litica que impusicra una restriccion al consumo o al gasto cn programas sociales

De ahi que se recurriera ampliamente a la demanda para que EE. U U. suplieralo
fiecesario tanto para las periédicas crisis en la balanza de pagos, como en que ese

pafs fucsc el brigen principal del financiamiento de los planes de industrializa.
¢ion, o sea, del crecimiento econdémico. La embajada en Santiago anotaba que
—en 1953— el pais habfa recibido mis retornog que nunca por concepto de
exportaciones de cobre, ¥ que las relaciones entre ambos paises no mejorarfan
porque Washington ayudase para equilibrar la balanza de pagos, a menos que
Chile accediera a reformas por el momento muy indigeribles*! C '

Cierto, Washington, dentro de su’sempiterna politica de ccambios caprichosos
—al menos en su mensaje hacid el resto del mundo—. habia proclamado, ybcn
ocasiones seguiria proclamaido que estaba comprometido con los planes de
desarrollo de la region. En el discurso de economia politica de los hideres
latinoamericanos de jos cincuenta estaba siempre presente I participacion nor-
teamericana en el Plan Marshall a partir de 1947, contribucién decisiva a la

zacién
del cobre. Enelterreno del comercio, finanzas v flujo de capitales internacionas
a chilena en una™industria a5

$es g ©

: i;‘é‘l\/[is;pn Kiein-Saks ndenci: ment

*que’’duraria hasta comienzos de la década siguiente. El gqucrr}o d:l Ior%c
rila i 1 i i a coherente

Alessandri la integrd, en sus primeros afios, en la primera estrategi ore

‘péra volver a dar impulso al mercado y a la clase empresarial com(:1 m;)tor

' in aba incipi “Estado.de com-

desarrollo, aunque sin abandonar los principios centrales del “Es ‘

dentroide os.cdnones,normales de la politica chilena. En:su informe final, |2
se'mostré auspiciosa: o

]

.- ‘La cstructura interna de precios en Chile en la actualidad guarda una
¢ R . - . .

. relacién razonable con los precios internacionales, sobre la base de in
- ipo de cambio realista; el comercio del pais se desarrolla sin tanta inter-

“fundameatalmente a-la declinacién aguda y sostenida del precio del
P - . . . - . : io
/ tuncionamiento del mecanismo cambiari
) ’3brc,.yqucno§ i !an'lx.llmal nclofamiento del mecanismo cambi

. .presente?,

.dejo instalada una tendencia relativamente liberalizadora.

N se o . . N ".' <.:'.'
o) R 0 VS S RS S P P

promiso”. La profundizacién del programa Ii.bcm_I inaflgurado primero pO["l:
Misi6n, alcdnza sus claros progresos en los primeros aios de la admmlsr_mcuzo
de derecha, pero después encalla en las consecuencias del :}plastant’c‘ tc:rr;;‘rlnoa
de 1960, en las estrechas fronteras a la reforma que imponia la polmca‘c‘ ilena,
v en kd debilidad de la coalicién que apoyaba la estrategia .g‘cncr:.ll df:l Prcsndccntc.
:*\Jcssandri esperaba mucho de EE.UU., v al final se sinti6 dcsnlus\:on;do (.‘ rpl
X). Al inicio de su gobicrno, habfa caviado una carta personal v lcon ldenlcm ‘a
presidente Duaght Eisenhower, solicitando recursos para dcsarrodar'sus p .m:jr,
va que ¢l sistema democrético chileno, para ser respetado, no podia s?por
sacrificios muy dristicos: . : :

CAPITULO VII | EL SISTEMA CORFO ¥ LA ERA DEL “SUBSIDIO" 1939.1973 '
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Mi candidatura rompi6 con este patrén mradicional de las campaias presi-
denciales y asi, con.todo éxito, fui capa} de mostrarle al pucblo de Chile
o que todas sus posibilidades de bienestar estin ligadas a un sistema de Iibr@z
¢mpresa aplicado con un sentido . de justicia“social, v-de fortalecer 13

. _produccién por medio de una politica que ascgurard la pros‘pcnd:ﬂid‘ det

mancjo de los negocios*,

Afade que ¢l comunismo es fuerte en-Chile, v apela a una solidaridad ideoi ica
con Washington. Aunque Alessandri fue muv consecuente en su apoyo al fo%tm
lecimiento de la clase empresarial y al mercado, también su progfama(rcal estaba
cnmarcgdo 2 fin de cuentas en las categorfas de “la era del subsidio”, [.4 misma
accptz}aén a regafiadientes del programa de la Alianza para ¢l Progreso, que
prevefa “reformas estructurales”, era parte de la necesidad de captar rcc’ur(ios

externos que de manera inevitable' debian provenir-€n'su’mayorfa de EE. U +

Esto se [epiuo con mayor intensidad en los comienzos de la a‘dministraci(')nﬁdé 4

Eduardo Frei Montalva. Ningiin otro gobierno de los afios del “subsidio™ 020
dc‘una atmésfera internacional tan favqrablc como el que se inauguré en 1%64
Ma§ marcadamente que los que le antecedieron, Frei hizo depender el dcsarro-'
llo interno de la asistencia externa. Podia Ere agfegar que su momento era
crucial, ya que era un “modelo™ de alternativa al de la*Révolucion Cubany;

4 [ - H » £ T M . :
ademps, como '{Efgrnusta s podx:'a-vtocar las delicadas cuerdas ‘de-la conciendia
norteamericana y europea. Una veZ'electo, cndé‘cn'riﬁsiéﬁ*é’Eu’fopa a'su futurg

canciller, Gabriel Vaidés, junto a Sergio Ossa v José Pifiera, pesos pesados de su

entorno, iban con una carta del mismo Frei al canciller Ludwig Erhard: '

La tarea que realizaremos en Chile exigird un gran esfuerzo interno
pero para cllo no se tendrd éxito si no contamos con una amplia coope-
racién de las 'gr;mdcs naciones.” Entre Estas, Alemania debe ocupar un
‘lugar principal, no sélo por las Vinculaciones doctrinarias que unirin a
los movimientos politicos que gobernarin 2 ambos paises, las que crean
nuevas formas de solidaridad internacional, sino tanibién porque el
extraordinario desarrollo de Alemania constituye para mi pais un ejem-
plo de progreso econémico y social dentro de la libertad ¥y con partici-
pacién'plena de la comunidad*.

Al igl}al que Jorge Alessandri, Frei apelaba a la solidaridad politica ideoldgica
alo |m9rcscindiblc del apoyo externo. No interesa aqui que E’rhard le ha’;’
rcspogdldo de que la verdadera ayuda debe ser la inversién del sector privadﬁ
Tambné‘n, en la conversacion con Frei en julio siguiente, este le recuerda que le‘
prometi6 ayuda en un encuentro anterior sj cl chileno era elegido presidente.’
Intcrcsanc, Erhard le confiesa que los norteamericanos le habfan solicitado ue:
Alemania Occidental ayudara més a los paises lzsinoamcricanos como formaqde

detener al comunismo. E protesor Erhard afiace, sin embargo, que no tienen

CAPITULO VIL | EL SISTEMA CORFO ¥ LA ERA DEL ~SUBSIDIO” 19391973 .

muchos miedios por el momento*. Aunque mirara con escepticismo el progra-
... ma de Frei, no dejaba de tener una genuina consideracién con el chileno.
;- Frei habfa anticipado la misma idea en su estadia en Francia, que era parte de su-

2, -

PR

"gira’a Europa, con’lasecreta‘’ésperanza dé provocar una “alianza para el progre-
so europea™: ”

¢Podemos limitar los gastos de Gobierno? Es muy dificil. Las obras publi-
cas deben continuarse e incluso aumentarse (..} ;Podcmos acaso reducir
los sucldos? No, ¢so seria imposible. Tenemos que preocuparnos, sin”
embargo, de no provocar cesantia con estas medidas fiscales y proceder a

una reforma profunda de la_administracién civil e inculcar en nuestro
G duaeC s Al BEREEE S
pueblo el senudo del ahorro (...) Para empezar, ructura
I L A B IO L N TP S UL S WDE s
. misma del plan (de su gobierno) un elemento de gran peso lo constituye, X

s b B i ’ bt A

"
4

ki

oy

i " 'a'sis“t‘é‘gicia‘ técnica¥. " i ! et o
“Asistencia técnica” no es exactamente lo mismo que “subsidio™, pero si que el
recurso externo es la tabla de salvacién que sc tienc en un plano de retaguardia
de la conciencia para evitar una reduccién del nivel de vida producto de una
reforma econdmica. Las consideraciones generales de Frei muestran los limites

.. - - . R . P I

% de la época; también muestran una concepcién-cdritativa de la vida pablica;iau-
X sente hasta, 1920, y con prcscnfia-mé_s débil despugs de las reformas gcondmicas .
P Y s i v i TP PRI I PR it R IR ES

de los 1970, Cruzado por las yrendencias bp{gctrgqggs,,popullsta.s‘,‘_l?a:qg iente

. . ) L Rt FEaXTN A
- participaci6n del Estado fue concebida, en sus inicios, para responder con poli-

ticas de proteccién social a la demanda revolucionaria®®. )

Tuvo éxito en este sentido, al crear una clase media e incluso sectores obreros
con lealtad al sistema, en la medida que este fuera dando mds y mds, hasta en--
contrar los: limites de hierro-de la falta de crecimiento y de la incapadidad de
orientar la produccién hacia un mercado globali Para lograr este objetivo se
requerfa de una reforma en grande, o una radical autarquia con una- relacién
externa sumamente planificada, como emprenderia la Unidad Popular; o una
transformacién productiva orientada al mercado mundial, con los riesgos que
ello involucrarfa. La Unidad Popular sostenia querer romper las cadenas del
“capitalismo™ y del “imperialismo”. También operd bajo las categorias de la
“era del subsidio”. El impulso nacionalizador contra capital extranjero encerra-
ba la nocién de que algo se sustraia al desarrollo (y propiedad) de Chile.
Se trataba de una especie de restitucion de un robo virtual. Las palabras con que
Allende encabeza su mensaje al Congreso, planteando la reforma consttucional
que permitiria la nacionalizacién del cobre, estin imantadas del sendmiento
del subsidio:

Las cuatro grandes empresas norteamericanas, que han explotado en Chile
estas riquezas, han obtenido de ellas, en los Gltimos.60 aios, ingresos por
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det hombre. Pero, como lo hacemos ahora 1o s necesira ser un prodigio
« de suspicacia para darse cuienta de que es una rezribucion®™. N o

B

. la suma de 10.800 mullones de dolares. Si consideraincs quc ¢f patrimo- =
nio nacional, logrado durante 400 atos de esfucrzo, asciende aunos 10500

' ) miltones de d6lares, podémos concluir que én poco mas de medio siglo

» ... -no . cstos monopolios norteamericanos sacaton de Chile el valor cdui'valcn[c i

N R S P a'todo lo'creado porsus conciudadanos en’industrias, caminos, puertos,

viviendas, escuelas, hospitales, comercios (...} alo largo de toda su histo-

ria. Aqui estd la raiz de nuestro subdesarrollo. Por eso tenemos un débil

crecimiento industrial. Por ¢sto tenemos cesantes y bajos salario@. Aesto .

debemos nuestros miles de niftos muertos en forma prematura. Lor esto

tenemos miscria y atraso*®, ' '

Esta forma de plantear las cosas era un Chile posibic, pero-rara vez se traducia en
"actitudes y polfticas.concretas. Un juicio.de realismo, escaso en e! lenguaje pé-
blico, estaba latente para ser aceptado. Lo serfa a un alto costo en sufrimiento
econdmico, a partir de 1973. :Era posible hacerlo antes, con menos sacrificio?

El ndcleo de la critica al “sistema CORFO?” se puede éncontrar en el decano de
la prensa chitena, el mis constante partidario de la economia de mercado:

Quince afios de cconomia dirigida habrian reducido a la impotencia
politica a2 la mis fuerte nacidén del mundo, porque le habrian restado el
concurso,de todos los ciudadanos que dentro de clla colaboran a la gran- -
dezadela p:;!mc’on el sefiuelo de hacer su propia fortuna y de obtener st - - -1,
propio lucro. Serfa realmente fantéstico que hubiera dejado incélume la
estructura econémica de un pequeiio pais en donde todo esti por hacery

Allc:_ldc enuncia la tesis de que el desarrollo de los grandes (palses capfmiistas)‘r

ha sido a costa del subdesarrollo de 10s pequeiios (paises atrasados). Es un
, ospecie de teoria g]obdl de la plusvalia, ud valdr‘csc"ohdido‘dhé éyxiriquecc alo

ducfios de los medios de produccién, sustrayendo lo necesario para que los obreros

del mundo, los paises dependientes o’ subdesarrollados puedan vivir, amén de 25
. R #

en donde no habfa en el momento de echarse a rodar el experimento, las

La comprensién de Ids limites: chabia alternativa? i

ser sus legitimos propietarios.

T T

. IR . URTEY T, 7 LI .)‘ I o
Aunque minoritaria, la'critica a la “sustitucion de importaciones” se hizo pré

PO

sente desde un p'rirpér_.hlémemo como llamado'de atencibn hacia sus limites” yau
la falta de dinamismo del crecimiento econdmico. El pais social y cultural camii
biaba; 12 economia no o hacfa al ritmo necesario para sostene
por el crecimiento de las expectativas era una ola imparable.
los chilenos crefan sincerarse, confesaban también que no se po
para sicmpre de la bastante mitolégica ayuda norteamericana. No era muy
rrecto” expresarlo piblicamente con énfasis. Es el mérito de los ’

y Lugoze, con su profesor Topaze, como vocero del sentido comiin:

iQué me importa a mi que Chiang Kai Shek viva de Xa-gencrosidad
norteamericana! ;Qué me importa a mi (lo) que hayan pedido Espaita,
Alemania o Yugoeslavia! Lo que me agradaria (...) es que nosotros nos
liberdramos de tanta abyeccion y empeziramos 4 pensar que ef progreso
y la prosperidad también se pueden obtener a través del propio es»fucr-
zo. Y entonces s que tendrian valor nuestras actitudes internacionales y
nuestras definiciones. Por ¢l momento, a mi mcbntra una vergiienza
tremenda cuando veo reunidos a los pedigiicios confabulindose para

aumentar la pedida y luego, como recompensa a la generosidad de mi

o Sam, ofrecerle su desinteresado v espontineo apoyo. Es nuestro

* deber como demdcratas cstar af lado de ios Estadas Umdos en cual-

quier emergencia en que se ponga en peligro la libertad v los derechos

rlos, y la dcmdndi;%"‘l:; :
También, cuand

dia depender
“co: :

genios de C‘okcl"&:‘

acumulaciones de capital que permitan costear los ensayos y los tanteos.
Todo indica que ha llegado la hora del cambio®.

- N PRI

‘El cambio fuc limitado, la liberalizaciéncntre 1956 y 1961, en’parte resuitado
“¥de la- Mision Kiein-Saks, aunque resporidia a un sentido de.urgencia més amplio
;2 Ia frustracién con la economfa politica de la CORP,O:;L-EI .presidente decl
anco Central, Arturo Maschke, decia que “las inversiones extranjeras privadas
necesitan un clima propicio que no siempre pueden encontrar en aquellos paises
de frigiles estructuras econdmicas, afectados por gérmenes inflacionistas y

“sometidos a restricciones bancarias™2, » e e

i‘\_lo largo de c'sté'libro‘ se ha dado suficiente testimonio’de c6mo, en general,
desde una perspectiva marxista se veia la historia del siglo XX como un redoma-.
do fracaso. Lo era también para un economista de nota, Anibal Pinto Santa
Cruz, uno de los mentores intelectuales del “sistema CORFO”, y que vefa la
esencia del pais como la vinculacién del centro y laizquierda (Cap. V1II) , -escri-
" bfaen 1958: '

Por qué se ha tenido tan poco ¢xito en estos aspectos fundamentales?
(...} En primer lugar, v en lo que se refiere a productos bisicos, los
paises adolescentes encaran los escollos provenientes de la limitacién
naturales. DPero, aunque los iengan, ¢l problema no estd resuclto. Para
colocartos en el mercado internacional en condiciones de competencia,
necesitan evplotarios con un grado satisfactorio de cficiendia, esto ¢s, de
Costos compatibles coi ios de utros exporiaderes. Ello, por lo general,
requiere considerables inversiones, que no esiin al alcance de sus me-
dios 0 que precisan arbitrios diversos Gue exceden ta capaaidad o estado

. T H ik
b s e . LA i ) :
% =y X i Ty iy ) i
1, - 4 5 I ’
‘ : T 4 ¥ . > : ! "
' FoP et T 1l ean 8
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de su organizacién instituciona). politica o social. Habitualmenze SO0
v los inversionistys ¢stranjeros han podido emprender la tared, v a4 este
TESPECto va vimos que fos 25 ados examinados no han

.sc vela 1a trustractén con el sistema, aunque se mantuvicra imalterada la fe ea
esa entidad. Los males no eran muy diferentes a los que habfa senalado i.\.mba!“

= Pito: - AT

~ ‘ - \‘ .
siduun periodo
comparable al siglo pasido. La corricne de capitaies ha sido débil ¥,
ademds, s¢ ha maaitestado una tendencra muy marcada 4l desenvolvi. -
“miento de substitutos industriales de muchos productos primarios; por
otra parte, un buen nimero de materias primas o bienes basicos ng by
ofrecido perspectivas suficientemente atractivas en Jos ‘mercados princi-
pales, debido al lento crecimiento de su demandi o 1 otres factores ™,

. No se pucd:c»;'cndcr:s'iﬁ Acomprar_hi}épucdc producif atitmo gr:cicm'c

sin ensanchar los limites del mercado, para asi reducir el costo por uni-

dad y aumentar los volidmenes de produccién. Por eso mismo, fa politica
scguida en'rodas las nacioncs ocadcnmlcs. es hoy la dn aumcnm_r sus
cxportaciones y orientar sus economias hacia fa expansién de mercados
extranjeros eseacialmente ¢n moneda dura (...) abandonando el con-

_ cepto csirecho de las autarquias y de la clausura _dcntr0~dc las frgntgr?s
nacionalistas®, " «;‘1‘:‘“‘. . B '. 7 v e " ai
el.ce tro, ,i. menos lalzaqglc;da tenian como paradigma a las economias. occi-

PAgretet S P Ny R g
dentales. Dentro de estas, resonaba con fuerza el nombre de Lud‘mg Erhard, el
padre dclA"‘r‘nilagro alemdn”, referencia entonces en boga. La tesis avanzaba en
el sentido de abrir el mercado nacional a la competencia externa, algo que

" muchos empresarios chilenos préximos a la derecha vefan con temor:

No estd claro ¢f programa economico que auspiciarfa Anibal Pinto, perosiiba
en la direccién de la reforma social, y apuntaba a la escasa insercion de la
economia chilena en ¢l mercado global, a pesar que sélo desde alli provenian
las invcrsioncs.importaxitcs.-.Er_illléoj_qcidcncia’x con ‘este.juicio; pero partiendo
Jdesde la premisa de que s se podia imponer una reforma-desde la pura légica
econdmica, sc fortalecié en un grupo de (principalmente) economistas de orien-

tacion liberal, lIa idea de fortalecer el papel del mercado y la apertura hacia la
economia mundial.

Nuestro. desarrollo industrial no se verd perjudicado por un incremento

Relacionados con el grupo empresarial en torno a E/ Mercurio, nacié en 1968 el
Centro de Estudios Socio-Econémicos (CESEC), que sc viricuiaba también a’
los cconomistas de Ia Uni\'érsidagi‘Ca(élica,dc Chile: Estos habfar desarroltado
una visién de la teorfa'écondniica siguiendo las pautas eStrictas de las tendencias A% et
de la Universidad de Chicago;iy tuvicron gran éxito profesional en Chjl¢, """ W@‘
auhigue su influencia estuvo limitada por el momento a los estudiantes de ese i
centro. Navegaban a contracorriente y aqui sélo recibirfan mencién como contra-
punto, si no fuera por lo que sucedi6 después™. Los editoriales‘de E/ Mercurio
“fueron por muchos afios las Gnicas columnas desde las que se defendia un

regreso a la orientacion pre-depresiva, de antes de los treinta, claro que con las
técnicas econdmicas modernas. :

. . . e ‘,;:_.4 .
o+ yide la competencia externa; puesto que las €mpresas chilenas qucisean K
Y > onct crn

R e

jue s¢pueda irfollat’con un io'ré ‘or resultante de?
qué: se_puedan desarrollat’'con un upo de ‘cambx_? ‘rfal mayor Itantc d

18 niiévas condicioned dé comercio exterior. E ééte sentido lo que cam :

. . o M S all o . . . . cj s

 biaria n6 es nucstro nivel de industrializacion, sino que la composxc:(}ﬂ d _

la produccién nacionalss "
[

Estas lineas se escribfan en la “Pdgina Econémica”, una columna.chl Mercy-
. rio, redactada por cconomistasy editorialistas como Arturo Fontalhn_c Algllfm;ts’
_'para explicar los alcances de la reforma propuesta; Esto es ”lo qk}c anal ife
© tca esta reaccion contra los limites del “sistema CORFO , O contra el mismo
sistema, diferente a las criticas 1ibcralc§ o conservadoras de antes. Ahora ;c
trataba de crear una persuasién publica de manera coherente, una stécrtc ',C
idéo!ogia. Ya sc verd lo que fue de cstc_’optxn1lsn1.o y de esta doctrina. € ustz;l\ci
Ross también habfa tenido una arquitectura de ideas C(?hercntcs, pero no ha
bia pensado en transformarlas en una pcrsuasién“pﬁbllca..Es’t,a seria 1;1 laﬁgg
que inspiraron o llevaron a cabo empresarios de “nuevo tipo™. Um:)’ ¢ ctcr.
Pedro Ibafiez Ojeda, miembro de la Socxccfad MonF Pelerin, fundac}110n in o
nacional para promover la libertad econémica, considerada por muchos en
aftos sesenta una rareza del pasado. A través de su puesto de sr:nadvor., ¥ como
fundador de la Escuela de. Negocios de Valparaiso (después L'm\'crsll’dAad
Adoifo Ibdiez), ayudé a efectuar esa conjuncidn entre empresarios v po 1Fllc]a}
quc tanto decidirfa en el futuro™. Pero en los scsenta, todo eso estaba mds alld

Se trataba naturalmente de columnas fornidas, que los responsables econémicos
de todas las tendencias no dejaban de leer. En torno a ellas se formé el grupo
que después liderd la reforma econdmica de los setenta, entre ellos estaban Sergio
de Castro, Pablo Barahona, Adelio Pipino, Sergio Undurraga, Sergio de la Cua-
dra, el sociélogo Emilio Sanfuentes. Los inspiradores dircctos o indirectos de
esta generacién fue la gente que giraba en torno a E/ Mercuriv, el mismo propie-
tario, Agustin Edwards Eastmann, Carlos Urenda Zegers, el entonces joven
Hernin Cubiilos, Arturo Fontaine Aldunate. Por la Facultad de Economia de 11

. Universidad Catélica entraron en contacto tres potencias de 1a Universidad de

- Chicago, Theodore Shultz, Milton Friedman v Arnold Harberger.

Las ideas venian siendo sostenidas de manera sistemdtica por el diario casi desde

los dias e que se origino la CORFO; en todo caso desde los cincuenta, cuando del horizonte.

R AR
vei m s de el . s 2 )2 i . r|nd as»{‘:’;)'-v
incapaces de competir-con el exterior serian feemplazadas por indistri i

CAPITULO VII | EL SISTEMA CORFO Y LA ERA DEL “SUBSIDIO" 193?-1973 )
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CAPITULO VI | EL SISTEMA CORFO Y LA ERA DE.L “SUBSIDIO™ 1939-1973.. .

También desde ¢ Gopy

lerno se avizoraba 1, Crisis de crecimiento, taf ¢yal Carlos.
Ibditez tuvo que rendi

rse dnte 1a evidencia en 1935 Eduardo Frej Paipe la alter-

mativa de una salidq moderada a este dilemng Habiendo contenido las tendenciag

- mis radicales en sy partido, nombrado 3 Edmundo Pérey Ziovic (1912-1971)
‘<omo Ministro'dél"Irifenfdr‘, en mayo de 1968 colocd a un “hombre de Ia

- CORFO” como Minjstro’ de Hacienda; Rauit Sica. Su mision ‘explicita era con-

vertir' en politica consistente las palabras de Eduardo Frei, pronunciadas poco
antes: “Todo el mundo pide mis; quicre que se haga. Pero ¢ problema es c6mo
obtenerlo. Solo podemos lograrlo con mis trabajo, con mis esfuerzo, con ;
produccién”. Frei habig adaprado ‘el discurso de Jorge Alessandri,

repetiria en 1970, Asegura Sjez

“ante |

- | Estado de'los procesos d¢ integracién latinoamericanos. Es.ta cra la rc_'t:; o
por el ks ible dentro del espiritu del Estado de compromiso; era qui s
o "}"““mal i -dportunidad-deuna modernizacién orientada a la dcrnoc.r‘:ma o
. también la ullﬂmCl S,%entﬁ!és de la economia mundial. Radl S‘a'cz‘pcrm%nec'xo_ un_
2 105_m°df a0 e 's¢ sintié’ desautdrizado por ¢l Partido Dcmocrata
“mes ¢n el cargo, yd' que's . esta. Frei mantuvo su mensaje y ung
- o e d'c anOC"“fi;s prcorzucc cs'ﬁimé fa reforma mds profunda
pOh’ﬂCd_ antsa;aafiz iar; ;l(;:xubl;zml?x: 1§6p9 sac6 bajo la manga otra solucién midgi-
?:Cl?ﬁ:;;o:alizndén pactada” de la Gran Mineria del cobre.

Nds

» ‘ T s - Y
. % Pt
ibsidio natural: estion del cobre”
st datyrel auge dela Jouestion del oobte”,
partir. d‘c‘l945~ el cobre.Comenzd a instalarse én las discusio

1% et ol ’

poner el acento’en el ahorro productivo; Séez réconoc:
s¢ puede €Sperar por una eternidad que los_recurs
crecimiento vengan de I ayuda externa. “E] financianiento de estas inversione
se debe lograr fundamentalmente con el ahorro nacional, pablico ¥ privad
Ei aporte de ahorro externo es

importante, pero sélo puede completar el ahoric
propio”. En este esfuerzo deben participar todos los sectores sociaf

g
; Sué ionalizacién de las
de control por parte del Estado, y despucs, de nacionalizacic \ Fadical
ARSI, ZQIITOL por pa “Ehe'el mds obstinado promotor de una ra
) el THas O 2N

aRnens A
panias nortf?mmcana o SIS A, T 55*571&.""1' “
3% e . el S e - TN -qf\(if)\'i':‘r“-

es, los t ay ey T il L s s

£ ; . ) L L N 5 SO T g :

Jadores incluidos, no sélo Zlos’mds ncos” y el sector.publico. Luego hiz 03

* definicién de lo que deberia,serila ¢c 3’ ) s cirg

#3.€conomia politica en esas cir
do y economia: G

i

esari sta. ¢ -de_politico
¥Fstariocién -‘aunquc no nécesariamente marxista, desde. el p_untol_d 5%,, e 1;;
5, rxisn izaci
orfcspohdi;« a'la prictica-del marxismo en el podgr,d C(!)mobraacz)r::o acionde
widad istribuci i obre ¢
roductivi ] cién. Tomic hablé del ¢ .

; tividad-y la justa distribu . . e b
Pr?d.‘éc ia” p'ara Chile; y como:fviga macstra™ del desarrollo nauct))nal_ J -
rovidencia®™ v ) R G cobre en un
. L0s estos . tres; elementos, conciencia de sustraccion,-integrar l:lxl Sre:en una
(ﬂiﬁca “;'afci(;nal” v encontrar. la llave maestra: para el desarro Z, n s 2

! - ’ " . .. - .

e pulso irresistible que condujo a la nacionalizaci6n, dentro de una ~

“un im ‘ ue ¢ 2 naci ‘
¢ esperanza en las virtudes de fas planificaciones.

“decir, fa relacién entre Esta

Es resp'onsabilidad del Estado abrir e
§a8 v continuas, fijar las reglas del §
volverse a empresa privada y
niniciativa, capacidad de organi
- externo; crean Ocupaciones,
€condmico, factores funda
adelante en ef avance soci

€ammno, crear condiciones preci-
uego segiin fas cuafes pueden desen-
fa inversion extranjera: Ambas ‘aportan
zacion, tecnologia y capiral nacional y
dan trabajo estable e impulsan el crecimiento
mentalcs para pre|
al de nuestro pais
fecursos permanentes qQue permitan sostene

parar un nuevo paso hacia
, basado en [a creacidn de

Ya N ll (o € ]ll orieta S()ble [ ])ICC]() C[C[ C()blc €n la SC ullda
a hablado acerca d la storl ] g
dicho ava Ce¢sin la

crias primas, le;
Guerra Mundial®'. La Guerra Fria, por la pugna acerca dz las mart:(r: as p s, ¢
afadié un elemento mds polémico todavia a la poscsnonll) de este [cursoamcriamo :
" ‘ isi 1I€rNo nor
i i6 ha fue la decision del go _ ;

La chispa que encendié la mec A " callé e
raiz dc[;a gucrra de Corea de fijar el precio del cobre. De lqmcdlclEo:(s) e s
. ine fif antdn
Chile fa guerrilla contra Washington y las compafifas. Fue uisir‘.mdial e
comparara con la fijacion del precio en la Segunda Gu.crra A e .Jm -

: G . & ~
politica ¥ pricticamente todos los actores publ.lcos.sc !JI'IICSOH -:tc dngE o
diar I x{wcdida que tenia mucho de mirada mslnmoms.ta ¢ pu s cstranegia
y ) ; ; c ir ¢ isma intensidad fa es \
tenia c compartir con la mi _ S
suponer que todos tenfan que ¢ ' mericinos inclies s
lﬁg"nlidgd de Washington en la Guerra Fria. Los norteamerica

nege-

" permanente yuda externa gue ya ha elevad
les peligrosos Y, por cierio, sin |
procuramos perfeccionars

o ¢l cadeudamiento 4 nive-

mitar la liberiad y L democraca que

Desde esta pers cctiva, se Insistfa.tambicy e los limites de I3 empresa privada.
Yy p

Uno de ellos era que los “grandes SErvicios” como ferrocarrites, ENDESA, ENAP
Y otros, debian ser reservados para el Estado, ¢! cual, en algunas dreas, era indis-

pensable que se.asociarg con los privados, como el'cobre v la CAP v la tuicion
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. Cion mis seria, la de Markos Mamalakis, quien dividio los ingresos de ambas,

© fiscales y otras vias logré una ingente suma de recursos®?,

Fruto de ello fue la gran mavorfa parlamentaria que aprobd cl “.\..’ucvc? Trato™,
nombre de consonancias rooseveltiams, o Ley 11.828, que racxon.ﬂggabalq_s
tﬁi)htost dando incentivos al aumento-de la produccién. La 1cglslacxgn le dio
“también duronomia al Departamento 'dc.Ir.Cobrc, entidad-a partir dAc‘ lAa"Acu‘aAl sc.
cred un grupo de intrés, partidario ‘en Gltima instancia; de la iacionalizacion:

extraiaban que no hubiera més solidaridad chilena, y.los chilenos se indigna-
ban porque su apovo politico 1 EE.UL. Do cra compensado en mas avuda para |

la industrializacion y ja “tndependencia econdmica” deacuerdo a las “ideolo-

glas dei desarroilo™, En Chile 's¢ abrio camine Casi $in oposicion el afin de
extracr mis y mds récursos def cobre, seglin el supuesto de que lo que quedaba -
cit el pais era menos de io que debia ser. Esta actitud permaneceria inalterable

h A los dos afios comenzé a crecer fa demanda por nuevas politicas mds activas
asta 1971. :

de parte del Estado..La estabilizacién en las relaciones entre el Estado y las
¢ompaiiias, nunca logro legitimidad real, hasta !os noventa al menos, en otro
CONIEXTO, Con ourvs actores. Se¢ querfa mds y mds del cobre; 193 p}‘?blcnlas dc‘
Chile se solucionarian con exigir o nuevos tributos o nacionalizacién, que de-
Zsjarfan en el pais- la rentabilidad de las compaffas. Entre 1?61 y 1963 parece
i haberse dado el giro decisivo en los debates pablicos.-El cobre era un SubSldIO
Rigaila inversa, Que, Chile le entregaba a las compahias:'Nada podia parecer’mis

En mayo de 1951, Chile firmo el Convenio de Washington. por medio del cual
s le concedié al pais un precio tres centavos més alto por libra de cobre, asf
como el 20% de las ventas en un mercado de libre eleccién. Ripidamenic csto
fue considerado insuficiente ante el alza del precio en ¢l mercado curopeo, no
sometido al control. En 1952 La Moneda 1o renové el Convenio v asumid 12
totalidad de las ventas por medio de la Ley 10.255; En la prictica las compaiifas?
» avudaron at Banco Central amoverse por ¢l terreno fangoso del mercado mun
dial. Y, por supuesto, muy luego el cobre ‘empez6 a bajar de precio y el fisco se
quedd con un sobrante de 100 mil toneladas, que despuéds imploré a EE.UU.
que lo adquiriera para su reserva estratégica,

mﬁf@qtde manejar el Cobre como la pri'rﬁcr:i palanca .df: pc.nctra.c,ién_ nacif)ngl cr?-'c‘l
¥ 2 mercado mundial, de creacién de divisas y de diversificacién y capitalizacién
S industrial jes el porvenir de Chile el que se jiega en el cobre!™®. Ante cl
fifas ; i : Ol dramatismo de las palabras de Tomic, cra dificil en la atmésfera de los sesenta
Entretanto, las compaitfas intensificaban sus presiones a Chile para lograr un. breos o R

B

pensar en otra alternativa a la de nacionalizarlo. ..

acuerdo de otro tipo. De hecho, con la mencionada Ley, la carga tributaria llego; . Rl et e b ;._g_;ﬁ .42'-(-):]
- .. .o, : . R e A M TR S e A 64" e c Cionahzacy

4 su maxima expresion, cerca det 70% de las ganancias; loschilenos respondiar: #En la campana electoral de 1964 Allende sc comprométié con la ncio Lacion

. : RSN DRRL e A Y EBN .

el TS e e ey s R R
omo objcti\}é) central, aunque al igual que en 1970 sin entrar en mayores detalles
’ . L

i
R £,

. ’ . o BT S PC DTG
€on cicrta razdn, que no conocian las inumidades de] manejo de las mismas:;
Esta desconfianza perdurg hasta 1971, La carga tributaria tenia muchos aspecs;
tos irracionales, consecuencia de la mentalidad infantl de que “los gringos nos

hacen fesos™. Las cifras siempre se discutiran. Aqui se acepta como I3 investigas,

it
o

45 favorito de Washington. De ahi quic sacara c! lema de 3 “chilenizacion del cobre™.

272> Departamento de Estado, para comprar el 51% de El Teniente a la chnccqtt; y
hacer lo mismo con algunas minas de la Anaconda, aunque esta no dej6 que se
“tocara a Chuquicamata. Pero las compaiifas man.tuvicron en lo esencial el control
de la gestion y comercializacion. Los norteamericanos consxdcrzfronl que los con-
Venios habfan sido muy favorables hacia ellos. El alza cxtraordmang del precio,
7+ debido a 1a guerra de Viemam —la thima vez que los conflictos jugaron este
papel— volccg las criticas contra los convenios, que sélo pudieron ser promulgados
“como ley después de una larga discusién en enero de 1966.

partes como “distribucién internacional de las ganancias”. De acuerdo a cllo;
desdc los aiios treinta a los sesenta, Chile recogié el 87% de las ganancias y las
companias el restante 17%. Estas no lo hacian mal, pero el pais por entradas :

- Las compaitias, ademds, a peticién de Santiago, en €8t0s afos actuaron como
agentes oficiosos de los intereses del Estadg chileno ante ol gobiernod y [a banca
norteamericanos. Hasta el final, hasta 1969, estaban permancntemente amena-
zados de nuevas medidas tributarias, y cn las presiones sindicales ¢l Estado
tendfa a buscar soluciones “politicas” que se efectuaran a costa de las compaitfas.
Era una de las razones de por qué éstas se apuraban cn ayudar a Chile en sus
cuitas de divisas ante las fuentes norteamericanas, o cllas mismas debian hacer
adelantos af gobicrno chileno.

La presién vnadonalizador.} que Megd 2 la propia Democracia Cristiana, llcvé. a
- Frei aacordar la “nacionalizacién pactada” en 1969. Fundamcntalmc'ntc consis-
tiden la compra del 51% de Chuquicamata, aunque su gestién continuaria por
afios en manos de la Anaconda. Una vez mds, Washington apové la medida ya
que suponfa una compensacién convenida de mutuo acuerdo, en momentos en

Por6tro lado, como se ha visto, al “desarrolio frustrado™ se le agiegd en estos
anos la crisis inflacionaria, v hacia 1954 se pudo tener und visén mas mesurada
acerca de la necesidad de mantener una relacion mas madura con las compaiias.

00s sin compensacion, exigiendo encima que se restituyeran recursos. En el caso
chileno, los intereses norreamericanos quedaron satisfechos.

CAPITULO VII | EL SISTEMA CORFO Y LA ERA DEL “SUBSIDIO" 1930.1073 -

lf{absurdo. “(Hay que afirmar) el derecho de la naci6n chilena y su voluntad

PR JRNAY ST A
Erei no crefa mayormente en esta medida tan radical, ni éra una propuesta para el
LT

Esta consistié en un acuerdo con las compaiifas, apoyado con entusiasmo porel -

que ¢l gobierno militar peruane nacionalizé intereses petroleros norteamerica-
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. indemnizaci6n a pagar, segin el informe, en la practica inapelable de una comj-

- la“extrema izquierda, a su vVoto negativo afadid el comentario que o dhico

A e 0 S T R ORI ISl ST G = Tas
.més clegante 3 la'postura pertiana (que transaria en’]

Esta “nacionalizacién pactada” sin embargo, rompié ¢l daltimo di ue para una.
3 ) -

" contexto de las relaciones econdmicas internacionales entre paises pobres
nacionalizacion completa, puray simple. Carlos Altamirano, el tronante lider de -

y pafses ncos Lanversion extranjera es uno del'!#r.)s' mecan?sm'os que —s¢
afirma==-pucde contribiir a la clevacién de los niveles de s'xda}' al aumen-
o de las tdsas e’ crecimiento de Ios'pax_’sbs subdessr.rolladosﬂ:n e!“hc‘cho,‘
sin embargo, tal riiecanismo se ha convertido en un cl?mcnto mis que,
junto a la dependencia financiera y el intercambio dcsngual,’ co‘nﬁgumn
la subordinacion de las naciones atrasadas frente a las econdmicamente

bucno del convenio era que indicaba que la. “nacionalizacién”. cra el caming:
hacia el.que debia moverse ¢l pais®s’ Un informe de lo jesuitas decia que ests -
medida “no puede mirarse en forma estitica” ¥ que la nacionalizacién avanza-
ba*. Un nutrido grupo de comentaristas se juntd para reforzar 1a idea de que
toda nacionalizacién del cobre era mis que nada “restitucién”, y una formd de

recuperar {o que en el mejor de los casos se habia perdido por debilidad o malas
negociaciones. )

podcrosas®,

" . . » .

-~ Esto es lo que llegd a ser conocido como la “Doctrina Allende”. A poc?, andar,

4 nadie tomé muy en serio la doctrina de las “rentabilidades excesivas”, en la

Ssustancia quizis inventada por fos bolcheviques en 1917. Lo arriba enunciado,
N AN :

wigieel,s

Esta dltima era la idea que animé la reforma constitucional impulsada por e

gobierno de la Unidad Popular de Salvador Allende. No sélo se nacionalizaba-la% V :}%i’ : men:ké;}:lgio;gugyéra pcnéz;déé:C?mo justificacién al cobro de las “rentabilidades - i

Gran Minerfa; culminando envla votacion-uninime del. Congreso Pleno el 11 de
julio de 1971 sino'que constitucionalmente se la vinculaba con ¢} principio, que
se sostenia, tenfa que hacer’ escuela, de-las “rentabilidades excesivas”. A la'™

XCesivas?y muestra una intefpretacion de larga*data acerca del piesto-de Chile
B . . . « ,

Jen el mundo.’Es marxismo y es'la interpretacién marxista de la “teorfa de la

‘dcpcndcncia’?, tan en boga entonces. La idea de que algo se fe debe al pais, algo

B
sién chilena, se le deducirfan las “rentabilidades excesivas”, aquello que se
consideraba las compaiifas habfan.ganado en demasfa, 2 partir de un hipotéiico
10% “justo” comenzando en 1955.,De esta:manera,.las; compaifas no sdlo fg™:

«del subsidio, entendido ahora como rescate de lo que es propio. Refleja esa act-
el o e ' A A - ‘ r un
< tud de la cultura chilena y latinoamericana de que alguien, algo, un, actor, us
i [y EEAR TR . @il

S

' R 15d Lo is Jiviag - . B4 RS . A
A B AR : > Ty s e ‘ e i I e U i enésima.vez, es actor
recibirfan indemnizacion, sino que tenfan que pagar al Estado chileno casi 400 15082 P ntamoicn unaparte del alma moderna, Chile, se repite por enésim CTEYNRE
- e DT T T e Y L vy, e b g T i ETRENR T A FEP @ Lty 4t B 8
millones dé délares por “rént bilidadesex as”’ Asf se' le daba’un ENVoltoTio =
. PRIV gre Came i s N L ey Y
972), ahora alcanzando ¢l

JLL)

lenguaje filoséfico en su defensa; citando un partidario de clla a San Buenavén

St bt e Erran D S
¥ de la’politica mundial,

e

tura, que los convenios anteriores 'cm.n_“acaparam_ién_iqd: lo ajeno bajo el've
del contrato™s?. e - et K

. Rt ML . . .

. ' TIN PN Y

Se debe adelaritar que la Gran Mineria,—regida a partir de esta fecha; por:|
Corporacién del Cobre, CODELCO, fundada en 1965 no twvo un mal des
empefio en manos de! Estado. Quizds no ha tenido el dinamismo de una em-
presa privada, pero en los treinta afios transcurridos no, mostré al menos cn el ;
mismo grado la esclerosis de tanta empresa piiblica. Tampoco significé la “in-
dependencia” econémica del pais, en el sentido que le habfan dado por tres
décadas los defensores del proceso. Se puede decir que hacia mediados de
siglo se habia liegado al maximo de lo que se podia extraer del cobre en recur-
sos fiscalcs. Salvador Allende justificd asi su determinacién ante Ix Contralorfa
General de la Repiblica: ' ’ ' -

Las relaciones econémicas internacionales que ha sufrido nuestro pucblo
se basan sobre una estructura constitutivamente imusta, que impone a los
paises dependientes decisiones adoptadas unilateraimente por los ~ -
hegeménicos (...) Que el atraso v la'pobreza que afectan a numerosos
‘pueblos de la Tierra no son fenomenos que pueden canalizarse fuera del

s la: fuel - los males naciot s Ci xismo refleja.
a”, es la fuente de los.males nacionales. E& cierto que el marxismo reflej

CAPITULO ViI | EL SISTEMA CORFO Y LA £ERA DEL ~SUBSIDIO™ 1939-1973




