HERIDO ENEL ALA

I

EN BUSCA DE UNA NUEVA MODERNIDAD

. Con el inicio.del 51glo XX se mamfesto de modo muy. acusado
una nueva perspectwa» para m1rar al pai Una‘nueva sen 'b'l»'dad

habla_. pa_sado en vano

_pesimista. Esta visidn negativa que se mamfesto.hama,l.910
contradijo el optimismo de la generacién liberal de 1860, la que
habia introducido a Chile en el gran ciclo de la modernidad.

‘2o ;Aquella generacion liberal estuvo formada por personas nacidas

n la década de 1820:aproximadarmente. Hacia'1860-su peso en la

direccion de los asuntos nacionales se habia hecho incontrastable, al

mismo tiempo que la ultima generacién formada en la época
monarquica habia perdido la gravitacion que habia ostentado hasta

entonces. - , ,

Postulaban los. hombres de 1860 la formaciéon de un hombre

_nuevo, amparado por un cdédigo (Constituciéon Politica) que.

~ defendiere, su individualidad de las intromisiones. de..las grandes

autondades tradlclonales ~el Rey, 'sticedido por:el Presidente de:la

Repubhca luego dela Independen01a y.la Iglesia Catolica, o poder -

religioso. Este.hombre nuevo deberia estar liberado de las trabas

provenientes de esas autoridades tradicionales y, a la vez, debia ser
consciente de la potenmahdad progresxsta que radlcaba en el como
serhumano.  :apdmze. - ARt IR

“ Esta libertad y esta conciencia lo hab111tar1an para formar una
somedad_ pléna, donde reinare sin contrapeso la felicidad y la plenitud
terrenas a que los hombres estaban llamados. La educacion seria el
complemento necesario para alcanzar estos objetivos. Educacion
que transmitina los nuevos valores que requeria la modernidad, lo

que 1mp11caba el repudio al mundo tradicional y, por lo mismo, una .

adhesién deslumbrada al mundo europeo renovado por el

racxonahsmo elartey la libertad civil (mundos francés, aleman inglés

e italiano).

. La adecuada confonnacmn de este mundo ideal que postulaban
requeria de formas de vida y de sociabilidad renovadas y acordes
con lo urbanc. lo cual lo distanciaba mas atn del mundo chileno
tradicional, apegado a las haciendas.
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por.el predominio del Parlamento como gran co

'.;',e'cibida en colegios y liceos, y por el ejemplo de los grupos altos,
*como también por el de los inmigrantes europeos que incidieron
directamente en el crecimiento de la clase media. '
_En el mundo popular, luego de una larga trayectoria por alcanzar
[ estatus de‘uiniuevo sujetosocial, los grupos de labajaclase media,

Iglesia Catélica, reducida a un plano

-individuo; y p'or‘“ung transformacién d

‘y'el afan por 1a instruccién el camino adecuado para sumarse a la
 modernidad. - Coee :
;> En los grandes centros laborales —fébricas, minas, salitreras y
uertos— los sindicatos obreros se constituyeron en la punta de lanza
las:reivindicaciones de este grupo, incorporando la ideologia de
ajlacha de clases como cauce orientador de su accioén en contra‘del
redominio de la oligarquia dirigente. De ese modo, manifestaron
Wi inclusién en la modernidad, reafirmando el hecho esencial de que
“los camibios de 1860 trajeron consigo la ruptura del consenso social.
.. Esto significé que ambos consensos, espiritual y social, habian
dejado de estar estrechamente vinculados, por lo que sus rupturas
“se potenciaron mutuamente. L i

+L:a.combinacion de estos quiebres ayud6 a configurar aquello
ue socioldgicamente se ha denominado la oligarquia de clase alta.
a modernidad emérgente a comienzos del siglo XX se manifestd
en la aparicion de nuevas oligarquias sectoriales, las cuales, desde el
““punto de vista que ahora interesa recalcar, no constituyeron mas
-+ que.un desarrollo: de este fenomeno de sectorializacion social del
pais iniciado durante el ltimo tercio del siglo XIX. Cabe sefialar,
- finalmente, que ambas rupturas habian producido un debilitamiento
" de la unidad nacional plasmada a lo largo de los siglos.

El segundo plano de la herencia de la generacion de 1860 habia
aportado nuevos factores de unidad nacional, en reemplazo de
aquellos otros configurados durante el transcurso de los siglos.
Constituyeron ellos, en primer lugar, una identificacion de la nacion
con la ideologia democrética parlamentaria como elemento central
de modernizacion, factor que habia legitimado la revolucion hispanica
o de la independencia (1810-1820) y orientado todo el proceso

politico posterior.
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necesariamente como algo aceptado por la generalidad del pais;:

.. 'menos;.en;la.f_b{ma en-que-ellos se manifestaron: -
. Todo.,;!1.(‘)5;“\(1“3_9_hq,_,;il‘l,p,.p:l:i:cz_,i.‘lgg_i_"1 que la herencia-del sigli

TRTET

.A g:set;irlr;cr)ln;iren ]ols;tiieﬁ_npdiyflé‘s"éigl'os',"y\c'iifé"}'i"abian posibilitado [
gestacion y consolidacion de la nacion. Era sélo u encia de los

_ ac1on . na herencia de [os°

hombres de 1860. Significaba, también, que la situacién reinanié:

?::Ir 1900.estaba sujeta a la p.erduracién de los nuevos factores;
as accidentales;-que:la unidad nacional habia toriiado luegdd

la/profundasy:revolucionaria:accién r

- “y:revolucionaria:accién realizadapor:1a: i 160t
: T S 4 s ' apor:la:generacionlc
1860:.: Jitn:ii | in TrREiT g oy 2 iy gr . ‘Id

Frente. a este estado de' cosas que caraéierizé’ el
cambio de siglo; se generé en las elites intelectuales y artisticas, y ¢
elementos de clase media y dirigentes obreros, una doble r ot
durantela_g primeras décadas del siglo XX. . - S _easzl
| orEeoMquE i st ustr de pérdidaide’la iderifi

: gﬁs;c;a‘df;%ejjéf}étra__ al:: 'igloi XI_X,}}.éf)ﬁdiagdol a la ‘mencionad:
garquiadeclase alta.y- Sus patrones sociales, politicos, culturale:

Y.€ConOmicos. .- - oy saoifn . toumiieg o -

y-econémicos, 08 GESlLLL Lwmasleos < a ST
. ,lz Qogpggt}nplemeptq;de este rechazo. del siglo-XIX y dex- ‘

1o Iggrg}n.a_{j,fuer'on exaltados'los:grupos socio-econdémicos medio:§
~la acci6nidel. Estado-como: gr:

e un modo modermno, novedosamente moderno-, a todos los grupos

Eglerggntes y las capac.:idades en ellos latentes, con la finalidad de
) nfgr e Chl_le una nacion grande y moderna. Demas esta decir que ok
as reacciones también se fortalecieron mutuamente. La trama |

sigu1d estas lineas primordiales.

fundamental de lo concerniente a las décadas-centrales del siclo XX
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.-caracterizaba por.carecer de los elementos espirituales iales

momento.del 3

ugariy:como;consecuéncia’de:lo dichosii:
-’ . e b }'\

g an conductor-y-potenciador de:1
Estado-como, » uc , -los
aspectos economicos'y sociales. del pais. Se trataba de acoger asi
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| p. Sentimiento de frustracién y de pérdida de la identidad

nacional

ento de frustracién o de sensacion de crisis moral,
oo fue définiide por las elites intelectiales a comiénzos del sigloy=-
%etradujo en laekpresion de ur ndlestar queafectariaa la trastornadg
pacion chilena, segin expresion de los publicistas.de-entonces.:.« .
Esta vision critica corresponde, sin duda; a'la'apari¢ion de‘ina ™
- pueva generacion en la vida nacional, con enfoques que combinaron
las nuevas ideas que llegaban desde Europa, con la decepcidn que’
=:sentian porque los postulados exaltados por la generacion de 1860
“no trajeron:la felicidad a.la:Republica. La comparacion enbaseala
icual realizaron estegiiicio se éstablecio, implicita o éxplicitamente,
wcontrastando el momento en que vivian —comienzos del siglo XX~
‘con el pasado tradicional que habia mantenido su vigencia hasta antes
‘de 1860. Es decir, denunciaron una situacion presente impregnada
.por el liberalismo, que la veian novedosay discordante de la antigua,
;tradicional, de 1a nacién. En este sentido, difiere de la critica realizada
spor-el gripo ideologicamente liberal que irrumpi6-en la conduccién
el pais hacia 1860:Aquella reprobaba el hechoude que-el:pasado
etdurdre aun en:elitiempoenZel:que ellos’comenzaron”asactuar;
“motivo’ por el cual 'sé habian- orientado a: liquidar la: herencia
“tradicional. La nueva generacion echd de menos diversos aspectos
-de aquel pasado. .~z - Lo T N |
.s-=La nueva percepcion. la recogio Enrique:Mac Iver en su
“teiteradamente’ citado -Discursoi sobre la-Crisis-Moral:de:la

bl

E Republica, pronunciado en El Ateneo de Santiago el 1 de agosto de
" 1900. Dijo entonces: «¥oy a hablaros sobre algunos aspectos dela

crisis moral que atravesamos; pues yo creo que ella existe y en .
mayor grado y con cardcter mds pernicioso para el progreso de
Chile que la durayy prolongada crisis econémica que todos palpan.

Me parece que no somos felices; se nota un malestar que no es
de cierta clase de personas ni de ciertas regiones del pais, sino de
todo el pais y de la generalidad de los que lo habitan. La holgura
antigua se ha trocado en estrechez, la energia para la lucha de la
vida en laxitud, la confianza en temor, las expectativas en
decepciones. El presente no es satisfactorio y el porvenir aparece
entre sombras que producen la intranquilidady.
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~ Coincidian ellos en sefialar la existencia de un mal, pero lo

enfocaban con diversas intenciones o desde distintos puntos de vista, T
que a veces llegaban a ser inconciliables. De alguna manera, esta.
multiplicidad de enfoques comenzé a anunciar [a heterogeneidad de*
. - BIUPOS y posiciones que, caracterizé al siglo XX chilend LA queias 2
. apuntaban al_hecho de que el Estado, prescindiaz
" ufi¢fosos caihpsos, ot 16 ciial a nacion se debilitaria
.. .Preocupaba - también-iqué -las personas; -Especialmante 14 mas
desyahdas en el aspecto econdmico, se encontrarian en iina Situaci()n

de indefensién frente a aquellos otros mas fuertes. ¢
- Entre los muchos escritos de-critica que caracterizaron aquella®
€poca, se han destacado. con mayor frecuencia:.en diversas:
publicac_:iopes los nombres de Augusto Orrego Luco, Valentin Letelid
y Juap‘ Enrique Concha en'relacién a lo:que entonces se llamé [a
cuestion social; 16s-dos primeros a fines del siglo XIX y el Gltimo
durante las primeras décadas del XX El 'arzobispo Mariano
Casanova, citado ya en su Carta Pastoral de 1903, alertaba contra
la propaganda anti religiosa del ideario positivista y las consecuencias
somal;s‘qu_c.ella traeria. Nicolas Palacios; en su obra Raza Chilena
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. Arriba, de izquierda a derecha:
Nicolds Palacios (AE) y
Tancredo Pinochet (10).

Abajo, de izquierda a derecha:
Alejandro Venegas (10) y
Luis Emilio Recabarren (10).

" Nacional, 191

.- dirigente ‘sindical y:politico: Luis ‘Emiliq’ Recabarren;

‘afectaban al pais. . = v -
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de 1904, denuncid la decadencia economica y del sentimiento
nacional que percibia en el pais. Tancredo Pinochet llamaba en 1909
a defender lo nacional de la influencia desmedida que ejercia lo
_extranjero. Afio de pompas por el centenario de la Primera Junta,

1 primero

achacaba todos los males de 14 nacién a la’ circulacion de papel
moneda inconvertible en oro, y ¢él segundo sefialaba que la clase -
obrera no tenia qué celebrar, puesto que en los cien afios transcurridos
nada habria cambiado para ella. En 1911 y 1912 Francisco Antonio

-Encina denunci6 la inferioridad econdmica, la.decadencia del

entimiento de nacionalidad y el descastamiento de la ensefianza que

Fortalecer a la naci6n en su conjunto y proteger a los mas débiles

‘en la lucha econdémica eran las metas a las que se aspiraba. Para elld,

los publicistas ya sefialados y muchos otros, a través de la imprenta,
diarios, folletos, asambleas y conferencias, insistian en la necesidad

+; de dejar de lado las viejas discusiones que habian movido a la politica -

- chilena-desde 1860-en adelante, para que el Estado adquiriera un B

‘nuevorcaracter que lohiciera eficaz’para transformar la realidad que

" se'vivia, al modo de una verdadera providencia para la sociedad. -

Esta posicion, que exaltaba una activa participacion del Estado
en lo econémico y en lo social, se afirmaba en numerosos tratadistas
extranjeros que, desde las décadas finales del siglo XIX; propugnaban
-esta participacion, pues lo consideraban como una entidad benéfica
para el gran nimero:de las personas anénimas y fundamental para
hacer de una nacion una gran potencia.. o :

El ejemplo del desarrollo de la Alemania de Bismarck y el de los
Estados Unidos de Norteamérica influia ‘poderosamente-para
prestigiar este ideario. En medios académicos se lo conocia
generalmente como socialismo de cdtedra por la preponderancia
que le asignaba al Estado como representante de los intereses
colectivos y por-no ser revolucionario. Sintetizando al extremo, se
puede afirmar que se trataba de una proyeccién del Positivismo de
Comte. : .

En Chile, la personalidad de Valentin Letelier tuvo un papel
destacado en la difusion de estas ideas como cultor de esa filosofia;
ademds, recibio el influjo de la Alemania bismarckiana, por cuanto

(99
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provoco in'duto llamado de atencion del profesor.
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décadas del siglo XIX; se acusgba la pérdidg de la m.orallc.lasd

administrativa que habria carac_:tenzado a lqs ant1 guos func1;>na}'1(:i 3
Todos coincidian en presagiar un futuro sombrl’o' parae paxsd..e

o remediarse la debilidad que destacaban en su critica. Pero nadie

o

comprendia plénamente que la postracion nacional denunciada, o

- Estanueva critica—la que comienza a cobrar cuerpo hacia 1900457}
S€ caracteriza por afiorar ciertas virtudes nacionales perdidas, pero-';;gfe_ 3
no reclama, sino indirecta o parcialmente, la vigencia de aquell éﬁ: .
tradicion rechazada por los hombres de 1 860. N 0

) C~asa"rioVa, arzobispo de Santiago, contenida en su Carta Pastoral
~ referida a la necesidad de instruccion religiosa, de fecha 6 de enero
de 1903. En ella rebatia los fuertes ataques que dicha ensefianza

".recibia:en esos mismos. dias en: un. congreso-educacional: realizado:
©

en-Santiago. No ‘obstante constituir.‘estd- Cartacun “documén

- polémico, qiie-defendia la obra de 1a Iglesia Catolica de los ataqué
ideolégicos anticlericales, asevera la adhesion a los valores de 1860; 25
y el deseo de mantenerlos a pesar de que flotaba en la atmésfera un 551
- malestar creciente contra dicha herencia ideologica. Decia alli el
Arzobispo: «Hija del cristianismo, la democracia moderna es un

- de los:mas grandes progresos. so’cid?es” una de-las mas hermosa
"cofnquz;sia's;d_el:ljlfyqﬁge_[i()».;; sehRgdy sl Ao Huiged
2wiGabe-sefialar ‘que: hasta antes:de.entonces; 1a:Iglésia’ Catélic
habiavisto en la derioéracia un‘producto del espiritu modernista'y;
por lo'mismo, una amenaza a la religién. -~ o - gy
- La:contradic¢ion que manifestaron los hombres: de 1900 -
adhesion a lo fundamental de la herencia de 1860, pero su rechazo:
las sohiciones qué postulaba (libertades individuales principalmenté):
lerest6 fuerza ala denuncia de ellos; dificultando el paso a la accion
préctica. Esta tiltima sélo se hizo presente en la tercera década del
siglo, con el aparecimiento de nuevos hombres y de una nueva

St

concepcioén de la actividad politica. - :
- Enestareprobacién a las condiciones del momento, segtin se la :
* percibia en las primeras dos décadas del siglo XX, unos extrafiaban
el contar con una autoridad gubernativa Vigorosa como antario; otros
~-valoraban la antigua solidez econdmica; se expresaba también un
malestar por un pretendido debilitamiento del sentimiento de
nacionalidad que habria caracterizado anteriormente al pais; o por
la ausencia de una educacion religiosa que habia formado a los
- antepasados; se denunciaba también el desplazamiento de que habian
sido objeto los nacionales por parte de extranjeros en las ultimas

LR e
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' " frustracion ante el presente’que éxperimentaba }{dlﬁ:rg d"e;:;\i’gr;de:‘
e CAREen . R S e g e el Ly . e fac &
-parlamentaria- -hech aberse. desquiciado:; pg;'\:l;_l 1o cg_}g:‘gzgfrmﬂédo ;
e po & FEi il hecho-qe:Naberse.aes: al cual se habia .
Testimonia esta actitud la afirm acion.de Monsefior Mariano 1860 el orden tradicional en torno al ct A

consolidado el pais. Orden que descansaba‘en’¢l delicado 'equl.‘hbno
y participacion deé multiples factores que hablap-acmadq de fori’rtl'a .
= coordinada (aunque inconscientemente) en un mismo sc_entldo a Ra 1r .

e.nuestro. punto;inicial identificador.
e ‘:;;:"3’ z.:. B Iy S N

s testimonios del sentimiento de crisis

Esta sensacion de crisis moral, o de malestar por la situacion -

que habria estado atravesando el pais a ’cm.nienz_osvfiel mglg, _ty ;1
7 afin por destacar a los grupos socio—econ'omlcosir'ne,dlos yal stado
+¢omo factores-de resurgimiento del pais, constituia una I()l(i)swlon
bastante generalizada y, por lo IEILSIIIO, posible de detectar end v;rstcr):
campos de la creacién artist_i(_.:v’pi}ptglecvtual de ?.qugllgs alllos.f 111
“los diversos grupos, cabe destacar a ensayistas, intelectuales,

escritores y poetas, y a los histoyiadores, pues. son CIUIeDfiS_ mas
claramente acusan este ma]estar';gel momento, y quienes, a la vez, -
contribuyen a postular soluciongs y a senalgg-a los _homprcg nuevos.
que mejor podrian realizar esta pai'tlc_ula_; tarea de‘recupe’ra'cmn
nacional. : ‘0 ~i R :

1. Los Ensayistas o Publicistas _'

Diversos pen.sadore_s_ y estudiosos.de la realidad nac1(1>%al, que
se expresaron en multitud de articulos y en numerosos libros —a
veces desde muy opuestos angulos— ]evantar'on sus voces para
denunciar el hecho de que un gravisimo ml aquej at?a al pais. DuranteA
los afios finales del siglo XIX y las dos pnrpe’ras décadas del XX,lse
registra una profusa literatura que dESCI'lbl'a en forma genera do
parcial, es decir, atingente a todo Chile o 2algun aspec_to dc?t'emuna lo
de él, la realidad de un grave abatimiento, carencia o debilidad de la.

nacion. -
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residio en Berlin entre 1880 y 1884 como Secretario de la Legacion

“Chilena. Luego, desde su catedra de Derecho Administrativo en |

Universidad de Chile, dlvulgo este nuevo concepto del Estado

Co 51deraba que; un.gob_'
1

dirigiendo el mejoramlento de todos los intereses somales Para lograr
esta amb1c1osa fmahdad poma especial enfa31s en el papel de: Ia

vista como un fundamento esencml para.lograr el progreso- futur
de los pueblos, idea qué‘sé:fue afianzando durante:las dos pnmeras
decadas del siglo XX.fs_-J.;i E15Gsieslshs no 0081 shesh s ST
. d: ‘nacional que ‘se comenzo
delinear parael Estado, se manifestd en cuatro dirécciones pnn01pales
que guiaron, desde entonces, su onentacmn Estas fueron el fomento
y la nacionalizacion -econdmica, la} preocupac1on por:lo social, ‘el
incremento de la autoridad gubematlva yla preponderan01a que. debla
corresponder a los técnicos en'el manejo de lanacion.. "~ .+ 8i
~El'nacionalismo significaba poner el acento en los chilenos ye
el pais, dej ando de lado la anterior preocupacion por los individuod
y la humanidad. Esto explica que la inquietud por lo nacional se
volcara preferentemente en lo econdémico. Y en este plano sé
resaltaron especialmente las ideas de fomento yde protecc10n ala
economia chilena.
.Se entendia que esta proteccion y fomento debia volcarse
principalmente sobre la industria manufacturera porque Chile era, *:
seglin la opinién de muchos, un pais con grandes posibilidades para
el desarrollo de la industria, no asi de la agricultura ni de la mineria.
El menpséabo conceptual de estos tltimos rubros como factores de
crecimiento nacional fue una constante durante aquellos afios, en

% . base econOmica del pais.

- pardy
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. mEw

circunstancia que tradicio-
nalmente habian constituido la

Este progreso..
constltula =segun aque
nilento— una base
_L*poderlo polmco ‘inter.
nacional.chileno y para el
bienestar de sus habitantes, todo.
lo cual hacia imperativo abocarse
al .estudio detenido de ‘las
condiciones que permitirian a
nuestio pais fortalecer su €O~ -
nomia. De aqui que se impulsare -
la creacidn de instancias para el
estudio de los problemas que

afectaban a Chile y de sus

Guilllermo Subercaseaux -
(MHN).

o posxbles soluciones.

--La politica  social era conceblda como’ una protecc1on a los
chllenos mas-débiles.econdmicamente, una.proteccion a laraza,
empleando la termmologla dé entonces, lo que:la:vinculaba con el
nacionalismo. Esta preocupaci6n conllevaba un rasgo conservador,
pues mediante la intervencion del Estado se buscaba prevenir posibles
conflictos sociales que pudieren escapar de todo control; apuntaba
alograr una evolucion que impidiére la revolucion, mcorporando a
estos grupos mas efectivamente a la vida nacional. -~ i°c

‘A comienzos ‘del siglo esta:inquietud.se proyectaba mas b1en
ha01a los grupos obreros originados en el desarrollo de la mineriay
en el crecimiento de las ciudades. Durante la década de 1920, y
espemalmente a partir del gobierno de Ibafiez (1927), adquirié un
-alcance mas amplio al orientarse a afianzar también a los grupos
medios: agricultores, industriales, mineros, empleadosycomermantes
pequefios y medianos. :

Otra de las direcciones por las que discurrieron los
planteamientos renovadores de aquellos afios se referia al
fortalecimiento de la autoridad gubernativa. Constituia ésta una
reaccion contra la denunciada ineficiencia del régimen parlamentario
pues atribuia al Poder Legislativo una falta de percepcion de las
verdaderas necesidades nacionales. Como antidoto se postulaba el

17



ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

HERIDOENEL ALA

robustecimiento de la autoridad del Presidente de la Republica, asunto
planteado ya con motivo de la candidatura presidencial de Pedro
Montt en 1906, sin que durante su gobierno se alcanzare meta algung
al respecto. Guillermo Subercaseaux planted en 1915 la necesidad
cuze A€ . una dictadura, no para atropellar la.Constituciénylas-leyes

ile. fundado por hombres que, en su‘mayor@a, ya hab.lan
.'ngtCichigzdo en el mlzmdo politicq de entonces. Encina, Palacios,
pinochet, Alberto Edwards y Guillermo Suberc§§eaux fupron slus
' principales impulsores. Postulaban una d_edlcacmn efectiva a tos
roblemas concretos y tangibles del pais, dejando.de lado los aspectos, ... - ... . ...

- &7 m e ici es..Defraudados de la
. . S, P ry .- X ) . S es..Defraudados de. i
< -=[$In0] para abrirlas-vias del progreso econémico d e laRepublic : llam,._ados-gqgm§r39§iy.a»__t_;g_gjyc1.or}aleségr}£q{15é Defiandados co :
~del-bienestar social de nuést s.conciudadanos. He;cyjit_' la vinica” politica tra i 91.0..11315 quisieron plantear otro ¢au s de 1a nuey

- deripacion; pero ésta no“trascendio f»ya-se’-'-‘diﬁoliné:‘:sa-r é)o;:o_ .andie:lr;
Constituvo ufi intento fracasado dé ,.e.rl.frentalir-'.—l'as deficiencias
reiteradamente sefialadas en los planteamientos criticos de ento,ncels,
- debido a la indiferencia hacia estos probl_emas que reinaba en el circulo

it - .. . . ~

i-dictadiira: quespuede-pedir: una“Reépiublica“verdaderdamente
..+ democrdtica y progresistay.- .. - C B 1 |
.+ Estas palabras reflejaban el anhelo de contar con una autoridad:Z%
fuerte 'y realizadora y, a la vez, redefinian al Estado, sefialandole;
NUEVOS CAMPOS Para su aCCiON. . . . «siuimii i . .. s SR

3 i

Eqaygzgte, latecnificacion del Estado;s¢ manifestaba también
como una reaccion fretite'a’la lenidad parlamentaria, a la vez ques
estaba llamada a~constituir un complemento necesario para un‘g
Ejecutivo fuerte y con mas atribuciones. En un primer momento s
vinculaba este cambio con la necesidad de contar con ministros}
idoneos y estables, no sujetos a los vaivenes y presiones politicas:is
Pero también debia difundirse como un axioma la:necesidad quelo
servicios del :Estado-tenian:que .Ser-conducidds:técnicamefite
eliminando:la ingerencia politica; considerada una‘influencia bastarda:
=42 En este anhelo se manifestaba otra faceta; cual éra la del Estads
tecnificador. Es decir, préocupado de formar personas preparada
en los adelantos de las nuevas.ciencias, y capaces de enfrentar con?
criterio realista y eficaz los problemas de los diversos ambitos.de'l: )
vidanacional. . - e e '!':'-?j;f.f i : ‘_ :
- En resumidas cuentas, se postulaba la'nécesidad de-funcionarios:
preparados y politica tecnificadora para darle autoridad al gobiern
¥y, por aquel camino, hacer realidad el fortalecimiento economico.
‘nacional y lograr el bienestar para los chilenos. Estos cuatro rasgos

PRSP
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Otro grupo a considerar lo constituye lg clase media inte_lgctu(;zl '
rebelde. Surgida de las instituciones edu,camonales, se fue deﬁnlgl '10 .
a partir de la accion de la Federacion de Estudiantes de Chile
(FECH), fundada en 1907, y que muypronto gomenzg anl‘iexp‘r'cis?r -
rpiniones relaﬁVas"a'prleer_iias de caracter na.czlc‘)rtlalf-, R
97 Sus dirigentes iniciales eran ’radlga!gg.qulll?ergle.g docmnano§,
pero-hacia*1 920 §¢ habian tornado-anarquistas, s'ocxall_statsi y
afitibelicistas, planteamientos caracteristicos de las ideas avanzadas
de entonces. Ademas de los surgidos~de_:ella, se les. unieron otros
intelectuales y escritores en una ppsimér_l 1pqqnformlst§: rmemb{QS
"del grupo Los Diez 'y otros- artistas cercanos a ellos fsomor Qs
- tolstoyanos, Rafael MaluendayFemaon :Sa_ntwan. T

Los acontecimientos de la época refotzaron y potenciaron a estos
grupos. La revolucion rusay su imagen liberadora en 1917, el fin de

3 ey e %
- Al . i 1

la guerra mundial un afio después; entre medio, el’ ,tr.lun.flo eletc): tﬁr’a;
configuraron lo que a partir de la década de 1920 se llamé Estado de 1918 de la Alianza Lib‘era,l con su tinte mesocratlco].ada_rer;s °
Moderno. - L ‘ | Y del electorado, como la llamp posteriormente Al?erlt?(l)i CHWZest.acé
Entretanto, en la vida politica chilena persistia la mentalidad % De entre los que provenian de este grupo dg : la Universidad
. propia de la generacion de 1860, centrada en la exaltacién de las :f; " lafigura de Pedro Leon Loyola, profesor de ﬁlosc? Zgn a dm T 0
7 libertades individuales y en la polémica frente a la presencia y }%‘ de Chile y en el Instituto Nacional. Este se habia estaila ;)as masas
gravitacion de la Iglesia Catolica en la vida nacional. Estos aspectos & al sefialar que los estudiantes debian ser «.:.el a;ancg ede facilitar
continuaban constituyendo la esencia y razén de ser de los partidos popularesy. Segin él «...Se tratal?a no de impe lr’dSllno 1do actual
politicos de entonces. ‘ ‘ la reforma. La gran cuestion estq en que el paso e." esta 0 o
Frente a ese continuismo se alzé en 1914 el Partido Nacionalista , al que ha de venir se realice paczﬁcamer;te, sin dei.l anlqrrzzerz Q .

J
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De izquierda a derec
Pedro Ledn Loyola v
Carlos Vicuria Fuentes (UCh

Ao

i

sangre ni de lagrzmas por la  evolucion razonada y no. por,.la/
\ 45‘

Al obrero decia, «:..en ningun caso le predzcaremos la vzolencww;
por el contrarzo\se la haremos aborrecer: Le enseriaremos con
sinceridad sus derechos y sus deberes, para conquistar aquello 2"”
con la razén y éstos con la dignidad». :

En 1918 fund6 la Universidad Popular Lastarria, sin pretensmng
de otorgar grados, continuadora de una Escuela Nocturna fundada
por la FECH en .1910.;En: torno a dlchaiUmvermdad se.. reumo imi X
grupo- destacado de polltlcos«e -intelectuales..quesfu 5
representativos de la rengyvacion que;se inicié en la decada dne'1'9‘ 05

. Larevista Clarzdad,(pubhcamon dela FECH, constltuyd ﬁr;e:‘ 3
los ¢ Organos mas representativos de la mentahdad de esta generac1on
en, esos: afios cruciales.-Sus ideas enlazaban con un anarquism

mtelectual libertario e mdlwduallsta con la afirmacién de un progreso
infinito, que relativizaba ¢k valor de las S etapas, dlstancmndola del:
creencia en una sociedad sin ¢lases; y con la vision de una 111m1tada
mutacion-de los valores, lo que podria aproximarla vagamente a
Nietzche. También tuvo alguna cercania con las ideas postuladas
por el marxismo y la revolucion rusa. J A

En noviembre de 1920 afirmaba que «...reconoce la constante
renovacion de todos los valores humanos: De acuerdo con este
hecho, considera que la solucién del problema social nunca podra
ser definitiva y que las soluciones transitorias a que se puede aspirar
suponen una permanenteé critica de las organizaciones sociales
existentes. Esta critica debe ejercerse sobre el régimen economzco
y la vida moral e intelectual del pais».

Se defini6 entonces por «...la socializacién de las Sfuerzas

.._.
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. productivas y el consecuente reparto equitativo del producto del
trabajo comuny por el reconocimiento efectivo del derecho de cada
persona a vivir plenamente su vida intelectual y moral... Declara
finalmente que. todo verdadero progreso social zmplzca el

erfecczonamzento moral. y cultural de los. mdzvzduos» e

de 14 escala de valores: Carlos=V"1cuna Fuéntes —ya egresado €n Rt
‘pero aun muy allegado a la FECH— declaraba que Tacna y Anca
debian ser entregados al Peru y-que'a Bolivia debia darsele una franja
emtonal al norte de Tarapaca, opiniones que le merecieron su
ucion como profesor de Ia Universidad. Esta opinion
i} ael qunebre delaética guerrera que habria caracterizado
‘l Chile del 31glo XIX, ¢como afirma Mario Géngora, a la vez que se
'ontrapondna con el nacmnahsmo de la época.
- El grupo de la FECH admiraba a los hombres de la generacion
literaria del 98 espafiol y mantuvo contactos con los reformistas
“argentinos y los escritores chilenos renovadores, tales como Pedro
+Prado, Armando Donoso Gabnela Mlstral Meza Fuentes y Vlctor
Domingo Silva. - - =
“En relacion al goblerno de Alessandri que se inicié a ﬁnes de
1920,y dela act1v1dad politica de aquel entonces, manifestaron una
pbsmmn mas bien anarquista. Para ellos el nuevo. gobernante
representaba una transicién llamada a refaccionar la fachada un
tanto vetusta del actual edificio social. Les complicaba dicho
gobierno porque representaba —a juicio de ellos= a proletarios y

- .ﬁ-,‘-

- burgueses, lo que haria muy dificil cntlcarlo entre los obreros.

Frente a las elecciones parlamentarlas de marzo de 1921
denigraron dcidamente a los legisladores e incitaron a la abstencion
por considerar un fracaso el Congreso. Ante la expectativa de una
leglslamon social que se dictaria entonces, manifestaron nuevamente -
su anarquismo, pues se oponian a la intervencion del Estado porque
. podia adormecer a los trabajadores, evitando la revolucion total que
corresponderia hacer.

Expectacion y esperanza proyectaba Clartdad respecto de las
manifestaciones que implicaban una superacién de la herencia del

siglo XIX. En cierto modo se autoconsideraban los puros, los
sacerdotes llamados a preconizar un nuevo régimen, basandose en
su adhesion plena al hecho de ser intelectuales. De todo ello quedd
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un sello de rebeldia que perduré en las personas que participaron ej;

dicho grupo, aun cuando mas tarde se Incorporaran a partidog’3

politicos y a actividades burguesas.

-‘43
En ellos estaba la simiente del tipo chileno

del intelécrtual;j '

peae 12

obrepasaba a lo nacion
~ constitucional’qu

pequeiio en ntiimero, configuraron- un.tipo-de intelectual y politi

‘caracteristico e inﬂiiyente-en_? Gﬁilé:hé‘éta'ﬁﬂes_fdé- ad éT9J5()
4T, B R R e Ll AR

et T ,.: .' ,'\Lu\ e
3. Los Artistas~-.

4 En el plano de la'literatura estetica, al igual que los ensayist:
NUMETosos escritores retrataron- por aquellos afios la decadenti

. A L, , : . O
las lacras que afligirian al pais..Sus temas estuvieron generaliifént

centrados en los problemias de'la “sé"éié_dad‘éhileﬁgfyfel‘"to'n dé:

I A R A T L S LR I WP T s x. gby
denuncias contuvoigran? acidez% Sus?obras *fueron-miiche mas:

SRR AN I M

conocidas quelas de'los erisayistass a'citados .
- . Entre otros, y solo-efectuando una .brevi'siniar'énumeraci'(')n,

pueden mencionar a Baldomero Lillo con Sub Terrayy Sub Sol‘e’; &;

mostré-el aspecto sérdido de las minas de carbon y de las oficiiia:
salitreras. También en relacion a las clases bajas, Augusto D’Haljfl’
con Juana Lucero y Joaquin Edwards Bello quien;.en su novela'k.
Roto, expuso-la explotacion de esos grupos por parte de politico
- inescrupulosos y pretendidamente populares. José Santos Gonzile:
~ Vera, vinculado en su juventud a la F ECH y a Claridad, rehuys la

denuncia violenta y estruendosa; en Vidas Minimas aport6 un”

testimonio autobiagrafico de la vida en un conventillo y de las

impresiones de un santiaguino de visita en Valparaiso. Caracterizado

por.su fina y detallada observacion, agregé sus sentimientos al
inventario de los lugares y de las situaciones descritas dentro de su
sencillez narrativa. Victor Domingo Silva en Golondrinas de Invierno
—obra tenida como novela rosa— enfrento al hacendado progresista

con el capitaling ocioso; también en Sus poemas a la Bandera mostré
la faceta nacionalista de la €poca
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3 : . o L oene
aba“enteramente recubierto por | actores
economico-sociales que siempre debian predominar. Aunqiel

L
o b7
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0 iord

De izquivrda a derecha y Je arriba hacia u[:a/;o_.'

Baldomero [1llo(AE). Augusto D tHalmar (AE), /{f(lqulh E dwards Bello :115 ;

José Santos Gonzale: Fera MBN), § ictor Domingo _S?'/va (UCh), Luis Orrego Luco( - ,
R Eduardo Barrios (AE), Julio }icuna Cifuentes (UCh), Raa’a.ﬁ Len= (UCh),
Pedro Humberto Allende (30), Pedro Prado (AE), Alfonso Leng (30), Acario Cotapos }(;:);
Ernesto Guzmdn (AE), Manuel A/aga//ﬂne:Jlourg (AE) v 4rmando Donoso (MHN).
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: especifica de la fidelidad a lo nuestro. Dicho de otra forma, esta;
vertiente se abrié al mundo a partir de lo propio, con e
‘convencimiento de que teniamos algo. valedero que aportar, un

En cuanto al grupo dirigente, Luis Orrego Luco en Casa Grangg:
retrato las pasiones de la oli garquia santiaguina. Al\berto Blest Gan
aunque perteneciente a la generacion anterior, y escribiendo desdN
Paris donde residia desde hacia cuarenta afios, se o3g

autores con su novela Los Traspl ,

LR PR

......

‘el ;a'Sidcﬁe' SMO

L olighi Ui duran s e %
~ Mas adelante en el tiempo, Eduardo Barrios con Gran Serio)
Rajadiablos trazd 1a curva decadente y desarraigante de la clage
alta, cubriendo un arco temporal que abarca el wltimo tercio; el
siglo XIX y las primieras décadas del XX.. /% % 5 %2 5

e M R3S DT W s SRt SEGR MY LIz
odos ellos Ieﬂ!:J@fO{lkglg_y%-aggggt‘o de:la crisis7generalizada;

patriotisimo. Las florés, frias y paisajes dé Juan Fraincis oonze e,
la poesia de Diego Dublé Urrutia, las Doce Tonadas y-el p(oertna- ,
sinfonico La Voz de las Calles de Pedro Humberto Allende, entre
tros, testimoniaron esta actitud. . :

¥+ Fl'poeta, arquitecto y pintor;P: __Prado_,‘égg:;s'pipgo}:;aipggfti‘gg '

soude UL L

EAr L RURTIN e T M Sy rad Doy SR TERARG aRsiataan AN
e denunciaban 16s: ensayistds] tmbién senalaron la perdidasdeigs
algunas virtudes pretéritas que habrian hecho grande a la nacidnaky s,
ellos se manifestaba la tendencia nacionalista, caracteristica detfe
estética de aquel momento, lo que dio paso al criollismo en el arte?

--.Un impulso importante para dar forma a esta niieva tendé s
stética provino del, descubrimiente ' !
transitieron oralmEats & los cary

.- numero y de miembros que abarcaban todas las expresiones del arte,
e
%’le dieron aun mas realce a esta forma de comprender la herencia

i 1a. ) . T e pe g e L e

CQII%TgL[;r_zﬁos puiede ?ﬁéncibﬁérs"éﬁ'l?g pintores Juap FranC}sgo
sonzalez y Julio Ortiz de Zarate; a los musicos A_].f(in_s_ov_l_{en g, éﬁ:alno
Cotapos, Pedro Hﬁfrﬁiéﬁd Allende; Alberto Garcia F}’uenero, a os1
poetas Diego Dublé Urrutia; Efnesto A. Guzmén y Ma_nute

Magallanes Moure; al escultor Alberto Ried; a los novelistas Augusto
D’Halmar y Eduardo Barrios; al critico literario Armando Dong)?czl y
al arquitecto J ulic Bertrand. El ambienteyy el estimulo que emand de
ellos; contribuyé a éiiplicar figuras posteriores tan ‘_degt_acadas como

Gabriela Mistral, Pablo Néruda, Pablo de Rokha, Nicanor Parra y -

RN b e T 9
fradicion oral chilena F
€ romances cantados con music
afio Desiderio Lizana publicé Cémo se canta la po. R
sigui6- Ramon Layal con sus estudios sobre el refranéro ) il
publicacién de los:Cuentos populares chilenos. También Rodolfozs:
Lenz, desde su labor én el Instituto Pedagégico, contribuys COnSus ;
estudios sobre las éxpresiones poeticas y literarias populares, loque:
originé la publicacion de Un grupo de consejas chilenas. o
En esta nueva estética nacionalista se puede distinguir una linéa
- que tendia a lo césmico, es decir, se caracterizaba por proyectar una
situacion contingente hacia un ambito universal, abriéndose desde iy
la raiz aut6ctona hacia un mundo mas alto en el cual aquellas .
posibilidades —las autéctonas— se realizaban en un plano mas total y-
rico sin abdicar de sus Propios rasgos. ‘
Profundizando en lo vernaculo, lograron una expresion que lo
trascendi6, mostrando que Chile era ~humanamente- una manera
especifica de ser. Enlazaban asj a lo irreductiblemente chileno, el

afan de proyeccion hacia lo universal y su concrecién en la forma

De izquierda a derecha:

Pablo de Rokha (EL) y Nicanor Parra (EL).

. | ' ) 45
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Gu:man Cruchaga (MHN)
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Se buscaba exaltar las raices de la nacmnahdad lgs que se hdbnagn

deb111tado gramas a las transformacmms 1mpulsadas por;el
reforrmsmo 11beral Este tiltimo fenomeno umdo ala europu7acwn
y. su cortejo “de. reﬁngpwnto —caracterlstlcos todos cllos. de Jlos
hombres y de las ideas de 1860— habrldn desprcmado lo vernacul
vmculandolo en termmos generales conel que con51deraban iggca
'y menospremado ‘mundo rural, tanto fisico como himano. Asn Ia
ideologia nacionalista de comienzos del siglo XX se tradujo también
“en el arte, y expresd sus inquietudes al respecto.
Con todo, hay que tener presente que, en definitiva, en estos
circulos de intelectuales y artistas de comienzos del XX ya no se

racionalmente y llamada a producir la felicidad humana terrenal que
habia colmado tan plenamente a los hombres de 1860. Al contrario,
se manifestaba una reserva, un horizonte gris, una nota amarga, una
subterranea decepcion colectiva.

Se habian quebrado las ilusiones cifradas en la libertad y en el
progreso. Se percibia la ausenciade lo nacional entre los aspectos

46

En el taller de Juan Francisco Gonzale"' Rafae/ Huldobro eI pmlor Alerr‘etlm Huldobm‘ }‘:l;imf ;
$
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percibia el optimismo que procuraba la verdad nueva; descublerta :
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Homenaje a Alberto Ried con motivo de su vigje a Europa en 1 920. -
De pie. izquierda a derecha: Aifonso Leng, Pedro Prado, Alberto Valenzuela Llanas. .
Manuel Ferrari, Manuel Magallanes Moure, Arturo White, Raul Tupper Tocornal, Juan
Francisco G ()malcu y Fernando Tupper Toc ornal. Sentados, izquierda a derecha: Nicolds
Navoa Alherto Rxcd 4qxala Landoﬁ” y Armando Donoso (MHN)

LR Ty

ue“preocupaban al gmpo dirigcnte Se veia en 'éste una carencia de

‘lo autdctono que lo nutriera efectivamente. Asi lo manifesté Pedro

Prado en Un Juez Rural (1924): «...cuando voy por los campos o
los pequenos caserios, y observo sin dnimo de observar, cuando me

2 entrego a la ventura de lo que me rodea y. de mi mismo, todo lo que
- vislumbro, fuera o dentro de mi, me pareceun descubrimiento. ;No
e 'Sabes entonces, qué desprecio tengo por los libros, qué distancia
" por nuestro pobre arte y por todas las cosas conocidas! jSentdandome
" enuna piedra, espiado de las malezas, cerca o lejos de los hombres,

a veces como que vuelvo a coger el hilo de la realidad verdadera, y.
toda la cdscara aparente que estamos viviendo y a la que nos tienen
habituados, se disuelve v desaparece, jy hombres y paisajes
adquieren un color, un sentido, algo que palpita profundamente’»

Sin embargo, esta deccpcidn por la herencia recibida abria las
puertas a nuevas lecturas y visiones llcgadas desde remotos confines.
para reiniciar con su ayuda y orientacion el camino de la modernidad.
Los de la nueva generacion con que seé abria el siglo XX seguirian
las huellas de sus progenitores, los hombres de 1860, en lo
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fundamental, buscando en las entrantes ideas extrajeras la
rectificacion de los rumbos. De este modo, la generacion de 1860 se
reafirm6 como fundadora del Chile moderno, al traspasar a la nueva

'y contestataria lo fundamental de su legado: la busqueda de un Chile

moderno que.solo.podria-abrirse paso-a partir del.repudio del. Chlle
‘ ' de -entonces no tuv1eran conc1en ‘

es vernaculds. :
Otra vertiente del nacionalismo literario la constltuyo el

. criollismo catastral o cstadlstlco mostrando un retrato inmovilizado

de la vida provinciana especialmente. Esto lo llevé a limitar lo chlleno

“auna suma de entidades geograficas. Esta version se rnamfesto en

parte importante, por la herencia de los hombres de 1860, segun )}a :
“se ha explicado,. y particularmente del ideario positivista y del escritor
- francés Emile Zola;quien habia difundido el método experimental:

es decir, el esquema analitico, para presentar un documento humano
aplicado al arte y al ensayo, como base de una creacion estética. De
aqui derivo la transcripcion literal del habla popular defectuosa -la
jerga— y el endiosamiento de los habitos rutinarios de diversos
sectores populares. Constituyd una recreacién de narraciones
legendarias de aspecto folclorico, en el que las limitaciones de la
existencia y el cardcter ominoso del mundo abrumaba
definitivamente a los hombres aniquilando su esperanza. - -

También fue significativa en esta vertiente la influencia de lo"s
norteamericanos Harte y Twain, con sus narraciones de epopeyas ~
confusas y brutales. Cabe mencionar también la frase de Tolstoi que |
citd Mariano Latorre./mde\scrzbe bien tu aldea y serds universal.

De aqui que se abusara de esta vertiente criollista a fuerza de exaltar

valores autdctonos, especialmeqte de naturaleza campesina, haciendo
que sus relatos llevaran implicitos propdésitos mas geograficos-

patridticos que estéticos. Extremaron en mal sentido el consejo de .

Omer Emeth que habia afirmado en los comienzos del siglo XX:
«En Chile no escasean los escritores; pero muchos de ellos viven
en su pais.como si éste no existiese. De Chile, ;qué rastros hay en
sus obras? Una y otra vez, a tiempo v destiempo, he serialado,
deplorandolo amargamente, la falta de chzlemdad que se advzerte
en la novela chilenax.

Este critico, oriundo de Franma queria ver en la literatura chllena

lo tipicamente- nacional. El exceso por donde se desviaron estos
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Viiia Santa Rita, 1918. X/muerzo en homenaje al sail v espariol S Lope: Silva. £n primer plano,
de baston y sombrero de paja, Pedro Prado, a la izquierda. 7icente Huidobro v AMariano Latorre. a
la derecha, Manuel Magallanes Moure (con barba). Deirzs de Latorre, Lope: Silva, en la misma

- linea, Pedro Sienna v el poeta Munizaga Osandon. Detris de Lipez Sl/u Fernando Santivin v

Claudio de Alas. Al _/ondo con barba, el pintor Benito Rebslledo Correa (MHN).

criollistas fue haber creido de buena fe que lo nacional radicaba casi

exclusivamente en el atavio de los personajes y en configuracion

peculiar del paisaje circundante. Esto produjo una literatura que se-
quedaba en la periferia, ignorando el alma de sus personajes o -
suponiéndola demasiado simplista. empequeidiecida por el
pintoresquisimo local que predomin6 en 2lla.
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En esta nueva vertiente la influencia extranjera fue mas notoria
que en el nacionalismo de tendencia césmica. Curiosamente, log
modelos externos llevaron a esta corriente a cerrarse al mundo, a
aislarse, a bastarse a si misma, como un espejo de la inclinaciénala’
- .,.‘autarqu1a economlca' que la tecnocrac1a del Estado ~Moderno

€305 anos— la’ que ya'se’ percxbla en esta vertiente dal rio ismo. En
ella, el problema fundamental que se plantéaba, radicaba en cémo
contar un asunto chileno, del campo o de la ciudad, buscando en

autores extraiios la técnica que entregare la posible respuesta. ey

De aqui derivo el hecho de que esta corriente se oriento, s
tanto a la perfeccién de la obra, como al acopio de observac’idne
originales sobre areas no tocadas anteriormente por los artistas: zonas
referidas al medio fisico o humano transformandola, como lo dgo
Latorre més tarde, enuna lucha del hombre de la tierra, del mary
de la selva para crear civilizacion en territorios salvajes, lejos de
las ciudades, lejos de donde se desarrollaba la vida normal: la
civilizada. Muy posteriormente a aquellas décadas de critica, en las-
que dio sus primeros pasos, Mariano Latorre lleg6 a ser una de_ la
figuras més destacadas de.esta vertiente criollista en Chile.’ Lms:
Durand, Rafael Maluenda, Francisco Coloane, Ciro Alegrla‘
Fernando Santivan, Andrés Sabella, cada uno en su estilo, lo
acompaiiaron en esta aventura. José Eustaquio Rivera en Colombia;
con La Vordgine; Ricardo Giiiraldes con Don Segundo Sombra en
Argentina, representaron la misma corriente: ’

Pero ella no logré expresar un Chile integrado. Al revés, sus
cultores estaban convencidos de la pluralidad que conﬁguraba el
Chile en que vivian; casi una nacion desintegrada. Pluralidad de
almas y pluralidad de rincones, aclar6 Mariano Latorre. Este Gltimo
- rasgo del criollismo lo manifestd incapaz de pensar al pais como si
'no hubiera un vinculo identificador que enlazare en un gran conjunto
a los ovejeros magallanicos con los huasos del Chile central; a los
chilotes con los hombres del carbén o de las ciudades industriales; y
a estos ultimos con los de la pampa salitrera, los de los puertos y
aquellos otros de la mineria tradicional. Presentaron un retrato que,
desde el angulo de la creacion literaria, tradujo, a su manera, la

realidad del concierto de i Intereses sector iales que definiria al paisa
partir de los afos veinte.

LS
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Arriba, de izguierda a derecha: Mariano Latorre (AE) Luis Durand (AE) Rafael Maluenda (JE)
' Francisco Coloane (AE). Abajo. de izquierda a derecha: Fernando Santivan (AE),
Arturo Gordon (UCh) Exequiel Plaza (UCh) y Pedro Luna (UCh).

En la pintura, la generacion de 1913 desarrollo una linea paralela
a la de esta tendencia literaria. Llevaron a las telas las costumbres y
los episodios de la vida del pueblo, tanto campesmos como urbanos,
las festividades populares, religiosas y civiles, los paisajes campestres
y los viejos rincones de antafio. Entre sus componentes mas -
representativos puede sefialarse a Arturo Gordon, Alfredo Lobos,
Exequiel Plaza y Pedro Luna.

En otro ambito de la creacion estética, la musica que dlfundleron_
los Cuatro Cuartos y los Huasos Qumcheros por sefialar a los mas
renombrados grupos folcloricos al promediar el siglo XX, fue
concomitante con este criollismo, exaltando fundamentalmente la
musica huasa, la del Chile tradicional, expurgada de su contenido
mestizo para ponerlo a tono con lo. moderno y refinado. En esto
tltimo, su accién fue simultanea con la centralizacion en Santiago,
principalmente, y del Chile tradicional en segundo término, que
experimento el pais a partir de la década de 1930 como resultado de-

la accion del Estado Moderno




= "herencia récibida —la de"1860=,"aunque achacaran a ella los males

- liquidado aquella grandeza nacional.
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4. Los Historiadores

En La mlsfna linea que~los ensayistas y los literatos, la visién de
nues.t’ra 1storra que se acuiio en los comienzos de] siglo XX también
~ partié desde la perspectiva de un debilitamiénto qué afectaba al pais

desde hacia pocas décadas. Al igual que los.ofros grupos tampoco

" “estaban‘dispuestos los histori a dei: 316 ecemeial
TR £ oriadores a dejar de lado lo esencial de'la. -3

A e L

que percibian en e} pais. Su aproximacién al estudio de] pasado est3
mar%ado fglor el afan de explicar los problemas de su presente |
0s fueron sus principales figuras: Albertc Vi A
os . : | : rto Edwards Vives
ginr?l§co lgntomo En_c’ma Arm' anet. En ambos se percibe la sensaciéyi
de TIS }(11 e frustrac1f)n nacional que dominaba en aquellas décadas -
" d{a.es el XX, segun ya se ha explicado, Y que veia en el pasadb
adicional —vigente hasta mediados del siglo XIX- un periodo de
esplendo_r.nam?na!, que contrastaba con la desmedrada sifuacién
que Chile estaria viviendo en el momento de ellos '
Ch'chﬁr lo mismo exaltaron la grandeza que habria caracterizado a
° t;u ec- nellstg me;hados clie aquel siglo y a la figura de Portales-comoel -
rador de aquel orden. Esto los llevd a ¢ i
' en. entrar sus estudios :
en el siglo XIX, para explicar el desarrollo de la crisis que habria .

im Asi mostraron.a lqs tiemposdel siglo XIX como la época
portante de la historia nacional. En esto coincidieron con los

histori i ‘
listoriadores liberales, aunque expresando una valoracién opuesta

a la de ellos en relacién a los.periodos pipiolo, portaliano y liberal

y n?gatlvoparg €stos). Pero, al destacar ambos los mismos periodos
:ﬁ:nlrir\l/zi:;(gg ifrll cel§qyema de periodiﬁc’acién liberal, con lo cual,
S plicitamente vigente la concepcion ideoldgica que

ellos habian vaglado en la comprensién de nuestra historiag !
La aceptacion del €squema liberal se manifesto por 1;1 unidad

“con . h . )
que los nacionalistas vieron al siglo XIX, y sudesligamiento de -

los sigl i
o hi l(;)ise antetnoFss por efecto de la revolucion hispénica, en cuanto
ran tenido una gravitacion sieni i co
fo n significativa para
g hud un On sig para comprender
ﬁle}ion l(;1te €n que vivieron (comienzos del siolo XX). Con todo
goron] lf);)n_mleros en senalar alguna ligazén con los tiempos vividos’
B 1een .

o e rilc 0s XVl v XVII[, los cuales. por el contexto general
. , ostraron, tendieron a quedar relegados a la coericién

th
[i%)

- la grandeza chilena de los
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de telon de fondo del gran drama .
del siglo XIX v comienzos del :
XX. . '
_ Alberto Edwards, en su
obra mas destacada, Ld Fronda
Sdwistocrarica en'Chile (1927)y - <
FHEgniotros articulds, desfaco-que.
decenios portalianos se habria
debido a ciertos fundamentos
anteriores al siglo XIX. En
primer lugar, la existencia de
elementos de gobierno tales
como la unidad social, es decir,
la existencia de una sola cabeza
social representada por la Alberto Edwards Vives
aristocracia santiaguina; la ' (wew.
unidad religiosa, herencia de
todo el mundo hispanico; la unidad territorial, concebida como
ausencia de regiones diversas y de intereses encontrados, tal como
se daba en la generalidad de los paises hispanoamericanos, con tierras
altas y bajas, frias y calientes, desérticas y de selvas y, finalmente, el
ejemplo de lo que era un buen  gobierno, representado por los
gobernadores ilustrados del siglo XVIII.
~ En segundo lugar, destacaba Edwards, la existencia en la
sociedad chilena de un hecho y de un sentimiento, heredados de la
monarquia y que la accion de Portales habria restaurado y encauzado
luego del desquiciamiento que habia significado larevoluciéndela
Independencia. El hecho habria consistido en la presencia de un poder
fuerte y duradero, superior al prestigio de un caudillo o a la fuerza
de una faccidn: el sentimiento, por su parte, lo habria constituido el
respeto tradicional por la autoridad en abstracto, independientemente
de quien la ejerciera. : '

Sobre estas bases se habria asentado el Estado en Forma, entidad
que se sitiia cronologicamente en Chile entre 1830y 1924, dividido
en tres momentos. Este concepto del Estado en Forma lo tomo de la
obra de Osvaldo Spengler, La Decadencia de Occidente,y que habria
aclarado conceptualmente su vision de la trayectoria chilena del siglo
XIX y de la crisis que habria vivido el pais a comienzos del siglo

3
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XX. Definié dicho Estado en Forma como «la existencia en Iz
sociedad de sentimientos hereditarios, de fuerzas espirituales
superiores que constituyen al Estado enun ser viviente, orgdnico, -
Provisto ¢ de alma colectivay. .

, Los momentos en que d1v1d10 su trayectona ﬁJeron
roplas palabras lavi gencia plena eritre 1830+ Yy 1861; I %
aperdlda del:sentida.de la obediencia monarquica. por é

ohgarquxa de clase alta, entre 1861 y 1891; finalmente, entre 1891y
1924 se habria manifestado la pérdida del espiritu de jerarquia soc1al
por la desaparicion de la obediencia pasiva y resignada del pais ante
los representantes tradicionales de los viejos circulos aristocraticos

. De esta manera, la plena vigencia del Estado en Forma explicari;
la grandeza chilena de mediados-del siglo XIX, y por su erosié
~debido a que la Fristocracia se habria transformando en Fronda
oligarquia de clase alta— se entenderia la crisis que habrla
caracterizado al Chile de las primeras décadas del XX. :

Para esta vision el siglo XIX se transformé en el fundamental d
la historia chilena pues, por un lado, la carencia de un Estado nacional.
auténomo previo a dicho siglo habria impedido la concrecion de 1
nacion en un esquema interpretativo como el propuesto, ya que se 1.

debia comprender dentro del Estado en Forma que habia sido ]a‘

Monarquia. Por el otro, la trayectoria vivida durante el siglo XD(
permitiria explicar la crisis del XXy, a la vez, el XIX se habria’
beneficiado de la herencia monarqu1ca asunto que no corresponden
ala historia nacional.

- Asi se reafirmé mdlrectamente el valor de la revolucion de la

Independencia y, con ello, el esquema interpretativo de los hombres *

de 1860. Cabe seiialar que la revolucion misma parece no interesar
- mayormente a Edwards en cuanto al significado que le dieron los
liberales, de haber constituido un momento inicial de nuestra historia -
'y purificador de un pasado indeseable. La considera sélo como una
primera manifestacion de poder trlunfante de la que llegaria a ser la
fronda aristocratica.

Francisco Antonio Encina, en Nuestra Inferzorldad Economica
de 1?11 y en Portales.de 1934, también sefial6 la trascendente
gravytacu’m del siglo XIX, aunque destacando algunas raices
anteriores positivas, al igual que Edwards. Sin embargo, hizo notar
una valo;a‘cién diferente a la de este Gltimo para aquellos siglos en

. del XX.

ﬁjd;dé'-.lzi ; - .”fc1olog1cas las; determmantes del .

y XVIII. Asi.explico el éxito’
“ chileno durante los decenios
" portalianos en la existencia de

= aristocracia gobe#nante -in-
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cuanto explicativos de .la
grandeza de mediados del siglo
XIX ydelacrisis de comnenzos

Para Ericma habnan 51do las

comportamlento p011t1co chi-
leno, las cuales se habrian:
acufiado durante los siglos XVII

«...un conjunto de ideas-fuerzas
que. una sugestion potente y
tenaz hizo germinar en una

Francisco Antonio Encina

(LCh).

capaz de realizar por si sola

semejante gobierno, pero capaz de reczbzr la sugestion y de realzzarla
bajo su influencia».

" En esta explicacion, el genio de Portales habria constituido el
foco de la atraccién, y las caracteristicas espirituales de la aristocracia
gobernante —acuiladas durante el siglo XVIII-habrian representado
el papel de las virtudes fecundadas por el genio. En la medida que la
sugestion-y, por ende, las ideas- fuerzas se fueron dcblhtando se
habria desdibujado la creacién portaliana.

‘En este decaimiento habria jugado un papel unportante el afan
de la aristocracia por liberarse de dicha sugestion: «El periodo
histérico 1830-1891 esta informado por fuerzas casi exclusivamente
espirituales... Su espina dorsal es la lucha entre la sugestion
portaliana por mantener encerrado al genio de la raza en la jaula '
que le construyd; y los esfuerzos de éste por escaparse, a veces
mediante la astucia, a veces remeciendo furiosos los barrotes, a
veces dando contra ellos cabezadas hasta que en 1 891 logra, por
fin, romperlos». :

Este planteamlento de Encma remite a las 1deas amphameme
difundidas en su época, de la trascendencia de las razas para explicar
grandezas e inferioridades, muy en boga en los paises europeos v en |
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los Estados Unidos de Norteamérica —para quienes sus razas eran,
evidentemente, las superiores—, trasluciendo el evolucionismo
darwinista; también se percibe la influencia de las ideas que exaltaban
a los grandes hombres como los conductores de estos pueblos, al
modo del - héree de Carlyle o del superhombre-de Nietzche.

=

_(:-‘_d»x.

, otros-procesos. s
ich&*para‘ex)
XX :Estos factores habrian consistido en el aumento de las
comunicaciones con Europa, el desarrollo de la ensefianza librescay
extranjerizante y la fase en que habria entrado el desenvolvimiento
mental de los chilenos, haciendo de lo que sucedia en Chile un pobre
remedo de lo europeo, de modo que «...los efectos lejanos [de todos
estos procesos] se expresan por la gran crisis moral que va a ser la
consecuencia del quebrantamiento demasiado brusco de las ideas
Y sentimientos tradicionales y de los desequilibrios engendrados
por la ensefianzay. ‘

- De lo expuesto anteriormente, se desprende que no sélo el
protagonismo del siglo XIX los vincula con los historiadores liberales,
sino también el hecho de pensar que la grandeza de una nacién deriva
de una determinada conduccion gubernativa, ya sea que plasme el
‘Estado en Forma; siguiendo a Edwards, o que proyecte la sugestion,
segun Encina, o que permita el libre curso de las acciones individuales,

*segun los liberales.

Los historiado_res nacionalistas diﬁri_eron de los liberales en
cuanto éstos exaltaron el valor de las individualidades. Los

" nacionalistas sefialaron, en cambio, la necesidad de una cohesion de

las colectividades que, aunque formadas por individuos, se expresaren
en un alma colectiva singular.que los aunare a todos, correspondiendo
a Estado ser la expresion y el conductor de dicha alma nacional.

d. Conclusién

Es asi como del analisis de los ensayistas, de los intelectuales;

- de los artistas y de los historiadores, se desprende que para

comprender adecuadamente el proceso que se abrid en la década de
1920 hay que tener presente, previamente, que éste se desarrrolld a
partir de una percepcién frustrante de nuestra realidad —vieron al’
pais herido en el ala~, pero animado por el afin de alcanzar una

th
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Completa Encina:esta explicacion delsigls: XIX al sefialar:que™ .-
abria sumado a.lo .
explicar la crisis moral de comienzos del

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

Homenaje a Diego Dublé Urri Apare 's Pedro Prado (detras de Dublé)
tf {
utia. Apuarecen, enire otros,
o 2j 74

i 1do io Vicuria Cifuentes, Antonio Castro ¥ Patio
Joaguin Edwards Bello, Carlos Silva Vildésola, Julio Vicuna - ift Neruda (AE).

’ . . . . ,a
nueva modernidad, debido a que consideraban fracasada lla Et%p}a
. . . . “bri
liberal que habia desvinculado al pais coln51go mismo y lo
isminuido: eccion internacional.
disminuido‘en su proyeccio . . -

A diferencia de los postulados del siglo XIX, la‘orlentaglon ((1):1
nacionalismo le daria un caracter explosivo a lo§ nuevos tlen;% or,
pues en torno a él se iria ordenando el grueso del ideario rlenSo\;l ﬁos?

i aran lo :
‘ 1 tas, a medida que pas

en sus diferentes facetas, 3 asaran 10

' e fomento

i s de proteccion social y .
Particularmente las idea ' Ci °
economico, aunque estas ultimas se revistieran de un acusado ropa |
? -

| i 1 del tiempo. _
revolucionario con el paso ‘ ’ ’

I a herencia recibida del siglo XIX habia moldeado al pais lenfta'm

jeri afan

doctrinarismo imitador y extranjerizante, que se expresaba ende tan
de renegar de sus tradiciones. Del mismo modo, tantq ,las' ten' eln s
nacionalistas en sus luchas en pos de 'la protegc1olrl soclllae\,ié "
fortalecimiento econémico y de la identidad naciona que vo

' icic sociali e mas ta

1 i osiciones socialistas qu rde
estatismo. como las proposicl . s farde
arraigaron en los estamentos intelectuales primero y polmcOr

= - . TN , . . v,
después. derivaron de planteamientos 1acologlcosvextranjer0;‘ p g

0. reali rocedenc

1S S a otras reaiidades. Esta p
fo mismo. propuestos par - real) procedenca
analosa. unida al Creacionismo huidobriano que se manifesto en Ic
[¢ Sehe Ll A
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IT

conduccion nacional de aquellos anos, les perrmtlo Vvivir en una muty

tolerancia hasta comienzos de la década de 1960, posibilitando , '
exacerbgndo la pugna y el concierto de los intereses sectoriales i3
caracterizo la vida chllena durante las decadas centrales del. sfglls .

ABRIENDO PASO AL NUEVO ORDEN

El deseo de. dejar atras al siglo XIX-llevo a exaltar.a. la clase.......cc. -
medla como. el gran motor para lanzar a Chlle -por el camino de lasm
" moderniizaciones. -Asi se transformaria en un pais propio del 51gl
= XX Estavaloracior: xmpllcaba unrepudio aJas-antiguas-oligarquia
como conductoras politicas y econdmicas y como cabeza social del
pais. De la combinacion de estos impulsos positivo y negativo resulto
una nueva configuracion caracterizada por la primacia de las-
oligarquias de clase media. Este fenomeno social se tradujo en que
" un numero creciente de grupos organizados debieron concertar sus:
- intereses.en beneﬁcm de la marcha general del pais. '

Los antiguos grupos rectores, disminuidos econémicamente por
las sucesivas crisis vividas entre 1919y 1933, quedaron fraccionados
entre los.nuevos y diversos grupos de intereses y, por ese camino, -
incorporados a las nuevas mesocracias. La identificacion mutua entre
sus sucesores, como expresion de aquel antlguo grupo dmgente ,
carecid de toda trascendencia practica.

Este proceso de mesocratizacién produjo efectos en dos planos:
Por un lado, se manifest6 un desvinculamiento respecto de las formas
y tradiciones —modos de ser, creencias— de las anteriores oligarquias
de clase alta, lo que hizo desaparecer este factor accidental de unidad
nacional heredado de la generacion de 1860. Por otro lado, produjo
una pugna en los planos econémico, social y p011t1c0 debido al nuevo
- papel que se le asigno al Estado (entiéndase Poder Ejecutivo) entre
~_los diversos grupos que asumieron la conduccion nacional.

En lo-economico el fomento y-1a proteccion industrial castlgaron' '
" alaagriculturay a la mineria al disminuir su capacidad exportadora,

y a la poblacion en general por el encaremmlento de la vida. Enel
-plano social la legislacion de 1924 estatiz6 el esfuerzo de los
trabajadores por darse organizaciones propias, en beneficio de grupos

- que se fueron organizando para el efecto: profesionales, dirigentes
. de confederaciones sindicales, politicos y burocracia estatal. En lo
politico, se comenzo a vivir el enfrentamiento entre derechas e
izquierdas, nueva forma de alineamiento 1deolog1co surglda de estas
transformacionss.

L. AL Filice -
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iz delag oligarquiay declasetalta. A partir de én

- politicos. desde el Congreso, los Partidos y cargos politicos del

" nueva configuracién del pais. - -

“contribuyeron a encauzar las transformaciones postuladas. Los

estructuracién, aunque toda la accién politica comprendida entre

. desarrollo futuro del pais a partir de la conduccién impresa por los
-organismos del Ejecutivo, cobr6 gran importancia constituyendo,
-en definitiva, la vertiente mas realizadora y gravitante durante las

HERIDO EN EL ALA

Tanto el desvinculamiento como las pugnas mencionadas, se
resolvieron en un concierto de intereses sectoriales que actud como’
un nuevo factor accidental dé unidad.nacional ;Aéci’dentalvpor. su
vinculacion con la pervivencia de dicho congi_ertggqpstituﬁnglq.uIi :
"sucedanéc de unidad, tal como antes 16 habia configurado la primacia
ohees lascabezas dé-
estos nuevos grupos conformaron las nuevas oligarquias mesocraticas - :
que condujeron a la nacion, La alta burocracia del Ejecutivo, los .

Estado, la tecnocracia del aparato paraestatal o semifiscal, los
dirigentes sindicales y las nuevas organizaciones que los reunierois:
los gremios empresariales agrupados en instituciones de larga data;
los colegios profesionales constituyeron los actores centrales en esta

- El repudio a la herencia del siglo XIX plasmé en una nueva
concepcion del Estado, siguiendo las ideas ya resefiadas, lo que se
tradujo en el desarrollo de nuevas funciones que fueron asumidas
por el Poder Ejecutivo. - A _ o g

Esto fue posible por el aparecimiento de caudillos politicosen
la década de 1920, que trataron de imponerse a los partidos politicos
con el objeto de lograr las transformaciones del Estado postuladas
desde largos afos. Alessandri e Ibafiez encarnaron estas aspiraciones -
decambio. =~ . o : .

- Enla decada de 1930-nuevas ideologias acerca del poder, de la
sociedad y de la accion del Estado constituyeron factores que

planteamientos ideoldgicos socialistas fueron importantes para
explicar el surgimiento de nuevos partidos y la reorientacién
programatica de otros anteriores. La ideologia corporativista‘estuvo
presente en muchos grupos y partidos sin alcanzar una verdadera

los antos 20 y 50 se tifio de ella, comenzando por el llamado concierto
de intereses septor_iales que definio este periodo de nuestra historia.
El planificacionismo, es decir, la idea de proyectar racionalmente el

décadas centrales del'siglo XX.

“ chilena-desde que Porta

' Ilas figuras de los Presidentes Federico Errazuriz Zanartu (1871-76)

- a condensarse las energias de todo
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a. VLos Céudillo’s-

En 1920.se abrid. la época de los caudillos. Este fenémeno

" introdujo, segiin Mario Gongora, una novedad ¢én 1a vida politica™ -

Jestlos-habia desterradoConl su accid
ria:convenienig,estudiar detenidament

gobierno-Sin.embarg

y Domingo Santa Maria Gonzalez (1881-86) en cuanto caudillés

- liberales, propios de las oligarquias de aquella iépoca‘. Alo largo del
B siglo XX A—e‘n los afios 1920, 1927,y 1952, por senalar algunas fechas-

se manifestd un pais ajeno a las oligarquias pQ]ltl'CflS de turno, que
buscaba un cauce que lo expresare, que le permitiere ‘participar e

E incorporarse a la vida nacional,y que le asegurare estabilidad y orden.

La reiteracion de este fenémeno a lo largo del siglo mostr.a_ria
una 'permaﬁente. insatisfaccion que llevo a levgntar sucesivos
caudillos. Esta fue concordante con el anhelo, repetxdp también a lo
largo del siglo, de contar con una autgndad gubernativa fuerte, qlée
condujere al pais por sobre los intereses d’e grupos. En agosto de.
1925 1o expresd Vicente Huidobro a proposito de las confusmne;

el momento: : A
de ag‘ll{e aqui el simbolo de nuestros politicos. Siempre {Iando golpes
a los lados, jamds apuntando el martillazo en r.n,edzo del c{avo.
Ciiando se necesita una politica realista y de accion, esos senores

- siguen nadando sobre las olas de sus verbosidades. Por eso es que.

toda nuestra insignificancia se resuelve en una sola palabra: Falta
de alma. [Crisis de hombres!... En - » ..

Chile necesitamos un alma, Vicente Huidobro (4E).
necesitamos un hombre en cuya -
garganta vengan a condensarse los
clamores de tres millones y medio
de hombres, en cuyo brazo vengan

‘un pueblo y cuyo corazon tome
desde Tacna hasta el Cabo de
Hornos el ritmo de todos los
.cordzones del pais. I que este
hombre sepa defendernos del
extranjero y de nosotros mismos».
La idea consistia ¢n exaltar a
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una figura —a la que se le adjudicaba la posesion de un carisma
personal— que interpretare y abriere camino al pueblo, ¢jecutando -
..sus_voluntades -y.sentimientos. Habiendo desaparecido las
: -legmlmldades tradlclongles —tanto rellglosas como de -los antlguos
‘pos condiictores™ el c;
régimen democratico; que Se:tomo caudillesco, aungt
jl_egghdad electoral y la ficci6n democratica como base para straccion.

1. Arturo Alessandri Palma

la oligarquia de clase alta. Afirma Alberto Edwards en La Fronda
Aristocratica que Alessandri «...no vacilé en tedir su candidatura’
con los colores de una revolucion sin armas. Declaré abtertamente
la guerra a todas las férmulas del pasado, y aun a los-principios
tradicionales del orden burgués. Reunio en su programa todoslos
agravios y quejas que flotaban en la atmésfera y prometla
remediarlo todo. Asi es dificil definir exactamente sus rumbo
clasificarlos dentro de una doctrina logica; era un programa de
rebelion y protesta mas bien que reconstructivoy. v 4'3’*2
‘Sostuvo que Alessandri acaudillé entonces a la clase media
descontenta, al proletarlado intelectual y a los obreros eman01pado
una tempestad de pasiories y esperanzas indefinidas comenzé a
conmover los cimientos mismos de la Repiiblica. Afirmé, finalmenté;
que lo que hubo realmente de fondo fue una guerra de clases.
Afirmo aquel historiador en su analisis de esa candidatura, que

para 1920 se habia perdido la concordia social de fondo, sobrela - ;
que se habia sustentado el Estado en Forma. Que habia dejado'de "

existir la obediencia pasiva de la poblacidn ante los antiguos circulos
oligarquicos, y que la forma politica —la democracia parlamentaria—
que habia exteriorizado ese sentimiento de las almas ya no podria
centinuar subsistiendo. Que con la proclamaciéon de Alessandri y el
-caracter caudillesco que emanaba de su campaiia se habia producido
el desquiciamiento de aquel régimen. '

_sacudié la sensibilidad de las
¢ clases bajas._con. promesas...

';demoledor el demagogo ‘coMmo f
-Jolamé posteriormente. Ricatdo
Donoso. Prometié la destruccion

iscarela :

» ¢l paladin de la justicia social, en
el libertador de los oprimidos y
. en el redentor de los expoliados:

Sucedio que Alessandri

mesianicas. Aflorg el. agltador el. .

del capitalismo y la satisfaccion
. de todas las necesidades de las
. clases trabajadoras. Se erigio en

se puso a la cabeza de la chusma -
querida. Atacé a la oligarquia
con violencia llaméandola
despectivamente la canalla
dorada. -

Aparte de la lucha politica, se trato de un remezdn profundo en
el pais en aras de modificar los modos de hacer politica y la orientacion

Arturo Alessandri (MHN).

. gubernativa. Esto gener6 un clima de agitacion que sacudi6 a la
_poblacién y parecia estremecer a toda la estructura social del pais.

Su discurso agradeciendo su nominacion como candidato presidencial

~ constituy6 un campanazo estridente anunciando nuevos tiempos:

«Yo quiero antes de terminar, haceros una declaracion.

«Ha sido costumbre oir a los que han tenido lu satisfaccion de
alcanzar el honor que ahora vosotros me discernis que «no son una
amenaza para nadie».

«Mi lema es otro:

«Quiero ser amenaza para los espiritus reaccionarios, paralos
que resisten toda reforma justa y necesaria: esos son los-
propagandistas del desconcierto y del trastorno.

« Yo' quiero ser una amenaza para los que se alzan contra los
principios de justicia y de derecho; quiero ser amenaza para todos
aquellos que permanecen ciegos sordosy mudos ante las evoluciones
del momenio histérico presente, sin apreciar las exigencias actuales
para la grandeza de este pais; quiero ser una amenaza para los qite
no saben amarlo y no son capaces de hacer ningiin sacrificio por
servirlo.
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«Seré, finalmente, una amenaza para todos aquellos que no
comprenden el verdadero amor patrio y que, en vez de predicar

soluciones de armonia y paz, van provocando dzvzszones y

sembrando'odios; olviddndose de que el odio és estéril y que.

~amor es_fuente dévida, simiente fecunda. que hace Ia prOSperzdadi SO D
: © . Algssandrilefimpidier

de los'pueblos.y-la graiideza de las nacionesy-+,

La fuerza real de Alessandri no residia en las muchedumbres

histéricas, sino que era la clase media intelectual rebelde lo que
habia de solido en su formidable séquito y lo que iba a darle el
triunfo (Edwards). Para los hombres de 1920 era el renovador de
viejos habitos politicos y el representante de las nuevas corrientes

sociales e 1deolog1cas Sus discursos no configuraron un verdadero

ideario, pero ante-la multitud aparecia revestido de un carisma

 tribunicio, defensor dela querida chusma frente a la canalla dorada:

“Como abogado y politico de entonces veia la solucion de los

problemas vinculado a las categorias constitucionales, en este caso, =

la transformacion del sistema de gobierno en otro presidencial, con
el objeto de darle efectividad a la accién gubernativa y, de esa manera;

incorporar efectivamente al proletariado y a la baja clase media dentro .
.del Estado, rescatandolos del somallsmo revolucnonarlo o del -
anarquismo. oy

Esto 1ultimo pretendla lograrlo medlante la leglslacmn social,
siguiendo su premisa segun la cual la evolucion que se retarda lleva

a la revolucion. En el fondo, lo que pretendia realizar no era mas - .

que un recurso conservador para evitar el estallido revolucionario.
~Su ajustado triunfo represent6 el primer intento de redencion y
liberacion del pais anénimo respecto del dominio que sobre €l ejercia
la oligarquia de clase alta que dominaba en el Congreso.

~ Su victoria significo la llegada al gobierno de un cierto namero
de gente nueva, carente de las cualidades que permiten manejar
hombres y situaciones, lo que increment6 el apasionamiento de los
debates haciéndolos mas agrios. Esto hizo que la anarquia
parlamentaria tomara un caracter mas rudo, mostrando un desorden
mas visible y chocante como rasgo general de su Administracion. Si
bien estos afos coincidieron con los de una prolongada crisis
econdmica con profundas repercusiones sociales, fue muy chocante
el espectaculo de una caja fiscal incapaz de atender sus compromisos
mas premiosos, como el pago irregular y atrasado de los empleados

'"oposuora =la Uni6n’ Nacno

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

publlCOS espectaculo gubernativo que no sé'veia en Chlle desde los
afios pipiolos de la década de 1820.
- Sugobierno se caracterizo por la constante lucha con la coalicion

n.dejarde serel caudlllo de una combinacion
opositora, del eiectorado.en rebelion. Su 0oblemo fue una continua
lucha entre dos oposiciones, dos actitudes negativas, de las cuales
una se encontraba en el gobierno. Fueron afios de pelea implacable.
Alessandri no dejo de ser el tribuno, el luchador, el hombre de protesta
Y, por sobre todo, el hombre de partido, el amigo invariable de sus
amigos: co_mbatla mas que gobernaba, dijo Edwards. De este modo,
la pugna entre ambas coaliciones politicas terminé de desquiciar lo

poco que quedaba de la Republica en forma, abriendo paso al -

enfrentamiento en las almas.

Con las elecciones parlamentarias de 1924 la Alianza Liberal

que respaldaba a Alessandri logro la mayoria del Senado. Se penso
que se abria el camino para la renovacion social y politica postulada
en 1920. Sin embargo, sus hombres no estuvieron a la altura de las

. - circunstancias y el pais vio el desborde de los apetitos, de los odios,-

de las ambiciones, de las ansias individuales de lucro y poder. El
desencanto dejé al pais expuesto al movimiento militar, agraviados
como estaban éstos por el atraso de sus sueldos que se contrasto
con el proyecto gubernativo de la dieta parlamentaria, la incapacidad
del régimen para reformar los reglamentos que normaban la carrera
militar y, también muy importante, por la postergacion social de que
eran objeto.

"El 3 .de septiembre de 1924 se manifesté abiertamente el

descontento militar con el ruido de sables; al dia siguiente el -
descontento de los tenientes y capitanes desbordo los recintos -
castrenses v llegd hasta La Moneda; el dia 5 se inici6 con el petitorio-

de los oficiales al Presidente y la consiguiente designacion del General

Altamirano como Ministro del Interior junto con el Almirante Nef

en Hacienda y el general Bennett en Guerra; paralelamente comenzo
a funcionar la Junta Militar, organismo compuesto por un crecido
numero de oficiales jovenes, v otros no tanto, desdeé el cual surgi6 el
protagonismo del Mavor Carlos Ibanez del Campo. '

En 10< dias siguientes se discutié el conjunto de dieciséis

proyectos d ley sobre materlas socmles economlms y militares que

—formada por 168 derrotados de1920
‘ygue contaban.éon mavoria€n-el Senado. L.os rasgos: personales de
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estaban detenidos en su tramitacion parlamentaria durante afios,
proceso en el cual la Junta Militar tuvo destacada participacion;
fueron votados por el Congreso en la tarde del d1a 8 con una celendad

“f malmente el 11 de :eptlerh%ré se constltuyo la Junta de Goblefho
*Militar compuesta por los Generales Altamirano, que la presidia, y -
Bcnnett y el Almirante Nef y se publlco un Manifiesto. La Junta

‘materias para mejor resolver dentro de su ambito. Sm embargo,’ya
-fuera por ingenuidad, desconocimiento del mundo politico o por”
afinidades de sus miembros, fue inclindndose hacia la esfera de *
influencia de la Union Nacional, contrariando asi uno de los:
postulados basicos del movimiento de septlembre La Junta Militar
que continud activa no vio con buenos ojos esta tendencia de-10§ .
Generales, surgiendo una pugna que se resolvid, en primera mstanc1a,
en la disolucién de la Junta Militar en octubre por mediacion® “del
Almirante Nef. Sin embargo, los oficiales que la formaban, de 10
cuales Ibaiiez habia llegado a ser el caudillo indiscutido, no ‘s¢’
resignaron a perder la tutela orientadora del movimiento d
scptiembre. Ante la inminente candidatura presidencial de Ladislao .
Erraziriz a comienzos de 1925, reaparecieron en la escena publica
deponiendo a la Junta de Gobierno el 23 de enero y llamando a
Alessandn a reasumir el goblemo I

2. Carlos Ibdiicz del Campo

Constituy6 el segundo caudillo que llené la década de 1920.
Surgié del Movimiento Militar de septiembre de 1924 como la gran
¢speranza de una renovacion nacional, ante el fracaso de Alessandri
y del mundo politico. El fondo de los hechos desencadenados con
tal Movimento radicaba en el desquiciamiento de los viejos vinculos
gspiﬁmales que habian alentado al organismo social, y la ruina de las
tlusiones que habia despertado el caudillo de 1920.

Alessandri fue repuesto en la Presidencia en marzo de 1925, -
aceptando su condicion de modificar la Carta Magna. Como

—representada por una Sub-
' ““comision Redactora— que segu1a
~lasideas de Alessandrien-esta.. .-

- titucional, reflejando la vigencia

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

consecuencia de ésto se formo
una Comision Constitucional

:-tnateria; EHa propuso.unanueva;
“Constitucion que fue aprobada”
por pleblsmto en agosto de 1925.
Mediante este hecho se trato de
resolver un problema nacional a

través de una formula cons-

de los hombres de 1860 y de la
1dent1f1cac1on nac1on demo-
cracia.

La pugna entre los politicos
gir en torno al presidencialismo
y al parlamentarlsmo como
concepciones tedricas, sin encontrar un cauce prop10 para la época.
Parecia buscarse una renovacion de la férmula de gobierno pensando
. que alli radicaba la panacea. Se consideraba una labor patriotica el
dotar al pais de una  Constitucién que pudiera ser exhibida con orgullo
dentro y fuera de nuestras fronteras. Pero el problema politico asi
planteado no rozaba siquiera el problema de fondo que mantenia la
efervescencia e intranquilidad espiritual, haciendo que resurgiera con -
fuerza la critica contra la oligarquia de clase alta y las espiritu
reaccionario.
~ Enmedio de estos avatares surgid a la consideracion de la opmlon
publica la figura de Ibafiez. Esta se habia destacado dentro de la
- Junta Militar ‘en septiembre de 1924 y mas tarde fue una de los
cabecillas del golpe del 23 de enero de 1925 que repuso a Alessandri.
A partir de entonces quedd como Ministro de Guerra, cargo en el
que permanecio hasta febrero de 1927. '

Durante su desempeiio en este cargo, chocd con todas las
personas e instituciones que en alguna forma representaban el antiguo
espiritu, o que carecian del idealismo e integridad suficientes como
para guiar la renovacion deseada. Fue asi como se enfrenté con
politicos v partidos de todos los.bandos; con el Congreso mismo
como institucion; con Alessandri restaurado por €l mismo como

Carlos [barie= del Campo (UCh). -
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HERIDO EN EL ALA

Presidente de la Republica; con el Poder Judicial. En el fondo, se
~ habia impuesto como mision llevarala practica el Manifiesto del 11
de septiembre de 1924, que apuntaba a abolir la politica gangrenada,

;Ofga’nlca. -,~- Tl 1 anees 1 -

*lNamado por la Ségunda Junta Militar para reasumir 14 Pfésidencia;’
habia explicitado el contenido de aquel Manifiesto, en forma por -
demas dura, para notificar a Alessandri de la posicion de los militares .
respecto del mundo politico de entonces. Decia alli: «Desde luego,
es un hecho indiscutible que las viejas entidades politicas Union
Nacional y Alianza Liberal han fenecido como fuerzas militantes -
de eficacia. Sélo existe hoy con verdadero vigor un pueblo que exige

~ ser gobernado con honradez, energia, resolucion y salud politica, y
anhela hacer de Chile un Estado digno de sus glorias y de figurar

entre los pueblos culios y vigorosos que saben reaccionar virilmente . ‘

sobre sus males. Los viejos profesionales de la politica no sélo han *

dejado de ser necesarios sino que estan repudiados y condenados

de hecho al aislamiento,; a nadie arrastran, nadie los oye, todo el ;
mundo desconfia aqui, ahora, hasta de aquellos que intentan”
defenderlos por cualquier aspecto. Ellos, sin embargo, inconsolables :
- de su desplazamiento, siempre ambiciosos de gobierno e influencias,
tratan-de mover resortes, apelan a la audacia que antes les dio
situacion y siguen sofiando, en su inconciencia, con las
combinaciones de partidos, con las situaciones revueltas en las
cuales saben medrar por el gastado medio de la transaccién y, lo
que es mds repugnante, han llegado a la conspiracion contra el
Gobierno que espera al Presidente Constitucional, mezcldandose
para ello elementos reaccionarios con-hombres a quienes el interés
individual ciega y hace olvidar sus antagonismos doctrinarios. Se
ha visto aqui que seriores ufanos de su amistad con Su Excelencia
han entrado en concomitancia con los enemigos, a trueque de influir
todos juntos en una vana ilusion: la reapertura del clausurado
Parlamento, en el cual tenian sillones. 4 juicio de la oficialidad del
Ejército, contra estos iltimos es preciso precaverse de modo especial
v decidido. Ni los-militares ni los civiles desean ya tolerar los
manejos manosos. Ambicionamos todos-la politica de franqueza y
del valor que S.E. supo tan bien proclamar, v no hay chileno que 1o

. .. _.En marzo de 1925, en carta.a.Alessandri qu_e..g"eg'r.c_s‘élba"a‘ljpé'i's,—l L

ADOLFO IBAXEZ SANTA MARIA

sepa distinguir quiénes son nuestros hombres y quienes nuestros
3 pardsitos, como asimismo que las pradcticas caducas del antiguo
¢ régimen solo conducen a una politica que hizo su crisis definitiva'y

-+ -=con cuya reaparicién.revivirian los poderes publicos irresponsablesi..:. ... ...
-3 _..-0 de responsabilidad fugaz:y-dilyida. Todo ciudadano que piensa

4 - quiere vérhoy robustecido el principio de autoridad. y consag
& “glHela honradez politica yiadminiserativa: - w0 o
- «Apartadas definitivamente estas gentes, la esperanza del pais-
se vuelve ilusionada hacia la Constitucion que ha de ser

fundamentalmente reformada». : '
* &A mi juicio, la clase media que trabaja con sensatez, persigue
% finalidades de orden y equilibrio y hace patria con su trabajo y su
produccion tesonera y cuerda en union con la gente del pueblo que
conserva el instinto de la justicia v del bien patrio, constituye la
fuerza sana que ayudard a la creacion del régimen constitucional
nuevo y acorde con la realidad social existentey. -

Al mantenerse como Ministro de Guerra durante los avatares
politicos de 1925y 1926, pasé a convertirse en el simbolo del Chile
Nuevo deseado por los nuevos sectores que se incorporaban a la
vida politica a raiz de las turbulencias que vivia el pais. Se levanto
asi como el caudillo de la renovacion nacional. La simpatia del pais
por un caudillo vio en Ibafiez a la figura salvadora. Esta vez en un
militar ante el fracaso de los politicos. En 1927 fue elegido Presidente
por el 83% de los inscritos y el 98% de los votantes.

Al iniciar su mandato dejo en claro que la legitimidad de su
proceder se vincularia estrechamente a la consecucion de las metas
que se habia propuesto, las que no eran otras que la recuperacion’
del pais. En aquel discurso inicial, expreso con nitidez la ética de su
accién en la vida politica desde 1924 en adelante, actitud aquella
que lo afianzé como el caudillo de aquel momento. que era vivido
por todos como crucial, para lograr la ansiada regeneracion nacional:
«...si intenciones aviesas pretendieran perturbar la obra honrada .~
de un Gobierno cuva finalidad suprema v inica_es el bien de la
Patria, no omitiré sacrificios propios ni ajenos para guiar al pais
por la senda justa, para mantener el orden, aunque al término de
mi periodo. en vez de poder declarar que me he cenido estrictamente
a las leves. solo pudiera afirmar. repiiiendo la frase historica: Juro
que he salvado a la Republica».
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La amplitud del respaldo que obtuvo dejo ver que todos los
grupos percibieron en Ibafez la posibilidad de materializar sus
anhelos. El caudillo que surgia significaba para los ensaylstas e
historiadores mencionados, el restablecimiento del principio de -

--autoridad- porvel-péso-de “la ‘espada una vez fracasados log”
: procedlmlentos tradicionales;, para los artistas, .el restablecm‘nentd

socmloglca aunqiie’algunos $e distanciaban por sus metodos ' para
los grupos medios y bajos, la consideracion ¥ la justicia social; para
los partidos politicos aparecia, en cambio, la dictadura: tolerada por.
la fuerza de las circunstancias, o aceptada de buena gana primero VAL
repudiada mas tarde, espécialmente luego de su caida en 1931. S

En cuanto a sus métodos de gobiermno, éstos guardaron estrec]
relacion con los factores extraconstitucionales que intervinieron en
la configuracion del nuevo régimen que surgié de aquellos confusos
anios de renovacion politica. Ibafiez no suspendi6 a los partidos -
politicos, pero los supedité —a ellos y a sus miembros— a lo que
entendia ser el bien del pais, o bien comun, los que aceptaron esta -
forma de actuar. Incluso el Congreso fue purgado de numeroso’

miembros que fueron deportados. Mas atn, en 1930, con motivo;de
la eleccion parlamentaria, Ibafiez acordé con los partidos los nombrfs
para el nuevo periodo; originandose asi el llamado Congreso Termal~
por haberse alcanzado el acuerdo en las Termas de Chillan. De este
modo las elecciones de aquel afio no se llevaron a cabo. .
- También el Poder Judicial fue aquiescente con el nuevo gobierno,
- particularmente luego de la. exoneracién de su Presidente, Jayier
Angel Figueroa, en 1927. Este declar6 «habiendo asumido de hecho
-el Ejecutivo la totalidad del poder publico, la Corte acata esta
situaciony promete cooperar a ellay. Si bien esa declaracion sefialaba
_que el Ejecutivo habia asumido la totalidad del poder publico, en la
realidad de aquel entonces no se lleg6 a tanto, pues el funcionamiento
del Congreso y de los Tribunales continué con normalidad, con las
-salvedades indicadas.

En todo caso, conviene rescatar que lo 1nd1cado por la Corte
Suprema apunto a un proceso creciente que se desarrollaria.en el
siguiente medio siglo, cual fue la preponderancia que alcanz6 el
Ejecutivo en materia de iniciativa politica y de conduccion
econdmico-social, lo que se tradujo en un fortalecimiento excesivo
de ese Poder, mediante innumerables instituciones y empresas
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- A'sus pies, en la Termas de
- Chillan, el Presidente Ibariez
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Chile, pais de catdstrofes..
Volcan Chillan en erupcion.

y los partidos politicos
acordaron la composicién
del Congreso Nacional de

: 1930 (UCh):

estatales mientras que los otros Poderes quedaron practlcamente

a congelados en la situacion de entonces.

' El sentimiento generalizado en el pais senalaba que Ibanez habia
sido elegido para salvar a la Reptblica y rescatarla de la oligarquia
de clase alta que la habia conducido desde el Congreso y desde los
partidos politicos, manifestandose incapaz de abordar y encauzar
los nuevos desafios que traian los tiempos y que la literatura, en sus

"diversas manifestaciones, habia acusado. La labor regeneradora

consistia, para Ibafiez y sus hombres, en hacer retornar la paz a la.
vida chilena convulsionada por el desfase entre las realidades
denunciadas, y el tono v la orientacion de la vida politica. De agui
que la intencion de ajustarse a las leves vigentes permaneciere
amarrada a la discrecionalidad presidencial.

Ibafiez no pretendio desconocer 2l régimen constitucional
vigente, y recientemente puesto en practica, sino dominar desde
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Al no ser rentable en el corto plazo este endeudamiento,
constituyo un factor que acelerd la caida de Ibafiez en 1931, al
palparse la crisis econémica mundial que disminuy6 drasticamente
el ingreso de créditos externos. Se uni6 a ella la crisis de precios y

dentro a las instituciones. En ningin caso busco establecer un régimen
corporativo, que era la moda en Europa, y como lo preconizaba la
doctrina social ‘de la Iglesia Catolica, aunque con una ﬁnahdad :
dlferente a la de los fascistas de Mussolini. v
~T:a- modalidad de-gobierno de Ibaiiez s€ vinculo-con el

Llas que normalmente debenan ir unidas,
pero que en el Chile previo a’estos acofitecimientos s habian
disociado. Ibafiez empled su legitimidad caudillesca para restablecer :
la autoridad y sobre ella consolidar el nuevo régimen de gobierno.
También pretendio asi abrir las puertas a los nuevos sectores medios

y ba_]os para incorporarlos a la vida nacional y evitar la revolucién
- - Este aspecto de-incluir elementos nuevos se pudo apreciar en el
personal de los-altos cargos de la Administracién Pablica =108
llamados nifios de Pablo Ramirez—. Esto permiti6 la formacion de
un grupo de ingenieros civiles que, en las décadas siguientes,
configur6é un grupo de realizadores en la linea marcada por los
ensayistas de 1900-1920. Grupo alternativo, pero no necesariamenté
opuesto, al de los intelectuales mdependlentes de izquierda que hablan
comenzado a mamfestarse antes de 1920

suspensmn de pagos cesantla y malestar polltlco :

i’

b. Las nuevas ideologlas polmcas

El mal final que tuvieron los dos caudillos de la década de 1920
produjo un vacio politico que no pudo llenar plenamente la
‘revaloracion de la democracia constitucional manifestada en 1931
con la caida de Ibafiez. La Gran Depresion y las crisis del salitre, que
tan negativamente repercutieron en la vida nacional, ayudaron a
aumentar este vacio. Fue asi como el campo quedo6 espaciosamente
_ abierto para la irrupcion de nuevos planteamientos ideologicos; éstos
- no se hicieron esperar: el corporativismo, el socialismo, el
planificacionismo conformaron postulados que, con diverso grado y
: caracter se manifestaron en el escenario-chileno.

El primero de los mencionados ponia el acento en el predominio
de las agrupaciones econidmicas y sociales para manejar y orientar la
accion del gobierno; el segundo, lo situaba en el control politico de
un partido dominante y pretendidamente conductor del proletariado
para configurar una nueva sociedad; el tercero, enfatizaba la accion

_el patriotismo vinculado al sacr1ﬁc1o personal; por valorar
ponderacién y el cultivo de lo vernaculo; por inculcar el sentldo
moral del nacxonallsmo por cuidar, en fin, el espmtu proplo del :
*. organizado para dominar el poder, si proponia la conduccién nacional
- por aquellos 1doneamente preparados para dirigir técnicamente a la
sociedad.

Estas ideologias tuvieron una coherencxa interna que expreso el
caracter de la época, el estilo de aquellos tiempos, por lo que no
extrafl que se terminare manifestando una conjuncion de ellas en
los nuevos cauces que tomo el pais a partir de estos afios. La accion
combinada de estas ideologias fue complementaria a la de los

plasmados como objetivos educac10nales en 1927
En esta orientaciéon general arraigé el proteccionismd
economico-social que se venia manifestando crecientemente durante
~ aquella década. También el impulso a los diversos rubros econdmicos
tales como las obras piblicas, por un lado, y la creacién y desarrollo
de instituciones crediticias y de fomento sectoriales, por el otro, a
las que se sumaron los organismos de proteccion social. Financiado &
- todo ello en parte importante con un aumento de la deuda externa, caudillos para generalizar el repudio hacia las viejas oligarquias de
que se empled también para financiar la nueva y creciente legislacion -, clase alta como conductoras de la nacién.
social, y el incremento de la administracion publica que 1mp11co esta . Este cambio experimentado por el pais se tradujo en una
redefinicién del Gobierno. . reorientacion y recomposicion de los partidos tradicionales. El Partido

‘ S ventas-del-salitre~y -del cobre; que redujo -signi’ﬁcativam'e"rit'e'1as'=-
.. quebrantamiento- que:. Habian. sufrido en-Chile las.nociones de 7 ‘exportacioneS‘y la actividad:interna, traduciéndese: todo
i fiflegztlmzdad y de autoridad, 5

" de una tecnocracia que, si bien no-se constituia en un grupo politico -

dellden™ 20 -




" Los Diez habia propuesto un régimen asi, junto con diferentes

~ aquel momento pues la Comision Constitucional y la Subcomision
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Radical comenz6 a inclinarse hacia el socialismo, derivando
finalmente al estatismo. También produjo fricciones dentro del Partido

anservador hastg que, en 1938, se formo. la Falange Nacional a "<
»partir de su juventud permeada de corporativismo. Entre los'liberales;

eén cambio, prodiijo-la fusion de todas las fracciones. De €5t€‘modo,
se ggq_r‘clieqc'_):'ql_; grupo de.partidos grandes y estables que predominaron
diirante las décadas de 1930y 1940, lo'qué no impidid G dmplio
margen para la disidencia, dandole estabilidad al sistema’politico en
un momento de reacomodo socioeconémico del pais y de profundos
cambios en las orientaciones mundiales, y cuando el trasfondo dela .
revolucién constituia una posibilidad cierta: la guerra civil espaiiola
dé 1936-1939 constituy6 una situacion de la cual nadie se 'Siriti§

-

ajeno. . gL

Este cambio origind numerosos grupos socialistas y otros comd
los nacis (con ‘¢’); los agrarios y algunos mas derivados de’los
partidos grandes. Todos éstos, siendo menores, tuvieron ingerencia,
practica en la vida chilena, mas'por su accionar violento y trasgreso -
de las normas en muchos casos, que por lograr una reorientacion
sustantiva de las directrices politicas basicas que regian al pais. Esto§.
nuevos conglomerados, que se sumaron a los comunistas aparecido
durante la década de 1920, actuaron politicamente desde el amplic
margen para la disidencia que posibilitaba el ordenamiento del”
electorado de entonces. - R

1. El Corporativismo .
- _ Lo o -k

. El ideario corporativo se habia agitado en 1925, con motivo de”
la discusion de la nueva Constitucion. Incluso, el grupo de artistas

gremios, incluyendo a los militares. Esa ideologia no prospero en

Redactora estuvieron formadas por politicos antiguos principalmente,
quienes no fueron influidos entonces por aquella postura.

El corporativismo se presentaba como formula politica para hacer
realidad el anhelo del Estado Moderno. Llevaba a una magnificacion
del Estado como gran agente revolucionario para superar al
individualismo —tanto parlamentario en el campo politico. como
capitalista en el econdmico— que constituia la expresion siistantiva
del liberalismo.

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

Donde se manifestd con mayor claridad fue en los reiterados
planteamnientos para constituir un Consejo de Economia Nacional,
institucién tipicamente corporativa por cuanto debia reunir a los

economica: el capital, el crédito, los técnicos y los. trabajadores, -

“lodos, parte integranté de la noble funcion productora. Asi 1o -

iPIOPUSO ¢l Dr."Salas:en’*su-candidatura-presidencial de’1925:]
términos analogos fue expuesto en 1931, cuando Ibanez se decidio
a crearlo. Caido su gobierno, fue establecido nuevamente en 1932
mediante el D.L. 521. Dos anos después, en 1934, se procedid a
ponerlo en pie una vez mas; pero como la configuracién de éste no
satisfizo los anhelos de los gremios empresariales, €stos continuaron-
“ _luchando por un organismo de esta naturaleza. -

Demas esta decir-que ninguno de ellos tuvo trascendencia
practica, tal como ocurri6 con las proposiciones corporativistas
planteadas durante el debate constitucional de 1925. Esto muestra
una faceta importante en la manifestacion de esta ideologia durante
aquellos afios de reestructuracion institucional: siempre estuvo
presente, pero nunca se concretd. Sin embargo, sus postulados
tifieron el paisaje sobre el cual se configuro la nueva institucionalidad.
La idea de grupos actuantes en la vida econémica, cual
compartimentos estancos, se expres6 claramente en la creacion de . -
las diversas instituciones sectoriales de fomento creadas entre 1927
y 1934. En este sentido, la Corporacion de Fomento (CORFO) de
- 1939 puede ser mirada como un derivado de esta posicion ideologica,

en cuanto que reunié en su seno a todas las fuerzas productivas,
~ tanto publicas como privadas. En rigor, lo que se reflejo en la CORFO
" no fue otra cosa que ese telon de fondo sobre el cual se recortaron
las entidades establecidas para modernizar al pais. .

* En el plano de los partidos politicos puede decirse que ocurri6
algo analogo. La ideologia corporativista estuvo presente en partidos
pequefios, como los agrarios, los nacis y la juventud conservadora,
fuertemente influida, esta ultima, por sectores de la Iglesia Catolica
proximas a esta ideologia; en 1938 estos jovenes se segregaron para
formar la Falange Nacional. Pero en la década de 1930 esos grupos
no trascendieron. Cuando, afos mas tarde, en la década de 1950
adquirieron gravitacion en la vida politica, ya habian dejado atras
esta postura ideoldgica.
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-diversos grupes de la.sociedad involucrados.en la actividad =~
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‘hama cargo Jaime Larrain Garcia-Moreno, presidente | entonces tantp

dela Produccmn y: ‘del'Comercio, y una de las-voces mas'destacadas
“enla promocxon del.corporativisimo...S¢iialaba entonces que la7;

_ porvenir. Para ello era necesario que estuvieran representadas en el
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En 1937, con motivo de la insistencia de los gremios
empresariales en lograr un Consejo de Economia Nacional, se traduce
un planteamiento que implicaba una cuestion politica de la que se

de la Somedad Nacxonal de Agrlcultura como de la Confederacmn

organizacion polmca fundada en pamdos habia hecho crisis y que
debia dar paso a otra que integrara en el Estado todas las funciones
y actividades utiles para el progreso material y moral de la
colectividad. . <
Que asi renaceria la. politica como suprema dlI‘CCClOD de-lo
intereses del pueblo, una que abarcare las soluciones de los problemas
en funcion de las necesidades permanentes de todo el pais y del*

Estado las fuerzas organizadas ¢ integradas del capital, el trabajoy .
la técnica, entendidas én una forma ampliay en linea vertical —desde -
la directiva hasta la base productora— de modo de garantizar una
politica estable y de largo plazo. Ello permitiria que los que
sustentaban la maqumarla estatal supieran como func1onaba‘§)"
pudieran aconsejar mejor su manejo. : o ‘«g.»:,

No pretendieron eliminar a los partidos, sino afirmaron que 5610°
existiendo aquel pilar de representacmn podnan existir los pamdos
pol1t1cos quienes tendrian la necesaria actividad doctrinaria como
expresion de la libertad de pensamiento, El vigor de esta ultuna
actividad dependeria so6lo de su capacidad para ofrecer un cauce X
las nuevas aspiraciones y a la nueva politica que requeria el pals.‘

En resumidas cuentas, esta ideologia no tuvo una expresion’.
politica ni institucional concreta, aunque aparece recurrentemente
tifiendo el telon de fondo de las decisiones tomadas por aquellos '
afios. en cuanto al.reordenamiento del Estado; es decir, de las
funciones del Ejecutivo, y de los planteamientos polmcos dealgunos .
de los nuevos grupos que emergieron durante aquellos afnos. Su.
presencia, difusa pero real, constituyd un factor que no puede ser
dejado de lado para una mas cabal comprensxon de lo ocurrido
entonces.

Spmitigy -a L
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; 2. El Socialismo

La ideologia socialista contribuyo mas decisivamente, en cambio,
a marcar la nueva polarizacion polmca que surgio durante la década

o~ “las-derechas: las primeras t tenidds por elsocialismo’ y, las: segundas
. porla antigua ohgarqula de:clase:alta. . . s -

3577 EétSs dos fiuevos polos amenazaron Seriamiente al"Partldo"'"
- Radical (PR) en 1931. En diciembre de aquel afio se reunié en
Convencion agitado por la efervescencia socialista que se desarrollaba
en su seno. En aquella. ocasion, los esfuerzos de sus dirigentes se
. orientaron a conciliar su posicion tradicional con la i 1rrup01on de la
nueva ideologia.

Ce Héctor Arancibia Lazo sefialo -que el radicalismo debia
~  defenderse tanto de los retardatarios como de los demoledores; que
la libertad no podia entendérsela en la forma romantica de la época
de la Declaracion de los Derechos del Hombre, indicando que es
menester darle un significado real, precisando que el hombre
verdaderamente libre es aquel que ha conquistado su libertad
econdémica, y que los problemas en este plano deberian resolverse,
en adelante, con criterio de justicia social, lo que implicaba un nuevo
enfoque de.las responsabilidades del gobierno: «...cometeria un
grave error el gobierno que estimara cumplida su mision con el
sélo hecho de llevar una buena contabzhdad de entradas y gastos
publicos».

En la misma ocasion, Alberto Cabero presidente del partido,
sefiald que «...hemos adoptado un colectivismo prudente, inspirado
en la justicia social, que anhela organizar la industria y distribuir
" la riqueza-en interés de todos los que contribuyen con su trabajo al
bienestar de la colectividad; de la doctrinas economicas liberales,
hemos pasado a un discreto protecczommzo y a un franco y resuelto- -
nacionalismo». :
4 Continuaba destacando a la 1deoloc71a >ocxallsta por su contenido .
1 de igualitarismo: «No 10s repugna, segun esto, la idea socialista,
1 porque somos demdcratas de verdad y lo que constituye la ver dadera
democracia no es reconocer iguales a los hombres en derecho. sino
hacer lo posible porque lo sean en el hecho y-en un nivel medio de
cultura y bienestar mas elevado que el actual. Cristianismo,
democracia v socialismo no son, aun ex: el aspecto historico..mas:

. »-J:A:J.-:..».J;‘-.“

e

~1
~)

“de 1930y que se caracteriz6-porila division entre Jas iZquierdas-y = m e




Py

.
i
;
;
:

3. Que como medio para llegar a este cambio en el régimen social;
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que tres formas de una misma idea igualitaria: igualdad espzrztual
civil y economicay.

-Esta dualidad a que se vieron abocados los radicales en aquella

- Convencidn por la irrupcidn del socialismo en su seno,:se.resolvig -
- .mediante -un acuerdo. compuesto: se -aprobé. una.declaracién de
pr1n01plos “socialista’y se. "Ta.‘acompaiié con una'de'laramon‘:
irristaty

complenientaria ~de¥icorte socialista,” iridoanier
antiimperialista (EE.UU.), para agregarsele, finalmente, un'Programa

Minimo referido a matérias administrativas y constitucionales-

contingentes. En aquella Declaracion de Principios afirmaban:

1. Que el presente régimen capitalista, fundado especialmente en
el individualismo y la propiedad privada ha llevado a una crisis
prolongada, ha dividido a la sociedad en dos clases diferentes
y antagonicas: una que posee los instrumentos de produccion-
~la clase dominante—y la otra que posee sélo su propia fuerza
~la clase dominada;

2. Que este régimen capitalista debe ser reemplazado por un
sistema en el cual los medios de produccion sean colectivizados .

y en el cual el principio mdzvzdualzsta es reemplazado po
“ solidaridad social; :

el Partido Radical proclama el proceso evolutivo que comenzard
en Chile con la expropiacion —a un precio justo— de las mayores

fuentes de produccion hasta que haya colectivizado a todas:

ellas; =~ A 4

4. Que, dado que el conflicto entre clases es una realidad Soczal .

el Partido Radical esta del lado de las clases asalariadas que

tratan de recobrar sus derechos sociales, ya que la solidaridad

. social —que eliminaria este conflicto- no-es una realidad en la
organizacion economica de la sociedad,

5. Quela completa libertad no existe mientras la zndependencza

econdmica esté ausente, y que mientras la clase asalariada no
la tenga dentro del régimen capitalista presente, el Partido
Radical reconoce la organizacion sindical como el medio para
obtenerla y, consecuentemente, se luchard dentro de esa
organizacion para el reino de su doctrina social;

6. Querepudia, como forma de cambio de régimen, todos los tipos

de dictadura, yva sean éstas militares, capitalistas o proletarias;

7. Que sus medidas politico-sociales urgen el mejoramieiio del

!
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desarrollo intelectual de la persona y de la sociedad sobre una
base de solidaridad y libertad.
Esta Convencion de 1931 significo que el Partido Radical dejo

de ser un conglomerado-ideologicamente. liberal para transformarse . .

~en el baluarte de los. grupos medios, con-inspiraciones que. { ﬂuctuaban

"en tomo aun moderado ‘socialismo de Estado. Hablendo sido en: el‘ o
 ~pasadoelextremo’ ‘fadical¥de la 1deolog1a liberal; se orientd-entonces *

" a desempeiiar 2l papel de fuerza moderadora en las filas del nuevo

alineamiento socio-econémico: lo que a partir de entonces sera la- '
izquierda. Esto ltimo se aclara, mas que por su identificacion con
los grupos obreros, por el hecho de reunir las inclinaciones ideolégicas
de avanzada de los grupos medios profesxonales y burocraticos y la
tendencia —ya manifestada con Alessandri—a ammorar los problemas
sociales para mantener la armonia nacional.

No por ésto el Radical podra ser definido é€n el futuro como un

partido de centro, Sino como un compuesto de derecha y de izquierda,
tendencias que convivieron en su seno en un concierto de intereses,
a veces armonico, a veces conflictivo. Esto explica las constantes
oscilaciones de este partido entre las combinaciones polltlcas de
derecha y aquellas otras de izquierda que caracterizaron su accionar
pohtlco futuro, y también sus interminables roces internos traducidos
en escicion de fracciones y posteriores reunificaciones.

En otros sectores, entre 1931 y 1933 se formaron multiples

- organizaciones politicas que no lograron mayor trascendencia y de

contenido doctrinario vago. Se originaron por la disconformidad de
pequefios grupos con las directivas nacionales de los partldos grandes,

. de los que se separaron. Igualmente influyeron en la formacion de

nuevas agrupaciones las crisis econdmicas ~depresion y salitre-y
las crisis politicas que sufrié la nacién. Dichos grupos fueron producto
de la anarquia- pohtlca y del caos economico que vivid el pais

“entonces. Hubo, sin embargo, un hilo comun a todas ellos: la

tendencia socialista, a o que se sumo la mclmac10n al caciquismo,
‘antigua caracteristica de la vida politico-partidista chilena.
Algunos de estos grupos se dirigieron definidamente al
socialismo: la Nueva Accién Publica (NAP), conducida por Eugenio
Matte Hurtado; la Accidon Revolucionaria Socialista de Marmaduke
Grove; el Partido Socialista Unificado, la Orden- Socialista. Estas

- estuvieron presentes en el gobierno socialista de mediados de 1932

encabezado por Grove primero, y Carlos Davila después. Este intento
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se cara}cte.riz() por su odio a la antigua 6ligarquia de clase alta yalos
mversnor’nstas extranjeros que, desde diversos sectores tales como
la mineria, el comercio, la electricidad y el transporte, gravitab

fuertemente en la economia nacional. - "

fierra y de 10§ miedios ‘d¢; produccion en general.:Pero.si-ayudéss-

_consolidar la presencia de tales ideas en el cuadro politico chilen
aunque, finalmente, dicho-gobierno cay¢ luego de tres meses poi .
carecer de una base politica sélida y organizada. ‘ '

Estos antecedentes, mas el respaldo a Marmaduke Grove en 1a§
elecc;ones presidenciales de 1932, en las cuales obtuvo un 17,7% de
los sufragios, hicieron posible la formacién del Partido Socialista de
Chll? en 1933,-por-la fusién de los grupos mencionados
aqtgrxgrmente. Este nuevo partido reconoci6 los principios del -
soc’lgllsmo cientifico (la dialéctica) como fundamento ﬁloséﬁcoy :
p'olm'cQ de su programa. Considerando que la- realidad chilena y
americana en general era completamente diferente de la de los paiség
mdustnahzados, senald como su base social a los trabajadoreg
manga}es e intelectuales del proletariado y de la pequefia burguesimﬁ
Propici6 también la unidad de los pueblos de América con el objeio
de lle.:gar a constituir la Confederacion de Reptiblicas Socialistas del
continente. La unidad americana era su objetivo internacional
inmediato. , . : - v

7 __Ideolégic_amente, el.Partido Socialista se ubicé entre l:'
Soc1_a1democracia y el Comunismo. Condené los errores de los
partldqs adheridos a la II y III Internacional, por considerar
reformistas a los primeros y seguidores de Moscti a los seguhdos:

- Rechazé a los comunistas por la incondicionalidad de ellos al -

Ko'm.intlern (III Internacional), adhesion que los llevaba a'despreciar B
la 1diosincracia de los pueblos, lo que los incapacitaria para orientarse

" en ﬁmciép de sus imperativos y destinos americanos.
. :Poli.tlcamente reconocio 1a necesidad de estructurar vastas
.agrupaciones, estrategia que les permitié formar en 1934 el Bloc de
Izquz_erdas'con el partido Democratico, el Radical-Socialista y el de
Izquierda Comunista (diferente del Comunista oficial. adherido a la
IH ‘Intemaci(_)nal). El objetivo de este conglomerado e,ra aglutinar la
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- - De izquierda a derecha:
) Marmaduke Grove Vallejos (IMHN),
Carlos Davila Espinoza (28) v Carlos Contreras Labarca (MHN).

oposicion al segundo gobierno de Alessandri (19‘32—1938) y

- contrarrestar la influencia de los nacistas. A la vez, constituyo un

antecedente valioso para la posterior formacion del Frente Popular
en 1936. o '

La decepcion ante la idolatria caudillesca engendrada en ciertos
grupos, y el aparente fracaso de ella para reestructurar el pais de un
modo moderno, unido a la pérdida de las raices culturales y religiosas
heredada del siglo XIX, llev6 al Partido Socialista a reincidir en la
idolatria ideologica, aunque esta vez se trato de una de nuevo cuno.
El ambiente y la herencia. democratica del siglo XIX ligaron al
socialismo en sus comienzos con la democracia. En la medida que
posteriormente el ambiente criollo llegd a quedar supeditado por un

- internacionalismo predicador-de la revoluciéon mundial, el socialismo

se fue desligando de tal herencia hasta adquirir caracteres totalitarios.
En julio-agosto de 1935 se realizd en Moscu el VII Congreso
de la Il Internacional. En aquella ocasion se acord6 la formacion de
Frentes Populares en los paises democraticos, con el objeto de
defenderse del avance  de los grupos fascistas y nazistas (con ‘z’
para referirse al partido aleman) que ya habian liquidado a los
comunistas en Italia y Alemania respectivamente. Consistia esta
estrategia en buscar alianzas con partidos socialistas y reformistas
que agruparen a sectores medios, para asi proponer una plataforma
politica comiin de caracter populista. -
Hasta entonces los comunistas tendieron a actuar aisladamente
v en una postura trancamente revolucionaria: En Chile asi lo habian
hecho, y por eso habian llevado una vida independiente en el proceso
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_Cabe sefialar que el gobierno.del Frente Popular en Esparia, co

- Givil-queisacudi6 a ese p

" gobierno. Estos pueden sintetizarse en la huelga ferroviaria-
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de surguimiento del izquierdismo socialista que se manifestoenlos
primeros afios de la década de 1930. Muy pronto estos Frentes
tuvieron éxito en Francia y en Espana, donde alcanzargn ¢l pode :

alianza tactica para llegar al poder, sino también una forma de

sustrayéndolo de la posibilidad que se reintegrare al gobiemno.

comunistageri siv$éno; fu¢'determiniante en el estallido'de 1a'Guerta
aisienitre 1936.y.1939..7 .
Para convencer a los: dirigentes comunistas americahos —e
imponerles esta nueva estrategia— el Komintern envio una ¢omision
de la que formaba parte el peruano Eudocio Ravines quien;
o

decepcionado posteriormente del Partido, publico su experienci

-Contreras Labarca en:el:diarioila Opinign dgl'6 de abril.de 19
«El imperialismo y la reaccion han intentado, pues, romper el
Frente Popular. mediante el soborno del Partido Radical. o
«Alimentando inverosimiles y extravagantes ilusiones, muchos
han pensado que la incorporacion de los radicales al gobierno
habria significado la iniciacion de una nueva era de respeto a las

este crucial acontecimiento. Esta delegacion tuvo su sede %R libertades democraticas... Aplaudimos, pues, el hecho de que el

Montevideo para concertar la accion continental. Luego de dificiles ;258" Partido Radical no haya escalado el poder-con el estigma de la
negociaciones tuvieron éxito en Chile, lo'que allané el camino para %145 - traicion. ,
lograr la alianza de los comunistas con el Bloc de Izquierdas a fines «Desde el momento en que se creo el Frente Popular, las
de 1935. Pero el objetivo principal era sumar al Partido Radical:¥ condiciones de una posible participacion de un partido del Frente
debido al Slgn_lﬁcativo peso politico y electoral que poseia. Para ell Populdr en cualquier gobierno cambian fundamentalmente. El tipo
era necesario explotar el desencanto hacia el gobierno de Alessandri " tradicional de coalicién sin principios y a espaldas del pueblo —que
que habia dentro de ese partido. Sélo de esa manera la combinacin " han envilecido la politica chilena y ha prostituido a los partidos—
naciente podria tener visos de exito. . . " debe ser sepultado para siempre. Ahora esa participacion solo puede
- Los acontecimientos ocurridos en Chile a partir de febrero,de- realizarse con dignidad a la luz del dia sobre la base de los
193§ ayudaron enormemente a lograr la adhesion de este tradicional postulados nacionales y democradticos del Frente Popular». ‘
partido que hasta entonces oscilaba entre el apoyo y la oposicion‘al: Finalmente, el articulista se pregunta: «; Por qué el seiior Alamos
~ [presidente de los radicales] durante las recientes gestiones
~ ministeriales no consulté al Frente Popular?» .

Estos extractos se pueden sintetizar en amedrentamiento,
chantaje e imposicion de los comunistas sobre la autonomia de los
partidos coaligados. La posterior incorporacion de la recién
organizada Confederacion de Trabajadores de Chile (C.T.Ch)),
prueba el hecho de conformar el Frente un instrumento tactico.
Constituida bajo el control comunista, unifico a organizaciones

promovida por los comunistas; la clausura de las sesiong
extraordinarias del Congreso y la dictacion del Estado de Sitio
cierre de algunos diarios y larelegacion de algunos dirigentes politicos
y sindicales, hechos que remiten, una vez mas, a los paradojales
procedimientos extraconstitucionales que fueron necesarios para -
afianzar el régimen de gobierno, durante los primeros lustros de
vida de la nueva Constitucion; el cuartelazo ibaiiista del 28 de febrero -

en el que tuvo destacada participacion el dirigente radical y futuro ¥ sindicales ya politizadas: la Confederacion Nacional de Sindicatos y
Presidente de la Republica Juan Antonio Rios; y la eleccion  -¥  la Federacion Obrera de Chile. Quedd expresamente excluida la
complementaria senatorial de marzo por Malleco y Cautin en la que 2 anarquista Confederacion General de Trabajadores.

fu’e:el.egido el candidato radical Cristobal Saenz, apoyado por : Finalmentz, el Frente Popular se consolidd por los desaires.
socialistas y comunistas, contra el candidato demdcrata Fidel Estay. i rechazos v humillaciones que sufrieron los radicales por parte de los

apoyado por la derecha. Todos estos acontecimientos le dieron una
mayor cohesion al naciente Frente Popular.
Para el Partido Comunista este Frente constituia no solo una

partidos de las derechas como se decia entonces (Liberal y
Conservador). Cabe sefialar en forma desiacada la eleccion senatorial
complementaria por Coquimbo y Atacama realizada en agosto de

o v % e R

_controlar al Partido Radical y ponerlo al servicio de sus intereses, .

Respecto de las gestiones que realizaba entonces Aléssandri para

~réincofporar §16s radicales; escribia el dirigente:comuista Carlos =% .7




f“g‘dbierno de Aléssandri+y-el-Partido Radical:-A-esa-candidatura:se -

“ocurrida al dia siguiente, con toda la responsabilidad que significaba

- candidatos descubri6 a un pais muy coherentemente dividido.”

~ que ejercian en las distintas regiones cada grupo dirigente: el Chile 3

HERIDO EN EL ALA

1936: habia muerto el senador radical Nicolas Marambio Montt y
aspiraba a sucederlo el diputado radical, oriundo de aquella region,
Gabriel Gonzalez Videla, uno de los més destacados enlaces entre el

opuso lg derechasxgmendo l s: dlrec’mces del MlﬂlStl‘O de’ Hac1enda1

aceptado incorporarse al goblemo pero la derecha exigi6 que primero
se retiraran del Frente Popular para luego aceptarlos en el ministerio,
con lo cual abort6 el intento.

Entretanto, al margen de los partldos ydelas 1deolog1as la ﬁgum
caudillesca de Ibafiez adquiria un enorme arrastre politico que lo-
ubicaba como un serio aspirante presidencial para las elecciones.de
1938.Lo apoyaban también algunos grupos pequefios como los nacis
y los agrarios. Ideologicamente difusa, esta figura expresaba un
anhelo de orden publico junto a un populismo nacionalista, y se
afirmaba en el recuerdo del caracter emprendedor y realizador de si -
gobierno. Lanzado en la carrera presidencial, la enorme manifestacion
politica realizada en su apoyo el 4 de septiembre de 1938 en el Parque
Cousifio en Santiago lo confirm6 como el mas serio aspirante:al
triunfo. Sin embargo, la matanza de los nacis en el Seguro Obrer

para Alessandri, terminé con esta candidatura, llegando a la‘
elecciones de octubre con un candidato de las derechas, Gustavo'
Ross, y otro de las izquierdas, Pedro Agulrre qulen habia rec1b1do
finalmente, el respaldo de Ibafiez. = wd

La circunstancia de llevarse a cabo esta eleccion entre dos‘

Gobierno y oposicion en estricta correspondencia entre derechas ¢
izquierdas. Pero también geograﬁcamente se expreso la influencia

viejo, agricola, tradicional, bajo la égida de la antigua oligarquiade ¢
clase alta, la derecha, el gobierno. El Chile nuevo, aquel producto
del poblamiento del altimo tercio del siglo XIX, ganadero, minero €
industrial, conducido por las oligarquias mesocraticas de reciente
data, izquierdistas, opositoras. El hecho de haberse producido un
virtual empate —con s6lo un-uno por ciento a favor de Aguirre- ‘
acentu6 el dramatismo de esta escicion del pais. El siguiente cuadro
ilustra al respecto:

O

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

Pedro Aguirre Cerda y sefiora, llegando a Concepcxon luego del
terremoto de 1939 (14).

Magallanes
Aisén
Chiloé
Llanquihue
Valdivia
Cautin
Malleco.
Bio-Bio
Arauco
Concepcion
Nuble

- Maule

Linares
Talca
Curico
Colchagiia
O’Higgins
Santiago
Valparaiso
Aconcagua
Coquimbo
Atacama
Antofogasta
Tarapaca

Aguirre

89%
43
44
33
55
52
43
47
52
64
36
29
29
40
29
21
39
56
54
35
58
65
69
60

Ross

11%
52
56
67
45.
48
57
53
48
36
64
71
71
60
71
79
61
44
46
65
42
35
31
40
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contra las viejas reglones del-Chile tradlclonal N

‘ :fmc,txferos.en cuanto a la estructura y a consolidar el nuevo Chile o
al Estado Moderno. Su puesta en marcha con el Movimiento Militar

‘benéficos al mas corto plazo.

~ colegas que eran parlamentarios, se les sefialaba que la ciencia
formaria «...un nuevo niicleo de fuerzas vivas que tal vez lleguen a

“de los que actualmente les imprimen a la marcha del pais los.
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Esta nueva ideologia ofrecio un cauce para que el pais nuevo se
sublevare contra el pais viejo. Ya no el de la clases medias, sino el de
las regiones nuevas; no sélo contra las viejas oligarquias, también

sy P LRtz -1,‘;; ity g b ,..,.... e v Tt e na

:La Plaiificaiion

'Tecmfcacmn y plan1ﬁcac1on constltuyeron los conceptos mas

de 1924 marco el hito inicial de estanueva etapa del Chile Modemo .

el énfasis en lo econdmico y social que se expresd en el.
reordenamiento institucional del gobierno. ' g

La tecnificacion gubernativa fue propuesta como una reaccion -
contra los excesos de la politizacion a que habria llevado el régimen .
parlamentario de gobierno imperante en Chile desde el ultimo tercio ”
del siglo XIX. Esta idea fue difundida por los representantes de. las
tendencias ideolégicas originadas en el positivismo. <k

Estos nuevos principios concitaron una adhesion generahzada
entre el grupo profesional de los ingenieros, porque ellos se sentian :
los técnicos llamados a reemplazar a los politicos en la conduccién'
nacional. Estos profesionales agregaron la plamﬁcamon como .un
aporte decisivo para la posterlor concrecion de estos postulados :
como una herramienta eficaz para 1ograr resultados concrutos y,

-En una manifestacion ofrecida en 1915 por los ingenieros a sus"

g AL

constituir con el tiempo una palanca dirigente con rumbos distintos .

llamados p;ooramas politicos de los partidos... [Ustedes] son los
llamados a iniciar este movimiento en la transformaczon de’los -
programas que trabardn la lucha en campos mds fértiles v fecundos,
revolucionando las viejas tendencias que nos sujetan a un carro
que no camina v que va es tiempo de ir pensando en abandonar»-.

~ Algunos afios més adelante (1919) el presidente de la Sociedad
de Fomento Fabril expresaba su temor de que atin no se difundiera

w0y
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La Plaza Bulnes concenira una importante actmdad que atrae peatones,
microbuses y vehiculos (MHN).

como un axioma el hecho de que los servicios técnicos debian
conducirse de manera tal que se elimine la ingerencia polmca
calificada como una influencia bastarda.

En esta linea de pensamiento, que veia en la planificacién un
instrumento insuperable para alcanzar los objetivos que se proponian
con ¢l Estado Moderno, cabe incorporar las proposiciones que se
hicieron durante estas décadas, por parte de diversas entidades y
especialistas, para replantear la ciudad de Santlago El Plan del Dr.
Poussac de 1911, los de la Sociedad Central de Arquitectos de1912
y de 1923, y el del californiano Ernest Coxhead constituyeron
diferentes versiones para tratar de dar una estructura jerarquizaday
clara a la extendida trama de la ciudad. Esos proponian dos elementos
principales: avemdas diagonales y caminos de cucunvalac:lon ode -
cintura. ) ‘ _

En 1932 el arquitecto y urbanista vienés Karl Briinner propuso
el proyecto que, en definitiva, tuvo mayor trascendencia practica.

‘Sus objetivos apuntaban a diversos aspectos de la ciudad: darle un

caricter monumental al Centro mediante una mayor densidad y altura .
de la construccion y dotarlo de buenas conexiones con &reas
circundantes, tanto habitacionales como industriales; ampliar esa area
favoreciendo la instalacion del comercio hacia el sur de la Alameda;
generar un sector residencial circundante al centro de alta densidad
y edificacion elevada; crear zonas secundarias exteriores con sus
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respectivos centros, diferenciando habitacionales e industriales: en
las primeras se permitirian sélo talleres de primera necesidad y

distinguiendo 4reas residenciales de bajos ingresos con numerosas .
. .Plazas, y otros de altos ingresos de tipo ciudad jardin y de.no mas de.
~_..dos pl intas de, altura; a _las_grandes industrias.se les. permitiria 3

Mantenia la trama de damero para el sector central, la que se

desdibujaria hacia el oriente y hacia el norte, sectores que se

completarian con una circunvalacién. Hacia el sur propuso. dos
diagonales a partir de la Plaza Bulnes, la que también en su proyecto
se transformaba en el nuevo eje focal de la ciudad, conteniendo el
- centro civico de ésta. Planteaba asi la ciudad hasta que ésta alcanzara
una poblacion de un milléon de habitantes, lo qué esperaba que
sucediere entre 1960 y 1990: Complementaba su propuesta con la

creacion de nuevos parques y plazas y la construccién de un ferrocairi -

metropoli.tano. Para esta fecha ya se estaba edificando el Barrio Civico
y la Avenida Bulnes, proyectos emprendidos a partir de 1928,

En el campo de la vialidad, Santiago Marin Vicuiia sefialaba la;
necesidad de que se dictare una legislacion caminera que abarcafe,

un plan completo, con el objeto de ir, paso a paso, realizando las
obras definitivas y evitando las improvisaciones que en el corto plazo

eran baratas. Lo mismo se pensaba para los puertos comerciales ¥ °;
. - - tole A

para los ferrocarriles.

Con respecto a la agricultura se postulaba también la necesidad

de una oﬁcina administradora preocupada de perfeccionar toda la
prqducmon, el credito, los nuevos cultivos y los impuestos, con el
objeto de fundar una politica agraria. Por otro lado, se postulaba la

. creacion de una Oficina Nacional de Riego que estudiaria y ejecutaria -
las obras respectivas, sometiendo a sus dictamenes a las numerosas -

asociaciones de canalistas.
En 1927 un nimero importante de ingenieros fue llamado por el

gobierno para ocupar altos cargos en la Administracién Publica. La -

idea era configurar un cuadro selecto de técnicos que desarrollara la
planificacion y la realizacidn de un ambicioso proyecto de gobierno
conducente a la estructuracién del Estado Moderno. i

El primer paso de este equipo lo constituy6 la configuracién de
un vasto plan de obras piiblicas. El Instituto de Ingenieros lo celebro

i,
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Puentes carretero v ferroviario sobre el rio Imperial en Temuco (UCh).

como un acontecimiento de trascendencia extraordinaria para la
ingenieria nacional, motivo por el cual le dedicé un amplio comentario
en sus Anales. 5 :
Dicho plan, afirmaban, surgia de la necesidad que tiene un
gobierno moderno de cimentarse en un programa constructivo, que
prescindiera de doctrinas estériles y cuyas obras se proyectaren mas
alla de las pasiones politicas. Financieramente, dicho proyecto se
afianzaba en la idea de que la realizacion de las obras propuestas
significarian un crecimiento econdmico que redundaria, a su vez, en’
mayores ingresos fiscales, y asi se podria pagar el empréstito que
seria necesario contratar. Abarcaba seis puntos: Regadio,
Ferrocarriles, Puertos, Alcantarillado y Agua Potable, Edificaciény

. Otras Obras y Adquisiciones.

Se trataba de invertir en servicios bésicos para facilitar las
_condiciones en que se desemperiaba la vida econdmica de la sociedad,
a la vez que atacaba problemas de salubridad que tenian fuerte
incidencia en el rendimiento de la poblacién. Mas alla de su ejecucion,
entrabada por miultiples problemas (la realidad siempre es mas
compleja). su trascendencia radic en constituir el primer esfuerzo
de envergadura en materia de planificacion, propuesta y conducida
por un grupo de técnicos cuyas edades oscilaban alrededor de los
treinta anos. Con ¢l comenzaban a hacerse realidad los anhelos y las
proposiciones que durante mas de una década se habian ido

planteando en ¢l pais.
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A fines de su goblemo Ibafiez cre6 un Consejo de Economia
que no tuvo trascendenma practlca pero que aportd un testimonio
mas de las ideas que configuraban el mundo de entonces. Debia
. estudiar y analizar los problemas econdmicos en todos sus aspectos
- por-elementos téenicos y prdcticos.e informar.al Gobierno, sobreun . .. . -
5- plan integral:de fomento:a. las producciones.minera;.agricola e "- . "~ -
" industrial. El mismo valor testimonial.posee el COHSC_] ¢ Economia™ =~ - L
“"Nacional® creado mediante el D:L. 521 de~1932-con?lasmision: de '+
disefiar un plan racional y arménico de la produccion. En la misma
linea se situaba la queja del presidente de la SOFOFA en 1934, segun
.. lacual el fomento de nuestra economia no obedece a un plan bzen ~
= meditado de conjunto.
: Este anhelo de un orgamsmo publlco de caracter emmentemente
_ técnico y ajeno a las presiones indebidas de la politica partidista,
constituyd una constante durante los afios treinta y permitié afinar
las ideas de las cuales surgié la Corporacion de Fomento de la
Producciéon (CORFO). En el intertanto, dicho deseo, impulsado
tenazmente por las entidades gremiales privadas, se orient6 a lograr
4.5 lacreacion de un Consejo de Economia Nacional, que no se quedara
~ en el papel como los anteriores. Finalmente, en la CORFO de 1939
confluyeron en una forma armonica y operativa las proposiciones
de la tecnocracia gubernativa y las de los dirigentes gremiales,
institucionalizando la idea de la planificacion aphcada al desarrollo
de la produccion nacional.
' Fue por ello que los objetivos de elevacion del estandar de vida
" yde mejoria de labalanza de pagos—como objetivos conscientemente.
. expuestos— se debieron al pensamiento y a las acciones del grupo
tecnocratico configurado prmmpalmente por los ingenieros civiles.
. Ellos definieron, en el marco de la ideologia plamﬁcacmmsta -a
medida que ésta se fue desarrollando y afinando—, las acciones de
fomento, de proteccion y de accién empresarial que le cabia al Estado
a partir de los afios veinte. Su 6rgano de expresion primero fue el
Instituto de Ingenieros de Chile, en cuya publicacion ~los- Anales—

El organismo eje para concretarlo debia ser el Ministerio de

F omento, creado especialmente en septiembre de 1927. Cabe sefialar

a su Direccion de Industrias Fabriles, que tenia por misién formar

un plan general de fomento industrial junto con proponer las medidas

:i..-....-.para proteger a las industrias. La dependencia. del. Ministerio de.

e - Hamepda de muchos. gle estos ingenieros produjo-una situacién que

... . Testo a Foment __'parte de su sigfiificado. El afan plamﬁcador

» .~ continud buscando:un-cauce institucional pa a»llevar a cabo la ided
de un plan integral.

Todas estas ideas se habian originado en ejemplos yen postulados j

venidos desde Europa y desde EE.UU., y la realidad y las. :

circunstancias nacionales les fueron dando un cufio relativamente

P

estos sueiios tecno-planificadores: ‘ L

La consolidacién de la Union Soviética y la confeccion de sus
planes quinquenales tampoco pasaron desapercibidos. El ingeniero -
Bruno Leuschner —un hombre més nacionalista que socialista- ;
llamaba la atencion en 1930 sobre ellos y exhortaba a sus colegas a; L
conseguir que nuestro pais... emprenda la realizacion de un plan
de fomento de la produccion, en proporcion con el Plan Ruso. Un
ailo mas tarde, el mismo Leuschner insistia «...nosotros tenemos
mucho que aprender de ese nacionalismo [ruso], sin que para. ld
adopcién de algunas de las medidas, ofrezca la menor zmportancm
la forma de gobierno imperante». © g

Frente a las crisis econémicas numerosos ingenieros propusieron
durante los afios .1931-1932 diferentes ideas para lograr el
resurgimiento nacional. El comun denominador de éstas radicaba eri
la planificacién estudiada y realizada por organismos técnicos y
autébnomos. A planificaciéon sectorial,. orgamsmo sectorial; a -
planificacién integral, organismo nacional.

A modo de ejemplo cito de Carlos Solis de Ovando su artlculo '
Racionalizacién de la Produccién (Anales 1932), en el cual proponia
que «...el Ministerio de Fomento seria el encargado para llevar a

et

' eé’ecto el plan de resurgimiento nacional, asesorado por el actual o ' difundieron sus ideas. La aparicién de los primeros economistas, a
d:’ngrZ ;l’eP lizc;:iczr;u:sit(t; Ose;:la s[u consult?rlAsz como la Direccion fines de la década de 1930, contribuy6 a precisar el objetivo de
efecutar todos aguellas mabayoe 5,;’2 ii’:ie[: Lclz en todf) e{ pais para n esbozar un plan y las herramlentas estadisticas necesarias para su

yeran mds directamente : concrecion.
a su progreso, asi también se estudiaria un plan de producczon Estos plameamlentos transformaron al Estado en fomentador y
naczonal por intermedio de un organismo técnico...». - T protector de la actividad econdmica primero y, mas tarde, en

90 : » ' o ! - | ) )
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orientador e impulsor general de la vida econémica y, ademas
empresario monopdlico o cuasi monopélico en areas c'onsideradas’
e§tratégicas. Para ello, la institucionalidad que se desarrollg
mmqlténeamente, segun sera resefiada mas adelante, constituy el

camino que hizo posible'sumaterializacién. -+ B3 Eaennd ape g
=~ El punto _cgggragl_.rgi?e\-aqg‘e}ggrupo profesioi

Ay B PEREEIE

St

con el tiempo hasta senalar.que solo medianterla,planificacion yla... 3

industrializacion del-pais'seproduciria el désriol o Thaterial que, a
su vez, traeria aparejada la elevacion del nivel de vida de la poblacién

y la autonomia frente a las fluctuaciones econémicas externas:

logrando también una balanza de pagos favorable. El planteamient(;‘ :
por ellos propuesto constituy6 unenfoque que excedié a lo tradicional-
en estas materias, en cuanto que proyecto el aspecto técnico
(desarrollo econdmico) hacia una-transformacion social profunda;

saltando de lo meramente econdmico a lo politico. 5%

Tal propuesta dejaba de constituir sélo una cuestion de

proteccion frente a la competencia del extranjero y de recaudacién -
fiscal me?dlant_e: aranceles aduaneros, para convertirse en un programa
revolucionario de cambio social orientado a la urbanizacién °

—entendida como modernizacién o, més propiamente, civilizacidrs:

Este caracter modernizador-civilizador, unido al convincent
,plantea_miento en cuanto a la factibilidad de esas 1deas, las’
transformaron en la linea conductora que el pais seguiria por largas’
décadas. Los debates politicos y las diferentes combinaciones que
se sucedieron en La Moneda —con su reflejo en el Congreso— no.
lograron alterar la estabilidad que los ingenieros le dieron a la naci()'n,:'

al punto de poder afirmar que la. verdadera sede del gobierno, a --

partir de 1939, estuvo en las oficinas de la CORFO. -
Sus'hombres tuvieron la habilidad de saber presentar proyectos
que le dieron un contenido concreto a las sucesivas combinaciones

- de grupos politicos gobernantes, permitiéndoles mostrar

realizaciones. Fue en torno a dichos planes que se desarrollaron en

. Chile las acciones gubernativas mas perdurables y el consiguiente

concierto de intereses sectoriales que caracterizo a las décadas.
centrales del siglo XX. A

La proposicion mas medular de este grupo tecnocratico vinculo
el hecho d? elgctrlﬁcar con industrializar. de modo que en torno a
esta combinacion se desarrolld la faceta mas trascendente de la
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ideologia planificacionista que se
destaco a partir de la década de
los anos treinta. Esta comenzo a
manifestarse en el estudio de un

o.de-Politica Eléctrica -

Este plan se inici6 en 1932,
cuando Reinaldo Harnecker von
Kretschmann —profesor de
Electrotecnia de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de
Chile- convocé a un reducido
grupo de ingenieros para
estudiar el problema eléctrico del . Reinaldo Harnecker (2).
pais. Estos fueron Fernando '

Palma Rogers, José Luis Claro _
Montes, Hernan Edwards Sutil, Vicente Monge Mira, Dario Sanchez
Vickers y Domingo Santa Maria Sanchez.

'El analisis de este grupo se dio a conocer publicamente en un
ciclo de conferencias pronunciadas en el Instituto de Ingenieros a
fines de 1933, las que fueron publicadas en sus Anales y reunidas en
una edicion aparte a comienzos de 1936. El trabajo esta dividido en
dos partes: Estudios Generales y Plan de Electrificacion del Pais.
En la primera se analizan todos los aspectos vinculados al problema
eléctrico y, en la segunda, desarrollan la forma concreta que permitiria
traducir estas ideas en una realidad tangible.

A pesar de que estas materias se expusieron muy técnicamente,
la Introduccion a la primera parte entrego la tonica que caracterizo
al trabajo en cuestion: o

~«Constituye hoy dia un axioma indiscutido el hecho que, fiera
de las necesidades fundamentales de alimentacién, vestuario y
habitacion. nada esta tan intensamente ligado al progreso y
bienestar humano, en sus aspectos técnico. economico y social, cono
la energia electrica en sus multiples aplicaciones».

Se afirmo que esta energia abria campos hacia horizontes
insospechados; que econdomicamente era una materia prima tan
esencial, que no podia ser objeto de lucro,. ya que constituia un

93
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necesidad publica, por lo que debia ser explotado por el Estado ¢
por particulares estrictamente reglamentados. Apuntaba a desarrollar

N‘_‘an}_qgi_,qgg se acabara proponiendo le creacién -de Una‘empresa
£léctrica,.que Se convertirfa.en el Aorga_m'smo‘técnico-adzgji;‘igti;ativ

para réalizar dicho'prégtaia. L

*" 1 Enlos cinc"().éaﬁifﬁldSi%inlc:iales de esta primera ﬁa"r't ¢caléaba
el hecho de que el Estado-ejecutara esta politica para quela oferta

_eléctrica precediera a la demanda y fuera abundante, baratq y

difundida, siguiendo la tradicion de obras publicas del Estado chileno

Electrificacion y las ventajas que ello traeria. Se reseniaban. los
diversos tipos de consumos, segin satisficieren el bienestard
i estimularan el désarrollo, y la importancia de aplicar esta energiaen
también las industrias que podrian surgir para la materializacién del
plan propuesto. ) ‘ , Lo
_ El capitulo VI-4spectos Sociales ¥ Econémicos— es el que més
claramente estableci6 el caracter politico implicito y el papel,qiie%il'
Estado le cabia en-su realizacién. Se sefialo alli que nada én la
civilizacion dejaba de estar sujeto a la electricidad, lo que la haci
S€r un servicio de extrema necesidad publica; que ella constituf
una de las bases de la organizacion social, por lo que el Estado debia’
explotarla como una funcién social preferente, para aumentar la
capacidad de trabajo y las condiciones de vida de las personas; qué’
“la expansion de la actividad econdmica a nuevas regiones o la’
intensificacion de ella en lugares poblados, dependia directamente -
de la-lineas que condujeran la energia. Todo ésto hacia que el .

el paisysu desarrollo futuro, que no podia estar fuera de las manos
del Estado. Esta energia, llevada a las viviendas mas modestas,
produciria un efecto moral incalculable en.dicha poblacion. La
~electrificacion marcaria un jalon imperecedero en la obténcio'n de
- la independencia econémica y en el progreso y bienestar social de
todos los habitantes. ' :
La segunda parte del trabajo en cuestion analizaba los aspectos
técnicos y financieros involucrados, ademas de los puntos esenciales
para la organizacién de la empresa eléctrica del Estado. En esta
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articulo de primera necesidad, Y que socialmente era de extremq -

un programa politico que tenia en la electrificacion su fundamento,

Se sefialaba la necesidad de establecer un Plan General . de .

ferrocarriles y tranvias para asegurar consumos basicos, como

abastecimiento y la distribucion primaria originara un control sobre
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- Locomotora eléctrica de procedencia norteamericana. Ingenieros y personal de
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado (MHN).

materia se subrayaba la necesidad de autonomia, en sentido de evitar
las intromisiones politicas, y de que su conduccion fuera realizada
por ingenieros chilenos. Finalmente, las conclusiones del estudio
recalcaron de modo especial el trasfondo politico involucrado en
este estudio. . )

Este planteamiento produjo un gran impacto en el ambiente de
los ingenieros, a raiz de lo cual surgieron algunas voces disidentes.
El presidente de la Asociacién de Empresas Eléctricas de Chile
precisé varios aspectos, refutando la validez de numerosas
aseveraciones, especialmente la repercusion del costo de la
electricidad en el valor de la produccién industrial, lo que tornaba

irrelevante, en su opinidn, requerir que la electrificaciéon fuera -

realizada por el Estado sin fin de lucro. _

En 1938, el ingeniero Hernan Edwards Sutil, cuyo nombre habia
sido vinculado a Politica Eléctrica Chilena, sefial6 que su participacion
habia sido tangencial y contradictoria a las ideas alli expuestas.
Planted, entonces, la necesidad de fomentar el establecimiento de
numerosas centales privadas, pequedias y muy cercanas a los centros
de consumo. pzra evitar los costos de transmision en un pais con
baja dens:dad demografica. Al Estado le asignaba un papel regulador
v facilitacor de 2ste desarrollo, '

2
(o]
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Con motivo del Primer Congreso Sudamericano de Ingenieria
realizado en Santiago de Chile en 1939, Harnecker insistid en sus’
palabras de 1935. A comienzos de 1939, inicios del gobierno del -
Frenté Popular, una comisién designada por el Instituto de Ingenieros - *

....a peticion del .nuevo gobierno, rescatd estas:ideas, vinculandolas "

ahoraa la urgencia de amparar la industria nacional de la competencia

3 :altema:de’la’proteccion indistrial; cabe sefialar que
publicacién por parte de la Sociedad de Fomento Fabril de E/ :
Concepto de Indusiria Nacional y la Proteccion del Estado, suscrito »

_por los ingenieros Raiil Simén Bertrand, Rodolfo Jaramillo Bruce.
Walter Miiller Hess y Vicente Izquierdo Phillips, le cambi6 el cari
al problema transformandolo en un planteamiento ideolégico. En ¢l
se resumieron y sistematizaron materias de larga data dentro d¢
aquella entidad gremial. . , _ .

En dicho estudio llamaron la atencién sobre el apuro de establecer
la proteccién industrial como politica dée Estado. Esta se habia ido
estructurando como resultado de medidas coyunturales e inconexas
que no aseguraban que se convirtiere en una politica estable
deliberada, como palanca de desarrollo nacional. La idea central de
este grupo consistia en afirmar que cualquier produccion que:se’
obtuviera en el pais incrementaba la riqueza nacional, Sin importar
su costo. ' : ' ' L

Sefialaban que el nivel de vida de un pueblo consistia en._el
volumen de produccion fisica —toneladas de productos, kilowatts:
hora, metros cibicos de gas, sacos de cemento— repartido en la
poblacion, «...independientemente de cudles sean los salarios ycual’
sea el valor de la moneda... La proteccion arancelaria o de licencias
dé importacion debe establecerse ‘a priori’ y como doctrina ...
econdmica inamovible cada vez que exista una industria nacional
que proteger, ya que cualquiera produccidén que reemplace una
importacion es y serd siempre un aumento de la riqueza nacional "~
independientemente de su monto aparente en valores monetarios...

Es por esta razon que el arancel aduanero y la moneda variable han
sido los medios naturales y tradicionales de nivelacion de costos que
permiten a los paises nuevos crear su propia produccién fabril y
mejorar su ‘standaré de vida’... Establecido un recinto nacional
protegido de la @mpor_zacién, la industria nacional debe desarrollarse
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no era nuevo entre los ingenieros. Pero,.a comienzos de 1938, la - o
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Arriba, de izquierda a derecha:
José Luis Claro Montes (4).
Fernando Palma Rogers (2).

" Abajo, de izquierda a derecha:’
Walter Miiller Hess (14).

Rodolfo Jaramillo Bruce (28).

de acuerdo con el principio de la libre iniciativa y competencia interna,
la cual destruira los monopolios y mantendr4 el espiritu de inventiva,
superacion e iniciativa». : ,

El énfasis en la industria derivaba de la creencia en que constituia
el inico rubro econémico que podia crecer segun los postulados de
los planificadores. Dentro de este esquema de pensamiento se
consideraba que la capacidad productora de la agricultura estaba
limitada por la disponibilidad de superficie cultivable; a la mineria la
consideraban limitada, en cambio, por la capacidad de consumo de
los mercados externos, por lo que estos rubros no podian incrementar
indefinidamente el standard de vida de la poblacion.

Finalmente, cabe sefialar el estudio £/ Problema de la Energia
en Chile vy Plan de Electrificacion Nacional, publicado en los Anales
del Instituto de Ingenieros de Chile en marzo-abril de 1939. Este fue
realizado por una comision solicitada por el nuevo gobierno del Frente
-Popular compuesta por Ratl Simon B., José Luis Claro M., Manuel
Ossa U., Reinaldo Harnecker, Julio Santa Maria, Eduardo Reyes
C., Agustin Hunneus y Ricardo Simpson G. En él se complementaron

- muy acabadamente los. trabajos reseniados anteriormente, aunque
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. -baja en el costo.de la produccién manufacturera. Tampoco:creemos -

~-.crear:ladindustria manufacturera: Nuestro-estudio pa
-de que el pais seguird en los préximos afios un proceso de

“del standard de vida pasa a ser una necesidad inevitable de

- estaran en condiciones de obtener todos los capitales necesarios ni

- Recomendadas:
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3. «El consumo de energia en Chile solo puede atenderse con la
extraccion de carbon vy la produccion de energia hidroeléctrica,
va que el consumo de petroleo exige el empleo de divisas

. extranjeras que el pais requiere-para otras importaciones; no
reemplazables por productos nacionalesy,.- . ::. . .. -

matizados en ciertos aspectos. Al finalizar se sefialo «...debemos
advertir que nuestro punto de vista no es solo el de suministrar a
las industrias energia abundante y a bajo costo, ya que ésto, en ef
-valor de la produccion industrial, es una proporcion relativamente -

que’la“instalacion- de centrales de fuerza baste po ola parq-- et
ld base 7 A M7 CwLdcuantia-de las-inversiones reqiiéFi

: g electrificacion v-la necesidad dé considerar estas inversiones

. -~ .

como un medio de fomento.a la produccion industrial, indican

que éllas no pueden esperarse solamente de la iniciativa privada

v que deben ser afrontadas conjuntamente por el Estado y por

las empresas particularesy. - '

- Los antecedentes aportados por los trabajos analizados
delinearon las principales caracteristicas modernizadoras,
progresistas y nacionalizadoras contenidas en las proposiciones de
los ingenieros y hacia las cuales debia apuntar la planificacion. EI
gran aporte de ellos al ambiente mas o menos generalizado de la
época lo constituyo el sustento técnico de los planteamientos que
entregaron y-su formulacién como una teoria general. )

Por ello, tras esa exposicion técnica, fluia implicita una propuesta
de accion politico-gubernativa orientada a lograr un alto grado de
" independencia econdémica, a la vez que una transformacion en la

vida de la poblacién mediante una sustancial elevaciéon delnivel de
vida. : -

La consideracion fundamental de ellos radicaba en que la
legislacion social tendia a producir una redistribucion de la riqueza
pero que, siendo ésta exigua, era fundamental incrementarla-para
solucionar el grave problema social que caracterizaria al Chile de
aquella época. Es decir, la solucion de este tema no radicaba, a juicio
de ellos, en un asunto legislativo, sino en una cuestion de produccion.
Para ésto era necesario desarrollar las fuentes de energia
indispensables y alcanzar una autonomia econémica frente al exterior.

Estos planteamientos tuvieron contradictores, entre los que
destacaron los ingenieros Daniel Armanet y Eduardo Necochea. Ellos

industrializacion semejante al desarrollado en los Estados Unidos,
Alemania, Inglaterra y otros paises en los tiltimos cincuenta anos,
ya.que al no hacerlo, ello significaria la estagnacion en un standard .
de vida inferior al que corresponde a la aspiracion natural deé'iin’
pais sometido al régimen de instruccién obligatoria. Siendo
precisamente dé la falta de paralelismo entre educacién y standard
de vida donde nacen las perturbaciones sociales, el mejoramiento

proteccion socialy. _ « 4 ST
«Desagraciadamente, el andlisis ya efectuado entre los recursos
de energiay el grado de industrializacion demuestra que esteltimo
es dependiente del primero, ya que la cantidad de produceid
industrial depende mas de la energia mecdnica disponible (HE
instalados o aprovechables) que de la poblacién y demads factores.
que intervienen en ella. No nos preocupa, por consiguiente, tanto
el costo de la energia como la posibilidad de obtenerlay. L
«Parece evidente que las empresas privadas, -con tarifas
controladas y aplicadas en un régimen de moneda decreciente, no

x..“~=,t<1"' :

dentro ni fuera del pais.. El Estado, por consiguiente, deberd
complementar o suplir las deficiencias del capital privado, utilizando

P

para ello su mayor facilidad de créditoy. . :
Finalmente, completaron su'estudio con varias Conclusiones

£ B A ke

1. «El mejoramiento de standard de vida del pais s6lo puede
obtenerse por medio del aumento de la produccion en general

k1
Y. especialmente, de la produccion indusirial de consumos "5 senalaron que-tanto la doctrina econdémica como la experiencia
Internos, va que ésta no se encuentra limitada por los mercados ) -acumulada por los afios de proteccionismo, habian demostrado que
exteriores». . . 4 . ’ esta politica se traducia en un encarecimiento de la vida, que afeciaba
2. «Eldesarrollo de la prodiiccion industrial es dependiente de la - principalmente a las personas de mas bajos ingresos. Defendieron a
- .produccion de energia...». : ' - o la agricultura como un motor de la economia nacional y del bienestar

Qo

ds" p ratel “plan de
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de Ia poblacion, y afirmaron que la politica de sustitucion de
importaciones industriales limitaba la posibilidad exportadora del
agro, a la vez que constituia un factor de alza general en los precios
~--de vida de los grupos-econdémicamente mas débiles. A esto
... . testimonios hay que agregar.lo.sostenido por Manuel Bart eri o]

del segundo gobierno de A. Alessandri] creyé que industrializando
al pais, seguramente iba a tener una alta rentabilidad para financiar
altos presupuestos, y este es un medio incorrecto para alzar el costo,
‘de la vida, es una medida subrepticia para encarecer indirectamente.

la vida, sin que se note». S

en comparacion con la fuerte linea argumental que provenia del
Instituto de Ingenieros de Chile y de la Sociedad de Fomento Fabril,

nueva elite tecnocratica que le marcé los rumbos al pais, a diferencia
de los intelectuales de izquierda, de los artistas y de los politicos,;
tuvo ideas claras y definidas, a la vez que capacidad para llevarlas a
la realidad. Es por ésto que se puede afirmar que fue ella la que
condujo al pais, y que en torno a sus proposiciones se desarrollo el

gubernativa hasta entrada la década de 1960.

we

100

de los bienes de consumo y, por ende, de disminucién del standard,

Estas réplicas constituyeron defensas enérgicas, pero aisladas -

principales instituciones cobijadoras de los ingenieros civiles. La -

concierto de intereses sectoriales entre gremios empresariales, grupos -
sindicales, partidos politicos, intelectuales y alta burocracia,

L
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LA CONFIGURACION DEL ESTADO MODERNO

Esbozada la destruccion.de. la herencia del siglo XIX,.y. - ... ...
" presentados someramente los caudilios y fas nuevas ideologias.que -

72 contribuyeron-a configufar ¢l huevo orden, s¢ analizafai.a =~ °
=, .continuacion.las. caracteristicas:basicas que “adquirié’ el-Estadosi& 3k

Moderno surgido a partir de 1924. Cabe sefialar que sus conceptos
definidores, basicamente el activismo del Poder Ejecutivo para lograr
ciertds metas, se pueden insertar en un arco temporal mas amplio,
que lo vincularon con acciones ocurridas anteriormente, lo que ayuda
a comprender cudnto hubo de continuidad histérica bajo estos
cambios tan radicales a primera vista. ] '

En primer lugar, se puede relacionar con las acciones de
colonizacion que cubrieron el siglo XIX, y que tuvieron su primer
antecedente en la refundacion de Osorno (1796), unida a la idea de
radicar colonos extranjeros, irlandeses en este caso. Sin volver con
detalle sobre el proceso de colonizacion en general, que se reactivo
durante la segunda mitad del siglo XIX, es preciso recapitular algunos
de los rasgos que le otorgaron su singularidad. Este se proyectd
sobre regiones fronterizas o extremas, con el objeto de incorporarlas
a la vida nacional. A mas del mencionado Osormno y de Valdivia,
—tierras donde se inici6 esta accidon-—, Arauco, Magallanes,
LLanquihue, Angol y Aisén, entrado el siglo XX este altimo,
constituyeron los escenarios principales donde este proceso se
institucionalizé mediante la creacion de los respectivos Territorios
de Colonizacion. Otro aspecto destacado lo constituyo la radicacion
de extranjeros como politica del Estado. ‘

Para afinar mejor el aspecto de continuidad se debe contrastar
colonizacion 'y Estado Moderno. Puede sefalarse que el primero se
orient6 hacia zonas exteriores, descentraliz las decisiones, fue parco
en la creacion de organismos y generé muy poca legislacion. El
Estado Moderno, en cambio, centralizé notablemente las decisiones
Y se proyecto a zonas interiores, como lo ejemplifica la Caja de
Crédito Minero radicada en Santiago, teniendo a Coquimbo y
Atacama como su region privilegiada; generd numerosas instituciones
que configuraron el sector fiscal auténomo y produjo una nutrida y
frondosa legislacion. Demograficamente, la segunda mitad del siglo
XIX expandi¢ la poblacion hacia los extremos sur y norte,
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configurando un Chile diferente del tradicional; el siglo XX, en

cambio, concentrd la poblacion en el Chile viejo y, particularmente
en Santiago. ’

_Ensintesis, la colonizacién ampli6 considerablemente el ambito - .-

téritorial de 19’,‘§?iaa'néig}v‘i6%rféf}§n concordancia con ella, e Estado. ..
adé?‘cgntr'a‘l»iz'c’)éfnédian‘t"ei a~ampliacion del sisteina d;e";agﬁiemg'
... Interior: creacion de.proving 4s; departamentos, subdelegaciones.y -.
terrlyc‘)’rlos. También apuntdé a la descentralizacion fﬁediante IZ ”
creacion de numerosas escuelas primarias, normalistas y liceos. El
| Estado Moderno, por su parte, centralizo: congelé la division poliiica
y fue ;proliﬁco ‘en la creacion de ministerios, subsecretarias::
direcciones generales, superintendencias, departamehtos, ca'jaS‘);,
numerosas entidades fiscales auténomas que tendieron a controlaf_
de modo creciente las actividades nacionales, concentrando en
Santiago todas las decisiones. L
El siglo XIX, con su ideologia liberal, creyé en las personas y
procur abrirles caminos para que desarrollaran con libertad su aponé
cala cqlectividad; el siglo XX, por el contrario, éreyé en el Estado,
es _dpc1r, en el Poder Ejecutivo y su Administracion, sus normas y si; )
 sabiduria, dificultando enormemente la accion de las personas filers
del cauce excluyente que sefialo. e
’ Sin embargo, ambos momentos se aunaron, se vincularon 'er; el -
afan. de construir una sociedad racionalmente organizada ,tanto )
mediante la colonizacién y la educacién del siglo XIX, como médiante )

la .cfentralizacién y el crecimiento administrativo dei- siglo XX. Esto
ﬁltlmcl) ~la construccién de un pais— constituye una idea fundarﬁental -
de la época ilustrada (siglo XVI1II): aqui aparecen las continuidades.

‘ En el caso de nuestra América, aparte de esta influencia ilustrada
la idea de construccion de una sociedad tiene una raiz propia mU);

fuerte.' en la idea de asentamiento, fundacién o poblamiento
peculiares delhsiglo XVI: reproducir en nuestra Ameérica el mundc;
dg las' creencias.y de la geografia desde el cual proVenian los
conquistadores, lo que quedd marcado en el nombre de las ciudades:
Santiago, La Serena, Osorno, La Impenal, Concepcidn, Cordoba
Santa Fe, Cartagena, San Luis, San Juan, Santa Cruz, L,a Paz, Lo;
dR;y;sé, t\fergc;uz. El largo siglo y medio que comprendio la é'poca

stizaje barroco, con su liberta i i
esta constante consiructivista po;diSﬁri?a?crilslrpcz:lrletllclir()a's’lcomradu?
; jaimente, €
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surgimiento del nuevo mundo,
como efecto de la fecunda
libertad que prevalecié entonces.
- De.aquella lejana etapa
: " _fundacional nos ha ilegado hasta

R

“- el presente -para“bien*

al= su-carctér legendario, ...

.caracter que también lo tuvieron .

las épocas de la. colonizacion -
(siglo XIX) y del Estado Mo-

- derno, con sus respectivos
héroes, sus mitos, sus brillos y
sus miserias. Es ésto lo ‘que
¢ explica la adhesion nostalgica o

4" laactitud polémica con que ain

; hoy nos hacen vibrar.

A diferencia de las épocas
anteriores, en el Estado Mo-
derno del siglo XX se ha manifestado un rasgo que lo distingue
acusadamente de las épocas precedentes, rasgo que podria ser
definido como luciferino, tomando este término de un texto del poeta
Vicente Huidobro, donde explica el caracter de su creacion poética,
la que denominé ‘creacionismo’. Nosotros, apegados a las formulas
que nos llegan desde el extranjero, hemos preferido el término
europeo ‘surrealismo’ acufiado con posterioridad. El siguiente
parrafo se debe tener siempre presente para la mejor comprension -
de lo vivido por el pais-a partir de 1924. Cito del manifiesto titulado
La Creacion Pura. Ensavo de Estética, sin fecha (Ed. Andrés Bello,

-Stgo. 1976, T. 1, p.720): «Debemos poner atencion en este punto,

pues la época que comienzaserd eminentemente creativa. El Hombre
sacude su yugo, se revela contra la naturaleza como antaino se
revelara Lucifer contra Dios, a pesar de que esta rebelion solo es .
aparente, pues el hombre nunca estuvo mds cerca de la naturaleza .
que ahora que ya no busca imitarla en'sus apariencias, sino hacer
lo mismo que ella, imitandola en el plano de sus leves constructivas,
en la realizacion de un todo, en el mecanismo de la produccion de
nuevas formasn. - '
Este fragmento de Huidobro hay que entenderlo en el contexto

Vicente Huidobro (UCh).
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de su época: 1921; contemporaneo, por lo mismo,-de los caudillos y
de los momentos iniciales de las ideologias que llenaron el siglo XX
y que alimentaron al Estado Moderno y a sus instituciones de fomento
. .econdémico y proteccion social, con toda su pujanza-creacionista. ..
.Es preciso subrayar esto-para recalcar el espiritu de'la nueva epoca

“=su estilo—, las actitudes. 1mpllcltas que movieron a los hombres ¢ de
= aquellos afios; y: que normalmente: podémos-descubrir cuandos .pasa’-

el tiempo y se acalla la polémica que siempre suscitan las acciones
‘humanas en el momento de su realizacion. -
Resefiado sucintamente el espiritu de la época, lo que se podria .

definir como contenido implicito que marcé el primer tercio del siglo

XX, comparado con el afan histérico de construccion de una sociedad
en Chile y en América, y teniendo presente el contenido del concepto
‘creacionismo, S€ analizardn a continuacion las caracteristicas basicas -

que enmarcaron el orden y la institucionalizacion del Estado Moderno "
-chileno, tanto-en lo politico —herencia renovada del siglo XIX—— como

en lo administrativo, la innovacion del siglo XX.

a. Enlo politico

~En lo polmco se asumio la democra01a siempre elevada*a la ;

cond1c1on de sinénimo de nacién. Pero se la asumié modificada:

nueva modalidad que se postulaba implicaba una nueva Constitucion .
Politica que reuniere responsabilidad y autoridad en el Presidente de =

la Republica para transformarlo en el conductor politico de la nacion:
“Este ideal no quedd claramente plasmado en la Constitucidn de 1925,

pero significo el primer paso en esa direccion. Aprobado el nuevo
texto, fueron factores extraconstitucionales los que deﬁmeron la .
nueva institucionalidad politica, haciendo que ésta girare en torno al

‘concierto Presidente-Partidos Politicos y requiriere de una definicion
acerca de quiénes y de qué manera podrian participar en el juego
democratico que establecia la Constitucion: la ley de Seguridad
Interior del Estado (N° 6.026) y, a mayor abundancia, las Zonas de
~Emergencia establecidas en la ley 7.200: ambos cuerpos s¢
convertirian en los tuteladores o 0aran'uzadores del juego
constitucional.

.. antecedierons:Se: tratabade~ “que-alguieni—el-Presidentesde-la

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

1. La Constitucion de 1925 anhélos v significados

La Constitucion de 1925 constituy6 el primer paso para plasmar.

..este nuevo concepto de democracia. La idea de elaborar un:nuevo...-..-
texto constitucional respondid.al anhelo-de contar con unaautoridad:-+— - .-

reconocida, relteradamente' resado en. las"dos décadas que la

Republica— respondiera por la conduccion nacional para.sacar al
pais del empantanamlento en que se lo percibia y lanzarlo a una

futura grandeza.

De aqui que se deséare la'primacia politica del Presidente de la
Republica para que pusiere fin a la despectivamente llamada orgia

- parlamentana, la que era identificada con el predominio de los grupos

econémicamente mas fuertes. Este anhelo fue concordante con el
surgimiento del nuevo tipo de caudillos en la década de 1920. Pero
hacer realidad aquel anhelo mediante una Constitucion impoitaba
pretender resolver un problema nacional —el estancamiento y la falta
de identidad por ausencia de manejo politico responsable, segiin las
denuncias de la época— s6lo mediante una férmula constitucional. -

El énfasis en una nueva Constitucién significaba actualizar la
herencia del siglo XIX, al buscar la identidad nacional y la pretendida

~ grandeza, una vez mas, en una forma de gobierno pensando que alli

radicaba la panacea. En 1925 se tenia por una labor patri6tica dotar
a Chile de una Constitucion que pudiere ser exhibida con orgullo

" dentro y fuera de nuestros limites: se la consideraba un espejo que

reflejaria al pais. Este intento demuestra que la identidad nacién-
democracia constituia una herencia del siglo XIX que los nuevos
grupos dirigentes aceptaron y reconocieron como propia, aunque
tratando de introducir la significativa modificacion institucional que
centraba la autoridad y la responsabllldad gubernativa en el Presidente
de la Republica.

Estas modificaciones no lograron quedar claramente establecidas
en el texto constitucional finalmente aprobado en 1925. Se impidio
al congreso el ejercicio de practicas que lo ponian por sobre el
Presidente. Este recibié mayores atribuciones, las que no fueron
suficientes ni tampoco todo lo eficaces que se pensaron, por la
interpretacion posterior de que fueron objeto.

El Acta de Calais (1928), aunque producto de las circunstancias-
y del rechazo que producian los procedimientos extraconstitucionales
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del gobierno de Ibariez, constituye una extraordinaria muestra de la
identidad entre nacidén y democracia: testimonio de la encarnacion
de aquel espiritu decimonénico en los nuevos grupos sociales. Fue

- asi como:-ellos=se_hicieron depositarios del legado ideolégico .- .

- -proveniente de los hombres de 1860. . «: .o o v sss ;
. Este aspecto. fuindié en estrecho vinculo a las nuevas hornadas
- difigentes con‘la“generacion de 1860, que propuso a lademocracia
como figura central-de la vida chilena. Reforzo la continuidad con la
etapa de nuestra historia abierta en 1860 —la del Chile Moderno—, si

bien la aparicion de los nuevos estamentos sociales y de sus nuevas

preocupaciones publicas solo se marcé con acciones a partir de 1924
(periodo del Estado Moderno). B Y
En'dicho documento se relaciona reiteradamente la grandezade
Chile, su caracter historico y su respetabilidad internacional (el orgullo’
de ser chileno) con la existencia y continuidad de su régimen
democratico. En lo medular dice asi: . .

«Lalibertad, la vida, la propiedad, la honra de los ciudadanos; \ 5

todas aquellas grandes y nobles conquistas de la civilizacion y de
la humanidad, que marcan la linea divisoria entre los pueblos’
civilizados y los salvajes, han desaparecido en Chile. Aquell
democracia vigorosa, soberana y grande, que hizo de Chile en‘e
pasado uno de los paises mds respetables.por la solidez y gfandezd l
de sus instituciones, vive hoy transformada en un pueblb oprimid5

de esclavos, sin libertades ni derechos, sometidos a la voluntad -

~omnimoda y omnipotente de un hombre que se ampara en la fuerza -
para usurpar los derechos de todos, sin titulo, sin justicia y contra )
toda ley. ' ) C |

_ «La suprema aspiracién de los firmantes, es el ideal noblemente

- sentido de reconquistar para Chile los principios fundamentales y
sagrados de la democracia sana y honesta, sobre la cual se cimento
“el majestuoso edificio de su progreso en el pasado, y que debe de
servir de cimiento restaurado para fundar la grandeza nacional en
el provenir. = i - B -
En otra parte de este documento se menciona que las inquietudes
revolucionarias que se manifestaban en el pais en ese entonces, s610
_ concluirian con la vigencia plena del régimen constitucional; dicho
en otras palabras, que la democracia constituia la unica y gran
solucion a los problemas nacionales. Lo mismo afirmaba Gabriela

iy
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Mistral en esa época: Democracia es la clave que resolvera ese
crisol émico, social e hisiorico que es la América Latina.
Mas alla del contenido especifico de sus articulos, la nueva

Constitucion.no llego a establecer cla_ramer;;c;l,gz.p;rggmipggc_ig del =
Presidente de la Republica por sobre el Congreso. Su texto constituyo
poderes. E1

maés bien ;una transaccion equilibradora de “ambos

2 Concierto Presidente-Partidos Politicos

. Una Constitucién que expresare la identidad nacién-democracia,
no era suficiente por si sola para solucionar el problema de la
autoridad y de la responsabilidad tan anheladas por los nuevos grupos.
En aquel momento ya no se trataba del gobierno de grupos sociales

trabados por una estrecha red de relaciones personales, comerciales -
'y financieras, cuyas caracteristicas, intereses y papel que, sentian,

les cabia en el pais estaban tacita pero claramente definidos.

A partir de los afios veinte se trataba de incorporar a nuevos
grupos sociales, lo que obligaba a los nuevos gobernantes a
enfrentarse a numerosos grupos con intereses diversos y

. caracteristicas contrapuestas. Todo ésto en un contexto heredado
de 1860 de ausencia de consenso espiritual que vinculare a los nuevos-

grupos entre si y, a la vez, con los anteriormente dominantes.
Ibafiez, sin desconocer el nuevo texto, le resté énfasis al aspecto

Constitucional y pretendié responder al anhelo nacional mediante -

su condicion caudillesca, en la que, finalmente, basaba la legitimidad
de su accion: «S7 infenciones aviesas pretendieran perturbar...no

omitiré sacrificios propio ni ajenos...[aunque] en vez de poder

declarar que me he cerido-estrictamernie a las leyes, solo pudiera
afirmar... juro que he salvado a'la Repuiblicay. =

4

De aqui que sus métodos se vincularan a factores

extraconstitucionales en su intencion de configurar el nuevo régimen
de gobierno. Habia sido ¢legido para salvar la Republica y rescatarla
de los antiguos circulos sociales que la conducian desde el Congreso.
Por ello purgd al nuevo gobierno de personas antiguas que pudieren
aglutinar opinién publica, en tanto que su inténcion de ajustarse a
las leyes vigentes permznecio sujetaa su discrecionalidad.

Pero su labor orgarizadora del nuevo régimen quedo trunca al

dimitir a raiz de las crisis en 1931. Los gobiernos que s€ sucedieron

i
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.- profesionales, liderado por. Euloglo Sanchez Errazunz cred, la lezcza-,
" Repiiblic¢dita”en -junio’
organizacién y entrenamiento militar. En cierta forma retomaba la

“en los mismos afios en Europa, como la Heimwehr alemana. =7 -4

_segun la cual la viabilidad del nuevo sistema estuvo sustentada enun -
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inmediatamente a continuacion carecieron de una_posicién definida
al respecto, generando un vacio que ha sido percibido como una
época de anarquia en el pais. S6lo contaron con el respaldo rnllltar
principalmente el de la guarnicion de Santiago. - -+ ¢« s T
Frente a ellos, un-grupo .de personas, prmcnpalmente.,

€*1932; constifuida*por “Siviles éon.

tradicion de las Milicias de la época monarquica, restauradas por
Portales como Guardia Civil, la que finalmente fue disuelta en 1876.
Tampoco fue ajeno el ejemplo de organizaciones similares creada

Pretendia contener al militarismo influenciado por las idéds™
socialistas, a la vez que constituia una reacciona la descomposici6ﬁ :
generalizada de la politica partidista, y una forma de detener el avance
del extremismo izquierdista que habia aflorado con fuerza luego de
la caida de Ibafiez. Estaba respaldada por los partidos Liberal;
Conservador y parte del Radical, y por el Cuerpo de Carabineros de”
Chile que les proporciono las armas. Alessandri, al asumir su segun
gobierno (1932-1938) ta protegio para contar con una organizacion
que pudiera apoyar al gobierno civil y constitucional surgido de‘la
elecciones presidenciales y parlamentarias de octubre de 1932
Significo, esta Milicia, otro factor extraconstitucional para sustentar
transitoriamente el nuevo orden politico del pais. o

Durante este nuevo mandato Alessandri logré la consolldacmn'i
del nuevo régimen de gobierno por otra via. El plasmé la formula

acuerdo entre el Presidente de la Repiblica y una combinacién de
partidos que. le dieren una mayoria estable en el Congreso. A ' _ ¢
diferencia de antes, los parlamentarios ya no actuarianpor si, como L
representantes de sus electores, sino que representarian a sus ‘
respectivos partidos dentro del Congreso, lo que constituyd también £
un factor extraconstitucional de gobernabilidad. Esta nueva formula :
se asento en dos modalidades, también contrapuestas a la Carta
Fundamental, que adquirieron un papel protagonico durante la
vigencia de la nueva Constitucion Politica: la orden de partido y €l

" o

- pase del partido.

La orden de partido era una orden emanada de la directiva de un.
partido que debia ser cumplida por sus militantes. Ella liquido la
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Una formacion de las Milicias Republicanas (27).

funcién representativa de los parlamentarios, pues ceso el debate

publico entre quienes habian sido elegidos por el pueblo soberano, y

dio paso al debate de pasillos, a espaldas de los electores, de donde

surgian o6rdenes de partido a sus parlamentarios, produciendo un

enfrentamiento de bloques dentro del Congreso. Esta practica anuld

la esencia del debate democratico y el resultado de las.votaciones en
el seno del Congreso se hizo predemble Conello se eludia la necesaria
comunidad de principios que debia presidir esa confrontacion, dando’
paso a los acuerdos tacticos entre grupos que perseguian finalidades

particulares cuando no divergentes. Aquella practica desnudo a aquel

sucedaneo de consenso que representaba el Congreso.

El pase de partido consistia en que los Ministros del Gabmete
Intendentes, Gobernadores, altos jefes de servicios fiscales y
auténomos, tampoco podian actuar por si, pues también se constituian
en representantes de un determinado partido, grupo o gremio dentro
del Ejecurtivo. Esto hizo caducar, en el hecho, la facultad del
Presidente para designar a sus colaboradores, por cuanto aquellos
‘nombramientos resultaban de uri acuerdo entre el Presidente y los
partidos o grupos el que, una vez alcanzado, se concretaba en la
designacion de alguien de comiin acuerdo, si es que no se producia.
una imposicion por parte de los partidos, dependiendo de su situacion

* de poder en relacion al Presidente de la Republica: entonces el

conglomerado autorizaba o daba el pase para que alguno de sus
militantes desempeiiare tal o cual cargo. Los casos de los ministerios
de Agricuitura. de Salud y del Trabajo ejemplificaron la presencia
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de gr‘e_mios en la configuracion de los gabinetes. Normalmente un
alto dirigente.de la S.N.A. o de alguna otra sociedad agricola

dependiendo del color politico de la combinacion, en el primer caso, . -
setacion del Colegio Mecico lucgo do o
cgundo; y ‘de algun dirigente de grandes -

de un médico, ey
fundacion; en e
injzaciones sindica :
Todo ésto hizo que el nuevo régimen fuere como. un
parlamentarismo de partidos y grupos, pero no ya en torno al
consenso bésicoAdejﬁnido por la ideologia liberal-democratica como

: hablg §1do antes, sino a los acuerdos tacticos, ya fueren expresos%
implicitos, de grupos que representaban diversos sectores de la;{;fda

LTk e o .

nacional. Esta formula de concierto Presidente-Partidos, pléléﬁiﬁﬁag

entonces por Alessandri, perduré hasta entrada la década de 1960-

g

Ademas de lo anterior, durante la década de 1930 nuxﬁerosos AJ

acontecimientos debidos a la accién de grupos —pequefios pero

audaces— demostraron que no todos en Chile tenian la voluntad de -

respetar las reglas establecidas en la Constitucion y en el juego'de
las combinaciones partidistas en que ésta se apoyaba. Estos grup65' :

iban desde militares y civiles que se manifestaron durante 1931 y o

1932, hasta los comunistas y nacis que se hicieron notar 4

continuacion. La tonica comun en ellos la constituy la prescindencia -

respecto de los intereses deotros grupos. Mas tarde, la violencia

- armada con que perturbaror el orden publico llevo a la promulgacion

de la ley 6.026 el. 6 de febrero de 1937. Con este cuerpo legal
—¢elemento sustantivamente extraconstitucional—- se profundizé la

~ renovacion institucional que disefiaba esta democracia modificada,

mediante un dispositivo de proteccion. :

Constituy6 ella un cuerpo legal para determinar cudndo y quiénes
quedgban excluidos del juego cuyas reglas sefialaba la Constitucion
Politica. Se aseguraba asi la estabilidad del concierto de intereses
sectoriales y también su viabilidad. Su mayor trascendencia radico,

- sin duda, en constituir un testimonio palmario de la ausencia de un

consenso nacional basico. Significé una herramienta inapreciable-para
1mped1r', €n un contexto de lucha de grupos, que algunos sobrepasaren
la convivencia que s¢ tenia como aceptable en la lucha por el poder.
Al definirse como de Seguridad Interior del Estado, este ultimo

les.en;Trabajo.(no siempre). « -+ ~wow oot 557
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_ constitucional lo que remite,

identidad'nacion-democracia. =

término aparece COmMo sindNimo
de nacion a la vez que de régimen

nuévamente, a la’confuision o~

Esta.ley se origitaba segln
Alessandri, su impulsor, a
defender el orden publico, a
evitar las conspiractones,y a -
impedir que la excesiva libertad
llegare a usarse como he-
rramienta para romper la
Constitucion, permitiendo pro-
liferar la tirania y el despotismo
de los audaces amparados en la
fuerza. Se pretendia también,
con ella, reemplazar al Decreto
Ley 50 de 1932, dictado por el
gobierno de facto de Dévila, que contenia, siempre segliin Ale-ssandri,

2ruwro Alessandri y su perro L7 (15).

“medidas represivas y de seguridad excesivas, destinadas a defender

a los.gobiernos de facto: «£/ Gobierno presento y obtuvo del
Congreso Nacional el favorable despacho de esta lev que...es un
cuerpo organico de disposiciones destinadas a defender amplia y
honradamente el régimen democrdtico de gobierno establecido por
nuestra Constitucion, que es la mayor garantia de la libertad, del
orden y del bienestar colectivo e individual de los ciudadanos. Esta
ley, se limita exclusivamente a perseguir los delitos cometidos por
aquellos que quieren substituiry reemplazar el régimen democratico
de gobierno por la dictadura, ya sea ella la del proletariado. o de
cualguiera otra especie... Persigue. no a los que critican medidas
gubernativas con el proposito de mejoramiento, Sino que castiga a
los que delinquen contra la Repiiblica v la democracia, tratando
de derribarlas. Hay en el mundo_formada conciencia general en
orden a que la libertad debe ser restringida y controlada deniro de
sus verdaderos limites para que no degenere en licencia. ...No
podianios ni debramos...quedarnos inernes o indefensos. dejando
al pais v sus instituciones findameniales en manos de aquellos que
intentan destuuirlas por medio de la violencia v del crineny.
(A. Alessandri, Mensaje Presidencial. 21 de mayo de 1937).
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ey ?stf;n:zrcligr:l?;6tel gobierno veia la necesidad de traducir en upg
oy oaie setim nto en favor del orden publico. El detonante
omediat nstituy6 el bal;o ocurrido el 15 de noviembre de
en la estacion d_e ferrocarriles de Rancagua, entre un o
grupo de nacis que viajaban hacia Santiago,.desde’: una concI::lrllnt;:zci)go
: n

_ en'Chillan y fuerzas de Segurid iern ' '
_Numerosos heridos. - s lad del gobierno, con ¢l resultado e+~
- El proyecto presentado‘por ierno tipificaba d smira
L. = =t PrOyecto presentado’por.el gobierne tipificaba delitga o

la seguridad interior y delitos contra el orden pabliccf ’g(c)ésrce()fzga

también a la exi I 1zacid
implan?afgirizl‘slgz?:la y _org_amzfac:o_n de partidos que pretendian
o anar por | ncia 1deolog1as politicas contrarias al régime
c1do, y a faltas cometidas por medio de la i .
pstablef:lendo procedimientos sumarios para sustanciarzl1 Fmprer}tai
Sefialaba como delitos contra la seguridad interior :ls.induéif a

la in . . . e
disciplina a niiembros de las FF.AA; incitar a la subversién o

alzamien i
OrganizaCFo contra e! gobierno; mantener vinculaciones con
lones extranjeras para lograr lo sefialado en los puntos

anteriores; ici ; 3
OIeS; y propagar noticias destinadas a alterar e| orden, el régimen g
3 v p

monetario o la estabilidad de los valores.

g

incitaral 10 ici 1bli
adestruccién de servicios publicos; traficar clandestinamente-

. armas, munici ' IVOs;
enuméra ::Jin’1c1_c()ines y explosqu, promover huelgas ilegales. Lamera . -
on de estas materias sefiala las preocupaciones y los e

probé?mas que atenazaban al gobierno en aquel entonces
proyecto fue atacado por miembros de] partido Rédical pdr;

“consid i ituci
erarlo inconstitucional, pues reducia los derechos de los

individ inori i
brevia rr1lzosty de las minorias. Estimaban que era necesario proceder
Ordenam?n € a una reforma constitucional para darle cabida en el
ento institucional del pais, reforma que, por supuesto, no
b

aceptaban. Tambié ) 1ali
p ambien fue rechazado por socialistas y comunistas por -

la re§tr1001én de libertad_es publicas que implicaba, que 1
precllzsamente'utilizaban para atacar al régimen 44 ergn s e
n \tari ; ey

plang ct;igea; ii‘;en;??gs de gobierno también hubo oposicién en el
A, Gume sen;)dor § motivos indicados anteriormente. Rafael
e aﬁrmaci(,')n v Eonservador,.parafraseando y dando vuelta
senador dummne ] .mlaat.r(’) del Interior, Matias Silva, dirigida a otro

nte la discusion de este proyecto senalo: «...vo también

112

afirmé que su voto pertenecia a su partido y que, por
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estoy domirado por el romanticismo caduco, arnoro libertades de
otra época v siento instintiva irritacion contra las instituciones
autoritarias. Soy, en realidad, un sobreviviente del siglo XIX, que

. fue el siglo de las garan
publicas». - - -

tias constitucionales y de las libertades

_-A continuacion califico el proyecto como una ley represiva, pero... -
lo mismo,_ " .

dcataria la’orden-de partidd-quese-le-diera: ~sior 5o s

Demosiro, de ese modo, que era un representante del partido y
no de sus elactores; que su lealtad estaba orientada a la oligarquia
que dirigia el Partido Conservador, de la cual formaba parte. Con
este proceder dejaba de expresar sus convicciones intimas y confundia
a sus electores, manifestando asi el distanciamiento que se generaba
entre el pais politico y el pais real.

A fines de 1936, tras la intencion del gobierno, de personas
vinculadas a ¢l y de los partidos de gobierno, subyacia una
preocupacion y una desconfianza marcada por las actividades tanto
de comunistas como de los nacis. Por sus métodos de accion y de
proselitismo refiidos con las practicas democraticas tradicionales;
por su forma de usar las garantias constitucionales para asegurar su
impunidad. El proyecto presentado —al establecer medidas para

* reprimir abusos y crimenes contra la seguridad interior—significaba

para el gobierno y la mayoria del pais, un resguardo y una defensa
efectiva del régimen constitucional. , :
‘Represent6 un factor de estabilidad que se condice con la tonica
de aquel ciclo politico que cubrié desde la segunda eleccion
presidencial de Alessandri (1932) hasta el afloramiento incontenible
de la candidatura que llevo a Ibafiez por segunda vez a La Moneda
(1952). Una estabilidad sefialada por el predominio de los principales
partidos tradicionales —Radical, Conservador y Liberal- pero que
dejaba un amplio margen para la disidencia, donde se encontraban
los partidos menores y aquellos otros que, esporadicamente y
surgidos desde ese margen para la disidencia, compartieron la
categoria de grandes, sin lograr alterar la estabilidad del ciclo

sefialado.

DO
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4. Zonas de Emergencia

Laley 7.200 de julio de 1942, entre las mﬁltiples materias que
abordo, contempld en su articulo23 la creacion-de-esta: institucion

de seguridad. Aungue concebida en-el contexto de 1a guerra mundial
. que_se libraba eritonces, y de. la-cual Chilé se habia hecho parte,

constituyo, a la postre, un importante instrurento de seguridad

interior. : : :
Ella autorizaba al Presidente de la Republica a declarar estas

Zonas de Emergencia, previo informe del Consejo Superior de

Defensa Nacional, en determinadas partes del Territorio Nacional;
en casos de peligro de ataque exterior o de invasion, o de actos’de
sabotaje contra la seguridad nacional. El Consejo aludido habia sido
creado en enero del mismo afio. -

i

&
Su Reglamento, aprobado por el D.F.L. 34/2.245 del 27 de .

noviembre de 1942, definio por sabotaje «toda accion encaminada
a destruir o perjudicar armamentos, municiones, elementos bélicos

o instalaciones de cualquier clase relacionadas con algun servicio -
publico, empresas o industrias utiles a la defensa, aprovisiona'mientb :

o0 economia del pais, o alos medios de locomocién o comunicacion;
que tienda a perturbar la defensa nacionaly. L nE

Al declararse una Zona de Emergencia, el territorio comprendido
quedaba bajo el mando de la autoridad militar correspondiente;'fléfl
que adquiria de inmediato el mando de todas las Fuerzas Armadas.y
de Orden acantonadas en ‘él. Tendria también diversas facultades
para la defensa militar del territorio, para reprimir la propaganda _
antipatriética y controlar a las personas consideradas peligrosas; " *: -

pudiendo restringir la libertad personal y la de imprenta, o suspender
o restringir el ejercicio del derecho de reunion, segan rezaba el

articulo 44 N° 13 de la Constitucion Politica del Estado. Podrian
. solicitar al Presidente de la Republica la dictacion de un decreto

para trasladar personas de un Departamento a otro, y para arrestarlas
en sus propias casas o en lugares que no fueren carceles o lugares de
detencion de reos comunes. - -

Esta institucién se convirtié en un nuevo instrumento de
seguridad interior, al cual se apelaria en reiteradas ocasiones entre
1945 y 1948 para contrarrestar la escalada comunista que s¢€ vivio
en aquellos aios. Dado su caracter parcial, en sentido que abarcaba
solo los territorios que se sefialaban v su duracion temporal —asunto

o
bt R A T i
.

NG ANTRIINY ATt oL e

A

f.
o
'{\
-4

RS

B

PR

‘-permanenteé:co

WARETETH
NS

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

no bien definido ni en los textos citados ni en la practica— sirvio para
demostrar que instrumentos parciales y temporales no eran suficientes
para contrarrestar una agresion como la que sufrio Chile y que fue

_parte de una amplia politica de la Union Soviética durante la Guerra
_ Fria. Aunque realizada nternamente esta Agrésion, €sa guerra estaba T
" “planificada dedde el exterior: frente-a ella.solo cabiia-una defensa™ " .. g
<50 la.que se establecié mediante lailey 8.987 queser’ /- °
analizara mas adelante, y que no fue otra cosa que una modificacion” T

de la ley de seguridad interior.
5. Conclusion

Mediante la Constitucion Politica de 1925, el vinculo del

‘Presidente con los partidos politicos como ligazon coh' el pais politico

y no real, la ley de Seguridad Interior y las Zonas de Emergencia,
quedaron establecidas las bases de la institucionalidad politica por
las cuales fluy6 la vida nacional en adelante. Estas bases permitieron
la manifestacion y sefialaron el cauce para queé discurriera en dicho
ambito el juego sectorial de los intereses como forma de convivencia
nacional. . : - '

La accién de Arturo Alessandrienla configuracion de este nuevo
cauce fue trascendente: a su gestion correspondieron tres de los
elementos institucionales que amoldaron la herencia democratica
del siglo XIX a las nuevas condiciones sociales y politicas imperantes.
Demas esta decir que la accion de su segundo gobierno fue la mas
fructifera. La accion de Ibafiez se manifesté durante 1925 en la

" configuracion del marco politico adecuado para la aprobacion de la

nueva Constitucion. ,

Asi fue como el concepto renovado de la democracia —autoritaria
y protegida— derivada de las nuevas circunstancias y oligarquias
gobernantes, se oriento en funcion de la libertad y de la seguridad
que se postulaban como meta para la organizacion politica.

b. En lo administrativo

El repudio a las antiguas formas de gobierno en la conduccidn
econémica y social se plasmo en el incremento de la accion del
Estado, originando una nueva Administracion Publica que constituyo
la linea fundamental de institucionalizacion para el pais.
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La primacia de lo administrativo ¢ 1
i constituye el funda
Conduc:?;r:ecliellisg?:dMsdemo. La actividad politica direcltlc];:to
e 4c1 Eetac ola Iodemq se materializd primordialmente
mediante 1a aci e 0s organ1§mo§ adminstrativos: sus plan
proyectos;-su actuacion, su elite directiva, sefialaron é[*cag iy

b4

ese’

m e

e -La ST ‘,,5,‘;_: _ . ,:.:: o e S
o ;?01151 1a administrativamente concebida y realizada conficure
apap;atg gurgc ]?tstadoDModemo, incrementando enormenien{géu :;

arat ratico. De é€sto resultd la 1zacid '
apar : o. L . centralizacion del pai
o et(lia%o, (}i/ lg superacion del Chile agropecuario—'rnercantil-éonpééri'eq ‘
urbana0 ot utel ls%lo XIX. Se privilegid, en cambio, un Chile industﬁI:lL
elado por el Estado, « i
no. » que respondia a los’ el
modérmzadores de las nuevas oligarquias > anl}elos
On . - .. L. . . - : . " ' .‘;;:
s Videl tiempo, la ingerencia administrativa del Poder Ejecutivd
denominzdx())acm?a! lleg6 a tal extremo, que derivé en el fendémeno
posteriormente estatismo. Este se vin
: ' A - Este se vinculab 1
nacionalista en cuanto ia a A
. que propendia a una fortificacid dmicd
cion: u . 1cacion econémicd
(}j/el paisd:; i; 22;:10(111 Il)ara lodgrar, asi, una mayor autonomia econdmica:
pais. o del mundo, y un mayor bi i
Cipais) I X mayor bienestar material de.los
°N0s: una superacion de la cuestion social mediante la elevacién

del nivel de vida de la poblacién -
Se postulaba, en deﬁnitivé ‘ 1 i
, finitiva, que fuere el Estado —hay. qut
comprender el Poder Ejecutivo— el conductor de la éc?i{/ig:d

i

or cuan :
E‘adicion:; :seaI;)Znsal’)a que las personas y las empresas econdmicas -
recian como incapaces de ori -
_ e orientar la eco i i
cauces de modernid ntié oA por ..
ad —entiéndase desa i i
X esarrollo industrial '
infraestructura— por, ‘ i . de ustrial y de
( que se les suponia carente de sufici i '
o e e de suficientes capital
y de interés especifico e i in e
n ese-tipo de inversi i
traducido en un en ese-tpo ¢ lones, lo que se habria
a desnacionalizaci¢ Smica ‘
; on economica del pai i
la difi ° ] a del pais. Ademas
desarrf')lllita?pa‘ra organizar estas fuerzas en funcién de un p‘lé.n de:
o las invalidaria par i iti
0 a conducir una politi
i
prevaleciera el fundamento técnico potitica en ta cual
En con ia ¢ onbémi ' ‘ .
social o) aC<1)irdr:m§1a con lo econdémico se desarroll6 la proteccion
Social’ expre ,neda | € proteger laraza y de la solucién a la cuestion
Cohe;entpe CS(E;?] OIOfen- términos propios de los inicios del siglo XX.
» e .undamento -del Estado Moderno, sélo los
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" puevos ministerios, y de nuevos organism
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vo podrian materializar esta
finir el nuevo concepto del

proteccion social que contribuyd a de
Estado. ’ _ o A

La nueva orientacion que se pretendia se fue estructurando
durante las décadas de 1920 y de 1930, a partir de las acciones de
fomento, proteccion y regulacion que comenzo a desarrollarentonces

el Gobierno, destacando el rasgo creacionista’y respondiendo asia

los anhelos expresados en las primeras décadas del siglo, en cuanto

que al Ejecutivo le correspondia_encabezar un movimiento
‘nacionalizador en lo econémico y protector en lo social. '

Se expandi6 la administracion tradicional por la creacion de
os dentro de ellos, surgiendo
una nueva Administracion creacionista, autonoma, tecnificada e
imbuida de las ideas planiﬁcacionistas.EUa estaria supuestamente
ajena y por encima de los intereses partidistas que habian maleadoa
la antigua Administracion. Posteriormente, las instituciones mas

_ dinamicas de ella configuraron el llamado sector semifiscal.

Por este camino el Ej ecutivo alcanzoé una primacia incontrastable

en la conduccion nacional, cosa que no le otorgaba el texto

~ constitucional de 1925 como ya se ha dicho. v que le permitié generar

un cauce institucional para desarrollar una activa gestion politica
realizada administrativamente. Con el pasc del tiempo, el control de
este aparato administrativo fue el mas precizdo botin para los partidos
politicos, inclinandolos hacia el totalitarisro. Esto altimo fue propio

3
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del periodo revolucionario que se abrié en los inicios de la dé da
de 19_60.. A continuacion se resefiaran los sucesivos asosCa

matenahzaron esta nueva forma de comprender y llevarp a bque
vida politica, es decir, la vida en comunidad. ‘ e la»

1 Intr oduccion. estamento técnico y iéc"ﬁij’i%ddo'r SEREE R

S e e L

La Conjuncion de as ideas y de a5 polies de los sios 20 1
N . y de las politicas de los afios 20 v |

crltlca'c’oyuntufa economica de 1930 a 1933, llevaron a postula}r, ,l:
elevacién del nivel de vida de Ia poblacion y la mejoria de la balanza

de pagos como objetivo furidamental de la accion gubernativa; mas -

Tun, como base derz legitimidad del gobierno en su nueva formulaciény]
0 que incremento la importancia de la Administracién Ptblica yde

. . -
. . l L. l . . . ‘

Dle aqui lg importancia de esbozar brevemente la trayectoria y los
pblanteamientos de este protagonico grupo profesional. o

Las proposiciones de éstos terminaron orientando la marchadel . ..

pais, Qéndple estabilidad y continuidad por sobre los avatares de las’ -
combinaciones politicas que se sucedieron en La Moneda y}’é}f
Congres‘o. Fue asi porque las propuestas tecnocraticas’se
caracterl‘za‘lron por la realizacién de obras materiales: e};;-
constructlylstas. También adquirieron una dimensién legitin;ado;a
de la fun@én gubernativa, a cuya vera se alleg6 el mundo politi'cmoa" :
Egta reahq_ad la transform6 en un punto de confluencia de las dive;
oligarquias mesocraticas. Iyérséf

L&
PO

A comienzos del siglo XX el campo laboral de los ingeniéros se

ubicaba principalmente en la Direccién de Obras Publicas y en el
Departamento de Vias y Obras de los Ferrocarriles del Estado, };mbos
fiscales. Boste_riormente accedieron a las demas repartici'one’s de los
Ferroc.arrlles. Por esos afios se exigié también a los contratistas no
profesionales de obras ferroviarias el efnpleb de ingenieros para las
construcciones.y tendidos de lineas férreas. ' .
~ Enla segunda década del siglo, el Gobierno emprendi6 grandes
obras portuarias, importantes trabajos de regadio e incrementé
notabl.eme_nte la red ferroviaria, lo cual amplié su campo de ejercicio |
profgsmnal. En la mineria se les abrio un campo ocupacion;l en las
Oﬁcmqs' Salitreras pertenecientes a accionistas chilenos y en la
expansion de las explotaciones carboniferas, debido a las urgencias
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producidas por la Primera
Guerra Mundial. También
comenzaron a ser contratadosen |}
-.-las-industrias. manufactureras . ...

N

como gerentes. . - 2
Pero los Ferrocarriles del
Estado continuaron siendo el eje
excelso de los ingenieros. Su
racionalizacion, materializada en
la construccion de 1a Maestranza
Central de San Bernardo y la
electrificacion del ferrocarril de
" Valparaiso a Santiago en la  Bask
década de 1920, les planteé un
nuevo y grande desafio
profesional. Esto ultimo llevo a A ‘
muchos de ellos a viajar a EE.UU. y a Alemania principalmente, con

trz c'_i"ores_defpléint'ésfy,‘ finalmente,

v

ST —';g‘ﬁ

Pablo Ramirez (12).

el objeto de interiorizarse en las mas modernas tecnologias de

entonces.

En 1925 los ingenieros homenajearon a su colega Francisco ’

Mardones quien, como Ministro de Obras Publicas, habia logrado el
despacho de la Ley General de Ferrocarriles, la ley Organica dela

Direccion de Obras Publicas y la de construccion de puentes .

carreteros. En'aquella ocasion el homenajeado respondio: «No creais
que esta legislacion que aplaudis, es el fruto de la labor de un solo
hombre; no, ella es la ofrenda que a la patria ofrece el espiritu

. profesional de los ingenieros, que ha inspirado esas leyes, que
presidira su aplicacion y que hard deducir de ellas los mejores
beneficios para la colectividad. _

‘ Al reorganizar Ibafiez la Administracion Pablica en 1927 en
concordancia a las ideas del Estado Moderno, dio especial realce al
papel de los ingenieros. Para ese entonces, muchos de ellos habian
accedido a los Directorios de numerosas empresas privadas de diversa
indole. :

Durante 1927 el Ministro de Hacienda, Pablo Ramirez, buscando
personas preparadas para asumir la nueva orientacion que se pensaca

para la accion gubernativa, supo que en los Ferrocarriles del Estaco
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se d_esempeﬁaba un brillante grupo de ingenieros, que no soélo
administraba el trafico, sino también que tenian a su cargo proyectar
‘el desarrollo futuro de dicha empresa. En esta tltima labor tenian

contacto con la Escuelade Puentes y Calzadas-de FranCia,"cuya -
_-Rev1sta-»remb1an-,erj‘- FF.CC. Dicha Escuela’ francesa contaba con .. -
-, ingénieros y ecohomistas de gran prestigio querinfluenciaron a:los:

W eeat et

chilenos con el pensamiento de la economia matematica.
Los principales ingenieros reunidos por el ministro Ramirez
fueron Rodolfo Jaramillo Bruce, Contralor General de la Republica;

Raul Simén Bertrand, Director de la Oficina de Presupuestos;.

'Guillermo del Pedregal Herrera, _Superint_endente de Seguros; Javier
Herreros Vergara, Superintendente de Aduanas; Carlos RamireZ

Figueroa, Director-de Impuestos Internos; Edmundo Delcourt; /i, |

Supqrinte_:ndente del Salitre; Jorge Poblete Manterola, Director de la
Oficina de Aprovisionamiento del Estado; Marcos Orrego Puelma;

" Jefe del Departamento de Industrias Fabriles y Desiderio Garcia '

Ahumada, Jefe del Departamento de Comercio ambos del Ministerio
de Fomento. :

[P
PRAUEeN

La Empresa de Ferrocarriles del Estado se caracterizaba por..’ -

mover —ella sola—volumenes de dinero muy altos. A modo de ejemplo
se puede sefialar que en el quinquenio comprendido entre 1920:y:
1924 sus ingresos correspondieron al 27,46% de los ingresos fiscales
(FF.CC. no se comprende en estos ultimos); sus gastos, en cambio;’
ascendieron al 34,47% de los gastos fiscales. La comparacion de
estos porcentajes anticipa su caracter deficitario: durante los afios
1922 y 1923 sus utilidades sumaron $13.819.307 de 18 peniques
(unidad de cuenta para homologar cifras: el cambio promedio en
1923 estaba a 6,475 peniques por peso). Las pérdidas acumuladas

~ durantelos afios 1920, 1921y 1924 alcanzaron a $58.379.330 pesos

~de 18 peniques. Para corroborar lo anterior se puede sefialar que

entre 1900 y 1924 solo arrojo utilidades en ocho afios, sumando un
tqtal‘ dﬁ: $25.917.309 de 18 peniques, en tanto que en los restantes
d1e0{31ete anos del periodo analizado, sus pérdidas alcanzaron a la
ca‘n.tldad de $156.479.400 de 18 peniques. La diferencia entre
utlll_dades y pérdidas obtenidas en este primer cuarto del siglo XX
equivalia a1.35,47% de la deuda externa publica reconocida en 1924.

Es pertinente traer a colacion estas cifras porque muestran queé
los EF.CC. era una empresa productivista, es decir, productora de
un bien —el transporte— a titulo de servicio publico, pero en ningin

i
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caso puede decirse que se tratara de una empresa comercial. Sus

cuadros superiores, por lo mismo, estaban imbuidos de este caracter,. ...

el que se traspasd con ellos a la nueva Administracion Publica,
- “gspecialmente a.las. instituciones de fomento econdmico que se
:...crearon a partir de 1927. . '

Pl o

Este era el

Administracién Publica durante 1927. La idea era configurar un

cuadro selecto de técnicos, que tuvieran a su cargo la planificaciény-
la realizacion de un ambicioso proyecto gubernamental que debia
conducir, precisamente, a la estructuracion del Estado Modemo.

Este también solicito al Instituto de Ingenieros de Chile el estudio
de diversas materias que le preocupaban.

Frente a dicha actitud gubernativa, el Instituto respondio
sefialando que los profesionales de la ingenieria «...estan siempre
listos a prestar [su colaboracion] a toda obra de accion ejecutiva
que, prescindiendo de estériles doctrinas politicas o sociales, se
dirija francamente a la reconstruccion economica del pais y al
incremento de la riqueza publicay. «...ponemos a las ordenes de
los patridticos propositos de los poderes publicos todas nuestras
ideas, toda nuestra voluntad, todos nuestros conocimientos y toda
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nuestra experiencia en los problemas técnicos, qué se entrela
des.de s origen, en su desarrollo y en su finalidad con cuesi‘iozan
. afe z‘n-terj?s general, que son preocupacion principal de los gobier: o
progresistas y previsores:=[pues los ingenierds] pueden; con ébbfzsl

" requierény. .
El primer paso de este equipo lo constituy6 la configuracion d
un vastq Ql_an de obras publicas, en el cual se manifesté la orientacid e'
p_roductlv;sta-constructivista de sus autores. El Instituto de In e:m'erOn
lo celgbrq como yn.acont'ecimiento de trascendencia ext’rao;(:{dinar‘i(:iS
El afan por institucionalizar este nuevo éonéepto de gobiérnc;

continud buscando un cauce: en 1930 se reestrictur6 la Direccién

General_ de Qbras Publicas. El Director General de esta reparticion
tuvo atnb_ucmnes de Ministro de Estado, pues podia firmar Decretos
Supremog con el Presidente de la Republica, lo que io transformaba
en un Mznistro sin cartera, de cardcter técnico ajeno a toda
ingerencia politica, lo cual fue calurosamente apiaudido por los
Ingenieros que veian en aquella Direccidn General a la entidad
adecuada para la ¢jecucién del nuevo concepto de gobiémo
. E?te rapido ascenso en la estimacion pﬁblica, 'coincidenté conla
difusion de la nueva ideologia del Estado Moderno, los llevé a percibir
que estaban llamados a un protagonismo ineludi’ble en la sociedad
de entonces. Tanto los Anales del Instituto de Ingenieros de Chile,-
~como el Boletin de la Sociedad dé Fomento Fabril, y el Boletin
- Minero de la Sociedad Nacional de Mineria publicarg)n numer
articulos con referencias al respecto. - 7 e
' En’ ellos resaltaba muy marcadamente la conciencia de su
_ primaciaen las cuestiones técnicas, tanto estatales como particulafes
Se ‘c_on51deraban' los técnicos por excelencia. Por este: motivc;
solicitaron que por ley se prohibiera el uso del titulo de ingeniero a
las personas no tituladas en las universidades. También solicitaron
que por ley se exigiera que las oficinas salitreras se pusieran bajo la
d1recc10n’de ingenieros universitarios. o 'J
) R,amon Salas Edwards, el mas prestigiado ingeniero de eﬁtohces :
sepalo en 1929, con motivo de la inauguracion de los nuevos ediﬁcio;
dela Ffacylt‘ad de Ingenieria de la Universidad de Chile, lo que él
: denom}no La Mision Integral del Ingeniero. En dich’a ocqasi(')n '
_subrgyo que 105 estudiantes de esa carrera debian preparase para el

7 les‘corréspondia hacer de Chile

“Con absoluto desinterés;con'abriegado . .. ----una“-nacion:

_rumbos. que la seguridad y el éxity. .

' ingenieros chilenos se dedicaran

- desarrollar el comercio y la

ADCLFO IBANEZ SANTA MARIA

cumplimiento integral de su
mision de progreso y na-
cionalismo, por cuanto a ellos’

.moderna--y °
progresista: «Todo"cuanto sé -
refiere a'la rigiteza, todo To"quie”™
significa civilizacion y progreso

se debe a los sabios y a los
ingenieros...Si los mejores

con energia a esta tarea de

industria, hardn una obra de
salvacion nacional; traerdn
mayor suma de bienestar para
todos y nacionalizaran la
industria y el comercio...; Como , .
deben prepararse los ingenieros chilenos al cumplimiento integral -
de su misiéon? Creo que la preparacion primera y la mas eficaz es
la formacion de la conciencia de esta misiony que la formacion de
esta conciencia ha de comenzar en el individuo y coronarse en la
colectividady. - , ' : :
‘Terminaba Salas Edwards invitando «...a pensar que junto con
la crisis visible del parlamentarismo seductor, pero estéril, han hecho
‘crisis también en todo el mundo los cascabeles vacios incapaces de
cultivar las ciencias positivas. Las mds grandes universidades, las -
presiden hoy matemdticos, la mas grande Repuiblica de la historia
la preside Hoover, un ingeniero sin otro antecedente que su talento
y energia, mds pronto podria la humaridad olvidar la guerra
europea que el nombre de Einstein. Si estos siglos son de la
. electricidad y las antenas, del radio y de los aviones, derecho tienen
los ingenieros a enderezar la cerviz dobiada ante el tablero de
proyectos y mirar el sol». : o
Salas Edwards sefialaba una mision dz modernidad progresista
y nacionalizadora a partir de su condici6n ¢z ricnicos. En su horizonte
espiritual, los ingenieros aparecian como artfices del mundo modermno
que se vislumbraba entonces. S : .
Con posterioridad otros ingenieros coatinuaron insistiendo en

Ramoén Salas Edwards (MHN).
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estos planteamientos, que los llamaban a pensar en los amplios
horizontes de la sociedad toda. Tan importante como lo ya dicho, se

debe subrayar también que. estos profesionales percibian que a 1

~ universidad ,lvc-_:_por‘rg‘spgpdia.ur_l_ papel importante en forma;r~lc))ﬂs' p'af:- |

§ horiZontes a que la- época los 'e'm'“’np’i’hj-aba" -
ue.nadie, . fuera de-ellos, podia~-respoﬁ‘(ié'f-i:rﬁ'e;1$: '

2>

a_decuadam'e’nte,' pues el desarrollo técnico produciria una
transfqrmamon en los métodos de gobierno y de administracion
buscando procedimientos mas racionales. ' o

Con este objeto.solicitaban cursos de economia politica y- dé

3(_)0101.og1a que los preparare para tomar en las industrias el lugar

irectivo que les correspondia, y los pusiere en guardia para evitarles

caer en utopias demasiado bellas pero irrealizables pues sabian que, -
3

ade.més de 'sus conocimientos especificos, poseian condiciones
derlygdas de su educacién que les otorgaba un caréacter previsor,

el pablto de trabajar hasta asegurar los resultados satisfactorios E;tz
afan por superar los vacios de su formacion los habilitaria plenaﬁlente

para llevar a cabo la mision que les corresponderia en la sociedad
moderna.

de esta plenitud a que los ingenieros creian haber llegado, y que los
colocaba ante tan trascendente mision frente al pais. Constituyeron

expresiones de una conciencia que se congregaba en el Instituto de - '

Ingenieros de Chile. Ellos fueron: la Medalla de Oro, galardon
destlnado.a destacar cada afio al mas destacado ingeni'er:) (1931)y
cuyo conjunto, proyectado hasta hoy, consﬁtuye lo que podria
llamarse el Cuadro de Honor de la ingenieria chilena; la Historia de
la Inger?ierz’a en Chile, obra del ingeniero Emesto Gr’eve a peticion
del Instituto de-Ingenieros (1938); el Who's Who (Guia I;ro'fesional

" de la Ingenieria en Chile) (1939); y el Primer Congreso

Sudamericano de Ingenieria (1939), realizado en Chile con motivo
de los‘ 50 aflos del Ministerio de Obras Publicas y del Instituto de
Ingenieros. Todos estos testimonios nacieron de ellos mismos-para
destacar su trascendencia en la vida nacional y, particularmente, en
lg e.te_lpavde modernidad que se abria en_aquellos afios. o

~ Aellos les cupo, como ya se dijo mas arriba, un papel protagonico
en el fdgsarrqllo de'la institucionalidad que se generé en tor;o ala
Administraciéon Publicz. dando las orientaciones fundamentales para

“esta politica administrativamente realizada.
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2. . Ministerios v nuevo organigrama del Ejecutivo

~ Expuestos tan someramente los ideales de conduccién nacional

aquese s':eﬁﬁdﬁflvlaniados los profesionales’que desemperiaron un ...
< papel. principal en 1a.redefinicion del, Estado, se presersa o

.. continuacion.en: forma muy esquematica la expansion de la

Administracion Pablica, pues ella constituyd [ AtRgtitucional-aric w e s

través de la cual se materializo esta redefinicion, v desde la cual los
ingenieros civiles ejercieron su protagonismo nacional.

El analisis del organigrama ministerial y de las modificaciones
que sufrié en estas décadas, constituye un primer testimonio
esclarecedor de esta nueva linea de institucionalidad. Al 11 de
septiembre de 1924 el Gabinete Ministerial estaba formado por los

“seis ministerios ya tradicionales que existian desde 1 888, cuando se
creé el de Industrias y Obras Publicas. El de Relaciones Exteriores,
Culto y Colonizacion se habia creado en 1871. Los restantes cuatro,
Interior, Hacienda, Guerra 'y Marina y Justicia, correspondian a los
cuatro grandes rubros en que s¢ ordenaba la Administracion desde

el siglo XV1II, bajo los reyes de la dinastia Borbon, y quedaron

definitivamente establecidos en la organizacion republicana en’1837.
A partir de octubre de 1924 comenzo a manifestarse esta nueva
linea de expansion del Ejecutivo, abarcando nuevos rubros o areas:
de interés politico, que apuntaban a representar a diversos grupos
del espectro nacional. Fue entonces que comenzé a expandirse la
" Administracion Central: fueron las creaturas del Ejecutivo, mediante
las cuales se fue vinculando con los diversos sectores de la nacion.
En ese momento se crearon el ministerio de Agricultura, al cual se le
agreg6 los departamentos de Industria y de Colonizacion, y el
Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo que,
como lo indica su complejo nombre, abarco todos los aspectos de la
cuestion social normados por las leyes de septiembre de 1924. Con '
ellos el numero de ministerios aumento a ocho. ,
En 1927 se avanzd un nuevo paso con la creacion del Ministerio
de Fomento, que reunio al anterior de Agricultura, Industria y
Colonizacion, con la Inspeccion General de Caminos, Puentes y Vias
Fluviales: a la vez, se separoen dos el de vJusticiaé‘ Instruccion. Esta
vez se procedio en concordancia con laidea de una reestructuracion
general de la.Administracion Publica, para lo cual lasleyes 4.113y
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4.156 de ese afio le otorgaron facultad inarias
de la Republica. g ultades extraordinarias al Presidente

En virtud de ellas, el decreto supremo 7.912 del 30.de noviembre

-(13/; r1l 19%7 f%{?b—‘l_ﬁg%? la siguiente estructuracién y:precedencia de los'
sterios: Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda ‘Educacién -~
DO et i S
tar Social,
res decdada*

Publica, Justicia,”Guerra, Marina, Fofiiento y Bienes

tensltx;&stteuno,}a .grg_gnizacién Jerdrquica general en torno a la cual se

estr cturarian y’los proce':dlrplentos administrativos-legales a los
©s se sujetaria la tramitacion de los Decretos Supremos. En

considerandos se sefialaba « /% rrativas

accio i re ‘
n mdas oportuna y eficaz en-la direccién de los negocios

12 . . . . . 7 :
publicos, aconsejaila modificacién de los. organismos que.

consti SR
esa;“tzrt?/en los Agzzzzséerzos, para adaptarlos al fin perseguido por
eformas; 2% Que la designacio ni.
s 24 nacion de Ministros técni
ref a _ écnicos -
especialistas para la atencion de cada uno de los diferentes ramos

de o . .
de lq Admznzstraczon no es realizable por el excesivo numero de
Inisterios que seria necesario crear; 3% Que, en consecuencia: .
b4 ;'

ha T i : .
estzb?ezf lz:lnthrsila.la reorganizacion de los. Ministerios
lendo en ellos Departament cni los

: os Técnicos a cargo de. los:
estadlec De _ ~cargo de. los
rvicios de cada especialidad; 4% Que Ia mayor ingerencia que el

nu r . . . . LR
o elzod’j egimen constitucional asigna al Presidente de la Republica . ::
treccion de los negocios del Estado, hace necesario dotar a T

la . . . ,
de]?‘eszdenczq de organismos de cooperacion inmediata en el estudio
de as materias sometidas a su’ resolucion, a fin de capacitarldf
dife:nai, pcjz&q. que pueda hacer concurrir las actividades de log'
i/ entes Ministerios en la finalidades generales de la politica
m}z)msz‘ratlva Y economico-social del Gobiernoy. '
ComOerlo esta !mea de expansion del Ejecutivo no se detuvo. Fue asi
come Zea(sililg?;rn %rtuzio Allge?f;anclin su segundo periodo presidencial,
re de el gabinete estab
o dicien _ 2, aba conformado por:
, clones Exteriores y Co i i ici
E merci0, Hacienda, J
Educacién Publi : S ervas
ublica, Defensa Naciona ' ;

icior acional, Fomento, Ti
e ‘ . _ , nto, Tierras y

izacién, Agpc_ultura, Trabajo, y Salubridad Publica, sumando
un total de diez ministerios. o A

D L
repartei:gg?l ;ise Zst.e ets.ct]ue.ma munisterial, se fueron creando diversas
Instituciones —la multiplicacid
. _ plicaciéon de las nuevas
crea — i
turas—con el objeto de abordar las diversas tareas en los campos
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economico y social que perfilaban al Estado Modemo: es decir, tenian
por objeto fortalecer a la nacion, mediante la proteccion a los grupos
de menores ingresos y fomentar la economia. Durante las décadas

de 1920 y 1930 el pais atraveso momentos.muy.cambiantes. que se
o de instituciones y

somi dlef g pecesidad” dé controlar estos.organismos.en.cuanto-a la- iz ..

legalid_ad de sus actos, como a las cuentas que debian rendir, llevo a
la creacion de la Contraloria General de la Republica en 1927. Reuni6
la antiguas reparticiones denominadas Tribunal de Cuentas, Direccion
General de Contabilidad, Seccion de Bienes Nacionales y Direccion
General de Estadisticas. Las dos tltimas por un tiempo solamente.
Ella tendria a su cargo la fiscalizacién de los fondos fiscales y
municipales; el examen y juzgamiento de las cuentas; la contabilidad
general de la nacion; el estudio de la constitucionalidad y legalidad
de los decretos supremos; y el cumplimiento- del Estatuto
Administrativo. : .

Se pretendia que tuviere bajo su &mbitoa toda la Administracion
Piblica. Los hechos dijeron otra cosa. Generado el control, se vio
modo de eludirlo. El creacionismo de la época que se iniciaba tenia
un campo demasiado vasto ante si para aceptar a un organismo que,
a titulo de control, cortaba las alas. '

3. Nacionalismo y fomento

En las décadas de 1920 y 1930 los aspectos econémicos y
sociales adquirieron protagonismo y comenzaron a concretarse en
medidas especificas. La reaccion a la llamada cuestion social tuvo
una importante manifestacion en 1924 con la aprobacion de la
legislacion laboral, lograda mediante la intervencion militar de
septiembre. Esta constituia, ademas, una reaccion nacionalista en
cuanto defensa de la raza y de los nacionales frente a la proteccion
que siempre se habia dispensado a los extranjeros, tal como se habia
expresado en lo relativo a la colonizacion de tierras fiscales en la
Frontera.

Hay una estrecha correspondencia entre la reaccion en favor de
lo econdmico y social. y la que en el campo politico exaltd a los
caudillos primero, como fenémeno nacional, y a las nuevas ideologias
como fenomeno de las elites gremiales, politicas y tecnocraticas, en

1"
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“tanto vias idoneas para lograr una renovacion modernizadora del

pais. Ambas reacciones se unieron posteriormente en lo que

constituyd el estatismo, o primacia del Poder Ejecutlvo en la..

conduccion. de la v1da nacional.

que a las de mineros y de hacendados. Hay que tenér presente la
declinacién de la produccion salitrera de los afios inmediatamente
anteriores y su repercusion en las rentas fiscales para comprender
plenamente este tributo. Este constituy6 un primer respaldo financiero

para afianzar la nueva concepcion del Estado, fuente de recursos: .-

que adquiri6 _especial relevancia luego de la quiebra del salitre én.
1931. La tendencia siempre alcista de sus tasas fue un reflejo del-
_ incremento incesante de la Administracion Central.

Con el Movimiento Militar de septiembre de 1924 se inicié la
reestructuracion. Este se aboco, en su primer momento, a estudiar’

detenidamente la situacion para, a partir de ese analisis, proponer

las medidas fundamentales, la estabilidad monetaria en primer lugar:
Fue asi como en 1925 se cre6 el Banco Central de Chile, con capitales’
privados y estatales, y la Superintendencia de Bancos; también se

promulgd una nueva ley para regir la actividad de los bancos. Se
trataba de regular el circulante y mantener estable el cambio en

conformidad al patrén oro que se adopt6é simultineamente como
forma de proteccion a la moneda. Estas medidas respondian a una

polémica de larga data estrechamente asociada a la nueva concepcion
- del Estado.

En cuanto a la proteccion social ésta se concreto en una primera
etapa, con la legislacion aprobada el 8 de septiembre de 1924 que
creo la Caja del Seguro Obrero Obligatorio; reglamentd los contratos
de trabajo y reguld las relaciones entre empleadores y trabajadores;
establecio la responsabilidad de los empleadores en los accidentes y
las enfermedades laborales, y permitié y reguld la creacion de
sindicatos industriales. Como consecuencia de esta legislacion fue
creada la Caja de Prevision de Empleados Particulares mediante el
Decreto Ley(D.L.) N° 216 del 1 de abril de 1925 y, poco después,
la Caja de Prevision de Empleados Publicos y Periodistas mediante
el D.L. 454 del 14 de julio del mismo afio. -
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La creacion de los ministerios en 1925 y en 1927 continud
desarrollando esta institucionalidad social. A partir de entonces los
médicos fueron surgiendo como el grupo tecnocratico que se sintio
llamado a dirigir estos ministerios y sus dependenc1as siguiendo
una lmw'd pensam1ento y accion que se venla perﬁlando desde el

oAy

. EL.Codigo-del Trabajo .agrupo-. todas las,;normas: laborales en’
mayo de 1931, y perfil6 mas acusadamente la linea institucional
iniciada por los conservadores en 1919 que coartaba la libertad
sindical. Esta politica liquidé también la independencia que postulaban
los anarquistas como requisito para desencadenar la revolucién
redentora. Ahogd también a las mutualidades y asociaciones
voluntarias las que, por su tradicidn, estaban menos expuestas a ser
manejadas por las nuevas oligarquias sindicales y politicas que
COmenzaron a surgir por entonces.

A partir de 1927 empez6 a desarrollarse una activa politica de -
fomento de los diversos rubros de la economia nacional, la que se
realizd mediante facilidades crediticias a los diferentes sectores
beneficiados. Ella se concretd con la creacion de nuevas instituciones
crediticias de fomento que expandieron notablemente el campo de
accion de.la Administracion Publica. Se suponia que ellas serian
rentables, generando su propio sustento y capacidad de desarrollo.
En algunas de ellas, como la Caja de Crédito Minero, su capital se
enteraria mediante empréstitos con garantia estatal; en otros casos,
se enteraria con los fondos de las instituciones de seguridad social.

Esta idea de solvencia economica que tendrian les confirié un
estatus de autonomia que se afianzaba, ademas, en el caracter técnico
de ellas y de su personal superior, compuesto fundamentalmente

por ingenieros conscientes de su trascendente papel en la nueva

concepcion del Estado. Se gener6 asi una expansion de la burocracia
y una incorporacion a ella de profesionales que fueron los mas celosos
guardianes de la autonomia de este sector semifiscal. De mas esta
decir que dichas instituciones nunca alcanzaron la capacidad de
autosustentarse y, menos aun, de autodesarrollarse, lo que las redujo,
andando el tiempo, a una fuerte dependencia del Gobierno para
continuar operando, lo que les restd independencia técnica.

1927 se inicio con la creacion de la Cajas de Crédito Minero,
seguida de la reformulacion de la Caja de Crédito Agrario en 1928.
Sus objetivos apuntaban a otorgar recursos a empresarios chilenos
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31' Ctrlliclitx)anos , para quienes el acceso al tradicional crédito hipot -k

ia s1do facil. Este Gltimo afio surgié el Instituto dp Cecano
Industrial que, junto a la ley arancelaria promulgada tambié e Crédito
apuntaban al desarrollo de industriales medianos y SUSte?uen 1928;
" importaciones. ‘Cabe hacer -notar que la misma ley que creolel gf,iugo

ai-desGréditd Industnal establec 1 : "
‘ o Prenda Tadachial pensada pard ""prot 5 cc1omsta ¢n 168 hplazo del que regia desde:1897 El antenor o

- establecia un.grayame

_ transformarse.en’un valigso: instramento-de fomento al-posibili
acceso.al crédito a empresarios medianos y menores. ErI: tszl el
casos, la idea del fomento estaba asociada a los credlt0 e s
otorgarian sélo para incrementar las actividades ya ex1ste(r)1ie(slue s :
102 7Echlmsterlo de Fomento, que inicid su vida.en septlembré :i;
pOlmcaogrsltlltgglg otro telStl}‘I‘IODIO de la envergadura de esta nué
se creo la Junta
a la Subsecretaria de- Comercwdse?ﬁfgggzgﬁgnﬁgzgmcuh
:izc(:)litcmn de dsu? acuerdos, con el objeto de fomentzlarmlas
aciones de los saldos de la’ produccion agricola y, por ese:
giﬁggtor:gular los precms y el abastecimiento mterno de aI(;uellos
i 1Laccreacmn de la Superintendencia de Companlas de Se;n
¢ la Caja Reaseguradora de Chile, en 1927, - apuntaba’
nacionalizacién de ese rubro de la economia. La Superintende
del Salitre y Yodo és de ese mismo afio; con ella el Estado adq CHCI
la-posibilidad de intervenir actlvamente en dicha actividad, qu:
con transformarlo en potencialmente empresario, lo que se conjcg'gto'

(COSACH).

ila I()ilgfrsas leyes promulgadas en estos mismos afios propendleron-_ R
ifusion de la propiedad agraria en las distintas regiones del
pais,‘ mostrapdp otra faceta de la idea de fomento prevalente '

;?o;?ggza 1:5 }eylcas de Magallanes y Aisén tendieron a realzar la

Dol P%:C'O (;1 gequepa y mediana Qe chilenos; igualmente las
yesee et I\f}g a "Australyla c_ie Radicacién de Indigenas, con la ‘
creacion del 1mstl§r10 de la Propiedad Austral para aplicarlas en la
Gt e Coloillien 'fl,FronteFa (seno de Reloncavi al Bio-Bio); y la
Caa de Col zacion Agricola, fundamentalmente orientada al
1o ubicado al norte del Bio-Bio, reflejaban las mismas
aspiraciones en cuanto al tipo de propiedad rural que se deseaba.
Las nuevas propiedadés que asi se crearian serian viables

mediante el respaldo crediticio -que se les habia abierto con las

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

instituciones financieras ya sefialadas. Estas consolidaban la presencia
de técnicos como las personas idoneas para hacerlas eficaces,
sefialando asi que el camino del fomento iria de la mano de la

tecnificacion ¢ del. Estado

Laley: 4. 321 de febrero ‘de 1928 1ij6 un nuevo aranceladuanero :

¢neral de 25 n al

En el nuevo, cada partida se gravaba con un monto 110 po
agrupandose, a su vez, e res grandes rubros: productos de las
industrias extractivas, de las industrias manufactureras y numerario
y metales preciosos. Este sistema de gravar cada partida se presto
para todo tipo de discriminaciones mediante las asimilaciones:1os’
productos que no estaban claramente tlpxﬁcados en alguna partida

- eran asimilados a alguna de ellas; ésto genero multipes presmnes

con el objeto de ser asimilado a partldas menos gravadas 0,
directamente, para ser discriminado en favor o en contra segun la
capacidad de presion —0 de interés polmco— con que se contaba.

La reforma administrativa emprendida en 1927 en virtud de la-
ley 4.113,se complemento con la postenor promulgac1on del Estatuto
Administrativo en 1930, que reconocio la autonomia de las nuevas
instituciones de fomento y de regulacion. Este tltimo cuerpo le
confirié una organicidad a las nuevas creaturas, haciendo de ellas un
verdadero estamento dentro de la vida nacional, muy a tono con el
ideario corporativista que tefiia todas las decisiones de entonces,
aunque no mediara una adhesion explicita a dicha ideologia. Este
Estatuto constituyé un testimonio de lo novedoso que significaba
esta nueva Admmlstracmn Publica y de la magnitud y trascendencia
que adquiri6 en la v1da nac1onal y en el nuevo ordenamiento

) institucional.

4. Crisis Econémica y Proteccion

Entre 1930 y 1933 el pals vivié una aoudlslma emeroencxa.
economica debido a la conjuncwn de la Gran Depresion mundial y
~del desplazamlento del comercio internacional del salitre, debido al
éxito alcanzado por los abonos nitrogenados sintéticos, desarrollados
en Alemania principalmente. Agravo la-situacion el intento del
gobierno de incremeniar notoriamente la produccion en 1929, con
el obJeto de financiar-un presupuesto tlSC’il desmesurado. lo que
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dgc') a los salitreros endeudados hasta lo imposible y con cantidades
gigantescas de producto sin vender. Completével delicado cuadro la
completamente la tecnologla productlva del salitre,
i La Gran Depresmn prodUJo un grave’ quebranté enel mundo
ﬁnanmero internacionaly:una aguda contraccion del comércio entre L
los paises. E§to sngmﬁco para Chile una gravisima disminucion de
sus exportaciones de cobre y de salitre que representaban mas del
90% del total exportado. La situacién se complicé atin mas pues
todos los paises se cerraron al comercio mternacwnal para defender
sus producciones locales. - 7=
La quiebra del salitre afecté muy 31gruﬁcat1vamente a la econofiii
nacional pues su explotacion generaba un efecto multlphcador
considerable, debido a que ocupaba un nimero muy importante de
trz}bajadores y-consumia una gran cantidad de productos agricolas;
mineros e industriales nacionales; también el producto de sﬁs’
exportacxones retornaba en una proporci()n muy alta, con lo qué el
pais disponia de divisas para el pago de sus compromisos
internacionales y de sus importaciones. Al disminuir éstasttan
abruptamente repercutié también en la recaudacion aduanera; Cot 4
la con51gu1ente disminucion de los ingresos fiscales. En fin, una latga
y-aguda reaccion en cadena que paralizé significativamente la vida
econémica nacional, con su cortejo de cesantia y de desesperanza
generalizada, hasta llevar al gobierno a la suspension de pagos de Ta
deuda externa en 1932. ' R
El cobre de los grandes yacimientos propiedad de compafias .
norteamericanas, en cambio, ocupaba un niimero mucho menor de
personas, demandaba poca produccién nacional, y los retornos que
producia cubrian s6lo los costos directos que se generaban en el
pais. Todo ésto hacia que su efecto multiplicador en la actividad -
econdmica fuera mucho menor que el del salitre. ' ‘ ‘?
Este desastroso cuadro llevé también al pais a cerrarse al ‘
comercio internacional con el objeto de proteger sus produccxones
tradicionales y de tratar de desarrollar otras nuevas para disminuir
su dependencia del exterior y de las divisas de las que, en es€
momento, se careciacasi por completo. Fue asi como la politica de
fomento mediante el crédito dio pasoa una nueva etapa en la que se
agrego el concepto de proteccion.
Los aranceles de 1928 ya habian significado un primer paso €n

. reciente 1ncorporac1on del sistema Guggenheim, que revoluc1ono

}

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

Oficina salitrera Maria Elena,
Sistema Guggenkeim (13).

esa , linea. A partlr de las crisis mencionadas, la tendencxa
proteccionista incremento la intervencion gubernativa en el comercio
internacional, aumentando las barreras arancelarias e introduciendo
el control de cambios y las licencias de importacion. Al mismo
ob]etlvo apuntaron los subsidios crediticios con la consiguiente
emision monetaria gue ellos significaron.

" Durante estos afios es posible distinguir diversos momentos: En
primer lugar «la crisis emergencia» (1931-1932). En ésta cabe
destacar principalmente tres leyes gravitantes: La N* 4.973 que cred

~ la Comision de Control de Operaczones de Cambio del 31 de julio

de 1931, inmediatamente a continuacién de la renuncia de Ibanez a
la Presidencia, control de cambios que nunca mas desaparecio de la

_ institucionalidad economica; la N* 4.993 del 24 de septiembre del

mismo aiio, que modificaba la ley organica del Banco Central, con el
objeto de autorizar la disminucion de sus reservas de oro e
incrementar sus posibilidades crediticias para financiar al Fisco,
recurso también reiteradamente utilizado en las décadas siguientes;
laN® 5.107 del 19 de abril del afio siguiente que establecio la Comision
de Cambios Internacionales y de Licencias de Importacion,
institucion que intervino largamente la relacion comercial con los
demas paises. Con estas dlsposwlones que interfirieron el comercio
exterior, se paso desde-una protecc1on a la moneda mediante su
vinculacion al patron oro, a la proteccion a la moneda mediante la
accion discrecional de los funcionarios amparados en textos legales
e instituciones creadas 2x-profeso.

Se debe reflexionar sobre la significacion que tuvo la suspension
de pagos de la deuda externa combinada con el control de cambios,
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en cuanto que aisla ) :
1slaron aun mas al pai
S y agravaron la crisj
a crnisis al

interponer barreras d

: esusadas hasta ent i

e : \ 1as onces al movimi

pitales, dificultando la recepcion de ellos para reimplz?sto de] ’
. C e vt e 3 eae a.r e P

-d'e's;ar'follO econémico nacional: - -~ -
~Un segun
(1932). En ésta.el D.L :
Ugo2), En csta.el D.L. 281 que-introdujo el concepto
sob P TO SN ERNE E S S ro U_]OCIC { .
h dzfg);giqucc;on.mdpsmal, para evitar la baja agud‘é“d'eollgzcé‘e'rr{tqi d?
P ortl or otro lado, el D.L. 520 cre¢ el Comisariato g M
Istencias y Precios, organismo dotado de mﬁlet?efal
ples

atribuci i : :
los cons?lrrlliisdpara ,lrllltervemr en lavida de los negocios en defensa de
ores, llegando, si fuer: ari : €

. a necesario, alai s )
ellos: se . ’ , a 1a intervencid I
desal,)astetgrtlipa de evitar el alza de los precios, por un lado . d?
1ento, por el otro. Se debe reparar en la contradi::g;éz e

potencial que quedé planteada con ambos cuerpos legales. Dad
. 0

estos decreto-le ;
-leyes no tuvieron tra ;
. ; scendencia practi
proyeccidn de la ideologia socialista practica como

Ambos cu . B
cobiernos COmerpos legales fueron considerados por los sucesivos
Estado (estatismoy come or practicos para agilizar la accion del . -

1smo) como ordenador de la economia nééibnal'i“j‘i;

defen, i i
vara ci)(;; Eilezallcr)zl ;:eoﬁr}sunndor.es. Var’los‘ lustros mas tarde sirviéron
D Finalmentlr C(;rll)la ideologia socialista a la vida econémica
rhctonal. e e, el D.L. 521 que cre6 el Consejo de Economia
reflejaban mésylé Cigm;;ler’nento —el~1')._L.. 652 (ambos de 1932)-
dessollo dor estatisfli)oo(gelsa:ecg)lrtporatlvmta.que la socialista en el
en o;@br; de 1934 mediante :l Il)mS0 gr?%g(r)lismo s constiyo sQlo
s 185H11:11$11iefl‘1](t;% <r<lla crisis reconstru'cci(’m» (1933-1934). Laley N°
facilitar créditos SI?l)es\;?i?;thseallz ;);%iacrllxilcti 'dell Banco Central para
o salite. m & 1 ra, lamineria, la i i
I})Iartii?llll;rrz’s ad(llielrecrima de la ley 4.993, ésta otorgd recursrcl)(;u;tll;l);l
eTuidos en’dichao | ;) que no pagaran mas de 3% anual de interés
los oréciio Lot Cifra comisiones y demas gabelas que encarecen,
p_roteccion‘. Lo luevos aranceles aduaneros acentuaron la tendencia
: ista iniciada en 1928 y continuada en 1931 y 1932 con

sucesivos tex tseid
tos legales: se incrementaba la proteccion para enfrentar -

las negociaci
g ci - .
prOteccionistaS?eslde comercio exterior debido a las politicas
(s implementadas por todos los paises a raiz de la crisis

- Internacional i i i
- - Enesta misma linea se inscribe también la preocupacion

. ento se.podria llamar «la‘crisis socialismoy -+

de Ross (el Ministro de Hacienda

de Alessandri) por proteger las

~ ‘industrias textiles, pues re-
“querian de-una gran cantidad de .

“trabajadores, eSpec jalmente

. mujeres. - S

" “se trataba de paliar

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

Las politicas de’ fomento'y -
de proteccion de Ibafiez, como
aquellas otras motivadas por las
crisis economicas del salitre €
internacional, produjeron un
‘efectivo desarrollo industrial
sustitutor de exportaciones. En
efecto, entre 1927 y 1937 se
habia realizado lo fundamental
del cambio eneste sentido.

En 1934 se crearon dos

instituciones gemelas: los
Institutos de Fomento Minero € Industrial de Antofagasta y de

Tarapac, domiciliados ensus respectivas provincias. Mediante ellos
los devastadores efectos que sobre aquellas
provincias habia tenido la crisis de ventas del salitre y la crisis
financiera internacional (Gran Depresion). Ocurria en €sas provincias
que la preponderancia del salitre habia sido de tal magnitud, que no
dio cabida al desarrollo de otras areas, incluso mineras (excepto
‘Chuquicamata), a pesar de conocerse las potencialidades que
encerraban; esto mismo hacia que su poblacion estuviera también
volcada hacia el salitre y todo lo relativo a este abono y, por ende,
sin capacitacion para otras actividades. -
- "Enestos Institutos se manifesto una ampliacion del concepto de
fomento, al permitir a dichas instituciones otorgar créditos para
investigaciony experimentacion de nuevos procesos productivos, y
para exploracion y puesta €n marcha de nuevas minas, ademas de
preparar al personal necesario. De este modo, el drama que vivian
las provincias del extremo norte dio paso a una concepcion mas
amplia de laideade fomento. En 1937 ésta fue incorporada también
a la normativa de la Caja de Credito Minero para aplicarla al fomento
de la tradicional pequeiia mineria de Coquimbo y Atacama.

Gustavo Ross Santa Maria (13).
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Cerr6 esta etapa de reco Te
-~ , - nstruccion posteri f
rCI::ilic;lon de la Corporacion de Ventas de Salilr)re yi;é)(ziro ?Clg crisis, la
lante la ley 5.350 de 1934, que reemplazo a la COSA(I;II?A)’
A

dif‘eren i 1 i

-de‘la exportacién y delsalitre
_ y ventas-del'salitre y yodo, eriipleando sus utilicade
para‘ o g i s , erlipleando ilid
para’beneficio:del fisco-y parazeancelar-deudas de los. :;llsi;tel_i;d?des
: s.

déud'ﬁ"’e’xte P IR A s R T
deuds quema, sgmandole también el producto del impuesto a |
. _
noneamericaiaaviba a las g.r'andes compainias cuprifearaa
s, 10 que permitié reanudar el pago de aquell :
0s

compromi alti j .
promisos. Esto ultimo traduJo el &r. ado de normalidad econdmic '
] omica

a que se habia llegado. L '
. La ley mencionad ¥
del mont -mencionada establecié que la mitad-
s interegersecauda\_do para beneficio fiscal se destinarig al pam(}tgd
de la deuda e:étf:to"'q}:‘? lg otra mitad se ocuparia en rescatar bgonc'):
1a s vechando la enorme i e
COtleaban en los mercados externos. depreciacion con que sé
n el fondo, se trataba de i :
. ; B e Interesar i
del F , ¥ vincular, a los a
e slesii(; Chller}o en desarrollar el consumo del salitre mzzzec'lores ‘
COVENSI?\O;HO ex1toso.ex‘1 91 corto plazo. Cabe hacer’notar msn}o'
vo su domicilio en Valparaiso, situacion e

constante polémica, sélo duré una década que, sujetaa

5. La Corpéracién dé ' ' '
4 e Foment. ., o
fomento nto de la Produccion y el concepto de

Culmin ‘
pais conmos?ddoo ecl)rd:lbate en favor del planificacionismo, y con el
asolado una vastap T e gran terremoto de enero de 1939 que habia
y obtuvo la creacign (ricul)ngel temtop’o nacional, el gobierno propuso
(CORFO). Rf:Spondie 3 orporacion de Fomento de la Produccion
desde la décads de 19@1% oa las ideas que se venian propugnando
orientado a fomentar La o este fue un organismo estatal, autbnomo y
la herramienta mas ;d%?f;(;: 'on economica nacional, considerada
p,obl;ciéne independizar econélrilaircaarfrzlleetrier;lp;lsvel de vida de la

u.antecedente inmediato se enc ' :
concebid T . ontraba en un
Ross, conong)(?trivlzeds:};no Garcia Ahumada a peticion depg:l);f:\tg
una idea posible de r candidatura presidencial de este dltimo. Era
pues yaenlaley 5 601aStrear en el pensamiento anterior de Ross
y o de comienzos de 1935. complementaria a la
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Laley 5:580.afect6 dichobeneficio fiscal a Id cancelaciénde [a
; g ALAC la.

S dl ’

“dispuso que ciertas cantidades

"_duccién, constriiccion desobras - -
_./publicas determinadas. por. ley..-
especial y a 1a construccion de

- reemplazado- por la recons-.

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA

N° 5.580 que permitio reanudar
el pago de la deuda externa, s¢

fueren aplicadas a financiar un
'pldn de fomento de-la-pro-..-

habitaciones higénicas para el
pueblo, es decir. las mismas
prioridades de laC ORFO, salvo
lo de las obras publicas,

truccion debido al terremoto de
- 1939. . :
Esta idea también se habia
desarrollado en Desiderio Garcia

" debido a su larga experiencia
como Subsecretario de Comercio Exterior del Ministerio de

Relaciones Exteriores, organismo que antes de 1930 formaba un
Departamento del Ministerio de Fomento. En el desempefio de esa
funcién habia podido conocer en detalle el accionar de las
instituciones de fomento, y palpar sus limitaciones gracias a su
caracter sectorial y sus permanentes descapitalizaciones. Hombre
muy retraido, Garcia se caracterizaba por su amplia experiencia en
la alta administracion piblica, y por su capacidad para desarrollar
enorme actividad y ser gran organizador de equipos, pero no deba
huellas perceptibles de su accion.

La conjuncion de estas idease

Desiderio Garcia Ahumada (14).

n ambas figuras reafirman el hecho

que la CORFO respondio a las ideas caracteristicas de entonces.
Esto no quita que, €n su concrecion especifica, respondié a la
ideologia del nuevo grupo intelectual-tecnocratico, con la finalidad
de producir una wransformacion verdaderamente revolucionaria de
la sociedad, es decir, desarrollar una gran politica mediante la accion
administrativa: Esta idea ya estaba generalizada en aquella época, lo
que se tradujo enuna amplia aceptacion entre las diversas oligarquias
mesocraticas sectoriales que habian asumido la conduccion del pais.
Los ingenizfos que idearon este proyecto, y que condujeronala
nueva insiitucion desde sus comienzos, se encargaron de darle el
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|
= { caracter técnico por el que siempre habian luchado. Ademas, se una reformulacién de la vida economica general. del pais en cuanto a
4] hicieron cargo de las tareas que se le habian ido sefialando al Estado - apuntar hacia una nueva escala de ella: la colosalidad como expresion
: en este campo, y se abocaron a su concrecion o a su profundizacién, . de modernidad. _ ' _ L
’g ‘, . Segun se hubieran iniciado o no en los afios anteriores. . . . . 4+ -+ . El plan general dispuesto por.la ley no-fue. posible llevarlo.a . ... ..
i " Adiferencia de los otros organismos de fomento creados 2 partir . ,cabo dada la insuficiente informacion estadistica disponible entonces, , -

o ade la'década dei1920, la CORFO'SE caractérizs porserunaentidad” .~ " ... lo que hacia que los estudios necesarios para elaborarlos pudieren..
Jan . multisectorial 'y"con” €l espécifico encargo-désestablecet un plan-- - -7 démorar indefinidamente'la realizacion de acciones concretds: S616™
- nacional de desarrollo econdémico. A ésto se agrego un aspecto - en 1961 fue presentado el primer plan nacional, conocido entonces

- fundamental para los tiempos que corrian: se le otorgd financiamiento : como el Plan Decenal.

En 1939, inmediatamente después de creada, y ante la carencia

tributario y todo el respaldo del Estado para negociar créditos ;
de los estudios y de las estadisticas ya sefialada, la accién de CORFO

- externos. Con el inicio de la I Guerra Mundial esia posibilidad se

s

vio restringida en el hecho s6lo al Eximbank, organismo del gobierno” il ¥ se orientd en torno a planes sectoriales de accion inmediata._ Estos
-de los Estados Unidos de Norteamérica. A partir de 1948 se extendié' *  } abarcaron la industria, la agricultura, la mineria, el comercio y la
al Banco Mundial de Reconstruccién y Fomento (BIRF). Este tiltimo . ] - energia. En dichos planes sectoriales se manifestd una estrecha
punto le dio a la CORFO un protagonismo incontrastable en la vida ! afinidad con las ideas y proposiciones mas reiteradamente expuestas
nacional durante las siguientes tres décadas. ot por los grerriios empresariales en los lustros inmedi‘atafr’lente

La creacion de CORFO trajo aparejada una nueva ampliacion i anteriores. Esto indica que la Corporacién de Fomento nacié con
del concepto de fomento, al incorporar la idea de la planificacién,lo = | tareas a realizar que habian sido perfiladas anteriormente, porque

que significaba intentar llevar a la realidad este postulado ideologico eran las que correspondian al concepto de modernidad prevalente
de aquel entonces. La.formulacién de un. plan general de fomento ] entonces. La CORFO debe ser entendida como un producto de los
de la produccién quedé6 estampado en el primer lugar de sus - - afios que antecedieron a su formacion. ‘ :
objetivos’, vinculandolo a la mejoria de la balanza de pagos, a la . . No podia ser de otra manera, dado que esas ideas habian
-disminucion de los costos de produccién y al aprovechamiento de ~ originado las acciones que entonces se estaban realizando, en estrecha

las condiciones naturales del pais (letra a. del art. 22 ley 6.334).. Se _ colaboracion, por parte de los organismos piblicos de fomento
perseguia que la planificacion sefialare las directrices para el apoyo preexistentes: Cajas de Crédito Minero y Agrario, Instituto de
financiero que requiriere el  fomento que se pretendia. C G Fomento Industrial y otros, y de las sociedades gremiales
Indudablemente, consistia en una planificacién formulada por técnicos 3 empresariales, como la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), la
Y proyectos ejecutados por los mismos, pues se trataba de mostrar = . Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y la Sociedad Nacional de
la nueva cara del Estado tecnificado. . Mineria (SONAMI). El fuerte liderazgo que se manifest6 entonces
| ~ De este modo,.la idea de fomento se complet6 al sumar este ; ~en ellas contribuy6 a definir los planes inmediatos en.torno a sus
1 nuevo elemento -la planificacién~ a las posibilidades abiertas en 1927: ' ’ postulados. ' ‘ A N
créditos a lo ya existente; en 1931 proteccion; y en 1934: créditos - Esas acciones habian ido agudizando complejas contraposiciones
B para experimentacién, impulso a nuevas actividades y capacitacion ‘ de intereses sectoriales, que repercutieron en la orientaciéon QG los
3 de personal. Cabe sefialar que este concepto se expandid también en : organismos de fomento del Estado: La descapitalizacion cronica de
- elsentido que el otorgamiento de creditos, tanto a lo existente como aquellas instituciones —y la consiguiente pugna por encontrar
; al impulso de nuevas actividades, lo mismo que la proteccion o financiamiento estatal- no eran ajenas a aquellas dificultades.
econdmica, adquirieron con la CORFO una dimensién mucho més- | ~ En el mundo agricola y minero, que contaban con la Junta de
ampliay flexible debido a la magnitud de los recursos de que dispuso - - Exportaciéon Agricola y la Caja de Crédito Minero, ambas

y al planteamiento general de la nueva institucion, que apuntaba a instituciones de fomento que los gremios respectivos consideraban

3% .
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eficaces, las tareas planteadas se habian ido matenalizando, aunqu
no exentas de dificultades. En el campo industrial, en ca’mbioq :
X > 1

b

bien la proteccion y las restricciones al comercio exterior —aranceles |

aduaneros, control de cambios y licencias de importacion— habia

H{)rod.'uSlfi‘Q‘l}r}ie-fectq de fomento analogo al que se habia logrado én -
e os-otfosrsectores;ise;consideraba indispensable. que las medidas
1.0 protectoras. ' s

ducidas+por-las.circu i
R A lucidas por-las circunstancias: se-el ~asle
condicion d politica ica, p: S clevaran a:la
‘necesidad de una institucié ' mi
cesida 16n estatal que asumier. j
e q a el manejo de esa
En cuanto a la las ideas referidas a la electricidad, la siderurgia

y, en general, la urgencia de crear grandes industrias —que expresaban

la tendencia de entonces a lo colosal-, si estaban a la espera de una

1nst1tuc1()n_ de fomento adecuada a la nueva magnitud que, en la
d_c los equipos técnicos mads influyentes de entonces de’bia admem'e
dicho sector en el concierto nacional. R
ﬂexil:,lllede afirmarse que lg CORFO oper.c'> de un modo bastante
exible para dar cumplimiento a sus objetivos y jugar el papel
dlnamlcg que se pretendia de ella. En su funcionamiento cotigiaf y
»glé)ctsoer i:;gerenci(i) n;lagormente de los organismos de fomenr:g
iales que la ha ian precedido y de otr )
posteriormente. Al igual que ellos, la real}ilzaci(')n dzslazugeraiilgsr f;re(;n
encorpendgdas se confundio con una multiplicidad de activivdadeS
que d{fu_mmaban su linea central; también se desperdigo6 en infinid csl
de créditos y acpiones de fomento de pequefia o infima cuantia'a
tampoco quedd inmune a una cierta intromisién de otras oli garqui’a}s(
?rlllcer ;/r;;ariaernszzte tipo d.e entidades provechosas posibilidades- de
e respectivos poderes. Asimismo, fue el centro de
atraccion para todos los oportunistas que detectaron en ella
fuenée de dinero facil que les aseguraria su estatus y sus vidas o
ot on1 todo, tanto la CORFO como las otras entidades de fomento
rial que le Fheron su fisonomia al Estado Moderno, lograron
mantener su accionar en forma constante, debido a la pri;nacgia ue
;n el}as siempre tuvieron los técnicos, particularmente los ingenie?os
x jeelzstt'os lps caractern;gb@ el optimismo, el espiritu piblico, el altO.
1 técnico y el apoliticismo; estos rasgos les permitieron avanzar

.en la i
s tareas que se habian propuesto. Esta preponderancia de los

técni I
aquélclzs €ra un asunto claramente definido en el pensamiento de
época, por lo que el Presidente Aguirre Cerda no tuvo
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objecién para ello cuando
Guillermo del Pedregal se lo
_plante6 como requisito para
asumir la Vicepr'esidencia
~Ejecutiva;-junto-con el-nom- °

. r'ikm‘_e_r__«w;f(};e'r_ént'e .

La creacion de la Cor-.
poracion significo también la
culminacion de la ideologia
nacionalista-estatista ya men-
cionada, afianzando la rede-
finicién del papel del Estado
comenzada con Movimiento
Militar y el gobierno de Ibafiez.
A partir de la CORFO la
intervencion estaial en la vida
econdmica alcanzo un ordenamiento institucional mas eficaz, lo que
le permiti6 actuar mas organicamente.

Eficaz no en cuanto que inicie lo que se ha llamado la etapa del

Estado empresario, pues ya lo era desde mucho antes por medio de .
los FE.CC. del Estado, los puertos, el Banco Central, la Caja
Reaseguradora, la COSACH y su sucesora la COVENSA, las Cajas
de Crédito agrario, minero ¢ industrial. Tampoco por iniciar la
intervencion directa del Estado en la creacion y apoyo de empresas
publicas y privadas, tendencia que también se habia manifestado
desde antes: Altos Hornos de Corral, asociacion de la Caja de Crédito
Minero con numerosas empresas mineras privadas; como tampoco
en la obtencion de recursos financieros para el desarrollo industrial
preferentemente. tarea que con anterioridad habia recaido en el
Instituto de Fomento Industrial y que también habia contemplado el
Consejo de Economia Nacional (D.L. 521 y 652 de 1932). La
CORFO seria la gran institucion que traduciria la nueva orientacion
del Estado en zl sentido de lograr una fortaleza econdmica
considerada como un pilar fundamental de la grandeza ¢
independencia sacional, y de la concordia social en torno a la
clevacion del niv2l de vida de la poblacion.

- g%

* Guillermo del Pedregal (14).
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. Ep la. Corpo‘re'lci(')n de Fomento se resumié y concentré la
i(g::rle'nqa a.dqulrlda en los lustros inmediatamente anteriores co
elf Illccnionamlgnto d¢ las ;nsti_tucione‘s de fomento ya reiteradamentz
. jflr:t: ':115. 1}31 igualque algunas de'ellas, como la Caja Agrariayfa =7 =~ 777707
- i - .Junta:de Exportacion -Agricola i ian . can: ! :

o o =R PO L Agrl , que habian. canali o - Al
- - Institucionalmente:la-labor=dex - L0
S P T S Aty e%f ’ - : .
* " fundaciones éstaba realizando elgga?;(;nq:les: etSdeantesldesus
G e T 1 E ctor agricola, asi la -
A mento tendid a centralizar la lab ‘
Corpora ‘ lizar la labor que desde izquier. recha-
preexistei:lilea eztaban realizando las otras instituciones de fomento . o 'a‘il’é?éﬁ”éﬁffirfi'fi’»
preexistent s. Aunque su ley original la obligaba a actuar a través de o uan Ao ios (14
el , €S 1sp0131c10n fue prontamente anulada. La magnitudyﬂuidez )
us recursos le permitié acometer em: '
: | presas de mayor envergadura
;izt?tl;i .quedabag absolutamente fuera de las posibilidadesgde las,
‘ 1ones predecesoras. Estas ultima 1 1

’ . s terminaron creciendo au
. . . un
;En;:]s/; gl)éga sotzirevmr, como la Caja de Crédito Minero, posteriormente

, o desaparecieron, como la Caj: i itu
. esap , : ja Agraria y el Instituto
Induitrlél,ozil{blforbldos' finalmente en el Banco del Estado (1953) |
i raa 1 O reunié a l_os ingenieros que habian comenzado su
car en los Ferrpc_amles y asumié la cultura que:ellos le
i pasaron, car'af:ten'zac.la, fundamentalmente, por el hecho que el
emn por el servicio publico desdibujaba el aspecto comercial de las
presas que se acometian, lo que llevaba a la insolvencia financiera
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-
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La ideologia socialista no tuvo \ina trascendencia directa para
el logro de este nuevo objetivo del Estado. Ella se beneficiaria por -
la concentracion de poder econémico y por el desarrollo urbano y
de los sindicates industriales que resultaron de esta politica. Todor
de modo tal que mediante los partidos politicos y la burocracia se
produjo la vinculacién entre el poder del Estado (econdémico y
politico), los sindicatos y los gremios empresariales. o

Las analogias que guardaba la composicion del Consejo directivo

" de la CORFO, con la estructura de los Consejos de Economia
. Nacional que se habian propuesto y creado anteriormente,
" manifestaron tamizadamente ‘la presencia ideologica del
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Zlevzn? 1qadecuada provision de los bienes con que se pretendia
r la vida de los chilenos. Esto signific, ademas,-que a partir de

la Corporacién feneciera el protagonismo de la Empresa de los

F ; )
! c<)3rrc;)ca_mles d’el Estado como semillero de la tecnocracia llamada a
-on ﬁlClr al pais en su fase del Estado Moderno. o
o Oz;aLgy 6.;34, ensu axjticplo 22, establecia las atribuciones de la
o ;‘pap OC;?:I; n elt primer inciso establecié el Plan, la gran innovacion
a esta nueva institucion; en el i
due . nuev ; segundo aparecia
s Ne:)r?tzx?te IT Investigacion, ya planteada con motivo de los Irlx)stitutos
ce pmdu(,: s?() I<l:>_s ;dsos mgmqnte_ls) se apuntaba a engrandecer los factores
s ecir, cambiar la escala del pais o. di
c ‘ pais o, dicho de otra
Conrézrz::,i propender‘ a lp colosal, aspecto tan definidor de las
mundg onesl y r;ahzacmnes de aquel entonces por doquier en el
; en el altimo a la nacionalizacién de la produccién y del

consumo, € i 1
. €N consonancia con las campanas realizadas durante .

décadas por la SOFOFA.

A
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corporativismo en ]a nueva institucion. L .
Se debe sedalar también que esta ideologia de los ingenieros

tuvo en los abogados un complemento trascendental, particularmente

en quienes se desempeinaron como Fiscales de estas instituciones de
fomento y de proteccion, pues fueron ellos los que le dieron la forma
juridica adecuada para configurar y salvaguardar la autonomia de
cllas. Permitieron a estas instituciones navegar conforme al rumbo
que se habian wrazado en medio de la intrincada red legislativa
preexistente; contribuyeron de forma decisiva a abrirles un cauce
propio al plasmar juridicamente las inquietudes que el tiempo fue
manifestando, para dotarlas legalmente de.las atribuciones que la -
_experiencia senald como indispensables. Ellos fueron claves en las
controversias con la Contraloria General de la Repiiblica para definir
sus autonomias, sin perder los beneficios que pudieran obtener por
el hecho de ser fiscales. Nombres come ios de Juan Antonio Rios,
Fiscal durante algunos afios de la Caja ¢z Crédito Minero, Osvaldo

Hiriart Corvalan, primer Fiscal de la Corporacion de Fomento. Raul
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organizacion de estas nuevas instituci
. S Institucion : .
Figueroa Puga en la ENAP. es. Mas tarde, Javier Angel

La Corporacién.d

IO N Pt PO € Fomento Const' 7 , .

" iéstimonio de 14 mieva base de leaifimidad ituy6 asi un i

. -testimonio de la nueva base de legitimidad gubernativa éorI::g Qrtt?dantg
: .- , COMO enti

——s

odeérnidad; el progreso y la justicia. Culminaba,

la institucionalidad politi
Sucs conel Sotfxah_c%afi politica. No estaba consultada en la Constitucié
de caracter ;a teoricamente en s6lo un organismo de la Adminstr cion
: r técnico-econdmico, de donde derivab , acion
Constituy6 el 6rgano efectivo de gobi rivaba su autonomia.
: obierno 5
al pais en fi . g ) que marco los rum
P orma estable y continua durante largos lustms,._.aﬁdqﬁ:gs
> n

el organig jecuti i
ganigrama del Ejecutivo apareci6 subordinada al Ministerio dé

Hacien i ' i
Hacter c(lza(; r;;rcl)rrr;ixi'g,nydal clie‘Economla, mas tarde. Se habia llegado,
con la orporacior de omepto, con la Administracién Pﬁblicz;
Emergen;ia nal y lc Segundgd Ipterior y con la de las Zonas de
Smergencia ¢ gs e e.zme.rftos 1r}s't1tucionales y legales, pero no
esiab ecide aC 0nst1tuc1<?n Politica—, a un régimen de dém i

, protegida y tecnificada. ST

De este modo se dejo atra ‘

. ejo atras el Chile a LT s
comer i . gropecuario-minero- . -
cial, herencia del siglo XIX, en beneficio de un Chile mdﬁl:tfir; .

urbano —
urbar r(I)l iz;}égeladg por el Estado— que respondia a los ‘anhelos
emérgeﬁtes Ff:tse 1'lelzt.las nuevasl oligarquias de los sectorés sociales
- . 1mo se tradujo, a 5
pmere . jO, 2 poco andar, en una pu
versos sectores de la economia y de la sociedad chill)eng; ?s rclltli':

se resolvid i 1
‘ én un concierto de intereses sectoriales que fue la
b

caracteristi_ca.del Chile de las décadas centrales del siglo XX

Esta ince ivi

piiblicas Consi?inbts agt;yldad cre_adora' de ministerios e instituciones
Ejecutivo en todg’s I ex}ljand]r enormemente la influencia del
centralizacién gubemots- planos de la vida nacional. Si bien la
historia chilena, este i ativa conforma un rasgo de larga data en la
le otorgd una di mensri?flremento del peso del Ejecutivo consolidé y
constituirlo en un fené?y? aplaStar.lte al centralismo, al extremo de
nuevos organismos fi eno propio del siglo XX ninguno de estos

> Ofg os fue radicado fuera de Santiago, excepto la

1149

inistitucionalidad administrativa, qué se sumaba 4 o
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. concebia.a'la Vida nacional como U
. que,. por, lo mismo, significa un testimonio
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de una década, hasta que, finalmente,
1. Del mismo modo ocurrio con los
n absorbidos por

COVENSA durante poco mas
se trasladé también a la capita
[nstitutos de fomento del norte. los que terminaro

1la CORFO.

La exprésion mas-tangible del nuevo concepto.del Estado,que .

_Ej:ntrali‘zaci'(')n’* . SN i

. FERELECL N R e e Lt o A o
nacional, 1a configuré 1a ¢onstruccion-del Ba
intento de remodelacion de un espacio urbano para tra

en el centro administrativo-gubernativo del pais. Karl Brinner,
1928, decia de este

urbanista vienés contratado por el Gobierno en
conjunto en 1932 que debia «mantener una cierta estructura

arquitectonica hasta monumental de su disposicion, sin que por
esto sea necesario exigir edificios publicos superfluos. Con el
desarrollo de la vida publica siempre habra necesidad de uno u
otro edificio publico, ademas de los nuevos Ministerios, y fuera de
la proyectada casa presidencial. Si eslos edificios se colocaran, de
preferencia en la Plaza del Barrio Civico, se obtendrd su mejor
aprovechamiento para la buena representacion de la Capital».
Comenzé a ser pensado en 1927 como parte del programa de
obras publicas que caracterizo al gobierno de Tbaiiez y se fue afinando
"y construyendo durante los afios siguientes hasta entrada la década
de 1940. Fue asi como gran parte de los Ministerios y Servicios
Publicos se situaron fisicamente rodeando al Palacio de La Moneda,
sede del Gobierno, de modo que se gener0 una disposicion espacial
de la Capital que expreso la centralizacion del pais mediante la
primacia del Poder Ejecutivo y de sus creaturas: los multiples

organismos administrativ

os, gran parte de ellos de reciente formacion.

De izquierda a derecha:
Carlos Vera Mandujano (1 6)
v Karl Briinner (16).
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o Estz utt:igacién espacial en torno a La Moneda se reflejo tambigé
su debido ordenamiento y j i 10 I
u- d der Jerarquizacion dentro d
{t?mznstracnon Publica. Esto pretendié al menos la ley 7 208 (ia
J 1od‘e 1'942, que otorgo facultades extraordinarias al Ej.ecutive
- para dictar d1$p051c10nes de caricter administrativo, econémi ¥
e+ FINANCIErQ: - #6-5m B it e s Bt e e 2 02:C SO TIOMNICO Y

tegal-bastante ‘miscelanéo que autorizy

Stpor

zci:;pnuésr;lircr?eﬁil:;s ﬁgaﬁz’as d_Zl Esgclircl)l.s.tlir:t)os’: 11;1 Zrelfe??;r,l Z?CC:E: 15:3
guarra mundiala;uees :evgit\ll?ad:gt (?Ecee é)odria aconsejar gl est.ado de
mediante el establecimiento de Zonas,d}; (I)EtrrSZrc;Z;zi.mdad nterior
2111212105332 :citggzzis;l?: iélsggciiOI}esc} fiscales y semifiscales sometidas
la cual se fueron desprendiendg ggulfgsarl?rllgr?t:aaalc{ligﬁzgCmaég:zlciis(;:

Plrzebsll.dente. de'la Repﬁblica a «..refundir o coordinar servicios
. ;u’1c;ZZES;n§tz{?czones Jiscales y semifiscales que desemperien
Similares y también fijar la d ] s
_ ependenci
organismos de cada ministerioy. - . 7 @ de.estos
N la[}]{; g:lisl 'despué;is, ell decreto N° 4.817, firmado porel Presidente
_ 1ca y todos los Ministros, establecid i
lic d s v k ¢10 el nuevo organigrama
de la Administracién Publica. En virtud de él se modiﬁgaroﬁl; se
crearon ‘ministerios, y se fijo la i
: n , jO la dependencia de las dif;
. _ 7 erentes
(rieepgrttyccliones.y orgamsmos_ respecto de cada una de las Secretarias
e us a c;. Dicho Fiecreto tiene el gran valor testimonial de mostrar
C.iv_n golpe-de v1st,§ —Como s1 se estuviera observando el Barrio
o rf:n?ovuflg de lpajaro— la totalidad del Poder Ejecutivo en aquel
: todos los ministerios y sus oreani deci
: ‘ anismos, es decir, la
creaturas del Ejecutivo. Adema . , s,
_ : mas, al refundir numerosa id
presento la-heterogénea profusis i i lowac
: $10n preexistente'a que habia 1l
el creacionismo del E ' om0 imiente
! stado Moderno. Su Imi
. i€ -stadc : . conocimiento
pom;ng;l.za‘do va mas allé de un asunto pintoresco Y curioso -
Subor tm’lsterlo dgl'Interior quedd conformado por una
pubse rre z}xsr;a, un Servicio de Gobierno Interior, una Direccion de
Telio _;) ectqr'al y qcho Direcciones Generales: Correos y
gratos, Auxilio Social, Cafa_bineros de Chile, Investicaciones
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+deé ‘esidente./de 1a.Republica para

cuanto al nuevo ordenamiento administrativo, su articulo

de fa como la’ V
Su autonomia como la CORFO. Su articulo quinto autorizé al -

a
i
b
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La Méneaa y el Barrio Civico, expresion urbana del gobierno y sus creaturas 3).

Identificacion, Servicios Eléctricos y Gas, Informaciones y Cultura,
Agua Potable y Alcantarillado y Alcantarillado de Santiago. En la
Direccidén General de Auxilio Social, creada al efecto, se refundieron
las Direcciones Generales de Restaurantes y Hospederias Populares
Fiscales y la de Cesantia, creadas en 1939 y 1940 respectivamente.
En la Direccién General de Informaciones y Cultura, también creado
al efecto, se refundieron el Departamento de Municipalidades (ex-

" Interior), la Direccién Superior del Teatro Nacional (ex-Interior), el

Servicio de Turismo (ex-Fomento), el Departamento de Extension
Cultural (ex-Trabajo), el Consejo de Censura Cinematografica (ex-
Educacién), la Administracién del Cerro San Cristobal (ex-Interior)
y el Jardin Zoologico (ex-Fomento) unidos en una Junta de Vigilancia
con intervencioén de OO.PP., y «los diversos organismos que
constituyen la reparticién denominada ‘Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres’ creada en 1930».
Relaciones Exteriores, con una Subsecretaria y el Servicio -

Exterior, que comprendié a los anteriores Servicios Diplomatico y

Consular.
Economia y Comercio, anteriormente Comercio y

Abastecimientos (1941) el que,-asu vez, habia tomado Comercio
desde RR.EE., con una Subsecretaria, tres Departamentos:
Transporte y Navegacion, Industrias Fabriles v Minas y Petroleo;
dos Direcciones Generales: Pesca y Caza y Estadisticas; una.
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Direccion de Abastecimiento de Petroleo; dos Servicios: Control de
Exportacion y de Lavaderos de Oro; dos Juntas: Normalizacién del
Comercio Interno y la de Abastecimiento; la Comisién de Licencias

de Importacién y el Comisariato de Subsistencias y Precios. Por su
- intermedio; se e]erceran las ﬁmcrones que corresponden al Gobzerno -
vensus'relaciones con'las'siguientes instituciones: CORFO, Comisidn. = - -
: sd_e Ca b'og Intern 910na1es (excepto en lo relativo atipos de cambios, 7
‘ ita del Ministerio de Hacienda), Caja de Crédito Minero,
" Instituto de Crédito Industrial, Instituto de Crédito Industrial y

Minero de Tarapacd y de Antofagasta y Compaiiia Electro-
Siderurgica e Industrial de Valdivia. - ‘
Hacienda con una Subsecretaria, dos Oficinas: Presupuestos y

Pensiones; dos Dlreccwnes Generales: Impuestos Internos y

Aprov1s1onam1ento, cinco Superintendericias: Aduanas, Casa de
Moneda, Seguros-Sociedades Andnimas-Bolsas de Comercio,
Bancos y Salitre; la Tesoreria General de la Republica y la Comision
de Crédito Publico. Por su intermedio el gobierno se vincula con el
Banco Central, Caja Nacional de Ahorros, Corporacioén de Ventas
de Salitre y Yodo, Caja Auténoma de Amortizacion, Caja de Crédito

- Hipotecario, Superintendencias de sociedades anénimas, bancos y

bolsas de comercio en general y Consejo de Defensa Fiscal. En la
Oficina de Pensiones se refundieron todas las secciones.respectivas
de los Ministerios de Defensa, Interior, Justicia y Fomento y todos
los servicios que atendian jubilaciones, pensiones, montepios y
desahucios. Los servicios encomendados a la Corporacion de
Reconstruccion y Auxilio pasaron a la Caja de Crédito Hipotecario;
las atribuciones relativas a obras publicas, al ministerio del mismo
nombre; y la construccion de habitaciones populares a la Caja de la
Habitacion.

Educacién Piblica con una Subsecretaria y cuatro Direcciones

Generales: Educacién Primaria, Educacion Secundaria, Ensefianza -

Profesional y Bibliotecas-Archivos-Museos. Las escuelas
dependientes de la Caja de Colonizaciéon Agricola y el Instituto de
Cinematografia Educativa (ex-Universidad de Chile) pasaron a la
Direccion General de Educacién Primaria. La Escuela Fiscal para
Artesanos (ex-Fomento) paso a la direccién General de Ensefianza
Profesional y el Instituto de Extensién Musical, creado en 1940,
paso a depender de la U. de Chile.
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Barrio Civico: Placa de la
Constitucion. Ministerio de

- Hacienda v Hotel Carrera .
N {UCh). =528

* Justicia con su Subsecretaria, el Servicio Médico Le.gail ia
Direccién General de Prisiones y la Sindicatura General de Quieb-s.
Por su intermedio, las facultades que la Constitucion y las leyL] sle
otorgan al Presidente de la Republica relativas al Poder Judicial. :

Defensa Nacional con tres Subsecretarias: Guerra, Marir:

Aviacion; el Consejo de Defensa Nacional y todos los organisim:is y

servicios de la Defensa Nacional, con las funciones que .¢s
correspondian. Se incluy6 el Departamento de Obras Maritimas, ci:va
ubicacion definitiva quedo entonces para una decisién posterior.
Obras Piblicas y Vias de Comunicacion, anterlormL‘me
Fomento (1927) con una Subsecretaria, dos Direcciones Generauies:
Obras Publicas y Pavimentacion; una Direccion de Pavimentac:cn
de Santiago, sin perjuicio de su cardcter de servicio municipe:.y
dos Departamentos: Ferrocarriles y Planificacion Territorial y
Urbanismo. Por su intermedio, FF.CC. del Estado, Ferrocarril de
Arica a La Paz, Ferrocarril de Iquique a Pintados, Ferrocarril
Trasandino (sic) por Uspallata, Empresas ferroviarias fiscales cn
general, Caja de Retiro y Prevision Social de los FF.CC. del Esiado
y Soc. Constructora de Establecimientos Educacionales. La anterior
Secc:on “Urbanismo’ del Depto. de Axrql»--ectura de la Dir. Gra® de
Obras Publicas se transformo en el Depto. de Planificacion Territ f\l
y Urbanismo, que ejerceria las atribuciores entregadas al Min el

10
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Interior
or
Ordoy n[;a relSa ie)t/‘ General de Construcciones y Urbanizaci
‘de ciudade pectiva, y_lflsdlsposxciones legales sobre urb C'loni'la
s, aprobacién de ordenanzas de ¢ anizacion
con

apr 16 i
probacién de planos reguladores de ciudades strucciones y

A BEICUTELFE o ct Qi L
gricultura“con S Subsecretaria, Departamento, de
ci('2'~l'“-r~ltal Normal'y Direccién General . .
dio, el Instituto de Economia Agraria
Instituto de Economia Agraria fue -

o de‘Agri.cultqra;?gtj_r‘s.li interme
y la gaja de Crédito Agrario.
_crea i isma le
0 en virtud de la misma ley 7.200, y refundié a la Junt d
a de

. -

n b

p .-

€se sector prepararan las Caj i
: n las Cajas Hipot i ;
Tierras v Colonizacidn potecariay Agricolay la CORF
- General de T)ile'(r:r(;lsozléi)clt)oq con una Subsecretaria, uza DCir(chigl'
o nizacion, y tre :
FacpnaleS, Mensura de Tierras y Bo}slquez'DepartamemOS: Bienes
a Caja de Colonizacién Agricola o

Trabajo con un ‘
| una Subsecretaria: Di : :
Casas de Martillo. y Feri ria; Direccién de Crédit
artillo, y Ferias de Productos; Direccion ngl:e(r)glu?ri
e

Caj ane la Habitacion Popular
alubridad, Previsién y Asistencis
Direcci > on y Asistencia Social: :
Contr 101(1;2:5 S':gie;:lzs cie S;a)mdad y de Proteccic’mS;l ll)z: elflrfitr?g:’
_ e las Dro - ’
C . ! gas y Produ St
de Provis gacéon‘i‘les de Alimentacion y de-SaluEI'(i)dsacli: Departaments
Junta CenfrZI docllaa L, Taller Nacional del Lisiado. Por’suiﬁzt?am?to
e Beneficencia y Direccién General de Beneg?e 10,
encia

por intermedio suyo,

Asi ; . .
. Y Asistencia Social, Instituto Bacterioldgico de Chile CajadeS
s cguro

los Carabineros d ;
e Chile, Caj .,
Empl Py €, Caja de Previsio
los ?oeadfs Mumclp ales de Santiago, Caja de Prr:: i _Ithorro de los
rnaleros Municipales de Santiaco. ' V1$10n y Ahorro de
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¢. Las caracteristicas del Estado Moderno

|. El Desarrollo Hacia Adentro

o VElrrec_)‘rc;i'ej;ﬁérxr'ﬁé:ﬂt‘o dela Administracién-Pﬁblica-contenidoAen el ..o

" Decrefo 4.817 extensamente citado, mostro una trapsformacionde - . .- -
" fondo que sé habia ido produciendo en el pais con.la difusion de los o

' listas, y que se refoizoconla difusion” # = i

ideales proteccionistas-naciona
que iban alcanzando los postulados socialistas. Se trata de lo que

' posteriormente, desde la CEPAL, se llamo el desar)-ol{o hacia dentro

o ajslamiento econémico del pais, en busca de su autarquia
economica. k S - o

Al crearse el Ministerio de Fomento en 1927, éste contemplaba
el Departamento de Comercio. Mas tarde, en 1930 esta reparticion

fue transferida al Ministerio de RR.EE. como Sub-Secretaria de

Comercio Exterior, originando' asi el Ministerio de Relaciones
una manera, sefialaba la-

Exteriores.y Comercio, lo que, de alg

importancia que s¢ le asignaba a la proyeccion exterior de la vida
econémica. Este énfasis se vio claramente corroborado durante el
segundo gobierno de Alessandri y la gestion de su Ministro de
Hacienda Gustavo Ross, aunque es preciso reconocer que el
entrabamiento del comercio mundial producido por la Gran
Depresion—y agravado en Chile por la crisis salitrera— obligaba a los
gobiernos a acentuar dicha preocupacion. ) ‘

En 1941, en cambio, la creacion del Ministerio de Comercio y
Abastecimientos, de tan breve vida, tradujo la menor importancia

. que se le asignaba al comercio internacional como recurso de
superacion economica del pais, para acentuar el protagonismo que
comenzé a adquirir el comercio y la vida econdémica autarquica en
el pensamiento de los conductores del gobierno. " .

Finalmente, la creacion del Ministerio de Economiay Comercio
en 1942 consolidd esta nueva tendencia en el pensamiento de la
época, al vincular el 'c,omercio con las instituciones de fomento
economico sectorial interno del pais. El organigrama de 1942 dela
Administracion Publica entrega un interesante testimonio de la
modificacion que habia ido experimentando el pais en aquellos anos
de estructuracion del Estado Moderno en Chile, en sentido de
privilegiar los asuntos internos en desmedro de las relaciones conel
mundo exterior. También en la CORFO la inclinacion hacia la
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sustitucion de importaciones se sobrepuso largamente a la generacion
de divisas mediante el fomento a producciones exportables. No fueron
ajenas a esta nueva tendencia las politicas cambiaria y de intervencign
en el comercio exterior que se desarrollaron a partir de 1931].

- .Otro tanto podria decirsé de1a Junta de Exportacion AéffEblii, T

creada en 1930 para sostenér | rentabilidad de los négocios-del

crearla para que concediera primas a la exportacion de productos
agricolas se debi6 a que, por la crisis mundial, para los productores
nacionales los precios externos habian caido a niveles ruinosos. Las

‘primas cubrieron las diferencias entre éstos y los precios rentables.

Exportando los excedentes de la produccion se evit la sobreoferta
interna con su secuela de deflacion, paralizacién y cesantia agricola,

que amenazaba sumarse a la gravisima crisis que padecia entonces

la mineria y que repercutia sobre la actividad econdmica general del
pais. : _
Mediando los afios treinta la Junta de Exportacion Agricola se.
transformoé en ‘una eficaz institucion controladora del mercado de
las papas, del vino, del trigo, de la harina e, incluso, del pan, es decir,
del mercado interior. En sus primeros .afios su labor merecio
constantes elogios de. parte de las diferentes sociedades agricolas

~ del pais, por el respaldo que brindaba a ésos productores para

recuperar el caracter exportador de aquel sector de la economia,
mientras que los molineros y los panaderos vieron en ella a un
organismo maléfico que distorsionaba la libertad de} orden econémico

" interno. . :

En 1942 se transformé en el Instituto de Economia Agraria.
Mas alld de un mero cambio de nombre expresé un viraje de la’

. nstitucién hacia una preocupacion por el comercio interno de los -

productos agricolas: otro testimonio de que el interés se habia ido
trasladando desde el comercio externo hacia el interno: del pais -
abierto, al pais cerrado. Posteriormente, como Instituto Nacional de
Comercio, INACO, y Empresa de Comercio Agricola, ECA, esta
institucién continuéd profundizando la linea de comercializacién
interna de productos agricolas basicos, la que complementé
finalmente con la de importador de esos mismos bienes cuando la

produccion local se hizo insuficiente.

-la exportacion ‘de 1os saldos'de ...
- produccionno’ conisumidos ifiteFriamierite. Es cierto que la idea de

. - Pb
- organismos de la Administracion Pu
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' rrencia a las
En esta misma linea hay que comprlfmder lerlerce:;tauzar 2w
isi italizar o .
e e ales para capi ca : as
iones prevision capitali P
1'rrllzttli?]uf:iorlces %e fomento economlcoc.1 esltgi1 airggmieﬁtéﬁéﬁ ©
1 - . L4 d; oe b . ‘
ibi ] 6n, eludien . _ carl
las cajas dé prevision, eludi® : o e
SuSCIt.llbll)?Z sido a{nteriormente la practica hat?ltual qnnltzs s o
Cll)ue sie' modo, los trabajadores, todos los impone
ee ,

: ividad de los
ciar la activida S

. Y orzados a finan ;
vieron indirectamente fi lica, modalidad que reemplazo

al flujo financiero. te. se desarrolld una mentalidad que se

lementariamen i en el exterior.
Comp te los afios cuarenta, la que vio en fuente dé
iz6 duran e Norteamérica, la fuen

stados Unidos d ori le
g e nuestra economia: una presencia

rte nuestra, que no compromc_etl_a a
noun caso llevaba a una
o

general
i een
especialment '
‘una ‘ayuda’ para el impulso d
externa, incluso exigible por pa uestt
exhibir resultados a cambio, y que
vinculacion con el mundo externo.
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2. El Estado Multifacérico

El rasgo mas saliente de _eSte nuevo or’dgnamiénto lo constituye
el hecho que apuntaba a que los diferentes grupos organizados del

ctados que habjan lléyadé ala

configuracion del:Estado Modérrios

.. pais contaren con'un organismo.tutelar. La idea era.que el Ejecutivo -
. -pudiere ejercer la.accion que frente a cada ung le correspondia - -

El resultado practicosé tradujo" -

en que cada uno de estos grupos quedo representado ante el E jecutivo

“por medio de alguna institucién gubernamental que resumia sus
intereses, para defender sus posiciones ante el Supremo Gobi€rno y
ante los demas. ‘ '

~_En los hechos, se terminé invirtiendo el flujo energético y

vivificador que debia provenir desde la cabeza del gobierno, y fue

reemplazado por otro que; surgido desde cada uno de los gruposy -

con el respaldo de sus respectivos organismos tutelares gubernativos,

tendia a la anulacion del interés general én aras de la defensa de los -

intereses sectoriales. Asi, el creacionismo surrealista del gobierno
se torné en fomento de los intereses concretos de los grupos mas
fuertes y organizados de la colectividad, que sélo reconocieron un
limite a sus pretensiones en las de los otros que podian ser afectados,
Yy que poseian fuerza y organizaci6n equivalentes para oponérseles.

De este modo se fue configurando un Estado —mejor dicho Poder

"Ejecutivo o Supremo Gobierno—dotado de mltiples caras y multiples

voces: las diversas ‘creaturas’ segun fuera el organismo que se
expresara mediante las sanciones- del EjeAcu‘tivo: decretos,
resoluciones, dictimenes, créditos, subsidios, u otras multiples formas
de accion. La caracteristica fundamental de estas expresiones esta
dada por el hecho que estos nuevos organismos habian sido disefiados
para favorecer a algun grupo, lo que normalmente redundaba en
desmedro de otros. En la sesion 201 del 21 de noviembre del933 de
la Junta de Exportacién Agricola se informa que «E1 Secretario da
cuenta de que existe un decreto del Comisariato [de Subsistencias y
Precios] sobre un permiso de exportacion por una cantidad global
de productos agricolas. Las cantidades indicadas en el referido .
decreto por los diversos productos, han sido ya, casi en su totalidad,
exportadas, quedando aun saldos exportables para los cuales'la
Junta esta acordando primas. Considera oportuno solicitar del
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N ~desempleo; el Comisariato, por .

“particulares de los diferentes

Comisariato la derogacion del
mencionado Decreto. Asi quedo
acordado». ,
Para entender este conflicto
es preciso comprender ‘que la
mision de-la Junta consistia-en- 4 ' ) :
favorecer la-expoitacion de los, - -

-
saldos de la produccion agricola. * et AR

De este modo se pretendia lograr 5 ;o ks
que.los precios internos tuvieran CaRai g j, B ’
un nivel tal, que asegurara la e -i '

rentabilidad de los negocios de aen )
este rubro, y asi evitar su
debilitamiento y el consiguiente

su parte, intervenia para impedir
esas exportaciones, de modo que
la sobreoferta disminuyera los
precios internos, lo que fa-
voreceria a los consumidores
nacionales, principalmente
urbanos.

" Estas contraposiciones de
intereses traspasaban las pugnas _ [&

R e

L

wih

grupos de la sociedad a las altas
esferas del Gobierno, pues estos
nuevos organismos actuaban
como buzén receptor de
inquietudes sectoriales y 6rgano
transmisor de ellas hacia las altas
esferas. A modo de ejemplo
puede citarse otro conflicto
suscitado en 1936 entre el
Comisariato v la Junta: con motivo-de la descomposicion de 64,6
toneladas de carne del Comisariato almacenadas en el Frigorifico de
Valparaiso, propiedad de la Junta. Aquel organ_i;mo,' 'respaldado por
el Ministro del Trabajo, le exigidé una indemnizacion y se nego a
pagar la tarifa del Frigorifico. La Junta sefialé que hubo fallas de

Chimenea de la Funéicién Nacional
_Paipote (30).

I
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ambg§ instituciones, pot lo que propuso compartir la pérdida, pero
exigio siempre el pago de la tarifa, y acordo poner en conocimiento
de los hechos a} Ml_mstro de Agricultura, sefialundo su disposicién a
someterse a un arbitraje. ‘ R

- Afios mas tarde; la Caja de Crédito Minero ofrecio uniniteresante’

... ejemplo.de este traspaso de problemids a las alt:s esferas enlasesion = - - -
.. de Sw Consejo del:8-de-septiembre de 1947: La ACaja se negabia & ‘

cancelar al Banco Central un antiguo crédito \rgul‘lenddrahé entre T
pagar al Banco Central y paralizar las activ: Adades de -c‘ompra de
_mznera'les con grave perjuicio para la mine. « v el pais, la Caja:
\ preﬁrio violentar sus.compromisos con el E t1c0 Centr’al 'segﬁn-'
. explicé al Superintendente de Bancos. El direc 2rio del Banco llamé

la atencién a la Caja por esta actitud, sefialar: 1o que pondria estos - -
_antecedentes en conocimiento del Supremo G bierno ep.la-persona’

del Ministro de Hacienda. La Caja acordé cc - versar con el Banco
Central, sin perjuicio de elevar estos antecec: ::es al conocimiento
df:l_Supremo Gobierno-en la persona del M. istro de Economia
Finalmente éste absorbi6 la deuda dentro del : resupuesto fiscal. :
- Pue gsi_como aquellas altas esferas, norr:'almente el Gabinete
Ministerial, redujeron significativamente su -:mbito de accién, -su

“capacidad Ordegadora y formuladora de p.:iticas, al tener que
-enfrascarse en dilucidar las-pugnas entre gru, os, apuntando hacia ;

un concz?rto de intereses sectoriales, que actu- :omo un resumidero
del Gobierno multifacético y multivoco: mu- has caras y. muchas
voces. Estas tltimas, las muchas.voces, se exp:2saban normalmente

en posiciones que buscaban un equilibrio 6 ¢.;u:idistancia entre las

diferentes partes, camino por el cual el Ejecutix o adquirié un caracter

,quI_VOF_:Q.. Todo esto hace pensar que el orden..miento que se penso -
ograr mediante las facultades conferidas por "1 ‘Ley.7.200 no fue

. ma expresal 1 deseo deun rden, que ermitiria .
- crear la nuevé y moderna sociedad. o »p?_ B

mas alla de expresar la ilusion, el d

-Este.concierto cumplié el papel de uh_nL‘.;\'o'fact'orde"un;ic'iad' ;

nacional; el que, a diferencia de los consens. s social.y espiritual

::radlc;_czinal_es, constituy6 uno accidental y fre o, pues cumplia su -
ometi oaf:n '_1a~m'ed1da' que se alcanzaren ac:srdos y que ningin - ..
grupo se disparare, mediante un accionar direci », tras de franquiciés -

od e L ;
e cuotas de podermas alla de lo.que los otros stuvieren dispuestos’

‘a cqnczqerle. Esto altimo no siemp'pe fue facii ~orque, en la medida -
que se dio alguna coyuntura favorable, fue difi:" =vitar la imposicion -
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de aquellos que estuvieron, aunque fuere de modo transitorio, en
situacion favorable o poderosa frente a los otros.

e ma e Tepe s

- Estos o’rgahjsmosiadlmnistrat_ivos'; al'éstar orientados a intervenir

enla vida naciondl para inducir el cambio acelerado =revolucionario—; _

que se postulaba, pues ése era el espiritu dél Estado Modemo vy
que expresaba su caracter de tal, fueron asumiendo un papel

" jurisdiccional mediante la aplicacién de sanciones por la via

administrativa. RS S o :
Este conceptode sanciones hay que: comprenderlo-en forma

bastante amplia, ya que no se restringia s6lo a accion punitivade las

penas o multas impuestas por la contravencion de algin instructivo,

sino'también a lo estipulado en decretos, resoluciones y dictamenes: . -

. emanados de ellos mismos, lo que con el tiempo fue configurando
- una verdadera paralegislacion, con todo su cortejo de casuismo,

contradiccién, confusion e incertidumbre juridica en cuanto a la ‘
norma que verdaderamente debia regir. ' B n
Se debe comprender dentro de este concepto de ‘sancion’ a las’

- ‘fijaciones de precios, €l otorgamiento o no de un crédito por parte

de una institucion de fomento, la negativa o aceptacion de una
Licencia de Importacion, el otorgamiento de un reajuste de salarios, -

- de una pension con perseguidora (jubilacion que se reajustaba o se
. ‘alzaba segtn fuere el comportamiento posterior de la remuneracion

que se pagaba a los empleados efi ejercicio, en el mismo cargo que

. habia generado dicha pension), la fijacion de multiples tipos de
. cambios, o cualquiera otra forma de accion proveniente de’estos
~ multiples y crecientes organismos,-de modo que creare una nueva -
Corealidad. . T s S R

‘Las sancionesy la paralegislacion que configuraron, manifestaron

" esta presencia € intervencién del Gobierno en la vida nacional de
- modo que constituyera un premio para lo que sé consideraba bueno

0 positivo para la transformacic')n_'revoluc»ionaria aque se aspiraba, o
un castigo para aquello otro tenido por inadecuado o inconyeniente:

~ una sancién que establecia la justicia de una posicion o de una causa.

‘En definitiva, la extension de las facultades de cada institucion, o~
" creaturas del Ejecutivo, implico una apropiacion de los atributos de

la soberania popular establecida por el régimen democratico, y
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sefialada en la definicion de la ley contenida en el Caodigo Civil: ellas
no hicieron mas que materializar el contenido implicito de dicha
definicion. En definitiva, manifestaban la voluntad 'soberana
mandando, prohibiendo o permitiendo. . _

" Es'preciso tenér en considéracion que la justicia de una causa

*.estaba-éstrechamente viriciilada a acciones economicas y sociales,

_porlo ‘que ‘las 'sanciones., “'su.consiguiente paralegislacion,

“desdibujaron’ 6 desplazaron el eje de lo justo, en beneficio de la
materialidad econémica-social que apuntaba a alcanzar un mayor
nivel de vida de la poblacion. Fue en las sanciones donde se resumi6
el caracter creacionista del Estado Moderno. Retomando a Vicente
Huidobro, se puede afirmar que fue mediante ellas que se apunt6 a
la realizacion de un todo; gracias a ellas funcioné el mecanismio de
la produccion de nuevas formas que confi gurarian la nueva sociedad,

‘1o que constituia la razén de ser del Estado Moderno. '
* Normalmente estas facultades jurisdiccionales derivaron de las
leyes que crearon a los organismos o que le fueron agregadas
posteriormente. Asi, por ejemplo, la ley 5.107 de abril de 1932 que

establecid el Control de Cambios Internacionales indic6 en su articuls

cuarto: «La Comision de Cambios estudiard los antecedentes que
Justifiquen la admision del peticionario para las adquisiciones de
instrumentos de cambio internacional y fijard las sumas que cada.
uno de ellos pueda comprar de una vez o periddicamente, dando
preferencia a las peticiones que tengan por objeto adquirir en el
extranjero materias primas para laindustria nacional, articulos de
primera necesidad, drogas y especificos».

El texto citado deja un amplio campo para la discrecionalidad

- funcionaria, o para que el organismo en cuestion dictamine sumodo

de proceder, el que puede ser variado posteriormente segun se estime
conveniente. De este modo quedaba abierta la. posibilidad de
numerosas sanciones a través del tiempo. S
En‘el Mensaje Presidencial del 21 de mayo de 1935, Arturo
Alessandri hizo presente otros aspectos que contribuyen a una mejor
comprension de este concepto: «6°- El Gobierno continuara en la
campana tenaz que ha emprendido para abaratar el standard de
vida, para reducir el precio de los articulos de primera necesidad
Y. silos medios de que actualmente dispone, tales como son la Junta -
de Exportacion y el Comisariaio no bastan, solicitaré de vosotros
nuevas y mas eficaces medidas para reprimir v castigar con
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Servicios Publicos de Talca, 1935 (16).

‘severidad la especulacion delictuosa 'y despiadada que tantas veces

se hace en épocas dificiles. Se facilitardn los t‘fanslu’ortes, se
fomehtard la pesca y el consumo de pescado, se continuara t;:ayendo
carnes congeladas de Magallanes para imponer'a ese'artzculo un-
precio equitativo y justo. En resumen, se intensificaran todas lasl
medidas que hasta hoy se han venido tomando. para alcanzar e
objetivo. Se estudia también con interés la regulacion de los.derechos
de aduana relativos a las medicinas y a las telas destinadas al
vestuario exclusivo de la familia obrerax. : ' o
~ En esta forma se reforzaba, de modo expreso, la vinculacion
entre desarrollo material y justicia que legitimaba al' Estado Modgmo. |
El resultado practico de esta intervencion llfa'vo a una continua
expansion de las facultades jurisdiccionales del ]'3_] ecutivo en desme,:c.kO
de la judicatura, faceta institucional que se sumo a la actividad politica
administrativamente realizada. De aqui hay que entender que lo
propio de este Estado lo constituyd la expansion de lgs acciones
administrativas, en desmedro de aquellas otras legislativas y

- jurisdiccionales.

La ausencia de Tribunales Administrativos, contemplados enla’
Constitucion de 1925, para resolver las reclamaglo_ngs que se
interpusieren contra los actos o disp051010ne§ artfltrarlas de la,.S .
autoridades politicas y administrativas, contribuyo a tornar mas
drasticas y eficaces la paralegislacion y las sanciones de la
Administracion Publica, pues ellas carecieron de un amblto leggl
preciso que debid haberles fijado el Congreso y de la jurisprudencia
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que habria emanado del Poder Judicial. La falta de aquellos
tribunales dejo a dichas sanciones sin regulacién en un contexto de
amplitud creciente para su aplicacion discrecional y arbitraria. El
ensanchamiento del Ejecutivo se realizé a costa de una
correspondiente disminucion dela-gravitacion del Congreso Nacional
y de los Tribunales de Justicia en:la vida nacional.

Volviendo .al Barrio Civico, el caracter que fue perfilando a las
creaturas del Ejecutivo explica que alli se asentaran principalmente

-0Tganismos adrnjm'strativos, aunque en algin momento se consultare
la presencia del Congreso, enfrentando a La Moneda en el extremo

sur de la Avenida Bulnes: - ,

- Esta ausencia del Poder Legislativo en dicho conjunto urbano
pudo ser explicada -por razones presupuestarias o, quizas mas
plausible, por el propio desinterés de los parlamentarids. Pero no
cabe duda que configura un testimonio significativo, tanto para los
organos del Ejecutivo como para el mismo Legislativo, que el hecho
de estar presente o ausente en ese lugar llamado a expresar
urbanisticamente la magestad del poder les resultaba indiferente. -

‘ Otra ausencia significativa fue la de 1a CORFO, que encontr6 su
asiento en la calle Ramon Nieto 920, ubicacion muy discreta a pesar

de encontrarse en pleno centro de la ciudad. Podria pensarse que el

retraido caracter de su fundador, Desiderio Garcia Ahumada, se habia
traspasado a la organizacion que tan decisivamente habia contribuido
a delinear y consolidar. Pero cabe sefialar también que para la cultura
organizacional de la Corporacién de Fomento, marcada por el celo
para custodiar su autonomia, no cabia establecerse en el Barrio Civico
como cortesano del Ejecutivo. El desenfado con que se plante frente
?11 Supremo Gobierno cuando se trataba de defender sus proyectos
ama_lgados por los del Ejecutivo, permite planteaf el caracter
testimonial de esta ausencia, en circunstancias que haber radicado
sus qﬁcmas en torno a La Moneda habria constituido un aporte muy
significativo a aquel esfuerzo urbanistico.’
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5. Elconcierto de los intereses sectoriales

La realidad que surgio de las metas econdmicas y sociales del
Estado Moderno puede ser definida como un concierfo de intereses
sectoriales. Este descansaba en la intervencion creciente del Ejecutivo

enlavida nacional. En torno a €l, los partidos y sus parlamentarios.
se fueron transformando en vehiculos de presiones o de trafico de

influencias que recogian el sentir de las grandes organizaciones
‘sindicales y de los gremios empresariales. La tecnocracia del sector
semifiscal constituyd también un cauce para expresar los intereses
de gremios y sindicatos, con la salvedad que la burocracia de los
organismos ‘sociales’ fue mas permeable a soluciones ‘politicas’.
Simultaneamente, partidos politicos y tecnocracia se legitimaron en
la medida que se sintieron representanies de aquellos grupos
organizados, 1o que no quitaba que los primeros se consideraran
legitimados por el sélo hecho de sentirs2 los depositarios de la

herencia democratica decimonénica y, los segundos, la tecnocracia,-

161

.......



ot

gy

K

HERIDO EN EL ALA

por constituir la expresion tangible de la renovacion que significaba
el Estado Moderno.

En medio de este agitado mar de intereses sectoriales, la misma
burocracia estatal —interferida por sus intereses grupales y por las
influencias politicas— s¢ fue convirtiendo también en un grupo mas

--de presion, de donde derivaron atractivos beneficios para los
- miembros de sus més destacadasreparticiones, lo que la transformé -

en grupo a-concertar;-a.la vez que agente concertante. Su

“-discrecionalidad creciente -reflejo‘de la autonomia del sector

semifiscal que la contagiaba y de su capacidad sancionadora— la
transformé en un poderoso agente del Ejecutivo para dirimir
conflictos. Pero la normalmente heterogénea filiacion politica (con
la consngulente transitoriedad) de sus altos mandos, le resto la
necesaria. neutralidad y complicé su actuar.

El Presidente de la Republica, a su vez, armado con las leyes de

Seguridad Interior del Estado’y de Zonas de Emergencia, estaba en
condiciones de resolver los conflictos mas agudos que pudieren

presentarse, siempre que tuviera la voluntad politica para ello y .

contare con el respaldo parlamentario adecuado. En definitiva, al
observar esta pugna entre los contrapuestos intereses sectoriales,
afianzados en las creaturas que los representaban, se torna dificil
distinguir al 6rgano rector de aquellos otros regidos; mas bien cabe

meditar en la confusion de la marafia administrativa que se pretendi6

idealizar con la construccién del Barrio Civico.

Cabe hacer notar que las FF.AA. y el Poder Judicial constltuyeron :

dos grupos disminuidos en este juego de intereses sectoriales, en

"razon de la neutralidad politica que les imponia el ordenamiento-
constitucional. La discrecionalidad de los 6rganos del Ejecutivo .

contribuyé decisivamente a esta reducc10n del Poder Judicial en la
vida chilena. '

Enel caso de las FF.AA., la minimizacion fue parte de la politica
del segundo gobierno de Alessandn, quien se empeiio en eliminarlas
como posible factor politico, luego de su participacidon en los
gobiernos que se sucedieron desde 1924 hasta 1932. También esa
exclusién formaba parte de la estrategia alessandrista para impedir
el retorno de Carlos Ibéafiez a la presidencia. Se sumaba a ésto el
hecho que desde muy antiguo el mundo politico habia ignorado al
mundo militar.

Esta menor capacidad para participar en el juego de intereses
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por parte de los dos grupos sefialados, se tradujo en una paulatina
pérdida de gravitacion en la vida nacional para ambos, a la vez que
sus problemas fueron siendo postergados sistematicamente, lo que
trajo aparejado su anquilosamiento. Todo ello se tradujo en que’
aquellas instituciones se fueron encerrando en si mismas.

. Fue asi como.el .alejamiento del mundo internacional y la

:Amultlphcldad de voces_encontradas que se acomodaron_en el
< conmerto de intereses sectonales constituyeron. facetas destacadas
. que caracterizaron al Estado Moderno. Para la poblacion se manifestd

también en la hipertrofia de lo administrativo y en la centrahzamon
en Santiago.



HERIDOEN EL ALA

arqbg; 1pst1tu01ones, por lo que propuso compartir la pérdida, pero
exigi6 siempre el pago de la tarifa, y acord6 poner en conocimiento

de los hechos al Ministro de Agricultura, sefialando su disposicién a

someterse a un arbitraje.

- ;_-Aﬁos mas-tarde;la Caja de Crédito Minero ofrecié un interesante -
ejemplo de este traspaso de problemas a las altas esferas en lasesion . - -
- de su Qoqs’g:jp del 8 de septiembre de 1947: La Cﬁaja.seinégﬁba a: '

- cancelar 41 Banico Central'tn antiguo ¢rédito argullendo Gie éntre *

pagar al Banco Central y paralizar las actividades de compra de

mzner_a’les. con grave perjuicio para la mineria y el pais, la Caja

prefirié violentar sus compromisos con el Banco Central, segin
2

- explico al Superintendente de Bancos. El directorio del Banco llamé

la atencidn a la Caja por esta actitud, seflalando que pondria estos
antechc?ntes en cono‘cimjgntd del Supremo Gobierno en la persona
del Mlnls'Fro de Hacienda. La Caja acordd conversar con el Banco
Central, sin perjuicio de elevar estos antecedentes al conocimiento
dc?l Supremo Gobiemno en la persona del Ministro de Economia
Fmglmentel éste absorbi¢ la deuda dentro del presupuesto fiscal .

Fue asi como aquellas altas esferas, normalmente el Gabiriete

‘Mmis¥erial, redujeron significativamente su ambito de accion, su
capacidad ordenadora y formuladora de politicas, al tener que

enfrascarse en dilucidar las pugnas entre grupos, apuntando hacia
un cOnc{erto de intereses sectoriales, que actué como un resumidero
del Gobierno multifacético y multivoco: muchas caras y muchas
voces. _15§tas ultimas, las muchas voces, se expresaban normalmente
en posiciones que buscaban un equilibrio o equidistancia entre las
dxfefentes partes, camino por el cual el Ejecutivo adquiri6 un caracter
equivoco. Todo esto hace pensar que el ordenamiento que se pensé

v lograr mediante las facultades conferidas por la Ley 7.200 no fue

mas alla de expresar la ilusion, el deseo de un orden, que permitiria
crear.la nueva y moderna sociedad.

Este concierto cumplié el papel de un nuevo factor de unidad '

nac(;_ogal, el que, a Fliferencia de los consensos social y espiritual
tra 1c1pnales, constituyd uno accidental y fragil, pues cumplia su
cometido en la medida que se alcanzaren acuerdos y que ningun

grupo se disparare, mediante un accionar directo, tras de franquicias

ode cuotas de poder’ més alla de lo que los otros estuvieren dispuestos
a concederle. Esto altimo no siempre fue facil porque, en la medida
que se dio alguna coyuntura favorable, fue dificil evitar la imposicion
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de aquellos que estuvieron, aunque fuere de modo transitorio, en
situacion favorable o poderosa frente.a los otros.

3. Politica y justicia administrativamente aplicadas

+

- Estos organismos,adminis

trativos, al estar.ori

~ a

. .-en la vida nacional par_a.iﬁducir el zcamb_iQTac'el_ér_adp —revolucionario—
* que’se postiilabd, pues ¢se ‘era el-espiritu del Estado AI\(IQ:'c_'l‘gfr_\__(‘)‘_’_y;qu -

que expresaba su caracter de tal, fueron asumiendo un papel '
jurisdiccional mediante la aplicacion de sanciones por la via
administrativa. '

Este concepto de sanciones hay que comprenderlo en forma -

bastante amplia, ya que no se restringia solo a accion punitiva de las
penas o multas impuestas por la contravencion de algin instructivo,
sino también a lo estipulado en decretos, resoluciones y dictamenes’
emanados de ellos mismos, lo que con el tiempo fue configurando
una verdadera paralegislacion, con todo su cortejo de casuismo,
contradiccion, confusion € incertidumbre juridica en cuanto a la
norma que verdaderamente debia regir. '
" Se debe comprender dentro de este concepto de ‘sancion’ a'las
fijaciones de precios, el otorgamiento o-no de un crédito por parte
“de una institucion de fomento, la negativa o aceptacion de una
Licencia de Importacion, el otorgamiento de un reajuste de salarios,
de una pension con perseguidora (jubilacion que se reajustaba o se
alzaba segum fuere el comportamiento posterior de la remuneracion
que se pagaba a los empleados en gjercicio, en el mismo cargo que
habia generado dicha pension), la fijacion de miltiples tipos de
cambios, o cualquiera otra forma de accién proveniente de estos
. multiples ¥ crecientes organismos, de modo que creare una nueva
realidad. '
Las sanciones y la paralegislacion que configuraron, manifestaron
esta presencia ¢ intervencion del Gobierno en la vida nacional de
- modo que constituyera un premio para lo que s¢ consideraba bueno
o positivo parala transformacion revolucionaria a que se aspiraba, 0
un castigo para aquello otro tenido por inadecuado 0 inconveniente:
una sancion que establecia la justicia de una posicion o de una causa.
En definitiva, la extension de las facultades de cada institucion, o
creaturas del Ejecutivo, implico una apropiacion de los atributos de
la soberania popular establecida por el régimen democratico. y
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IV

LOS FERROCARRILES Y SU LEGADO EN LAS
CREATURAS DEL EJECUTIVO

Mediante las empresas del Estado, y especialmente las empresas

' creadas e impulsadas por la: CORFO, se contribuy a materializar
del modo mas acabado la realidad' y* las-finalidades del'Estado™
‘Moderno, en cuanto a reorientar la marcha del pais iniciada con el

Movimiento Militar de 1924. El objetivo era lograr la revolucionaria -
modernizacion de la sociedad chilena.-Se busco expandir-la accion
del Estado —la politica administrativamente realizada—, mediante la

creacion de empresas comerciales que actuarian al modo de sevicios

publicos. Sin proponérselo, ellas siguieron la profunda huella
largamente marcada por la Empresa de los Ferrocarriles del Estado

(FF.CC. del E.) desde fines del siglo XIX.

También debe entenderse que empresas privadas impulsadas
—fomentadas— por la CORFO -cumplian con este papel publico:
Mademsa, Madeco, Inmar, entre otras muchas. El respaldo-que les
otorgd la Corporacion no solo materializo los objetivos dispuestos
en su ley organica, sino también les transmiti6 este decisivo papel:
contribuir a la accion politica mediante la accion administrativa. Se
constituyeron simultdneamente en testimonio y agentes del Estado
Moderno, y dieron testimonio de la nueva manera de gobernar al

- pais y de los nuevos objetivos que legitimaron el predominio del

Poder Ejecutivo en la vida nacional. _
Debe entenderse que las sanciones de la CORFO en el mundo ,
de las actividades econémicas privadas, configuraron una nueva
esfera de lo publico, de gran eficacia como proyeccion del Ejecutivo
en cuanto cabeza creacionista de la modernidad. Esta nueva esfera
publica expreso notablemente los rasgos del Estado Moderno,
contribuyendo en proporciéon muy importante a la multiplicacion de
las voces poderosas; a la extension del concierto de intereses
sectoriales, a la hipertrofia de la Administracion Publica, a la
centralizacién en Santiago y a la desconexion con el resto del mundo.
Esto ultimo plantea tambiéni la posibilidad de comprender toda
aquella vasta accion industrializadora como una nueva manifestacion
de la cultura de lo vano, que se encuentra en la base del proceso
inflacionario iniciado en 1874: industrializar al pais era presentarlo
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