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Un vacio en el relato histérico . .
PRt uk, FRRISISNTCIT UG NY TSRNG4 FI0 T DR R e R TRPTT e 15 I X
EAE VRO R A S R X Cualquxem que.se asome al estado“debla polmca..y,,de
la- soc1edadfchdena 4 coniienzos ’deslosafios.treinta, y'no. sepa*el «final de Ja
historia,. creera "que - el ‘désenlace sera«funésto. Sin: embargo,ma -finés: de"
década: el ‘pais, ain’en"el estado de: fundaméntal pobreézai medido con* las
democracias industriales; s encontraba encaminado a gozar'de. varias décadas
de orden politico aceptable, desarrollo social de cierto grado;.un_crecimiento
visible:de' la. clase cultazy presencia mundial de su alta cultura;-aunque todo
ellovcon un desarrollo ‘econémico’ hmxtado que' al final fueaexpenmentzdo .
comoruna -cadena de esclavitud. El rmsmo observador de:comienzos de.la .
década tsupondria que’ los lideres y las ideas de-los que impulsaron ~la
recuperacion del pais recibirian un justo aprecio. Sin embargo, sin ser borrados
de la lista del pasado, su presencia ha sufrido un permanente menoscabo. No
s6lo por justicia, sino por una comprensién més cabal del significado de esa
década es que otros observadores en este fin de siglo deben asomarse a esos
momentos.

A partir de la década de 1940 los historiadores extranjeros —casi los
Gnicos que se interesaron por el Chile del siglo XX, al menos hasta fines de
los afios 1970- quedarian fascinados por el desarrollo politico que se inicia
con el Frente Popular. La repercusion de la politica chilena en las relaciones’
interamericanas estuvo influida por la historia politica del pais austral y no
por su posicion geopolitica 0 por sus recursos econdémicos. Las simpatias con
los elementos que se consideraban progresistas de la democracia chilena, asi
como la extraieza por las distancias entre los grupos sociales y en general
una fascinacién por el modo de ser del chileno, conformaron un cuadro de
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incentivos y de focos especificos en las preguntas que se efectuaban al Chile
contemporineo. Esto sentd las bases para definir a 1938 como un .pun[o de
inflexién. Aunque. el argumento tiene muchos puntos a favor, se suponia que

los afos inmediatamente anteriores no,posexan mayor interés para la -

comprensién’ del desarrollo del pais. Los analxsxs politicos sobre este periodo
tienden a concentrarse en el desarrolio de las fuerzas de la izquierda, cuya.
1mponancxa es obvia, pero no se plantean mayormente la viabilidad de sus
alternativas. La historia econémica de los afios 1930, también mirada como
una suerte de paréntesis, entre la aniquilacién del “modelo exportador” con
la Gran Depresién, y el establecimiento de lo que se podria denominar el

“sistema CORFO”, a partir de 1939, tiende a olvidar lo que era una dlreccxén .

econbmica en condiciones desesperadas. -
En Chile las condiciones intelectuales y polmcas que ﬁjaban la ated

eran similares. Por una parte, llamaban la atencién las convulsiones polmcas '

de 1924/25 y las de 1931/32. Estas provocaron una abundante literatura
polémica, aunque no carente de valor, que se concentr en las rupturas
institucionales. Las figuras emblematicas eran Arturo Aléssandri y Carlos Ibaféz.
El primero traia el recuerdo del “afio 20" y. de la Constitucién de 1925. El

_ segundo .la;“dictadura’.zo .gobierno )reahzador’i.nsegun se quiera, .y lo’ dque -

entoncessé;miraba como*la Lmumauca(calda enJ931 LaaDepresmn\ ha-sxdo
una. referencxa‘cons&amefuy desde1luegozque nadle. ha desconocxdo que'»s

tratd:de unasiragedia de' igrandes. propomloneS“rPor&otro lado s s:empre 56 puso

la. aténcién en'la. -inestabilidad . politica: '.!,Desde‘a,1924 las;msntucxones 1S€
encontraban:sobre ;arenas- movedizas, wla~;Const1mczon de 1925:era‘en Ids
hechos un:mero. punto- de- referencia: El; ~t1po>-de relato .que,i predominéisy
construy6 la imagen- histérica del chilenos reconocia.el ﬁmcxonannentomormal
.de ‘las - instituciones politicas. en los. afi
aporte de Gustavo Rass,iaunque se pone,elvacento en medidas: ‘qué;:para
algunos. aparecian discutibles, como el. planidesreanudacién de- ‘pagos-de:la
deuda externa. También sele echaba en cara. que no tenia un “plan”, palabra
que en la semintica que dominaba tenia resonancias estatistas y muchas

. Veces marxistas. EE

.' 1. ) T

Como se verd en el Capitulo II, esto se debia en buena medida a la
pérdida de protagonismo de las ideas liberales de derecha en la politica
chilena como consecuencia del cataclismo que significé la Depresién. Esta no
s6lo increment6 la idea de intervencion estatal —y de potencialidad de la
accion piblica-, idea que venia de antes, sino que ademais le rest6 casi todo
prestigio al mundo econémico predepresivo. La economia politica liberal, es
decir, de apertira a la economia mundial de mercado. quedd horra de
legitimidad. Era comprensible, ya que en su nombre se habia justificado una
inaccion que agravé la crisis en Chile y en el mundo; todavia se discute sobre
sus alternativas, pero es dificil no pensar que si la recesidn podria haber sido
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inevitable, la Depresion si lo era. La politica de Ross aunque original, estaba
cubierta por la imagen que sus enemigos le habian impregnado, que la
identificaban con un mundo periclitado. Entonces no hay-que extrafarse que

‘la_interpretacién que sobre estos afios ha predominado, incluyendo a las

décadas sxguxentes haya sido de los observadores criticos, contemporaneos a
los sucesos!. Ademds, como se indicé, el Frente Popular ejercié una poderosa
fascinacion sobre los estudiosos chilenos y extranjeros, de éstos los
norteamericanos en primer lugar. Sélo la Unidad Popular y el Gobierno
Militar desplazaron este interés. Pero a estas alturas, cuando muchas de las
ideas que alimentaron el desarrollo politico de Chile —o .algunos de sus

.rasigos—' se -han desvanecido. como- espiritus malditos, es hora de examinar

alternativas- quefisin; ‘haberZsido - dogmiticas, como:debe quedar.daro.en ios,

- capitulos sngmemes;‘..se acercabah:mis a las potencxahdadesqpohtxcas y

- econdmicas.de Occidente moderno, y a lo que concretamente seria.el mundo

de_su fuwro.: i o : : -
Esto acentda mds la unpres;on de que en el relato sobre estos arios existe
un vacio. ¢Es que el “Estado de.compromiso” surge de la nada en 1938 con
Pedro Aguirre Cerda? Asi como no se entiende al Chile econémico.y politico
sin el desarrollojde-la,segunda,mitad.de los veinte;:las. decisiones_y: procesos
qquewse,lmponen: enula-décadanudeic1930 sentarianlas : bases: degundargo
iperiodo!de. a‘}ustona- de!Chile;iy: encierta maneraspondrian. categonas a;la

. "v1da*pub11ca'—yra laLmterpretaméngque los propios chilenos tendrian:: -de.su

pais por el resto del siglo: Més todavia, es un supuesto de este: Jibro que los
principales dilemas:que la sociedad chilena tenia ante los desafios, del:siglo
- XX, tanto. en-elsorden :interno,>como ante los cataclismos y oportunidades
positivas .del.sistema internacional,:se dieron.a cabalidad en los: diferentes

- actores de estos -afios, .y la respuesta del equipo dmgemc fue-quizis la.mis

realista y-sensata. del siglo, teniendo en cuenta las circunstancias;: :sobre todo
una que funciond en casi total aislamiento, Esto es mis paradojal si se tiene
en cuenta la gran cantidad de estudios que se han dedicado al origen de las
fuerzas politicas y sociales ligadas a la izquierda o a las coaliciones de centro-
izquierda que tienen su mirilla puesta en los 1930, .pero para las cuales el
gobierno de Alessandri era una suerte de provisorio, una no-entidad, salvo
dos o tres constataciones de rigor?. Por @ltimo, algo que aqui s6lo puede ser
insinuado, la alta cultura -y, hasta cierto punto la cultura colectiva— del Chile
de estos afios alcanzaria un desarrollo que ambién impregnaria las décadas
siguientes. Repensar toda esta circunstancia, sin necesariamente desechar
todo lo que se ha escrito al respecto, es la intencion de estas lineas.

{Qué es mis decisivo, lo politico o lo econémico? Esta ha sido una vieja ..
disputa politica.y ‘tedrica en el mundo moderno. Parece que no es necesario
decir que aqui se la va a soslayar. Nubla la visién para comprender ese
procedimiento y desarrollo complejo en que consiste el despliegue del orden
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social, la sociedad y el Estado, u “orden publico” para hacerlo mis 'arﬁE)lio.
En todo caso, en el Chile de comienzos de los treinta la Depresion Llevé la
1{02 cantante. Sin ella el sistema politico hubiera tenido.que presenciar o-la
transicion” a una democracia a partir del régimen de Ibifiez, o la etemizacién

) 'de. un Sobiemo autoritario, p(?r‘deﬁnicién fuerte y débil a'la vez"La hotrénda ="
. £rist econbmica. mundial le. sustrajo.el argumento qué” 16 legitimaba: la-de

crear un pais “moderno”, aunque algunas de sus obras perduraron. La crisis
de sucesién: que debia venir, el corazén de la crisis en los sistemas autoritarios
se. r.nultiplicé en intensidad por la catdstrofe econémica. El resultado fue un:;
crisis nacional que pudo muy bien terminar en un mundo de frustraciones y

'de dislocacién de la sociedad: y de la vida publica. Pero a:pesar de las
insuficienciasi del'iChile .republicano™de™.ca: 11932-1970, «dificilmente:ien &l *

contexto-latinoamericano-se’ puede cbnsideiﬁriesas -décadasicomo: una ‘pura

aralists, e’ dive g havan: RS .
p » dunque ‘entonces diversos actores-hayan recurrido %4- ésazimagen-en

el curso de la guerrilla politica. ;Por qué no sucedi6 de esa manera? Este libro
narra parte de la historia y trata de responder una parte de la pregunta. Estas

. lineas no olvidan que lo que es una sociedad depende en muy pequeiia

medida del liderazgo politico;” una civilizacion es una . obra: mucho mis

compleja. Con todo, cuando los seres-humanos se. mueven:poisesarzona. de =

la realidadique-es el espacio:qulico;ﬁfmﬁﬁz por:una guia:-lost*hombres:de

15“??9?: ¥:la’sociedad serd‘méstcomplejazy ricassiellos reflejanter surlefiguaje
afs» grandes tensiones‘de la'épocaLos:“horibrés-pablicos™ (8 dlasé. politica) ~. . Hriis
olrecen’ el*marco de referencia y es la accion de ellos lo’ que principalmente "~ il

se analizar4- aqui, teniendo ‘como punto’de'fuga las relacioné$ :con EE.UU:
Bara entender la circunstancia en la que se'encontraba; se débe:donteirxpléf

en primer lugar cémo el pais orillaba los bordes de la sima. d:cormienzos. de. .

10S°af08 treinta, >t s Vi o [ s
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Chile: gotra république sudaméricaine?

El Gobierno del general Ibdfiez se desplomoé el 26 de julio de 1931.' :

Desde: ese dia hasta el 24 de diciembre de 1932 se suceden una serie de
experimentos y el pais parece estar al borde de un abismo. Elegido Presidente

el ungido por los sectores de los partidos tradicionales que ‘habian sido . ‘

opc'Jsuores a Ibanez, Juan Esteban Montero, su gobiermno cayé en la inaccién
peligrosa que recordaba a la repiblica parlamentaria. También al ser derrotado
.el caudillo civilista, Arturo Alessandri, éste no se suma claramente a los
1ntefltgs estabilizadores. Como se dice mis adelante, la era de las ideologias
habia ~|ngresado ampliamente en Chile, y la sociedad y la politica estaban
sometidas a_criticas mas radicalizadas que, sumadas a las condiciones
posdepresivas, y a la fragilidad institucional, creaban condiciones explosivas

CAPITULO I / CHILE 1932-1938: DEPRESION, RECUPERICION Y FETURO

qué por momentos se parecian a Rusia en 1917 o a hechos mis
contempordneos a esos dias, como las convulsiones de la Alemania de

Weimar. A la larga no pasé mis alli de cambios de. gobiernos al estile de e

cuartelazos, como en muchos .paises de América Latina.-
" Pero también da la impresién que se marchaba por la cuerda-floja. Una

" rebelion de la marineria; inspirada en las condiciones, reinantes; pero también

con influencia radicalizada, crea condiciones clisicamente prerrevolucionarias.
Produjo ademds una imagen de impotencia que décadas después todavia
seguitia produciendo su efecto. En diciembre de 1931 se produce un alzamiento
violento ~al parecer inspirado por los comunistas— en Copiapé y Vallenar,
que es ahogado por la fuerza, con decenas de muertos. Luego en:junio del
afio siguiente un:grupo de politicos y:oficiales de rango intermedio: proclama-

"la “Republica Socialista”, deponiendo ‘a Montero; ésta es sucedxdmpgrvanos

titulares en el poder, hasta que-él Presidente de la Corte Suprema®convoca
elecciones presidenciales para octubre de 1932. Esta vez, aunque con la
derecha dividida 'y un nuevo' actor en la escena, el socialismo, triunfa el
Lebén, Arturo Alessandri. Aunque el socialismo era de tipo “estatista”,
intervencionista, distante de un modelo revolucionario y totalitario, al. igual

"+ . que-con la rebelién'en la Armada-se creaba una’situacion fluida: que-podia
* desembocar-en: el “dilema -des ‘entre el caos yslastirania”.>En: todogcaso no

v &

_pocos‘observadores extranjeros veian en el pais-asla-frépublique sudaméricaine”

. “pira emplear. la expresion con°la’ que. Tocqueville:se. refiere desdefiosaimente

3N

‘al mundo hispanioamericano—y. la verdad es. que.razén no les:faltaba3. Es

cierto. que el derramamiento de: sangre fue muy. escaso para la magnitud de

" los acontecimientos;*salvo en Copiapé y Vallenar.. Los golpes. y contfagolpes

se sucedian como’en Argentina en la década de 1960, mis por la contabilizacién
de unidades fieles a uno u otro bando, que por el combate sangriento; Pero,
¢ccuantas revoluciones (a veces contrarrevoluciones) sanguinariaszno han
comenzado de estd manera, creando as la leyenida de la “inocencia”original”
después violada? : - :

Hubo un elemento que explica en parte la estabilizacién posterior. Habia
crecido un deseo de “normalidad”, encarnado fundamentalmente . por los
“civilistas”. El anhelo tenia un caricter connotadamente antimilitar, ya que se
culpaba a‘los hombres de armas del desquiciamiento institucional. Esto es

- sblo parciélmente cierto, ya que junto a los oficiales —de rangos inferiores-
desde 1924 habian existido politicos y caudillos civiles, u hombres que veian
en los militares al nuevo grupo dirigente; ellos ayudaron a la movilizacién de
las Fuerzas Armadas. Pero la impresién de la dictadura de Ibafiez, como
sobre todo de la sucesién de golpes e intentonas revolucionarias en 1931/32,
dieron una sensacién de desgobierno que asentd una “ideologia” civilista en
el estado de dnimo general. A su vez, éste es incomprensible sin que dentro
de las filas del ejército no hubiese surgido la idea de que “los civiles™ los
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habian usado y abusado. Ahora su desprestigio hacia necesario volver a los
cuarteles y dejar la politica a los politicos. Con todo, a la segunda administracion

. Alessandri la favoreci6 el hecho de que en el pais habia una disposicién a
. pagar precios polmcos y econdmicos a cambio de un regreso.a la. normalxdad"

. Ademis, “se sospecha que la hxstona de .Chile no autoriza a pronosticar

s

e

s grandes revolucxones en casos extremos espaldas contra la pared las fuerzas

. regionalmentemultiplicador®. -; 1y - -

sociales tienden a escoger la contrarrevolucién. Claro esti que las
predisposiciones se transforman en conductas si existen los hombres que las
movilicen en una direccién. Debe haber sido tentador recordar a. 1924 en los
dias de diciembre de 1932, cuando Alessandri presenta el flamante nuevo
gabinete y existe un nuevo Congreso. Todavia mis si se mira otra cara de los
sucesos;zlaxsituacion: econdmicazy. 1sOcial. syl ity

de los afios~1930. .Pero méS\abrupta fue’s laf;candaﬂde las- materias primas;
muchos textos.recuerdan c6mo ‘sobraba-el café en Brasil, hasta- el punto.que
se intenté hacer funcionar las locomotoras usandolo de combustible. Otras
paradojas tendrian un profundo efecto en la politica, como las-matanzas
masjvas de :ganado para evitar el derrumbe,.total de su precio;- mientras
multntudes cesantes estaban al.borde:de. la, inanici6n.. Los;chilenos;no;tenian

* USOS. altematxvos pararel:salitre 'y-el: cobreray, sélo ‘hubierans gaslado mis; de B
- losyi esmsos; recursos Jaiqarroyarlos alymar. ;Per\c? qlo »queisiy: les -sucedxo equue
-esas.dos materias primas;: wqué* producnan sobrelel‘70%sde sus«dmsas en1929, .
‘se derrumbaron.. Chile' era conunuamente citado:como-el. pais:que -mis habia * -

sufrido consla. Depresion, 'ya-que perdié: el 88% :de: sus:ingresos. en:divisas,
por el derrumbe:del precio en el salitre.y-e] .cobre.zAunque: como.se\explica
en el.Capitulo,V,.a, partir_de’ 1932_el salitresperderia /su- puesto ;desprimer.
proveedorside:: divisas al. pais,, su (crisis: 'provocaba .un, nmpacto., social -y,

SLNINY Gy oy

"(‘v‘h.}tw.

.. El PGB.baj6 a cerca de la mitad de su valor entre 1929 y 19323, aunque
por cierto antes de la existencia de las “cuentas nacionales” todo cilculo
tiene un valor aproximativo, tal como se aprecia en las contradicciones del
Cuadro I. La crisis politica y la situacién angustiosa permitieron un manejo
mis irresponsable del dinero, y el afo 1932 la- inflacién alcanzé cifras entonces
asombrosas®. Generalmente se ha culpado del ‘desastre a la obstinada
mantencién del patrén’oro disefiado por la Misién Kemmerer, pero dada la
situacion del comercio internacional en estos afios un temprano abandono de
esa politica quizds sélo hubiera mitigado marginalmente la violencia de la
caida. Kemmerer siempre insistié en que se debié haber mantenido hasta las
Gltimas consecuencias, en un debate que recuerda a la devaluacién de 1982.
Un muy citado estudio de la Sociedad de las Naciones nombraba a Chile
como el pais que mis sufrié de acuerdo a la caida de sus exportaciones. Los
instrumentos legales de comercio internacional se modificaron dristicamente,

At *ﬁ;r);alxi:k':r::i‘f Sits
2¢iiEs sabldo ‘queel. comerao«mundlal«dxsmmuyo -en-laimitad. 2. ¢omienzos .

CAPITULO | / CHILE 1932-1938: DEPRESION, RECUPERACION Y FUTURO

lo due tendria profunda influencia en el futuro. La nueva ley, Ley 5107, de

“control de cambio del 19 de abril de 1932, cre6 la Comisién de Cambios
- Internacionales, que- decidiria qué ‘es lo que se’ impomna: materia prima y
- articulos® de pnmera necesidad. Sélo se.'podian autorizar-exportaciones .que -

‘retornaran todas sus divisas. El Banco ‘Central trataba de mantener el _precio

“im- oficial relativamente ‘bajo,. y "los- exportadores ‘retornaban-sus divisas como' -~

mercancias, o vendian sus derechos a importadores®. Ademdis fue el instrumento
inicial por medio del cual se introdujo el proteccionismo en Chile por mis
de cuatro décadas. La produccién minera y la construccién fueron las ramas
-mis afectadas, y ello basta para explicar el naufragio de la economia. La
.caida en la acuvxdad fue menor en agnculrum (aunque sufri6 un contmuo
lestancarruento después) A todavm menos en la produccién manufacturera

’"“Esto ulumo se ‘deb16 ‘a que se acentuaron las tendencias’ de susutucxérrde

las lmportacxones”‘ avant la: lettre, lo' que mantuvo o recuperd acuvxdad y
‘empleo. La actividad manufacturera revelaba un crecimiento industrial -real
que venia de los anos veinte y de antes; también los aranceles se habian
comenzado a extender a partir de 1928 y no se detendrian después de_1932,
alcanzando hasta un 300% en 1935°. Pero el precio de esta direccién engafio

a muchos entonces (pero no a.Ross; y. unos pocos,mds, como, e.svera)‘ »

Efecnvameme las industrias * creciéntemente protegidas " llevarian- una_‘ﬁwda
!anguxda -aunque’ prospera para sus_dueifios y asalariados,- pertenecxente
gremios- poderosos; por.otra - parte,’ “no: tenfan ni un mercado muy grande.m
estaban rsometidas -a_.una medida que .tuviera que -ver .con la’ evoluaén
mundial, .al estar cuidadosamente protegidas de la competencia. Como gnednda
de.- emergencia aparece como inevitable; su eternizacién puso ilimites
infranqueables .al .“Estado: de compromiso”. Finalmente; -no debe -olvidarse
que,-salvo. unas ‘pocas! inversiones, Chile no. conté hasta 1939 con;r;}ngﬁn’a
fuente de financiamiento externo. Todo lo que el pals. efectuaria a” partir;de
fines de 1932 fue logrado sélo con “fuerzas propias”, lo que constituye -la
cara “milagrosa” de los afios treinta. : .

Se trataba de un Chile bastante triste el de comienzos de la década. Si
bien los diplomaticos norteamericanos aseguraban que los chilenos continuaban
con sus “cocktail-parties” (Capitulo II), probablemente se referian tanto al
grupo que siempre florece o resiste con las crisis, como a lo que ellos veian
una irresponsabilidad propia al caricter chileno. En La Chica del Crillon,
Joaquin Edwards Bello, en el género donde este genio no brillaba en toda su
magnitud, nos ha dejado un retrato de los sufrimientos de la clase media y
_de naufragios de muchos miembros de sectores sociales prominentes!!. Tiempo
después vino la moda de hablar de la “década perdida™; seguramente en
cierto sentido los afos 1930, comparado con las promesas de finales de los
veinte, pueden considerarse como “perdidos”. Si bien la memoria colectiva
no registra un pasado de “shock”, como en el caso norteamericano, o la
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CUADRO I
Producto e inflacion 1929-1939 (%)

B Ao PGB. P.G.B."(1929=100)| " “Inflaciér,
i _..1929 . 104.. . .100,0 i e e
- 1930 -10,5 85,4 18,8
1931 -17,1 64,3 0,9
1932 -269 63,6 1239
‘1933 16,2 75,3 - 4,5
1934 Y213 857 T tc6 -
17111‘935,... R 6 5 R "','“" [ ow87 3 EESUNN CN PR £ 4’:.,;mi;-:¢.‘: L
Lol ‘19"3“6‘; * ERRE “q‘z 1 4 DRI R .: 90 6;5»« O AL ,' 16 2 thcu‘
1957 ' 14,1 ~ - ‘)'97‘5 ' N 65" ”
1938 41 - 101,7 3
1939 .25 988 . 76
L S TR e e e T e a0
Fuente:"Rolf Liders: “A" Moneétary History of Chlle"’1925 1965" 0 G sLefesms SuatnmLs
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Alemama de We:mar'testo puede deberse'xa* que ényChiléwels estado,.de' v
necesidad”-ha sido  una:’realidad -mis ‘perminente: que-enxsustdesarrolladas -

contrapartes. Habrd que hablar brevemente del desmoronamiento de esos dias.

-"»"Aunque .no se tienen cifras exactas;’ las ‘consecuencias soc1ales parecen’

haber- sido pavorosas.:Corho se dijo antes;la Gran Depresnon tuvo un efecto
sicol6gico mis fuerte, “con huellas mis' duraderas, en las’ gfandes democracias
industrializadas que en paises como: Chile,’ 'ya‘que aqui'la*pobreza era un
hechor cotidiano y por muchos aceptado como parte de la faturaleza fisica.
La cesantia, o lo que es casi lo mismo el cese del pago de sueldos y salarios
a los empleados fiscales, o por lo menos la reduccién de los mismos, pasé
a ser otro hecho cotidiano. Dentro de la misma inseguridad acerca de los
nimeros, al menos en las zonas mineras del norte, la cesantia debe haberse
aproximado a los dos tercios de la fuerza de trabajo. La presencia de una
inmensa masa de pobres no era ninguna novedad en la historia de Chile, ni
dejaria de serlo en el futuro. Pero esa presencia ahora estaba mediatizada por
una clase politica que hacia de ella el problema central de los debates
piblicos. Esto en gran medida es un testimonio de que Chile pertenece a una
civilizacién moderna, aunque muy imperfectamente. Pero también desvié los
argumentos desde la racionalidad del mecanismo de la economia moderna
hacia los “obsticulos al desarrollo”, en los que se queria ver al “sistema”, el
“pasado”, las fuerzas retardatarias. lo que fue estrechamente vinculado a la

b b
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' desnumcnon anialfabetismo; alcoholismo, mortalidad infantil..
.pasaba por alto la-reflexién-de-si una politica como la de'Ross no entregaba ..

‘curso de dlsgregacxén msutucnonal
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economia de mercado. Esto explica por qué la consigna de Aguirre Cerda
“pan, techo y abrigo” causé una impresién imborrable, como mais adelante la
divisa menos poética de “cambio del sistema”. De esta manera, todavia a
fines-de los afos treinta era. facil mostrar terribles estadisticas acerca de
12, Entonces se

precisamente los presupuestos para comenzar a combatir €sos males con
medios que dieran una probabilidad de perpetuar la disponibilidad de recursos.
Y si esta logica no funciona’ con automatismo, ¢cuil debe ser la accién
publica que la acompane? Se dio una legislacién social en los afios treinta,

'y se apoy6 la accién de una serie de organismos *pablicos, pero no.se. ha
" investigado. comparatxvamente dey: cuerdo a recursos,ctxempo
‘como - para tener“una idea clara Lo c1erto es que el“Fisco. obtivo recursos

ahemauvas

considerables a-partir dei moménto en que se puso en marcha la recuperacxon
econdmica. - i . - .

L

La 1nst1tuc10nahzac1on- un hderazgo de dos almas

y adqumr, la costumbre::.(o'a\mas
elegantemente; la “cultura polmm") de una repubhque sudamencame o
dar un golpe-, de ‘timén y reéncontrar un camino, que aunara\ ;estabilidad
politica dentro- de un orden democratxco junto a- una recuperaaén «econ6émica
que permmerax entre otras cosas equncxonamxento .minimo; de la ‘maquinaria
del Estado y creara ‘las condlcnones para retomar el crecnmlento “Todo esto

- cuando si bien hab1a un deseo de orden palpable (o de regreso al “civilismo™),

también se habian desatado con fuerza las presiones reivindicacionistas, que
parecian muy comprensibles en medio del desplome del nivel de vida, con
presencia en la politica de una fuerte izquierda marxista. Levantar un “orden”
en esas condiciones aparece, y aparecia para muchos contemporineos, como
la cuadrawra del circulo.’

Las fuerzas sociales eran las que eran, esto es, ya sea para una férmula
de reordenamiento o para una de anarquia autoprovocada, los hombres, los
grupos v las estructuras estaban en el foro. (Cuil podia ser el camino
diferente que tomaria Chile al que efectivamente tom®? Si se mira en el
horizonte vecinal quizis sea permisible una comparacion. La otra ruta era la
“argentinizacién” de Chile. Ha sido un tema ampliamente debatido entre los
estudiosos el caso de la “decadencia” de Argentina, o de como un pais
provisto de todos los ingredientes sociales v econdémicos para alcanzar el

:
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--mismos sintomas-a este lado-de-los Andes, aunque sin la riqueza.trasandina,

,que, de otro. modo es la, .misma. que,la . del pensador y la del amsta una"

- ascuro.fEs. lausustancxa deli lxbre 1albedno
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“desarrollo”, por una deficiente conduccién politica va quedando rezagado

dejan indiferentes”’. Hay que creer que la magia que emanaba de su
“de lo que pudo ser”. Los comienzos de la década-de 1930 mostraban los

personalidad procedia de un “carisma”, concepto que puede caer en el
desuso por su abuso, pero que en esie Caso tiene una recta aplicacion: Debe
- haber” habido algo en el sonido de su voz; €n-sus gestos y en la atmosfera

ARG O

-ni.su culta clase media. Existian en-Chile, es cierto, otros presupuestos, comox., s

un grado de centrahzacxon y de comunncacnon dentro la clase politica que “} ' que sabfa crear a su alrededor. Para nuestra generacion puede ser atl la’
-estd.ausente. en ‘Argentina. Existia- un . cansancio. visible.con- el ‘grado ‘de - ‘ cémparacion con su hijo Jorge. (Qué-joven de’fin ‘de siglo se entusiasmaria
inestabilidad politica, y junto con el surgimiento de fuerzas de izquierda que | con los discursos de Jorge Alessandri? Sin embargo. su aparicién siempre
mas adelante ofrecerian una visién alternativa del futuro, habia también un estuvo rodeada de un aura de grandeza de tipo “gaullista”. En mayor medida

deseo de “normalidad” que tenia que favorecer a los sectores conservadores.
Pero, ¢cuindo no ha habldo este espectro de posxbllxdades en la polmca
moderm? S o T .

debe haber sido el caso del Ledn.

Y

3
!;.':

3
3

i

Xk

instituciones y* uh.marco de ‘accion;al Estado 'por cuatro”: decada i
Alessandri y Guistavo Ross. Aquellos que sélo ven estructuras aseguran que
las cosas se desarrollan de todas maneras por un mismo curso. Desde luego,
el margen por el cual se mueven los hombres que eligen es estrecho, pero
la consistencia de lo humand se’ prueba €ii ‘ese réducido’ espzlc1o1 ‘de accion,

2

20
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quena tventana thaciat oLraa eneriici pd i

2a1:Uno de: elios: noses el! persona]e pnncxpal de. este lxbro pero sul pexsonahdad
es.:demasiado * formidable pard-.no’, récordarla afmda -paso: +EL-Presidente
ArturoAlessanidri Palma’ (1868-1950)+'constituy6- la -figura mis:debatida; del
snglo Después la memoria: histérica,s ha #sido - menor,:-el estrellato :de ‘los
hombres es mis fulgurante en los' medios. de comunicacién, ‘peroimas’ Bieve
enel tiempo' comorparte' quizasde un- désgaste que produce lo. modemo Ha
hab;dq varias deScripciones de su personalidad, pero hace falta una ‘monografia
que‘pudiera ser, por un tiempo'que es lo inevitable, catalogada de “definitiva”.
Hace algunos afios, Gonzalo Vial efectué una retrato fundamental, pero
pensado para el Alessandri de su primera Presidencia (1920-1925)!3, Es probable
que en este hombre excepcional se haya continuado dando lo.que es el s at
privilegio de algunas vidas, un proceso de maduracién que se mantiene hasta i 4 s
muy avanzada la edad. En todo caso, y frente a la imagen de mero “agitador L  Arturo Alessandri Pa.lm;_l s o
de masas” que muchos retuvieron, Mario Géngora lo ha calado en una frase: AMado Gondg;nn;glzg:,a bc(l:‘;souzne;;fm:;f s e
“Tras el demagogo, habia un estadista”4. Se le recuerda por la Constitucién ’
de 1925, que en gran medida ayudé a impulsar. El antiguo orador
parlamentario, que con su embrujo ayudé al proceso de paralizacion Mis importante. su nombre debe quedar ligado a la institucionalizacién
parlamenm'ria, es victima del mismo y se reivindica después en 1925 al del sistema politico chileno en ios anos treinta, v del renombre de su
fundar la Reptblica Presidencial. Con todo, si Alessandri hubiera muerto en . democracia hasia fines de los anos sesenta (para los extranjeros interesados
1930, 0 no hubiera sido reelecto en 1932, habiia que tener un juicio ambiguo . en Chile, hasta comienzos de los setenta). Salvo, por cierto, si creemos que
acerca de su papel. Famoso orador, sin embargo sus palabras hoy en dia nos no se trataba de una genuina democracia, o que ésta es un espejismo. Pero

Archive Fognyfico Musen Histortco Nuctonal
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si se sostiene que el Chile de mediados de siglo mostré un sistema politico
que respondia ‘a las exigencias de c1v1llzac1on politica del mundo, occidental,

.dunque con imperfectos o muy 1mpexfectos procesos de“democratizacion

(calidad de vida, espiritu civico, identificacién y diferencia-entre lo pablico y
‘1o privado,.. ), entonces la figura del Leén merece un lugar destacado. Con
Jos, problemas que luego.se mencionaridn, Alessandri.le: dio'sustento’ politico
ala estrategia de su Ministro de Hacienda. Y aunque éste formé su propia
irradiacién politica, toda la formidable habilidad del Presidente tuvo que
desplegarse un méximo para proteger las espaldas a quien le proporcioné los
recursos y un objetivo para reanimar .a la economia e integrarse al mercado

mundlal El pre51denc1allsmo que postulo‘ teoncamente con la Constxtuaon o

€

CL I c»
destruccién de los idolos, una de las fnvohdades de este ﬁn de siglo, se debe
_estar atento a la humanidad Contradlctorla que lo ammaba en este caso
como en otros. Esto llevaria a €XCesos; no de ellos, el del Seguro Obrero

A

de;ana una mancha que se mega a bo

o

emgencna de cnvdlzacxon sm olwdar SU ekabrup

fuerzas socnales que evoiucxonan Se
capas. medlas A traves de. este” libre h a~c6mo los grupos
econémica y socialmente dirigentes’ 0 permables a los nuevos actores,
siempre ‘que se les adopte ritualmente como modelo, y c6mo éste cambia
con la nueva sangre. Pero el Leén le da caricter expreso, abierto, le otorga
legitimidad piblica a estos cambios. A la vez, es quien desdé poco antes de
1920 comprende el papel que el “socialismo de Estado” (es decir, las leyes
sociales) tendri en detener una marea revolucionaria que 1917 hizo sentir
ripidamente en el pais austral. Muchos de sus antiguos admiradores, o del
tipo humano politico que le acompaié en 1920, consideraban que los habia
traicionado al juntarse a la “oligarquia” en los treinta. Aqui se supone que no
hay tal solucién de continuidad. Por el contrario, sin perder de vista las
posibilidades del activismo social y econémico a . partir del Estado, supo
confiar en una estrategia econdémica —que tenia también contornos politicos—
que revivio una economia paralizada. Si esia Gltima hubiera 51do una empresa
privada, habria quebrado al instante. La estrategia tenia su precio, y los

f

mculado oon» los ascensos de'las
brﬁj,.i'efer'endaE '

N ITAPR T PTIN

¥ cuanto a,que
i mero lecmco—o tecnocrata~! que despues intentd.ser Presidentes ka,. direccién |

- de .los asuntos: pubhcos eni-estos aios, ", después ‘del propio wLeon,_ es

-
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chilenos de la época tendieron a percibirlo antes que sus beneficios. Esto se
teésolvio en la posibilidad de que el pais pudiera seguir funcionando con

- relativa prontitud. Més todavia, en este fin de siglo las medidas que entonces
‘. se" tomaron,. el: tipo, de valoracmn acerca de-la economia mundial como-la.

movxhzacaon de los ‘actores economlcos internos, se muestram €OmMO un

- momento-promisorio det Chile moderno; en lo que le puede tocar intervenir :

a un Gobiemno.
Esto es inseparable del segundo hombre de a bordo, el Ministro de

Hacienda Gustavo Ross Santa Maria. Sobre éste se hablard mis exzensamente
en los capitulos que siguen, ya que es el actor central de los hechas que aqui
nos ocupan. Baste con decir que aunque fue un “politico ocasional®, en
ircuristancias. excepcxonales lo-levaron al estrellato,.no fue un

incomprensible sin la presencia de Ross. Este fue un centro gravitante en lo
politico, sin gran diferencia 0 competencia con el Presidente; se trat6 de una
dupla que no dej6é de manifestar problemas, pero su dinimica hace imposible
pensar estos.anos sin la presencia de los dos hombres. El Minisiro de

; Hacxenda no; solo permmo,‘ a):Alessandn encomrar una esumagxa y.ung,

. dnseno un honzonte de .accion! o{ estrazegxa) ongmal que Ie\dxo esxatura '

politica propra.,CIavro‘que en }m*_medxo politico_relativamente ,d(_:sggg)ﬁado ¥y
complicado- como. el chileno, su:carencia de- dotes politicas ticticas. presentd

¥

barreras formidables aunque no .insuperables para su éxito. Esta’una de fas

causas de-porzqué.Ross no dejo. una .inspiracion tras de si. Pertenece. al.

punado de: Ministros que en.el Chile del siglo XX han sido: decisivos en ¢l
escenario politico; .como Ministro, de Hacienda no.hay otro que-en cuanto

persona haya:tenido una influencia tan decisiva en éste siglo en.el desarrollo

de una politica econémica. Los hombres del circulo de la CEPAL después, -

influyeron en su conjunto en la mentalidad colectiva y en la de la clase’
- politica. A los cerebros de la politica econémica del Gobierno Militar (1973-

1990) se les adjudica la inspiracién econémica y en parte politica del régimen;
pero no existe uno que como persona haya tenido la relevancia para la vida
publica que la que tuvo Ross; ademas estaban a las érdenes de otro personaje
singular, que les proyectaba una sombra que no podia compararse con la
mis modesta que el Ledn proyectaba sobre su Ministro de Hacienda. Con
mayor fuerza hay que preguntarse por qué entonces no dejé una huella
intelectual en las fuerzas politicas y sociales. Esta serd una de las pregunias
a la que se intentari responder en el curso del libro.

E! medio en el cual se movian estos actores era reducide. Pero esto
puede ser una frase hecha. Tras el anilisis de toda formulacion publica,

'
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podri hallarse una mentalidad colectiva que la haga probable, pero en su
despliegue siempre existe un pequefio nimero de seres humanos. Se seiala
esto porque la politica, sobre. todo de la derecha, parece muy teiiida de un
color “ohgarqunco" Desde luego que Chile ha estado .caracterizado_por una

socxedad organizada en torno a circulos concéntricos, de modo que la clase
) polmca y la. clase dmgente (en una acepc1on amplia) siempre. estan en una

" situacién de conocerse entre todos de “ubicarse”. Entre fines del siglo pasado

y mediados del presente, subyacen aparte de las divisiones politicas un recelo
y amargura entre clase alta y clase media, por mis que, como en toda sociedad
de clases —salvo en los manuales de sociologia marxista y marxistoide—, las
fronteras entre 8rupos y clases sean imposibles de determinar. En el Chile de

los treinta,- iapenas se atoma(.la’ lupa. y ses anah7a -€aso 2 caso" ‘'senve -

actores mdxvnduales Aqui no: sezpuede emprender unahistoria socxal aunque

algo se aludir en el curso de ‘libro. - S C AT
Esta sensacion de rivalidad estaba al parecer muy viva en los afios treinta.
A pesar de la alta votacién de derecha, ésta se encontraba bajo la sospecha

‘extendida en la sociedad de que sélo representaba a un sector numéricamente

infimo, y que. ademds se reducia a.un. -nicleo. social. de abolengo, real o de
fantasia, pero que icreaba.un; foso con el rest .

no se anahzara Estel problema 'iSol'
de.la hnstona que’se narran hy" el c1rculo del cual sallan unpulsos yi

. recogian
los “incentivos era, - socxalmente'"hablando "muy .pequeiio,-‘ello ‘desde luégo
tenia, como seé dice en el Prélogo; una relevancia para la sociedad entera. Los
grandes debates, del Chile de los treinta —tal como: también sé daban’entre los |
mtelectuales— reﬂejaban el desarrollo cultural del mundo, modemo °y no

meramente:un problema atavico.de la ollgarqma

' Hay otra consideracién mas importante. La desigualdad socxal y los fosos
mfranqueables (al menos en el lapso de una vida individual) entre grupos y
clases han constituido la ley de hierro de la historia. S6lo a partir de la
Revolucién Industrial se ha podido visualizar que en muchas sociedades
(pero tal vez no en todas) la gran mayoria puede abandonar definitivamente

“estado de necesidad”, claro que éste cambia de acuerdo a las exigencias
de los tiempos. Es el mecanismo de la economia moderna (o “de mercado™)
el que ha permitido, si es que no inventado, el medio-de la movilidad social.
Existe otro factor, el de la educacién y la capacidad de mantener una vida
que dé lugar al desarrollo personal junto con la capacidad de organizarse en
comunidad. Si a esto se le afiade la idea de que la democracia, tal como se
consolida en el Occidente moderno, pertenece al terreno politico de lo
deseable, entonces se puede ver que se trata de un arte que debe ser
dominado tras arduo trabajo. La pregunta correcta seria si la politica que el
grupo pequefio, liderado por Alessandri y Ross, puso en marcha en los

ST
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treinta pertenece a este horizonte. La respuesta que subyace en este libro es
décididamente afirmativa, siempre y cuando se entienda que lo que se puede

41

hacer a partir.de la esfera pablica es limitado; se trata de algunas pocas cosas . -

* que se:pueden lograr. Una sociedad, un-pais, es algo més amptlio, es una....

cultura una” civilizacién, y no todo ello se deja entender por las grandes

coordenadas dé ideas dé la politicasmoderna. Pero la finalidad-de estas-lineas, .-

es mis modesta, y se trata de encontrar el sentido y la posibilidad de la
posicion de Chile-en la sociedad mternacmnal de acuerdo a unos pocos
testimonios.

v

La rcspuesta economxca. del ablsmo a la recuperacwn e

"" NS iy 3 :'\7“"\“0"

Este no ‘es el lugar para. efectuar un historia econémica del pais-. de

entonces. S6lo baste decir que la estrategia de Ross se movié por las siguientes
vias. En primer Iﬁgar, luché por presupuestos equilibrados; después de que
los ingresos publicos se redujeran en casi dos tercios, en 1934 y 1935 se
logré el equilibrio; a veces con un superavit. Esto por cierto provocd y ha

provocadg polémicas;.las frigs cifras con. que argumentaban los personeros o
oficiales contrastaban con una realidad:social;a veces dramitica. ‘Ademis ise,

le facusé-de: ser,}ortodoxo ren’ matérias financieras; y“de: dgnorar.las nuevas

tendencids keynesmnas en: economia: polmca‘6 :De. hecho,{una- segundarvxaﬁ‘-' ‘

IS e

de Ross.fue su dominic sobre el Banco: Central, que lollevé a una politica .

"de expansion moderada, aunque siempre con algin peligro de inflacién, no
como en 1932,:0 ‘como:lo que seguiria ‘en- 1939, pero-caminando por un

estrecho desfiladero. Junté politica monetaria prudente (“ortodoxa” decian los
opositores) con un manejo del cambio fijo, lo que favorecié por un momento

excesivamente. las.;importaciones, e’ incluso se permiti6 una pequefa -

revaluacion del peso en 1937 producto del ripido crecimiento de las rentas

fiscales, resultado a su vez de la recuperacién. A pesar -de la imagen de

“ortodoxo”, su politica en los afos treinta deja ver un activismo econdmico
que estd mis alld de cualquier “automatismo”; de hecho usé al Banco Central
para ofrecer crédito a instituciones que promovieran la actividad econémica,
ejerciendo presiones inflacionarias delicadas, pero que no pasaron a mayores'’.
La recesién norteamericana de 1937/38, que hizo bajar por cerca de un afio
en una cuarta parte a las principales exportaciones chilenas, pudo haber sido
un golpe demoledor; aunque Chile lo sinti6, y el candidato Ross estaba

preocupado, las bases generales de la politica econémica diseriadas por el

Ministro resistieron la prueba.

La tercera via fue un alza de impuestos, de tipo agrario y de tipo general.
El primero fue resistido por los agricultores, pero el agro ya no imponia la
politica econdéimica en Chile. El segundo, un impuesto a la compraventa,
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también levanté polvareda politica, porque alcanzaba “por igual a pobres y
ricos”. Pero ademis de que algin tipo de ajuste era del todo inevitable
—como siempre-, sea dicho en favor de Ross que lo. hizo .sin .eliminar

visiblemente puestos pablicos, sin provocar més cesantia. Para él esto hubiera .
+ agravado més la situacién, ya que los cesantes no piganan impuestos'y
., habria_que haber. distraido recursos. para su auxilio. Desde:luego ‘que habfa ™

una contrapamda puesto que los salarios se mantuvieron en niveles minimos
v el Gobierno hubo de contener las demandas sociales, a veces recurriendo
a métodos policiacos.

Una cuarta via estuvo constituida por una politica de incentivos a la
construccién. De alli que ésta sea la actividad que muestra los més ripidos
indices de recuperacxonnanero por. medlo de: Jahwoatnbutano ‘Despues

destinando a'ella los recursos en ‘moneda nacional destinadosal pago de’la

deuda externa, Una. vez que-se promulgaila.Ley 5:580 que le otorgi los
ingresos fiscales: por salitre y cobre a esta Gltima. Fruto de ello es una gran
actividad en edificaciones y obras piblicas que, ademis de bajar la cesantia,
no ha dejado una huella como la que desarrollé Ibifiez (salvo en obras como
el Barrio Civico, el Estadio Nacional),:en parte por problemas de imagen, en
parte porque las de.éste se desarrollaron-en los dxas de las vacas gordas;’las
de Ross, en cambiojl.con las. ca;as semivacias.uier ey fiiﬁFi"mmﬁ""‘ xS

silar quinta »via sradicé~ennuna Lpohuca cambxarxa*"que‘“apoyase 2las
exponacnones como se'ha senaladd “Aquuhay -que.referirse: arotra ‘dimension
de la misma..Usé 2demas de los instrumentos. heredados. de Ia Depresion y
de la Republica Socialista, la estrecha .vigilancia . de;la. disponibilidad ‘de
divisas. Esto incluyé mantener e mcluso.aumentar el proteccionismo.- Asi se
explica la expansién industrial que engafia un poco acerca‘de Is indices del
periodo; esto es muy patente en el caso. de’la industria’ textil.; Hubo  otras
formas de incentivar la exportacién por medio de promover- la-produccién
aurifera, con lo cual la Comisién de Cambios Internacionales entregaba. divisas,
con las cuales a su vez se autorizaban importaciones y algunas remesas al
exterior; el oro todavia era un medio de pago internacional respetable. Como
se ve en el Capitulo 11, la idea del “nacionalismo econémico” aparecia como
la méxima legitimidad. La politica de sustitucién de importaciones avant la
lettre entraba en contradicciones con otros puntos de vista del Ministro, y en
la campafa de 1938 manifiesta la voluntad de ponerle limites. Pero el espejo
chileno no era EE.UU,, el pais menos proteccionista de los principales socios
comerciales, aunque hasta ca. 1937 no lo traducia en liderazgo econémico
mundial. Ese espejo estaba constituido por Europa, en donde un “managed
trade” también avant la lettre era el grito del dia. Por otra parte, una idea
original del Ministro, como la COVENSA (Cap. V). mostraba sus ideas de
economia politica, que iban a una suerte de asociacién informal pero efectiva
entre Estado y empresarios.

<. e TR
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La sexta via vino por anadidura, el alza de las materias primas. En

econdémicos externos de lo que lo habia estado en 1930/31.

ki La politica econdmica, aqui sumariamente descrita, no constituvé un
; bloque que se impuso y que se dejé funcionar automiticamente. No existe
este tipo de politica. Los criticos de Ross lo acusaban de carecer de un
~ “plan”, el alibi de la época; que era un mero arbltnsta puramente pragmatico.
= ".. Confunden a explncacnon d' una. polmca con.su e;ecucnén Oomo se veri
"para el caso’dé- algunas negocnaaones mxemac1onales en’ otras partes del
-7 libro, la conduccién econormca éra un proceso sometido a una multirud de
presiones contradictorias; la caida’relativa de la actividad econémica en 1938
fue consecuencia de la recesién norteamericana, y asi las condiciones mundiales
imponian un marco. Sélo que después de Ross la idea de encapsular al pais
de esos vaivenes lo someti6 a otros limites, a largo plazo mas daiiinos. Las
" cifras nos pueden parecer poco; simpresionantes _si. s que. no_se._mira el
ongen la Depresnon y las alte,
- un alto precio: econonuco a. la»‘soc1edad para’ no habiar de’ otros ‘costos. Es
¢ evidente que el pais en 1938 estaba ante una encrucqada aun’ sin’ Ross como
‘candidato: o profundxzar el nacxonahsmo econémico”, que era sostenido

actos) que estaban en la economia politica de Ross? DS
hasta este fin de siglo, el del papel del Estado ' en la actividad ‘econdmica (y
social). Es mdudable que la politica de Ross-no es producto de un liberalismo

tipificar como lo contrario —esquema que era y es popular—, es decir, como
“estatismo”. Era producto de una orientacion al modelo “clasico” 'de economia,
pero dentro de un pais donde la sociedad civil econémica era débil, porque
el “capitalismo” (o economia de mercado) habia sido débil en Chile’. Mis
fundamentalmente, la sociedad civil genérica, al ser débil, requiere de un
activismo pablico, pero no necesariamente se le puede identificar con
acaparamienio de funciones por parte de una burocracia. Aqui se encuentra
otro problema: en los paises en los cuales nace (o se “inventa”) la economia
de mercado v la sociedad industrial, el individuo, la persona, es fuene. La
igualdad se da entre pérsonzls que tienen como horizonte de exigencias
deberes y derechos relativamente anilogos. En la civilizacién iberoamericana
las cosas son diferentes. va que se escapa el espacio pablico, que no es ni
Estado ni scciedad civil, sino que un lugar de encuentro. Por oiro lado hay

muchos relatos econémicos de estos anos se explica la recuperacién por esta
vial8.. Pero. que. el :alza no se diluy6 se debe a que. se.integra a una politica .
.- econdmica coherente que hizo recuperarse al pais de una manera relativamente ... .
* equilibrada. Sobre. todo, como lo prob6 la'recesion de 1937/38 en EE.UU.
. como:se ha dicho, el pais estaba mejor.adaptado:.para recibir- los impactos-+:

'\zas una mgobernabxhdad que~hana pagar;

por los mis diversos sectores, o profundizar las potencnahdades &y muchos-

La recuperacién econémica plantea otro problema que estard presente:

econdmico “puro”, especie que nunca ha existido. Pero tampoco se la puede

8
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Arturo Alessandri y un pelusita’ I v
Estos dos Chile no eran extremos. Representaban una dxvxslén

real, magnmcada por la Depresufm

;-‘ [ S

que escapar de toda fatalidad culturahsta Lo que se puede decir es que los
presupuestos culturales son mds débiles para provocar el encadenamiento de
voluntades, actos y respuestas especificos que requiere’la economia de
mercado. Algo de esto, pero poco, ingresé al debate politico, como se verd
mis adelante.

En todo caso el estilo de conduccién econémica del Ministro de Hacienda
en el Chile de estos afios tuvo algunos rasgos particularisimos. No se trata ni
.de u‘n mero técnico, ni de un empresario representante de un grupo de
interés; tampoco era un politico que mediara entre intereses COrporativos.
Venia de la actividad econdmica privada, pero con una clara visién de la
relacién Estado-empresa’ privada y sociedad. Esto chocaba con muchas
concepciones reinantes, aunque cumplia con las finalidades de la cultura
politica. crear los medios para el desarrollo econémico y social. La estrategia

"
cfx"r.
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consistié en movilizar ¢l espintu empresarial latente por medio de un liderazgo
que no creara desconfianzas en cuanto a sus intenciones, pero que a la vez
no fuera:prisionero de las redes de la época. Por ello también se convirtié
" ripidamente en lider politico, aunque no podia ni sabia e_‘zphcar sus objetivos .
ante el publico (Cap. IV). Por afadidura, su desempefio sé realizaba bajo el -
*liderazgo de la:figurai-polifica. mas importante-del Chile.de_la. primera_mitad - .
del siglo XX, y a pesar de algunas conmociones, dentro de un panorama de

institucionalizacién democritica. Se trata de un estilo que no tiene antecedentes
en la historia de Chile, no seria imitado después, ni siquiera en las décadas
de 1970 y 1980.

By vi'%f;f’ i e, y .
Pohtxca,« mstltucmnalizacmn y orden pubhco : -
B AR *‘.. h' . - B . - e ST

R f ' s

" El legado mis importante del segundo goblemo de Alessandri fue la
1nsutuc1onahzac1on democritica, aunque ésta fue posible desde luego por la

manera creativa y ordenada con que Ross ordend las finanzas. A ojos.

posteriores podri parecer una obviedad, pero en 1932 no era nada de seguro

pque el-obrero y empleado fiscal recibirian su sueldo a.fines de mes. La; accnon

.. del Gobxemo hizo. que ‘volviera a semu'se como rutina. Perolo que mas BiE amaA
'la atencion'al mirafesos. afios desde’ el pumo de vista" polmco es la sensacx()n '
- de vulnerabxhdad instifucional con queé: -muchos juzgaban su’ preseme “Efi} este'-

sentido para comprender la politica-del periodo 1932 1938 se debe tener en
cuenta una serie de circunstancias que le son propxas y que conduman con
el desenlace de 1938, .. e R '
.&..En primer lugar,-como se decna,,las demandas socxales estallaron )unto
con la normalizacion. Eran comprensibles, asi como también era comprensxble

la’ férrea’ mano del Ministro de Hacienda en mantener las concesiones €n un -

limite infranqueable. El Le6n con su arte de prestidigitacion politica lo apoyaba
por detris. Pero esto llevd a que los demandantes recurrieran repetidamente
a la huelga, y con ello, aunque en este plano no se repitieron las sangrientas
escenas de las primeras décadas, hubiera una sensacion de que 1924 se
podia repetir a partir de una huelga que arrastrara a otros sectores. De ahi
el uso constante por parte de La Moneda de recursos constitucionales de
excepcion, que por su parte sirvieron de catalizador a los opositores, bajo el
rétulo de que se preparaba una “dictadura’,
potencia (para la campaifia de 1938).
También La Moneda estaba bajo una sensacion excesiva aunque no
injustificada de estar siendo acechada por conspiradores. Tras esto se escondia
el temor a un cuartelazo, ya sea promovido por. Ibifez, o por un discipulo
de la Repiiblica Socialista, o sencillamente por un oficial ambicioso. En los
inicios de la administracién el Presidente dio un mazazo al ejército: se niega

o que Ross la encarnaba en

&

RTI
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a revistar las tropas el dia de la asuncién del mando, y le pide la renuncia
a todos los generales de divisi6n; poco después le pide la tenuncia al

fue el que lo acompand por-la-mayor: partesdel: gobiemo; :Perd §dé

e en. fodag las tiendas ol faltabari: &0 Chile Jos honibres

€Xperiencia conspirativa. Cierté que el f}“ébi'grvhoit(i'\;;&r;é .E;)liti‘c;en eneral

acertada hacia el ejército —la rama que para el caso contaba-— Rec;gu'o o

campo de accién pero dentro de la estrechez le proporcioné me;iios y]su;(l)J
1 )

Zprovechar el cansancio con la politica que alli se anid6?. De hecho, a pesar
e algunos incidentes, las Fuerzas Armadas se entregaron a una doctrina que

los encapsulaba de la yida politica; resistieron todos
(internos y externos ailas m%u?ucxor;es) hasta q’u“‘
autoconvocadas por la” crisis. nacional de ‘~'1k9“'72’/73.‘l/i—é{fdf=1005ibilidad de ui
golpe’ militar existia, como se Vio en febrero de 1936, y esto hacia s ‘e'l;lln
al Gobierno y no poco exagerado ante el terrior de otro ‘192421 Una pre o o
ante este hecho fue la creacién de la Milicia Republicana c'lue reinicaauam}
un celo “civilisra”, de proteccién del Gobierno ante la. ame’haza militar; oo
taml?'iér} tenia un sesgo antirrevolucionario; due lo :acercaba a:una ¢ . PZT.O
b}\ar}ca'?,‘ lo que}la”;ﬁaciaf_'gbzar «de “alglinas 'im{)éti;xsg "‘r’";o lo'guarla
(cuipi'jgfeg temian a oficiales socialista’s)yisobre todo e araﬁmz}bs”]ir'}scs{irg
€x p PP TR ot O i v R

pica por qué - no':fuerdisuelia ',hastaz_:‘l%_), ~cuandofealmente » provocd

desconfianza entre los. uniformados, ademis ‘de que’los positores sacaban

en f:arjd'SU dudosa legalidad. Sobre el valor militar de 1a Milicia hay-que-ser
esce?txco, pero actuaba por presencia] En todo caso,: Eéﬂéjéba Ia’ d?:ci'sic’m
pni&dencial de terminar el periodo y de’ aventar todo quiebre- institucional,
Aqui-estan las semillas' del Seguro Obrerom<~. . ..~ riimas \om o, Cloia
Sk Ex'iste" un fenémeno. de cultura politica que tienelir:n‘p'or'tahc‘ia de nmer
orden, aunfque nove's el tema de este libro. En estos aﬁdaaparecepeﬁ la
esc?na politica un’ factor de larga duracién en este imbito, la izqui d
radicalizada, marxista y semimarxista. Sus raices y cierta presenci‘ia datacll)a:rd:
mucho :'mtes, pero desde 1931/32 tienen significativa participacién electoral
y ademds se constituyen en subcultura politica, es decir, no sélo se trata de
un componz.lmiento general, sino que de un modo de ser; una Weltanschuun,
en un amplio sentido, que influird a vastas capas de la boblatci(f)n23 (ta b"g
Cuadro II). Los comunistas serdn una copia fiel de la adhesién a "vIosr:‘ lzn
la ’I?ercera Internacional, y terminarian por crear un Estado dentro d;:l Esttidoe
sabiendo c.rear una comunidad capaz de extraer una abnegacién insospechadz;
a sus seguidores. Pero su influencia general seria cambiante, més bien menor
€n estos anos; con todo, serian un catalizador de! Frente I’%")pularZi
Los socialistas todavia no ostentarian su ideologia radic’tliza.da

paradigmas totalitarios, de décadas después. Sin embar;o. teniar: sus p;ogslr;

Comandqnte en Jefg, Artro Vignola, el que, .aunque de:la:confianza . deél <
. Lebn, éste lo consider6 débil, Ello le permite promaver a Oscar Novoa, que

s cantos de’ sirena
f‘d R R UL SRS P
-fu€eron' convocddasiy -
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“milicias; y no faltaban recursos a la violencia callejera. Sobre todo. la presencia
"de estas fuerzas supuso una carga para el sistema tradicional de partidos e
... ideas: E!l horizonte paradigmitico —¢chacia:donde debe dirigirse el pai¥-yano . -
-.estaba contenido. exclusivamente. dentro del “modelo occidental?, sino que se .. '
proximaba 2" sistemas ‘riacionalistas’“de’ nuevo cufo ‘(anticipando-el:
“erermundismoride 1a Segiinda posay sqy lanamenie, £16s 5
totalitarios. A pesar de su antimarxismo, en estas nuevas formaciones, aunque
en este caso fugaz, habria que poner'a los “nacis” criollos (con “c”, en lo que
insistizin'para diferenciarse de los alemanes, “nazis”), un tipo de movimiento
fascista y como tal producto de la politica mundial de esos afos, pero que
con el correr. de los afios, sobre todo en 1936/38, defini6 a.su .enemigo
‘principal;;cdmbszla binomio’ deiAlessandri y Ross; aqui hay otro, ‘antecedente: -
del Seguro Obrero?. De,esta manera un acuerdo acerca de politicas necesarias
para el pais se volvia_ dificil,~por no decir imposibie, ya que- el centro de
" gravedad se-alejaba de lo que podria llamarse un consenso acg_r_c_g;diorden

social. : . v
Lo anterior hace comprender que las medidas de orden publico dispuestas

por el Gobiemno tuvieron un marcado caricter policial. Se descansé. para ello
en el cuerpo de Carabineros, fundado como policia uniformada exclusiva por
Ibafiez,:peroiconsiderada-porrAlessandri- mas: leal que-el Ejército.«:También,‘,«y '

esto’ suen‘a‘aiﬁ&éfb!e;i’iaupolicig;.‘éivil. Investigaciones, tuvo més“,p_resenciage
inﬂuen’cia-:ézi_ies?os»aﬁos-:"qu’e-',vduréme el Chilede la ~tirania”; es-decir, del
gobierno de Ibédez (1927-1931).%. Esto no se vio solamente en:%’ continuas
declaraciones :de “zona de .emergencia”. Hubo.mis de una acusacién por.
violencia co'xjimuerte:en.los‘-cuarteles; se empasteld el diario’ La: Opinion, se
persiguié a‘la Hora, se confisco. una (después) célebre edicién;de.. Topaze, ’
" sac6 (merecidamente: en algunos casos) a varios diputados con/carabineros
de unaxs&ﬁiéh, solemne ,del,.Cbpgreso y recurrié. al extrafiamiento: interno.
Antes de la era de los carros-lanza-aguas y del gas lacrimégeno, ho habia
recurso intermedio entre el garrote y la bala, lo que hacia que la aparicién
de la sangre no fuera rara en incidentes menores. Tuvo dos momentos
particularmente trigicos y dificiles de explicar, Ranquil en junio de 1934 y el
célebre Seguro Obrero el 5 de septiembre de 1938. El primero se produjo
como consecuencia de un alzamiento entre étnico y social en el Alto Bio-Bio,
donde los alzados asesinaron de manera espeluznante a varios propietarios,
capataces y carabineros. La respuesta fue una matanza de los revoltosos, con ‘
vendetta incluida, de nimero incierto pero que llegaria por lo menos a un
centenar. Se trata de un episodio poco estudiado, sobre el que se volverd
mis adelanie. Los hechos parecen haberse desarrollado lejos del alcance real
y quizds de! conocimiento de las autoridades de Santiago. Reflejaban mis
bien el ambiente embrutecido de la vida en la region, a lo que se le.agregd
la agitacién sistemdtica de una célula al parecer comunista, aunque se debera
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vun limite'a todointento de lanzar-una-revolucién: desde-el poderiPo
1Pero'no -menos ‘imponante-que; lo‘,iantenor,;el.aF{ente*:Popular-
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Claro estd que en la era de las guerras mundiales y de la Guerra Fria esto
tenia que tener consecuencias conflictivas para la politica intefna. Y uno se
puede echar arena a los ojos y no ver que el fin de la Guerra Fria (y los
cambios intelectuales que lo precedieron) fue una precondicién para la paz
politica que le siguis, aunque ambién ocasione una sensacién de. futilidad

hacia lo pablico. Pero, en fesumidas cuentas, los grandes. dilemas universales
LA et

tuvieron una presencia e influéncia palpable. en el desarrolio de- los
acontecimientos” en Chile." Este pais tenia y ‘tiene dificultades para una
incorporacién a la categoria de “moderno”, pero ha estado en plena sintonija
con las tendencias universales, no solamente por la planetarizacién de nuestra
€ra, sino porque vino a la existencia como producto de una expansién de
una de las versiones de Europa, la ibérica. '

Pero si- habia parecidos con la Guerra Civil Espaiola (_1936-1939);:_también

existian: las. diferencias; Fl. pais.'ugra'cx‘asl'a:‘-la=,dir¢éci6n':de?-Rdéé,ﬁﬁihcionaba )
. 4 S 2 ., w,»;’(‘. P :‘.’f “", o - .
econdmicamente; v tal como en- 19907 ningiin §ucesor podiatdarsezeliiujordé

trastocar el 'orden"sin‘recibi?‘hnkqiréstico castigotpolitico: Sbbré-lftédo,"a» pesar_
de un ambiente relativamente tenso como se ha dicho, Alessandri habia
logrado lo que era uno de sus objetivos mas deseados, estabilizar un orden
institucional, .que dejaria después..de todo asociado su nombre con la
Constitucién de 1925 y con el marco de una democracia -que.’en una

comparacion histérica tiene puntos a su favc')r.j.n_-Este‘«cir'nient&i?on‘ o
, . onialts

-

»en un‘aspecto esencial de su contraparte espafolalo-deé lo"que’los’ Comitrnistas

- se'imaginaban que debia ser. -Su- centro gravitdnte: era'él_Partideradical“c'iue

hasta 1937 habia estado vinculado -de algtn 'modo' con él Gobiemojty del
que ‘el Leén ‘(momentineamente) se distancié no- sin'xdolor,."Mis
fundamentalmente, el estado de-4nimo del partido:no*éra‘ revolucionario, no
en “este-'siglo. -Su prosperidad €lectoral ¥ su-logro “de-hasta ‘cierto punto
representar al “chileno medio” —entelequia y realidad— estaba relacionado con
una funcién de centro politico®."La ‘composicién de sus militantes y dirigentes, y
la de su electorado, hasta donde se puede intuir, no tenfa 4nimo revolucionario,
Fue la presencia de Ross y su politica lo que los separé del Gobierno en un
largo proceso entre 1934 y 1937, 0 al menos asi se ha afirmado después. Los
dos precandidatos radicales, Pedro Aguirre Cerda y Juan Antonio Rios, dos
futuros Presidentes, habian tenido una trayectoria alejada de la izquierda, y
no sélo Rios lo reafirmaria después desde La Moneda.

Es cierto que Ross no tenia un estilo que pudiera avenirse con el Partido
Radical, pero no debe olvidarse que su programa y él mismo lograron
muchas veces contar con el apoyo radical. como se ve en el curso del libro.
Con todo, es dificil explicar toda la situacién aludiendo s6lo al factor personal,
por importante que éste sea. La estabilizacién politica y econémica se asent6 -
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en Chile por medio de una coalidénl de derecha. cerrando f{lasoer]rzs:l?g;lodzl
un caudillo, Alessandri, que ya rno provocabft en ell.a‘l’os amagh’ smos <
antes. En el fondo se habia clausurado la anngua _esc151on derecc;l-xzqr e
(Unién Nacional vs. Alian}za Liberal), v habia sido ree‘m?laza a ;?;)l ura
nueva, la que correspondia. no sélo a otro en'to_mo FCO“‘_".“‘CZ y s.olcixtic;v e -
que a un clima “ideolégico nuevo. ‘Los radicales, un tipo de po i

icléo iar en: ., .
sistema, proporcion6 el nicleéo para'un alianza con fuerzas que, estando en: ., .

' fa débi incli la
parte contra el sistema, eran todavia débiles para inclinar el pescl> de
rco
balanza dentro de su coalicién, el Frente Popular. A ello se suma el.ma °
econémico e institucional y tenemos el circulo cerrado para exp 1c?r
1 i n rinea, ]
carencia de un presupuesto revoluconario como en la Es!xma contgmpo new
y se acerca mis al modelo de Léon Blum en Francia. En todo casl” %
v - Omica; T i = ares
radojal; y no carece™de”su faz comica;"que mientras Ios‘ Fr‘glmgs,_ Popul;: €
pa' B .". o ey * . . d lgc mmlem, pam__luchar Conlra ,‘eln
se: formaron * de acuerdoga-idirectivas- del “Co luchir conaen
ufas‘cigﬁ{)» Siﬁcluyendd‘aeﬁile,-en estas costas-el Frente Popglar triu of_m 5
’ } ’ - . ) 3 - ta . . ta
elecciones’ gracias al apoyo decisivo del (nico movimiento de tipo fascis
que habia.

.

Bl m‘gho: las elecciones de 1938 .

) a istorica-qiie | io eni Chile destaca ¢ ue .

. .la:imagen histérica’que hg qued:ﬂogfp? e cests »Ug:";m e

. ‘podia suceder erareltriunfo del Frénte_Popular; la_Votacién de 1 0ss
Gebid,on gran Vil Sohe: 14 pregunta puede:quedar abierta
debi6 en gran medida al ¢ohecho. Una ‘pregunia que pu ‘_&:q ol ar.,gg,w
la de Ia posibilidad de perdurar del “Ross regime” (como's€ ver; lo SR
o o e R e e L ; 56 & . N
diplomitico norteameéricano), criatura insustituible del Ministro.’ Pero otraco;

: RO e ]
. . L9, 2800 = N L . LN . . e : . . Cua'.d‘ro -;.'
a:pesar de ld.‘debiljglqci intelectual ‘_de" la dergchz}{:gg;%pmeg)vs (l’“}ﬁ‘i"&

Sadica que el triunfo de Ross y la Continuidad de su’ fus:na de voluntad
'del"r"\tro del réi}node o pmbablgy"gife‘-lo ‘casi aseg\nasi : Pmmeqp;ung_s

La ~&(rnpzr‘m de 1938'Buede ser com\;.):i‘r'élda con la de 1970 en la historia -
» flami Grice nfundirnos con una
iti i El ensafiamiento ret6rico no debe col : :
P e ' ia del Seguro Obrero fue respuesta
jodistica. En parte la tragedia de gut spuesta
e e o fio.® El grado de polarizacion,
i iri este ano. grado p
a la sublevacién de los espiritus en R
ida cc i6n sicolégica para una confrontacion, _
entendida como preparacién sico '
mayor que en 1970. Esta Gltima fecha la tenemos presente por las consecuer;rcillzllz ,
ini ni uido por una gue :
i i mientras que 1938 fue segui ‘
que de alli sobrevinieron, . cBuico por um Euerte
i evolucionario. n todo,
itica, pero muy lejos de un proceso r ol . ! ta 197
EIOlrlecuech)lo de 1938 seguia vivo en la politica chilena v en la 1mag‘1.nac1on
colectiva, y .era un argumenio de uno y otro lado en.el delbatel p(()llenlclicoc:.del
: ici i chilenos de esos anos, votaba alre
De los casi cinco millones de ¢ : lre :
10%.de la poblacién. Por lo demds, el cuerpo electoral empezaria a subir
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CuADRro 11
y - Elecciones Parlamentarias de 1937: .
R . - Cémara segiin partido . ~
* __Partido’ Elegidos Porcentaje
Conservador . 35 21,3
i Liberal i 35 20,8
Demécrata 7 4,9
Agrario 23 et
" isotilisa” B iy
- --Zh.“l‘x‘R’a‘H}E‘l’a‘i‘s’...A( BATITAN ,{ b ﬁ?!‘fg”"’ﬂb}m EI
AS‘.U-'.‘N'-a"ré.‘ié’[“ai % s ":'{'_ 3T e SN 1‘)13;5 o atr
" Demoeritico s 45
Independientes 3 .4
Accién Republicana 2
Comunista 6 -

votin deipage e s

SIS t oo o
Fuente: Germin Urzaa V. Historia' Politica do Cbile
TN Bt v e e g
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lentamente y sélo hacia fines de los cincuenta s
cuantitativo, que quizis tuvo que ver con la polariza
posterior. Las mujeres s6lo votaban en las elec

obtendrian sus plenos derechos politicos hasta 1949
no sospech

€ da un verdadero salio
cion de fines de la década
ciones municipales y no

- Los partidos tradicionales
aban que ahi se encontraba una fuente con la cual equilibrar el

desarrollo de las nuevas fuerzas. Como siempre en estos casos, la influencia
de la mujer en asuntos publicos era poco visible, pero no por ello menos
fuerte. El voto requerfy el alfabetismo, pero muchas veces una prueba
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superficial era suficiente. Con alrededor de un 25% de anz.ilfabetosl, SZ%:;I; |
cifras oficiales??, los excluidos del proceso aparecen demasiados, al m

mirado desde una perspectiva posterior. Esto ha'llevado a algunos a duda:rcal‘e. :
ciue por ejemblo en 1920 haya habido un verdadero entusiasmo popular®. .

R S ue
Pero una vision de este tipo olvida un aspecio cualitativo y que., alulnq
L -
pocos depositaran efectivamente su voto, la participacion enlloizlonzzi e
. i alma de'un
i jé huella mucho mis profunda en e
considerable, lo que deja una . ; | alma den
i : “alma” —Volksgeist- con la serie
eblo (sin tomar la palabra v ‘ : ;
pumz‘mticos alemanes). El ambiente politico (la vida de los partidos, c;e
ro . ;
Pardamento, el mundo del Gobierno) desde la década de 193(: hasm.ﬁzgi 132
: ents interé ionales; unaride::
-an ' era de los centros de interés nacio! S el
los:afos ochenta: era.uno s
pasione i i ia haber descontento . con#g
i - “chilenos. Cierto que . podia on; 1o
P e o haban de la mano-o
iticos” i inismo al respecto marcha 0:
oliticos”; - entusiasmo y cinis . ‘
al')lternz’mdose Aunque el rechazo a ese mundo ocasionara rebehon:; ;Slectc;r;;zs
. i dr en y ,
an 5 menor medida Jorge Alessan
(como Ibafiez en 1952, en S i € o8 Y 1970
/ le daria su ayuda al Gobierno Militar después), predommo.f:l vivo 1’r:t <
;of la politica, que era vista como” un medio de transformacién no s6 o.de

. implicito ensla -
la sociedad, sino que.de la naturaleza humana, lo que estaba 1mpllc1 0 enslz
3 B

confianza con lajque se.disefiaban los programas. i i ..
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Archivo Gustavo Ross S, M.

Campaiia Ny
es € e. Cada cién
litica” protagonizaba preocupaciones e mcerudumbres en Chile. Cada elec
- olitica ag ab: N fes €
e originaba 1 expectauva de abimo o cimiento.
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que, al revés de lo que se diria después, en principio estaba garantizada la

_8obernabilidad de una presunta administracién Ross - de. haber ganado en’
votos el dia 25 de_octubre. Otra cosa es naturalmente si se hubieran acogido

~los reclamos del derrotado. La Moneda ayudt a Ross en la campania, pero

, .tuve escrupulosa prescindencia el dia 25 de ociubre entregando’los resultados..

" “finales esa noche, relativamente temprano, y después emitié vagas sefiales de
que aceptaba con resignacién el triunfo de Aguirre. Ademis el Le6n, como
lo repetiria incansablemente después, queria coronar su obra con una
continuidad institucional a la sombra de la ‘Constitucién de 1925. Pero un
gobierno de Ross estaba rio sélo dentro de lo posible, sino- que asimismo

dentro de lo. mis probable, hasta la tarde .del- 5. dé»,sépt_ierribré~ de 1938,

-momento en‘que la rebelion, gaci;;fue;gcontrgla‘c_ia_‘*oblg:r;{éfidése‘“grjmero:la

rendicién de 1os auiriché"r:qd9§ k! :
quienes estaban en el ediﬁcig'del; Seguro Obrero. iy ,

‘Por supuesto que-la razén inmedizita de la derrota fue la decisién (o
cadena de decisiones, fervores'y enceguecimientos en la ‘esquina donde se

encuentran Morandé con Moneda) de ejecutar no ya a una'tropa alzada, sino
que a muchachos rendidos y. que, ‘

-

a: Uri'i'i}gf'géid"d “de’Chile y después la de

ahora no-constitufan: amenaza:
iisable eligrosa, : para

medida que’ exi te, condénd el )
mayoria de 10s partidarios de’ Ib

i };e o existe otro f;le;r;gg{to mis mediato, Pero quizis‘mas decisivo,"y de .
largo aliento. 1938 no es sélo una marca politica de magnitud ‘en la historia
de Chile; es también el apelativo de la “generacién de 1938” en las letras?’,
Por extensién podemos decir también en toda la alta cultura. Son los afios de
la aparicién. de manera manifiesta del “intelectual comprometido” y de la
convergencia de una sensibilidad politica mieva, la marxista, la izqu
por otro lado de una parte considerable de la
anos de gran- -efervescencia intelectual,

Huidobro, con Claudio Arrau ya como estr

ierda, 'y
“Repablica de las Letras”. Son
con Gabriela primero, después

ella internacional; para finalmente
aparecer una nueva esirella en Neruda, que en esta década se eleva a un

peldano todavia mas alto, ahora mas perenne, con Residencia en la Tierra,
para después derivar en un lenguaje provisto de una visién utdpica (cambio

.total y final) de la realidad social. En esta década aparecen las dos novelas

de Marfa Luisa Bombal. Desde los anos veinte en Chile se-habia recibido la

influencia de las vanguardias y Ia cultura nacional, en los treinta mostraba un
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céieidoscopio que podia hacer olvidar las todavia altas tasas de analfabe;usmo

-~y marginalidad cultural. - : S _ .

. -Esta riqueza no se agota desde luego.en lo politico, pero es éste el plan.o
al que aqui se alude. Como én muchas paries esto WO como consecuencia

"que’la formulacién del lenguaje ptiblico pasé.en:gran medida a desprenderse..

en las' décadas siguientes de la izquierda antes que de sectorei n;aj
conservadores. Esto pondria el punto de fuga intelectual. ‘a la f.orr‘anlacxon e
orden social en Chile y, ademis, entregaria la vers:onA h:stonc? de los’
acontecimientos de estos afios que se alojaria en la 'memqna del chnlenol..9‘;;1‘
se puede decir que de la’historia de:Chile c.ie es.te sxglo al menos lha.sta- |-‘s,n""
la-versi édg,que»}iredoh@néfgh ‘el pais es:ldc_e':fl{‘lzg'mgrda " (co?{t(?df)- eﬁ sxmp 1d
que’significa-usar: esta:denominacion); mienteas que el rj:lzuo:mels;conserv‘;xa..ac_)_l ;
pr'edbihi_h’ﬁ‘-‘al'mimrzla‘-his’torm del siglo- XIX;:al .menos‘ hasta la ‘Guenav e.:v..' |
Pacifico.=Se junta no sélo la. instalacion del marxismo .en Chnlc?, smol que un’
nacionalismo cultural —que convive con un intelecto cosmopolita— y. a cnt;m
al liberélismo reforzada por la Depresibn y la crisis de la democracia en 05
afios, de.entre las dos guerras mundiales:.Claro que no debe eleigfr‘a;sg;:
tampoco-esta- realidadritur oy («f‘.u_}_.&:{ﬁz<1;'r.s L :h,b:‘:.,’f)f_- :i; %Lz‘;m
2+ 8108 Son tambié A‘!l_gs';vgif\dsv'éﬁ.eqxie;li{s;gb;rz_is;de Albe.rtgz}::dv’v_ar/ dy',_._“‘%;:
capturanla: imanirxt‘:ic’idn«}hiis’@ﬁca -dei?xcﬁgg?q;?y.: pot. umlargo _;_p',e;;rixq o: : oF
décadat Siguientei JaimesEyzaguirte-apoyaria esta;.versxén;w.yf}m.; stl)omg oL
penéa'dor;nchto'nc'esa.ijén;i:Mario .Géngora, {:seria unz’i' d¢ ;las'_(:‘a_ emsi“f -
pensamiento conservador‘en: Chile,"‘aunque:.ng podla,c?nﬁlndxrse- cznF a ‘
derecha$Es dificit pensar. directamenterenla: politica cor%ungeme «cuan doislz :
observa".-':'i,intelecruales;.de la’ dimensiénde Eru"ique. Mtha,:fundac%or,.ﬂ.f,-v v
Univé}sidad:'de.Concepcién,.y;que repr'esemlg. un arfda"deglaferltuxja'c_h'dc}':; B
Si desviamos la. miradavde la’.dimension’ so'cioeconomxca,xer} terr'nxflols. GEH -
alta’ cultura =algo.que:€nfoques socialistasy.liber:.iles eluden por igual=, :; _
era séciedad exitosa en términos de exploracién intelectual y estética, y gq .
tenemos la otra cara de las palabras de Emestg .B.arros’,.Jarpa, a las dguc;e s:
alude en el Capitulo VII, de Chile como “pais c1thzado que en na ue[r;s A
que envidiar a los grandes centros. Pero. en casi tod?s fus repre}s::ntan s
predomina un seégo antiliberal, sobre todo en lo ‘ecor~10mlco, 1c%‘ue a:e n?;O
1938 aparezca al menos en este punto como algo .mevxtable. E colmg c:: miso
intelectual” no pasé sin criticas, como lo . atestigua enton?efj el dis U
inaugural del Rector de la Universidad de Chile, Juv.enal Hemanl ez, Ezzjdén
algunos vieron un peligroso élgitador, pero que ad\flerfe contra la po jiaacion.
de la universidad; también criticarian el “compronnso Alonfa, Manueds Bguoy
nada menos que Manuel Rojas®, ademis del smgu}a‘r Jgaqum Edwar ello,
pero-esto no alcanza a cambiar €l panorama aqu’l insxnu?d?. teuiere un
- En el Capitulo II se ve cébmo esta “hegerr{o‘ma“ semanpca la Aqullzgo o
rostro preciso en el lenguaje de economia politica internacional,-inc .
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los grandes actores de-la derecha (con excepciones como Ross, Rodriguez de
la Sotta y Daniel Armanet). De este modo en 1938 se refuerza una tendencia

poderosa que Ross, quizis sin percibir todas sus implicaciones, habia intentado,

torcer no de’actierdo a un capricho, sino hacia otra direccion quizis inédita
concretizada en su propia_politica, pero no remota del-reino- de lo posible.
" Sir’ embargd, 'cdmd se ve en el Capitulo IV, ni él supo explicar claramente
sus intenciones a un publico amplio, ni existia entre sus partidarios un
cuerpo de ideas coherentes que hubieran apoyado la voluntad de Ross. En
resumen, la “batalla de las ideas” en la politica chilena estaba para €l perdida,
quizés. de antemano, y la mejor prueba de ello -es .que. sus .propios
continuadores no se referian a sus acciones cuando esgriniian:Jos;argumentos
de batalla. Es s6lo desp(zés.dp Ia crisisynacional.de; los; ﬁé)
del fin de la Guerra' Fria: que puédé sefziepensada. |
Hay algunas novelas que recogén el estado de animo.de estos:afos; tres

de ellas posteriores a los sucesos. Aunque la creacién-literaria como fuente
de conocimiento puede ser relativamente independiente del creador, no se
debe olvidar que los cuatro autores son criticos encarnizados de la “oligarquia’;
y tenian que mirar con ojos negros todo lo que emanara;de, una. politica. de
derecha., Alberto:Rometo,+.con La. Viudaydel Conyenl st
sectres populares,lag bas_f:.;fd,e“la-'bi_;r:éir'},ild’e: ‘social;-énzlo
‘2 la.Dépresién:(ya qué la novela fuerpublicada en.1930)

=)

mentésiprevios
ctorisolo.puede

VEr. desesperanza en. un:orden ‘que’sedviéne-a’ sostener indefinidamerite ése

-~ .

estado de- ¢osas. Reinaldo Lomboy;s‘pqéteriormente,ii_ehg;Rdnquil, ‘reviverel
triste. episodio del violento. alzamiento-del que ya.se.ha:hablado. Algurios-de
sus;parlamentos_ son dtiles para enterider.el tipo de méiécirﬁo.:politicotjqxje
embargaba a. los actores,: sobre todo -en:un momehtq}:ef;'f;'i_iondé; layépdli't_ica'
llegdba a las masas, ‘con lo que las difefencias de claseiaparentan: adquirif. uri
estatuto de combaté-de intereses contripuestos; a.ello se afade un.capitulo
que.en nuestro fin de siglo ha sido puesto en primera plana, el del destino
de los pueblos indigenas, o semiindigenas, para ser mas exacto. El valor del
parlamento es lo que confiere interés a la novela de Fernando Alegria,
Mariana los Guerreros, que gira en torno a la campana de. 1938 y-la tragedia
del Seguro Obrero. Las conversaciones y los raccontos reviven la dtmésfera
cargada de tensién y de esperanza con que la izquierda .y parte del publico
nacional miraron al Frente Popular®, Sin embargo, no ‘me parece que el
conjunto del relato, que logra a diferencia de Lomboy una credibilidad
literaria, entregue una versién justa de los sucesos. En 1953 Carlos Droguett
da versién definitiva como novela a sus crénicas policiales sobre la matanza
del Seguro Obrero. En Sesenta Muertos en la Escalera entrega una version,

combinacién de hiperrealismo espeluznante con costumbrismo, - donde se
intensifica el experimento literario.

-

etentasyidespués ™ :
toria: de ‘esteperiodo;

nos:hablaydé Jos . |

s

[
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El caricter de la Politica del Buen Vecino

- Finalmente, se vuelve al origen de donde arranca la idea del libro, esto

es, comprender lo sjgniﬁcafivjo de las ‘relaciones "enAtre Chile'y Est?do§ Unidos
en los aftos treinta. Dos .problemas deben -ser‘abhogdados;-al..aproxm:ujlrseda
este problema. Por una parte hay que entender —si e.s posnb%e.— h politica de
Roosevelt hacia América Latina en estos afos, conocida gener.xcamente comoi
“Politica del Buen Vecino”. En lo fundamental, el caso chileno, como es’
16gico, no era més que una pieza de un vasto tablero, y c’ie.sde el punto. de:
vista de Washington no se. puede entender como una politica ad. hoc, $1 se .
analizan: susirelaciones con:Chilex:no seria més;que. ﬁmdar.nengl}n‘eme,pira,‘_t:.
* tomarlo como:iin _ééso de estudip’para‘entender;al: Buen, Vecmo;gl‘a:?retenélor'g,_ :
de este 'libfaiﬁicomprender'Q'Washingion desde- este.angulqﬁPot.;OU‘o'lad?}
hay que entender-que Ia asimetria en las relaciones (EE.UU. es sgchqezlzcsl
importante para Chile que viceversa) -algo .muy natural en: .socx
internacional'y desde luego que no debe ser piedra de escindalo- tiene q.ue
crear una sensibilidad histérica particular en el pais aust‘ml3 comc_: en cuathuxier
otro.del continente. La diferencia-de intensidad que mantiene 4W2_el}ymf3ll 8-
creauna;distanciazque no dveb'd;sernun@d;olvi(.iadg, as.i(;j:zmc.) Alz:.oomav.xl;:xeclzlr;‘e
de-intereses:y. sensibilidad ante-la;civilizacion'es-una reali vivaigscasamente

+

cbnfesada"z'ﬁéf\i}é)s}esmdiosos::;@_énjtodo, ‘en sugconjunto, crﬁgf;um{sécr;s?c(xiég i
" de “amistad esffuiva" 0, mis. dramética-ry«’exz‘ag’eradarPentewexp;aa o,:ros
“imperios _en; conflicto™?. Veamos primeramente ,los afios deFDR:vzs,l;_ _
». .Como.todas las iniciativas. norteamericanas de 'reformu'lac.lontde;gjs_ ’po licas
exreriorés,—,el‘:_:fBuen .Vedno’?}f.esmvo_rodeadavi;ge una msnste_n_’gg;,'ret?nca‘;dg P
cambio ,ﬁxridafxiéntﬁl 'y de‘,.superioi‘idad moralz Como no: pod_lav;:__sgr;_‘.ﬂ_de;f)tro‘ P
modo,r la transformacién no ,gra;revolucionaria,.}"; §u escala de“va!qres ,.no ettz
excelsa; EE.UU.-~no. podia tener,su'pxioridad,fie. intereses en:el. ,f:onténenn;
aunque por momentos éste constituyera un objeto preferf:r‘ue esr;l\:sta ; ul n
estrategia global. No existe ningin pecado en esta politica, _odpcz; ! o
criticos per se de la posicion internacional de EE.UU,, o de su sodie a. . Pere
a medida que esta politica se desarrollaba mostré 1‘03 rasgos. d? con,u.nm ad
con un proceso que la antecedia, y con ello provoco.una reaccion critica ?")
ve en ella las “oportunidades perdidas” (“si-rTQ !mb:era rrlluerto Roose‘vetté _
o simplemehte una careta hipdcrita, un magmlla)e para :a?mear al con'n;\.errrl1 ¢ _
en un afin hegeménico. “Durante la vigencia de esa pol_m'ca, el unper}a ism
norteamericano no modificé €n absoluto su compor{amnento’ efencml con
respecto a Ameérica Latna. Sélo se encubrié con maneras maa >uavez,e C([)n
exterioridades tal vez mds atractivas. Pero su ngturaleza exparzsna. absor. nte,
continué idéntica,:., se vigoriz6 mucho mis™0, Esta la podriamos cc.)nsln.decrla_r‘
la vision promedio de la perspectiva “antiimperialista”, desde lu‘ego r::)dnca L:r::ejla,
de gran raigambre en Chile y en el continente durante el siglo. De m
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norteamericanos de las relaciones. interameriganas.

Claro, ellos se. fijan en. los desagradables, doble estindar que lds
vociferaciones ‘moralistas implican, 1y ‘analizan la historia’ como si. hubiera
alterativas viables'y mejores al alcance”dé Ia ‘mano. Ponen el acento en un
aspecto desde luego importante, que el “Buen Vecino” constituia también
una adaptacién a cambios politicos y sociales tanto en el norte como en el

a veces mis matizada, ha dado su aire también a muc

sur. Por ello un autor que se aproxima al “antiimperialismo” lo compara con

otro maquillaje, el New Deal, como. forma de salvar al “Estado capitalista”*,
Esta opinion refleja un hecho de perogrullo, que la Gran Depresién nolafectd
revolucionariamente .al fsistexné_=:politicq‘.’non'eajﬁériwnof?yipdy:.ld;m‘is'mbt:su

politica exterior:no; podia i’ mas-alli: de:lorqiie?su- clltura ¢ sustiradicionesty

la idea del' mémento:le ordenaban. Desde finés de los dncs: veinte:Washington
busca caminos'ipara  superar el “pantano +que -habian *producido sus
intervenciones militares, aunque hay que afadir que hasta los afios cincuenta
no hay una sensacién de malestar muy pronunciada al respecto. .Con Herbert
Hoover (1929-1933) ‘se manifest6 ‘una': nueva ‘cordialidad: ‘én’
hemisféricas. En.un gesto inusualrcomo. Presidente ‘électo
latinoamericanos, “enire .,elloSivChﬂe"g?s‘E{i;-fvi9_31 : epart
‘renuncia:al »*Corolario ‘~Roos¢véltf3i{de'§Téd§iy

lasrrelaciones

infervencion unilateral én-el continente™e suiiicds . uv. g i i vl
~ Sin embargo, nadie disputa.a: Franklin*Delario Roosevelt (1933-1945) ¢l
haber dedicado: una atencién.. especial~aclac region; iy -hatquedado.én la
memoria colectivacomo ‘el Presidenté’noneamericano. mis poptlar.en’América
Latina-/(lugar .que. por -unos: afios :fue idisputado’ por John»Fs: Kennedy):ok

politica exterior de: Roosevelt ha estado sometida ‘a’una.nube -ambigua -de
alabanzas .y escepticismo,. desde ‘fos: mismos 1afios ‘treinta:: Muchas de *sus
intenciones aparecen inescrutables, y no faltan quienes lo acusan de Simple
oportunismo. Su papel en Yalta ha proyectado una mancha sobre su recuerdo,
aunque una mirada mas acuciosa deberia modificar en parte esta impresion
para el gran piblico. El gran maestro de Ia politica interna (sobre la cual:
dtenia estrategia?), en donde si no siempre logra un éxito convincente, inspir6
a4 un .pais traumado por sus miserias en medio de un desarrollo material
apabullante. Pero no siempre podia revelar sus ideas, y parece haber
conservado mucho de su técnica de miscara en su aproximacion hacia el

el ‘cual; Washingtonsé ‘airogaba fen ciértanmanerar desiuréieltderechoravla -

~~.. mundo. Con todo. es posible presumir que intent6 buscar acuerdos y consensos
v B : .

«.eon los que construir un orden mundial, bastante mas civilizado y acorde con
las exigencias morales de la civilizacién moderna que el que podian ofrecer

las potencias concurrentes En cierta manera tuvo éxito.

Si se ve &l contexto temporal mas amplio, de los afios veinte y treinta,

- aparece’ claro como se desarrolla una suerte*de ‘coopcién” semiespontinea

hos intérpretes

culrira politica..none:i;ner‘icam y la deXos; espeqtivos vgcinos del o
6§: norteamericanos, ‘incluyendo al Departamento c?e Esmdq, desd_eﬂla, »
Era “Progresisia (T:"Roosevelt), mis’ szpuro. deside‘el dxsc‘urso dfe Mobile;
Alabéfﬁa, -de Woodrow Wilson en 19i3 por sefialar. un. hito, asplrar'\ a un -
"orden 'interamericario asumido (algunod dirian, internalizado) por los vecirios
del sur. Esto serfa parte de un “refonniémp liberal” que ve en la transformacién
de las sociedades latinoamericanas un interés de EE.UQ. al‘ que no .se le :
puede definir Gnicamente como de “politica exterior”. El interés gene’fg{ dg}éla,_
sociedad norteamericana tendria una baza en este asn.mto. En la dec?pﬂa'&f )
- 1930 (Cap:>VIID-esto-es.asumido por el. rgff)rmjsmo l:bﬁ}'al,.de~r}3‘e:vo :I::r]l;)s
una: primera:fase.delos: Fadicals,‘que simpatizan-con losi*pueblos®:contra-las ;

i . ] o N Ry - PR . :
“oligar‘qﬁié's“*"“av-"veées'.«"cémortforma-;"de'fzcrltlcakrv.a-. la’ propiabsociedad

noneame"ridlr;& 1a Depregién;y su clima politico ayudaron considf:rfa!‘)lemexlxge :
- en este sentido, pero en una versién menos radicali7jada sobrevwxria en cl>s v
4 formuladores de la politica exterior hacia América Latina hasta los afios de la
Guerra Fria inclusive; la Alianza para el Progreso-es u.no"de sus’ f.rutos. Otrf
cosa es que el objeto de los’desvelos se deje “r.efo'rmar ‘tan faclen.)emt':'.;_.xE 31 )
~~Porotro- lado,. éstos son'vlos:afios : del aislacionismo ;n'oneau.mencfmp. L
cardctérsde éﬁteha ; sidq:‘r’ﬁu’;’&;discuﬁdo rbosicnncos "per. se. dg;*E?;EJ}J:: ::ilg.(ien
“ nossincéu parné- de: réz-(-?'xi qﬁe’ vel!o.«?'novha‘ i;hpedxdozr?xw'entonsézian?pg :xg‘ .
xWaShmgfon‘ ﬁmféwexiir;eh*lﬁqsaaSuhtos mundiales.. P.e.ro o!\nda.n’ . q;ue.‘a.xs ' _cxom-smo‘
en la historia. norteamericana no significa .o’ mlervencnon,? s'mo.. quefunq
suerte de-hacionalismo-que define al interés. nacional comp a]e‘no aun png
gioba!c(has'ta’.:i%i ='europe0). A:la- vez ‘elraislacionismo ‘ndelzmlxhﬁar segurf ag.
nacional t"cx:m‘:eljﬁhcmisferio'r:occidental‘: ;res¥decir, .. lg ' D‘ocmfxa .fMon‘roe.;. .qm?(
extiendera«todo el continente*las fronteras?de’.la seg‘unéad-noneamencan';i. .
Miemrasrila;;Depresi.én destacaba la‘aporia,*econé@ca ‘dc;:—;fzsta:s,posnf:.z_i,‘ a -
"guerr"i civil europea” hacia cada dia mis fragil y peligrosa la actitud: dnstante . | K %
de Washington hacia ‘el Qrdén internacional. - .. . v o . ;
Estas consideraciones pueden arrojar un poco de luz a} Ia po ﬁ:uc;'
—impenetrable en todas sus dimensiones— dg esa mente con.1ple]a 'qu<?_ ’e‘ »2; »
D. Roosevelt. Llega al poder en la cresta de la ola’ de. cambio hacia 3mer1c
Latina; de hecho, la expresién “buen vecino” habia sndg usada por rd]éyers‘c;s
funcionarios de la Administraciéon Hoover. FDR, _gefl‘lo de la po&.; ,bla .
convierte en los primeros afios de su larga admini'strac_van‘ en una forrrtu ;Ie:
‘empresa de relaciones publicas, lq que el'caso cflfleno resum_g%;star; Zne alx .
(Cap. I1). Después. cuando efectia un giro poi'xuco en.193‘7/3 . ¥ e
mismo tiempo mis problemas con el nacionalismo latlr}oaxﬂzncano [ és:ico. -
expropiaciones en México y Bolivia), le \fa dando uqlconlem. o ejtra oi o,
que sirve de reingreso de Washington al ]1derazg/9 global qnlmmnn oc o
triunfo en 1945. El caricter de toda esta politica ha sido egormemen
.debatido, v esto parece que no termin;ré nunca®? . Frente a la idea de una

w
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estrategia genial son tantas las contradicciones, que se dice también ‘que FDR

. cra un puro pragmaitico, claro que a la. cabeza de la. primera - potencia“ -
~mundial; tenia forzosamente que ganar la guerra. RS G R

. .

* - Este libro se afirma sobre €l  supuesto de- que EE.UU. en’estos aﬁds er;
.o r

no poca medida gracias a Roosevelt, va desatjrollando uda~polit§ca'muridial-"'

"que‘ alcanzara su verdadera dimensién durante Ia guerra y después. El Buen
Vecino pasard de esta manera de ser una campana de “public reiatioﬁs” a
C(?nstituir uno de los pilares del nuevo globalismo. Pero ello no podia lograr,
ni ‘era la intencién de Washington ni estaba siquiera en el interés deglos,
paises latinoamericanos, que Ameérica Latina pasara.a convertirse en:atencién
pr?ferente de:EE.UU. Los-paisesialisur. deRio’ Gr'zinde;débianéhdiptz;s'emomo
meiorJ?}Jdiergn=ca unai* épqc:i‘:eniiqué:félé"derééhbzfintérﬁddbh%lﬁ ridiferdtiel
_“*paradigmariy,zen cambio,:rglu'cia'r;:=1655_5-puﬁal‘é‘§i‘iDéntrd .déi:la céh'étélécgén
planetaria del conflicto, la suertede América: Latina, si-bien no='éb’are'cé como
{)ane de una tierra prometida tal como se leia en tanto discurso huers de ia
€poca, no fue particularmente calamitosa.. Es mis que probable que ia gran
mayoria de la poblacién de entonces haya-aplaudido sin resérvas- el trifnfo
'de- los aliados en la guerra, y con ello :la'xordcriacién.-interaméribana;"tal ‘como
'setorquestérencilos “afioshidél - BuéniVecingys, Tanibiénis st Sidran:
fgyg',rgi;cidosﬁds‘iriter'?se‘s idezestas, socxedades con-el:

runfo’ deslasipotencias
1 Estoses asimismovalic
‘para los”afios de’la: Guerra Fria ridtisggia on, e SiemEion Sﬂifi:?h:i?
‘cii;:'Pero' en los aiios Lreinta"esta‘epa{nei politiéa’:fdel Buen:'Vecinoé'la—» 'crééf:i(%n
de.;.un, entendimiento: acerca. del+orden’ mljndial;@nh‘e“Washingto;ayt;fAméﬁéa
j.aung:: todavia no cﬁstalizaba.hTampéco lo,:hacié"oiro.’?cor'npo‘nénté {esencial
'dve';vlarS‘ ideas' de'Roosevelt;: HulliuWelles .-y.-losaé&ds ‘lideres noi‘téémericé’nos'"- la
creaci(?n' de:un orden 'econémiccixintérnéciohal:T.Eﬂos;x‘cén:'griin:vSanlisr;lb‘
culpaban a'la Depresién como:la”causante: de: Iagﬁeﬁ‘a;*’ahmehbs’llo hacian’
en el lenguaje publico. Como sea, advertian con mucha légica: que ;l pesar
de su propio nacionalismo econémico de 1933 (Cap. 1D), sélo un liderazgo

econdémico mundial de EE.UU. ‘podia crear un seguro contra una nueva

iu

_catéstrofe. Esto fue parte de las politicas que alumbraron a Bretton Woods y

c?espués al Plan Marshall. Pero en los treinta esta politica todavia andaba a
tientas en lo que a posibilidad de interaccion se refiere Y para'un pais como
Chile no podia ser ficil moverse dentro de lo. que se’ presentaba como
cuadrilatero de la “struggle for life”. » "
‘Es aqui donde parece limitarse el espacio y el tiempo que definen el
marco mis amplio de las relaciones chileno-norteamericanas. Desde un punto
de vista politico, hasta la Primera Guerra Mundial no habian sido fz?ciles

aunque no emergia el “antiimperialismo” de una manera marcada. Después

l(as cosas se invierten. La Moneda se aviene a aceptar el sistema panamericano
antecesor del sistema interamericano que emerge a partir del Buen Vecino)
R ’

s s B IS

* - interrogacién ‘en’los-arios treinta: ¥ oo L
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pero surge un nacionalismo antinorteamericano que define parte de la vida

“politica. chilena, 'y que no siempre se sitia exclusivamente en los circulos

revolucionarios. Tras una convergencia que prometia.un futuro esplendoroso
en la, segunda mitad de los.veinte, la Depresién pone un gran signo, cﬂlei .
Chile tuvo que experimentar sus convulsiones y recuperarse sin que
existiera un marco de referencia internacional. Quien quiera explicar la historia
de paises como éste fundamentalmente a partir de las reacciones o acciones
frente al “imperialismo” o la “hegemonia”, tendrd un momento dificil para
entender esta década. El -pais austral era parte de un ambiente politico
mundial:y-de una’ economia global, ‘pero no habia desde .l'}u.egd una .
institucionalidad econémica parecida al mundo de Bretion Woods, ni potencias. © -
que percibieran que su .interés manifiesto era extender un brazo generoso a
Santiago. Por cierto, quien crea que los males de paises como Chile se deban
a la relacién “estructural” con el “imperialismo”, tienen que rechazar una
interpretacién como ésta. Pero a pesar del nacionalismo econdmico que
avanzaba, todavia en los treinta los principales actores politicos en Chile —si
personalizamos, Alessandri;‘Ross y Aguirre- sostenian que s6lo un esfuerzo. :
de rcféﬁna{* iriterna "";‘)'dd‘i@ : ﬁiceff avanzaf “3l'"pais"a un’* ¢§é§léﬁude :pafs
*desafrBiladonFo deVpais” divilizado'deaciierdo* a 145 'normas’ de- Und"época,
como 1 é§: mgjor calificarlo” Todavia” sin' ‘esgfimir 31989 onio . afguments, '
entonces™ya en los. anos ‘de-la. Guerra Fria no’ faltaban arguinentos para *
: . N

»

defender una politica como ésta. - e :
- Perd*a la vez en los afos treinta Se armaban las primeras‘piezas ‘del -
rompecabezas "que alu}nbfé; en’ Bretton Woods y ‘_el‘ orden'v-"gejf.lzv;’- segunda
posguetra’que permiti6 “eri algunas zonas del‘globo dar un ‘saito-cualitativo
en’el reino de la materia y del bienestar social como nunca antes se habia -~
visto. Desde el fondo del pozo de la Depresion, Chile manej6 su situacion
para reingresar al circuito de posibilidades y problemas que ofrece el orden °
mundial. El camino que se seguiria a partir de 1938 seria aquel que era mas
probable teniendo en cuenta la cultura’ politica nacional, que indicaba el
nacionalismo econémico en sus diversos matices. Pero antes se pusieron las
bases para esa recuperacion, y en una estrategia que no estuvo bierr explicada
pero que se presenta clara y. distinta a los ojos del historiador, se prepard al
pais para aprovechar la dinimica del mundo de Bretton Woods.

Los norteamericanos, todavia ricos en contradicciones debido a sus propios
problemas internos. disefiaban un marco, pero no podian darle un curso de
accién y de esa manera tenian que chocar con la politica del Ministro Ross
{Cap. II, V. VD). Este, por su parte, no podia establecer una estrategia de
cooperacion con EE.UU., ya que el propio Washington no habia terminado
de desarrollar una voluntad politica que colocara un marco de accién para
las relaciones econdmicas bilaterales. Mds de medio siglo después esio no




¥
i

2o ot ey

Cadde

64 asisvo Y ciieTo / JOAQUIN FERMANDOIS

estd claro todavia, menos podia estarlo entonces. Pero si Ross podia dESaIToHa;- ok Ry = %‘"j"‘_ . C ap ituloll
Su estrategia original, que a un mediano plazo era coherente ' conj X ke sl 7
posibilidades disefiadas por Washmgton saivo, hay Que repetir, que el,
que ofrece la economia moderna- sea considerado’ cortio esentialmente
¢+ Pero si se piensa que, no sin problemas, ofréce un camino necesario ‘para
* ' orden social, éste era el mejor ejercicio pana vincularse al mundo econémi

mis promisorio que a fines de los treinta se divisaba tras las tinieblas de;la
proxima guerra. it

.y '.:
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930 no sngmﬁca que lo que se ha llamado cominmente “Buen Ve:,ﬁ:, >
2 W de sngmfcac:on para la relacion entre ambos Estados en estos

Snmiago’ De hecho, Roosevelt seria: profundamente admirado en Chile -y en
‘». -América Latina- no tanto en referencia a la Politica del Buen Vecino, smol
Mo reformador socidl y como- personificaciéon del abandono dd;:
* *imperialismo-. Su reeleccion en 1936 es saludada com? “la mas mple_xzi 1[2
de las victorias obtenidas por la democracia universal"*,. pues el p.res'l en
“mtfa'mcricdno ha sido el “gran enemigo de la plutocracia, del capitalismo y

«?ﬁh evablEique as. dos’estrategias,; aun ‘eme“do una. f“e“‘e’pmc‘alhde
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del imperialismo internacional”3, ¥ su-programa del New Dedl és ejémplo de
reforma en democracia? y’ de superacién del liberalismo de viejo cufio’.
‘Quizds existen ‘pocos ejemplos mas reveladores acerca del derrumbe de una

po}l,itica‘ econdmica liberal en Chile -y asi lo seria en las siguientes’ cuatro- -
' 'décadas-'que este paradigma del New Deal como ejemplo del fin del “modelo

clisico” ‘pafa la conciencia 'dé"ia ‘clase politica chilenab. La perspectiva

“antiimperialista” que se instala en la cultura politica chilena de manera

integral en los afios 1930.no seria inmune a esta admiracién por Roosevelt,

a la que éste integraba hasta cierto punto en su politica hacia el continente’.

Pero, aunque el New Deal servia de arma de critica contra la administracién

de Arturo’ Alessandri, desde la .derecha no se escatimaban: expresiones

aprobatorias: hacia la Casa Blanca. .Un.observador afirmaba’que la “doctrin

"de intervencién ha sido aplicada en’ ocasiones con manoalgo ruda. En‘
cambio el actual Presidente Rogsevelt con su interpretacion de Ia politica del

‘Buen Vecino’ ha sabido capiarse la confianza de todas las reptblicas de

América Latina"®. Posicién m4s cauta, pero que refleja una imagen conflictiva
del pasado, que convivia en todo caso con la retorica de Ia “Gran Republica
del Norte”. Con todo, las expresiones favorables al Buen‘Vécind‘parecen ser.
parte.deliarsenal ‘de los afiodde Ia“.gﬁgnﬁ,‘g.n‘iier’m:as:iquéj}{ésté:ﬁﬁnés}de los
afnos trei‘n't?}lbs-Esfaa_o's{Unidg’);s_.’séap_rescn_taﬁégh’fé"él.ﬁpﬁbﬁc'o hilend
figura:de: probleinas ‘especificos-com el arteglo- de-las -Cornpiag:
,(lé‘_COSAGH} después fa COVENSA); el pagojde?la{'?deuda‘ektémé;bldé acuerdo§
acerca del pago de impuestos (el célebre convenio Ross-Calder) y,/timidamente,
la “cuestién ‘del cobre”; o sea, la propiedad: norteamericana: de .una: fuente .
sustancial ‘de ingresos para el Estado ‘chiléno®.:Recién a fines de1937 la- sitira

de Topazeé'insinGa en’ una caricatura’ que Roosevelt 'y .la:iDoctrina; Monroe

-no el Buen Vecino- podrian constituir una defensa ante el “fascismo”., Pero
ya'se ve emerger una atmosfera politica diferente a la caracterizada por las
relaciones bilaterales queaqui se intenta describir, En la décadad’én ‘cuesuon;
para Galvarino Gallardo Nieto, un observador asiduo de la escena.
interamericana, que defendi6 la neutralidad en la Primera Guerra'Mundial y
lo harfa nuevamente en 1941/42,, era sin embargo, un rendido admirador de
Roosevelt (también de Eden y de Blum) y de la democracia norteamericana
como defensa frente al “absolutismo” que bajo “diferentes etiquetas” se apodera
de Europa y ejerce una poderosa fascinacién en América Latina. Para él la
Politica del Buen Vecino, “enunciada y prestigiada” por Roosevelt, es garantia
s6lo si se concretiza en “un sistema aduanero calculado ‘para afianzar el libre
desenvolvimiento de los recursos naturales de los paises arhericanbs”lo._'Al[os
aranceles por parte de los “paises ricos” y tarifas prohibitivas por parte de los
paises de menores recursos entraban el comercio internacional. Aunque estas
palabras eran minoritarias en el lenguaje econémico internacional de un
~ chileno de la época en lo que se refiere una alusién positiva a un cierto

5
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o . .. . | o A . . o
" liberalismo econémico, lo interesante es el acento ec,or!om'x?o posdepreswl
: que hace a este texto tan representativo de la’ interpretacién austral de la. .

()

Politica.del Buen Vecino..- -~ .. ... L L e
La década de 1930 -y especidlmente las furbulencias politicas. de 1931/ g

32~ habia hecho cristalizar 2 actores_ “antiimperialistas” en el sistema politico .

chileno en la forma de una izquierda marxista 0 semimarxista representada

‘por los partidos socialista.y comunistall. Para éstos una parte constitutiva.de

la explicacion de los problemas de Chile radicaba en el “irflperialismo"", e.:stq
es, el intervencionismo politico de Washington y las inversiones econ'orr.u"ca§
del “capitalismo” también norteamericano.. No obstante <para este, socxahsm
entre; marxista,y: estatista seformista™; el New, Deal:se, presentaba; como
tento mis colosal pé"rgi_fracio_naliza;»laj‘.glré_clucci(’)n?.‘},,ygga_s_t%_nggp}_fm
r'fiirziiio:Cojxﬁfzb;‘ﬁﬁx‘éofrmplémento de sus propias- posiciones. flnc‘lusc?;vgf_‘l‘-’hq?&(
socialista chileno Marmaduke_ Grove comparaba la Repiblica Socialista'.de

- Chile (de brevesdias de duracién en junio de 1932) con los programas “del

gran presidente Roosevelt en Norteamérica™, y (?tro lic?er fe r?feﬁa a las R
posiciones- “pacifistas” de ‘Roosevelt -en las relacxones-mterr}acnona'lqs-,-j??q.

explicita referencia a, América Latikna‘f‘i gon respecgp_ ‘_‘%,}‘25; (\ZAC?ZI’PULW,‘.SU. ;
“antiimperialismo?, notadmite concesiones. Pero' incluso enesteicas

s 3 ~ e NP N ,A..‘l.m >
del:Pacto;-NaZA-Soxixe % existe alggnh%; E;fgrcncu_i_ ;po§_1lfxgai§"yé{3 (pgn ""édl‘,'i'é
R S e AR i ; 3
Presidente-Roosevelt;idel'Nuevo-Trito:y de la politica de: BuernagVecindad?y;

¥

También désde esta perspectiva “antiimpérialista”, cuando en.§9§4'§g.dd?g§gt-‘_
qtrne:(es..‘tpr'e'maturo que: el Senado se apresure en.acep_tan.las:declarggo_qis. .
delfPres'idente:Roqslcy‘elf sin esperar quie los hechos 4c_oz}f;rmegf_;suxreajzxqagﬁ,«.;
sé.'rénsiéia-.vél: impthg_ci("d;;il@ realidad; de. una nuevay-o lo .gucf;’gg?:jrgggf;oz
k-, ;)"c;l\i-(.i;:‘a-‘qoneam_er‘ig'ana TS el Al Guslignag, Is.t,a?f
Per}, séria erréneg creer que el Zan;iﬂp?ﬁalismof’ expr.eses“oljgrqsr_lte‘,g_{g
q‘ue ;pzjmir de esos afios se podria denominar fa subcultu‘raA pqlxqca mam§t3
Jun‘t“d\ a la retorica de la “Gran Reptiblica del Norte”, convive una permanente

" referencia hacia la desconfianza que deberia precaver a los lideres australes

frente 2 la expresiones de Roosevelt!. Por un lado- existe ‘la lfr;iruzll palal:ira
laudatoria cada 4 de julio, por su “progreso” y su “democracia”’®. .Pc?ro seigun :
esa misma voz, un articulista conservador, EE.UU. ejerce un imperialismo “del -
negocio,... porque no tienen manifestaciones externas.... ({’ero Roosevglt) 1ha
puesto coto al descaro con que se pisoted la soberan;na clie .los pue.b 0s
-débiles de América a la sombra de la doctrina Monroe™". Si bxe.n es cierto
que existe ‘una tradicién conservadora (o “derechista”) en Chile q:;e es
extremadamente critica de EE.UU. como civilizacién carente de filmﬂ", las
reacciones de los sectores conservadores en ?hﬂe son mds complejas que los
argumentos esgrimidos por Fredrick B. Pike™. Para éste,‘es el recha‘z.o que
‘muestran’ los sectores conservadores hacia las tendencias c.iemF)craucas e
igualitarias de EE.UU. lo que ha provocado el antinorteamericanismo de la
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derecha. Pero si se sale de un sector numéricamente pequeio aunque

_ intelectualmente influyente de la_derecha, se-ve que sus reacciones admiten-

una variedad de apreciaciones. Esto estd mas en relacién con la ambigiiedad

total que despierta EE.UU. -en la mentalidad colectiva chilena, y dentro-dela”™
_cual una retorica hostil, estﬁ <:empre en el horizonte. de lo manipulablé. En
' 1937 qu1en despues seria un Canciller que adoptaria un curso fuertemente

pronorteamericanc en 1941/42, Juan Bautista Rossetti, culpaba a EE.UU. de
dominacién no sélo econémica sino que también politica ya desde los dias
de la independencia®.

* Por otro lado, El Mercurio, que mantenia una relacxon ambigua frente.a
las nuevas: tendencias.en.. economiaitpolitica,: noi dejab;
cxena mcomodxdad con/el’curso. des ]as'cosas :Pero: tambxen\

que:lo’mis valioso en la politica- exterior norteamericana‘es “si1 alejamiento
de las perturbaciones europeas y por su politica de amistad, de buen vecindario,
con los estados de la América Ibérica”. Afiade con distancia, pero sin el

menor tono de- reproche,. que Roosevelt ha acelerado: la .intervencionidel:

Estado: en la vida.econémica, y-elio reﬂe]a el mayor.peso. que. se daailos
intereses: colecuvo&emdesmedn, de'la

los: fundadores: dei la..nacxonahdad"B Estd: ‘;'.Imeas: segurs 'i{tjn}
Coriciéntia® acerca‘de Iounevﬂable deiﬁlanevolucnon‘«hacxaerun)::‘estausmo

nétese' también’ quefse; ve' la’ dxstancxa'que los:. sectores'dmgentes (. Casictodo

el ~espectro politico) ‘sentian antexja ridea.-de verseiinvolucrados en :los

acontecimientos europeos, por ia posxbxhdad de: guerra:que: conllevaba (Cap>’
VIIDEL que derecha-e izquierda, por simplificar. las ‘cosas;*hayan tenido. entre

su. axsenal semantico los contenidos- antinorteamericanos; mo‘ manifiesta; mas.
que:uno de-los. rasgos de autoidentificacién del Chite -politico .del siglor XX..
Coriztodo;. lo que raqui:se: quiere::destacar -es” que-a‘pesar: de la extrema-
relatividad de la Politica del Buen Vecino-en las relaciones bilaterales, ésta
tenia-una ‘presencia en la percepcion de la clase politica chilena, y
presumiblemente era un factor con el cual Washington debia contar.

- #Pero ademis el Gobierno chileno constantemente se encargaba de recordar
Su existencia —aunque sea retérica- a su contraparte nortefia. En el Mensaje
Presidencial de 1936 el Presidente Arturo Alessandri afirma que “hemos
seguido atentamente su politica de buen vecino con las naciones
americanas...”?. Cuando en octubre de 1933 el sucesor del ahora Canciller
Miguel Cruchaga' Tocornal en la Embajada en Washington, Manuel Trucco,
presenta sus cartas credenciales a Roosevelt, su. discurso tiene dos puntos
centrales. Por una parte destaca el ro! del mandatario norteamericano en la
recuperacion econdmica mundial. Por otro lado le asegura que los “propésitos
de buena vecindad que animan a vuestra excelencia v en los cualés funda su
politica respecto de las naciones americanas... constituyen las mismas bases

e expresana-veces ‘
\para’ este. mﬂuyente, ‘
médict Roosévelt éra.untigenio: polmco;.;y\.espmtu valeroso~ ssenala eni1937. -

bertades. mdxvxdualesu ,“tank camsxa- )
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de la gestién internacional de Chile"?. Roosevelt responde asegurando su
‘determinacién de emprender “una politica de buena vecindad y ‘ayuda mutua
hacia las demds naciones aniericanas” 26 . . .o

En términos puramente polmcos Washington tenia plena .conciéncia- de

~estar tratando en Chile con una ddministracion que en lo esencial era amistosa, = =« . &

y al menos el nombramiento del Embajador en Washington, Cruchaga, como
nuevo Canciller y el del Subsecretario Germih Vergara Donoso, considerados
“friendly” con EE.UU., es mirado con optimismo?’. Asimismo los funcionarios
del Departamento de Estado sabian que tenian que corresponder a una

+liberal hacia Aménca Latina"® como también. haciar las- necesidades’de: polmca

= mundlai ene este‘caso espec1almente impedir. la\umversahzaaon del"conﬂlcto :
A

del Chaco: Sumner Well&s en; 1935 decia que la Politica'del Buen Vecmo “ha
" dado segundades por_ primera* vez a los pueblos de América Latina ante
cualquier temor respecto a la expansién imperialista de EE.UU."®.

El Departamento de Estado estaba asi consciente de que tenia un marco
nuevo que limitaba ~pero: también ampliaba—; su radio de accnon ,Welles
incluso: le. conﬁesa conﬁdencxalmeme al Embajadorde. Chile que.:Roosevelt

PR I by ot

FIO

-qus*,?ﬂﬁ‘eﬁzészsﬁme'“'a
carg0”5° Roosevelt mlsmo/rse).daba tiempopara runa- polmca dc upubllc
relatlons que acenmara lo que se podria; llamar..la: “buena*ﬂvecmdad
econormca Al remblr al. banquero Pedro Torres,, envxado especxal d ﬂ hde
avla Conferencmi, COﬂOmJCI!.' Intemaaonal de Londres ‘de 1umo/,uho“de,l933
le ‘expone:’. Iatamente la’»necesxdad desque., ambos " paises’ mantengan ;una
posxcnon comun (l) -y al. menos hacen una declaracxén _conjunta. Roos_eyeJt le
asegura a ’I‘orres ‘que hay.que ‘combatir “é] éxcesivo nacionalismo. actual
contrarioa la politica de ‘buena vecindad’ proclamada por su goblemo "3l

¥ que se ayudaria a Chile a reanudar el pago de su deuda. Estas palabms
podrin sonar hueras por muchos motivos, entre otros por la conducta
norteamericana en la Conferencia, aunque motivada por presiones internas
que FDR consideraba insoslayables. Pero las palabras de buena crianza
" ayudaban a crear el marco semantico que no podia ser olvidado drasucamente
por Washington sin pagar un precio considerable.

Al parecer Roosevelt emprendlo aqui un curso de accibn consciente, que
vincularia a su gobierno a determinados pardmetros de conducta. Cuando a
mediados de 1933 la situacién cubana era explosiva, y se esperaba una
ntervencién armada de EE.UU., y se la promovia. dentro de la politica
norteamericana, Sumner Welles se retine con los jefes de misidén de los paises
de ia regién para explicarles que la intervencién no era deseada. y que sélo
se la emplearia como dliimo recurso. Para reafirmar esta deferencia. el propio

imagen que en cierta. manera. consistia en una nueva politica, /‘'una:politica

or la'despre cupad'lrlabor del Emba;ador"ﬁ
unztNew Deal” 'dxplomauco,
e‘vmandarles agentes.fpoco apmp1ados pam'el‘

9
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Roosevelt convoca a los embajadores (o jefes de misi'én_ségfm _él caso) de
Argentina, Brasil, México y Chile a una reunibén para el 6 de septiembre de
.ese afio. Por, Chile, asisti6 el Encargado de' Negocios Benjamin Cohen;

. diplomatico de singular.importancia en estos afios en las relaciones bilaterales.
- FDR les reitera que EE:UU. no quiere intervenir a pesar de que la- Enmienda’

Platt lo autoriza a hacerlo, que sélo envié algunos navios de la marina como
disuasién. Més interesante, afiade que lo Gnico que desea es ver establecido en
Cuba un gobierno capaz de mantener orden, sin importar su orientacién; que
tiene que efectuar reformas avanzadas, como en el campo agricola, donde
hay que remediar los males ocasionados porel. lanfund:smo norteamericano;
los pequenos campesmos&sacnﬁcaronrsu segundad pel

2 A3

ar sus nen'as my “ahora hangempeomdo su

predecesores republicanos, 'y volvera a los. fundamentos expuestos por el
-Presidente Wilson en Mobile, Alabama ‘de consultar a las demas [naciones
cuando surglemn sxmacxones ide, mteres generai<“No deseamos intefvenir-en

Cibah \Es 1 uy facxl desemba’rcarmopas lo ific CII\CS reembarcarlas”3_2 T

ST EIEA R

afun cédxgo de conduc{a
‘qiieino puede olvidar ‘sin~ pagar Tuns “precio; adxqonal :Por’ otro lado, aqui se-
ve'el despliegue inicial dei'un rasgo de-la. mxrada qué la cultura polmca
norteamericana ~ha ° desp!egado ‘Sobre; Amenc:~ Launa a: pamr ‘dela-cuarta
decada de'este sxg!o el ansia. por identificarse. ton’ causas | progresxstas" que
“2en 1o posible~ tambxen sean coherentes con.la: tradicién’ dé’la revoluc16n

fundadom de EE.UU. Esta por: cxeno no.es 1a actitid ni mas fuerie ni ‘mas
importante: en 'la politica: de Washmgton -pero - sus formuladores o han
simpatizado con ella o han tenido que tomarla en cuenta en el momento de
disefiar una politica continental. Esto se veria con claridad en las décadas
siguientes. Esta actitud todavia no tiene un peso en las relaciones entre
Santiago y Washington, al menos no hasta 1938, y por ello los diplomaticos
chilenos no la perciben, pero explica en parte la intuicién de vastos sectores
de la creciente izquierda chilena que adoptaron al New Deal como paradxgma

segin se ha visto antes.

Por el lado de los chilenos también parece haber existido la conciencia
de la posible transitoriedad de la Politica del-Buen Vecino, lo que no les
parece bien. En visperas de la Conferencia de Lima un diplomatico chilenc
le expresa a quien seria el jefe de la delegacién chilena, Ernesto Barros Jarpa,
que la amistad de EE.UU. con América Latina tiene dos caras, estratégica y
comercial. “Pues bien, este es el momento y debemos aprovecharlo porque
Roosevelt se ird y nadie sabe si después vendri otro gobernante de - ideas

rsonal pot’ prec:os altos -
ci vn*’ Se’dnce que algunos'
miembros”de"lat Junta’ Revo!ucmnana “de’ La"Habana Son’ comumstas péro a
él eso"no le inquieta, mientras’el -régimen mantenga el orden y el respeto por
la vida y los bienes. Que cambiari la politica hacia América Latina de sus

g
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opuestas, que trate de estrangulamos en vez de darmnos la mano amnga que
ahora se nos tiende™.

% » De esta manera en las relaciones bilaterales —comio en las interamericanas—
existia algo como la llamada Politica del Buen Vecino, que si bien en sus
primeros afios era fundamentalmeme un foco retdrico; ‘en'la’formulacion de
los actores se convirtié asimismo en un marco conceptual al que se podia
acudir en caso necesario. Para los chilenos este marco era mirado Lgmbién
como un horizonte para la totalidad de los temas de las relacione;. Nos
parece ilustrativa la manera como el Embajador Manuel Trucco juzga la

_ relacién entre la Politica-del Buen Vecino y la-disputa mexicano-nornteamericana

por:la- nac:onahzaqén\ de:,las;explotacxones‘petroleras gl Lu: i~f:p*3)u 1.‘»4?3'

PR eyt e A e - e Foose ujlr\ )
e C‘omo US 1 be desde que asurmé el mando el Preszdente R ‘005 M't. )

-este Gobzemo procede con suma cautela en toda cuestion que ]uzgue su deber
_A de discutir con Gobiernos de América. La llamada politica del ‘buen m':mo

basta boy bonradamente practicada y cimentada con bechos, obliga cada dta

" mds a esa mesura, y constztuye una fuerza que ale_]a a las actztudes wolentas _

o mtemenaonmtas que dagraczadamente se regzstramn en epocas

-y A Ay F1&p pADTUL
opmzon g e'neral;zea}dg} que\'la polmca‘r ﬁ?oirffcm;a“do;a }‘1! n‘z?g?r;zfigyv( uen,
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ecins’ ba"ﬁfe’égmm?io algunos paises amencanos czertosf )g%]uaﬁ g"
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situa epodnan aberse dxlqtado por mucbos nos st
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pzensa abom que alguno}s Gobtemos Amenﬁﬁznps I'mn cregdg’ mas. j;?,g’z‘ inten| )
corregtr abusos pract_gg_adog tanto en corzfofr“cfg Por los capztg’étft‘ﬁ %fgwﬁ‘o’fm .
m@%{gﬁg{ﬂteagﬁcar Ieonma&cgnf:ejxgm :
becbas a Compamas amencanas o europeas or Gobernames abuswa

e R e He L - -

7iguroso acatamiento de la ley y .

) RO
engtrlhe};n.a mas eqmtatw 'contnbuczon a Ia'economta nacrtgheql’:n&dcantei
el pago de mayores salanos y ) de impuestos apropzados Se reconoce también
que a veces tales bechos son grandemente explotados, con exageracién, para
balagar pasiones populares, persiguiéndose con ellos meros proposﬂos de polmca

34
interna, en perjuicio de mds altos intereses nacionales™

Si el Embajador Trucco le afirma a Sumner Welles que para la mantencion
de la paz americana la Sociedad de las Naciones €s una institucién fundamental,
ya que para Chile lo “cardinal (era) el fiel y leal cumplimiento que se diera
a los compromisos”, reiterando la divisa chilena de “respeto a los tratados”,
el norteamericano responde reveladoramente. Para éste deberia haber una .
instancia de “arbitraje obligatorio” (exceptuando el Canal de Panama. *por
razones que saltan a la vista”), que para los asuntos. puramente continenm?es
el Senado de EE.UU. seguramente no pondria objeciones. Ello era el rr}e)or
método para que no se volviera a la politica que *antaiio se empled en

iones” . j¢ : : unas
algunas ocasiones” y que sblo dejé “malas voluntades-y alg

oy G s
del

antes el te;nor de una mtemenczon vtgorosa del Departamento  de Estado. Se;, i
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desconﬁanms"35 A Welles no le cabe duda que se mueve en un campo
semantico que es perfectamente claro para su contertulio ¥y que; ‘por lo tanto,
constituye un, factor de las relaciones totales.. Cuando Roosevelt: es: reelecto
en 1936 el propic Welles le recomienda a Trucco que le escnba a FDR y en

..su carta el.chileno no deja de referirse a que-esta-circunstaricia asegura “the -

continuance of the enlightened foreign policy of the ‘Good Neighbor”¥. Y la
Cancillerfa en Santiago parece estar convencida de que esta politica es algo
exclusivo de Roosevelt, no compartida por los republicanos.

Entonces, teniendo en cuenta que los actores parecen negociar teniendo
a la Politica del Buen. Vecino. como' marco conceptual, - épor.qué se: podtia
_dudar de que ella no.fue:un: :elemento;central. en las: relac1o
Ios -afios 19307 - A la Polmca del. Buen-:Vecino; smés:a

. . i
FIAGUR U e L S F A SR e Y T 2 «:\;}M. {, PRIV YN,

aprecxacxones parece serle~mherente una estrategia continental:que se esfuerza'

por mtegrar las dwersas dlmensmones de las relaciones mte}amencanas En el
caso chileno ello s6lo se. produciria; dlﬁcultosamente a partir de fines de’ la
década y'a comienzos de los zmos 1940, durante los prolegomenos de la
pamcxpacxén continental_en la guerm “ Por aﬁadxdum, a_comienzos de la

Jecada de\}940 con m&ensxdad en’194 Chue seria a 1Gs.0jos: nOTteamericancs
ST , iy FETY i VU ARNIVER TSI 8]
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Chile, un caso de frustracién

Hacia fines de la década de 1920 las relaciones estaban_en un plano
inmejorable. Desde un punto de vista politico Chile habia revertido en esa
década una larga politica de desconfianza, y se habia sumado entusiastamente
al panamericanismo promovido por Washington. La firma del tratado definitivo
de paz con el Perii en 1929 habia sido también mirado como un triunfo de
la diplomacia norteamericana®. Mis decisivamente EE.UU. habia desplazado
definitivamente a Inglaterra como el gran socio financiero y comercial de
Chile, e ideas norteamericanas, compartidas en gran medida por la clase
politica local, habian sido claves en las reformas financieras y administrativas
del Estado chileno en la segunda mitad de la década de 1920, asi como en

rbdaterales«en'
’de las dlversas.

: creno estas dlcotormas no tienen por que mirarse como esqunzofremas,,

or dn‘“ icil, que_haya sido- para .
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la contratacién de cuantiosos empréstitos en el mercado norteamericano.
Ello, afadido a las fuertes inversiones de capitales norteamericanos en-el

salitre - y, -sobre todo, en el cobre (a _partir de comienzos, de siglo), que .
proveian alrededor del 70% de las divisas del pzus hacmn de Chile una plaza

- econdmica; significativa para-Washington®.-. - nim. o

La Gran Depresién se abatié con ensanamlento sobre el pais austral
seglin se ha visto. El cuadro interno que presentaba Chile a comienzos de los
afios 1930 era desolador. Para el tema de este estudio esta crisis representa
también un momento axial de la instalacién econémica internacional del
pais. La fuerza de. los hechos yla mentalidad que legitimarian harian, tn‘ur}far

llberales acerca de la economia polmca mternacxonal*y, del puesto de\ hll

en ella®l. La carencia de medios de pagos y la mentalidad “nacionalista”; (a
la que posteriormente se le daria el nombre mds fashionable de “estructuralista”)
llevarian a un inevitable choque con EE.UU. Esta es una de las razones. de
por .qué la década de 1930, a pesar de que en Chile predominabaiun

- gobierno. conservador,:haya sido una época de relativa, confrontaciongentre:

NS O

-ambos' pzuses'en el amblto economicof En-las relacnones:.pohhcas en; camb 05

sistemna’ mtemacnonal sino que.pertenecen al reino.de.la multiplicidad, de_las
relaciones entre:los .sistemas sociales, pero deben ser. comprendidas., en isu;
funcionamiento hy“en -las categorias, intelectuales en_las que se fundan q,g‘vr’ﬁ
0 rLa»' respuesta.. .econbmlca chilenagante la- Depresién, ;el control. de’ las.

e

diviss,. el intervencionismo estatal, -que“ya, de alguna manera alcanzé, favlas _

grandes. empresas :norteamericanas,: los cambios discriminatorios,xel
congelamiento de fondos en doélares pertenecientes a ciudadanos
norteamericanos, el cese del pago de la deuda externa vy, sobre todo, la
tendencia chilena a canalizar su comercio internacional por medio de los
“tratados de compensacién” con los paises europeos, todo ello no podia sino
provocar las iras de EE.UU. Sera esta 6ptica la que coloreari lo esencial de
la mirada con que Washington observard a Chile en los afios treinta, hasta
inmediatamente antes de su cambio en las concepciones estratégicas
norteamericanas a fines de la década.

Lo que primeramente llama la atencién en la politica de Washington
hacia Chile a comienzos de la década de 1930 es su escaso interés por los
factores puramente politicos de la misma. Durante los turbulentos dias de la
rebelién de la marineria de la escuadra primero, en septiembre de 1931, o de
la “Republica Socialista” después, en junio de 1932 (o hasta septiembre. si
incluimos el periodo de Davila, mas tranquilizador para los norteamericanos),




I

T romes 2

. Washington que “deberiamos posponer el reconocimiento ‘hasta ver si la

- una politica razonable hacia los. vastos intereses norteamericanos™. A pesar
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estuvo "guiado a la defensa de los intereses y seguridad ‘de los sabditos
norteamericanos, asi como por la preocupacién por el cumplimiento de los

compromisos adquiridos_por., Chile. Ante la insinuacién” de- ayuda militar

directa’ por parte del Canciller Luis izquierdo, enseptiembre de 1931, el

. Embajador, William Qulbemon respondeé:-que le - parece. que 'noexiste un

“motivo real, y de que en caso de que.. fuese necesaria la ayuda, su
recomendacién a Washington sélo podria ser en base a “una peticién firmada
por el gobierno chileno y por los lideres de los principales partidos chilenos™2,
lo que hacia virtualmente imposible una intervencién militar de EE.UU. El
Departamento de Estado insinGa la posibilidad deayuda ;coh.elementos,

militares; pero rechazando todo lo que-se;parezca a una:intervencién directa;-

en’lar politica- interna ‘es*¢] gobierno. chileno &1 ‘que-dgita: éﬁtéi@‘&’\?zshiﬁgtomel'
teina: del »comudismo“,&lfra_zﬁ‘pc‘)co el: Depanamemo dé;'ﬁéﬁagio, yaibien’,
experimentado en los proble?has que acarreaba seguir‘los consejos ‘de los
intereses particulares norteamericanos como guia . prictica, escucha
insinuaciones de intervenir abiertamente, sobre todo en los dias de la Repuiblica
Socialista; incluso los representantes de la Kennecott en Washington aconsejan
actuar.con prudencia y confian en la ,“pgar;uasién_”._amef,_ur{z:gobiemo:Ay.-.;_un;-
ambiente que. perciben como.hostil*!; El Departamento ‘de! thtid:()'-le;ipdicélal-
Embijador ;Culbenson; que: debe:convenicér.aaxJunia s (solista) “querst
mejorlinterés radicalen cooperirconlost gobiernds e: intereses-extranjeros..
dntes que-en antagonizarlos™S.; i b vy g T ARIS I

- De :cualquier maneéra -los. 'sucesos: .chilenos,

potencialmente explosivo pero’de resolucion pacifica, no:ingres6 dentro del.
horizonte de las preocupaciones de seguridad interamericana sEl cumplimiento

de’ los; compromisos econémicos por parte”de los ' chilenos*zen-los puntos .

ariba sefialados— aparece como el nicleo de la~preocupacig’>n~ norteamericana.
Tras ello.estd la demora en reconocer a gobierno alguno en:Chile a partir de
junio de 1932 hasta la eleccion de Arturo Alessandri en octubre siguiente, en
lo que concordaba y se coordinaba por lo demas con otras potencias europeass,
principalmente Inglaterra y Alemania®. La politica fundamental fue planteada
desde un primerisimo momento por el Embajad_or Culbertson, al aconsejar a

Junta puede mantener su posicién vy, especialmente, hasta que dé indicios de

de que como ya se dijo el advenimiento del gobierno de Arturo Alessandri
en los Gltimos dias de 1932 fue saludado con alivio, ello no significé un
cambio de la apreciacién general que se tenia acerca de Chile.

Lo que salta a Ia vista es que los dilemas y constrenimientos a los que
estaba sometido el pais austral en general no parecian entrar en consideracién
para los responsables norteamericanos. La insistencia central es que, como.
sefala el Embajador en 1931, Ia posicion chilena “no puede ser defendida

el ,iﬁterregné. 1931/32;,

la hegemonia” de una- gran potencia, aunque no por ellpls

3 e AR
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segun €l derecho internacional®, y ello no cambiaria sustancialmente en los

afios siguientes. La administracidon conservadora (o si se quiere, de derecha,

intereses extranjeros, de lo que fue o podria ser un gobierno conservador...
Las condiciones econémicas (determinan) que .nuestros intereses ... continuaran -

sufriendo ... bajo el dominio de la vieja oligarquia conservadora o bajo- el .

dominio’ de la Repiblica Socialista”. Texto notable acerca de los “limites de -

poder irelativo: de-uncfestado débil™drgmat. - n i wun:

forma directa (cobre, salitre, utilidades publicas, finanzas,...), que alcanzaban

" en 1936 los 483 millones de’ délares, o aquella indirecta (bonos de la deuda

externa), de alrededor de 260 millones de ddlares. Los problemas mas especiﬁ_co_s
estaban constituidos por la cuestion de los créditos bloqueados vy. de:«;‘lqs'
ahofros o fondos ‘de;pensiones de ciudadanos norteamericanos en Chile, dey

- et S T e St e e TG
dicaba' sistemdticamente a las- companiias, norteamericanas
én'él‘éali&e-qﬁe Ia?disfﬂucién deé la’COSACH habia dejadordesamparados.

A ‘ 3 T » 0 A . . » 10}‘1 .
inversionistas nortéamericanos. Este ‘es. €l sentido que adquiere la-expres

J o . P . . P e
é&tiﬁameﬁxé‘,flﬁ*?iiplomacia‘norteamencana en Ios afios siguientesiestaria
dedicada a la defensa-de las inversiones provenienies de EE.UU., ya séa.en su -

)

IO I

“centro-derecha en sus inicios) que arribaba a La. Moneda era percibida segin.......

. - . y . . .a .
- esa impresion, que habia hecho sefialar al Embajador norteamericano que el
"Gobiériio ‘de Davild . no seid mids- sdcialista en lo~que conciern€ a los ™

del:Encargado de’Negocios, R. Henry Norweb, de que. “(no) hay. duda:déig;q‘qe

duirante 1933 la’ proteccion de los intereses norteamericanos_en Chilg contmuira
@paﬁdo lavmayé‘r;"parte de la labor de la Embajada™;:y- declaramdo‘q\’{e?;:lf_{sT ”v;
principales actores;chilenos (el Ministrode. Hacienda;: Gustavoi'Ross;/itecién "

nombrado pero al que ya se le teme,la Comisién de Cambios Internacionales;

el Congreso) aparecen  como esencialmente hostiles hacia sus intereses.:Por -

ello, finaliza, “los asuntos puramente politicos son poco importantes ‘en
comparacién con ‘el problema vinculado con los vastos intereses financieros y

comerciales norteamericanos en Chile™. N
 Mas notable es el analisis ‘que efectia el Agregado Militar, Ralph H.

Wooten, quien desempefiaria un rol no desdefiable en la construccién de las
£l -

percepciones sobre Chile en los afios treinta. En un largo informe de mayo

de 1933 Wooten da una versién quizds menos “gubemamenFal” que la del
Encargado de Negocios, pero sospechamos mis representativa de gquella
parte de la clase politica norteamericana que estaba vinculada con e'l proceso
de toma de decisiones hacia Chile. Su “estado de la situacién” comienza cqn
una breve historia de las relaciones hasta 1930, incluyendo una amarga queja
por la actuacion de la banca norteamericana al prestar ir.responsablemente en
Chile y en el mundo. “Nuestro gobierno no apret6 las riendas, de modo .q;.xe
los bonos y préstamos para el extranjero comenzaron a aparecer en el cielo,
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los que fueron rdpidamente absorbidos por nuestro publico ‘desprevenido.

Nues.traﬁxdea de obtener la ‘buena voluntad’ de nuestros vecinos €uropeos'y - - {

lan{n'ogmencanos‘em evidentgment_e de prestarles tanto dinero como ellos
quisieran, con poca O ningund”garantia”, o S ' ‘

. EnChlle contintia Wooten, gran parté del dinero Sé'é‘ést’é “‘én;Eur‘é)'pAaA e - "';
navios de guerra, en un palacio gubernamental, en edificios para el Ejército y -

la Marina. Parafraseando al escritor francés André Siegfried y su visién acerca
de Chile, dice que “es dificil sostener un punto de vista econémico (piblico)
cuando no existe ningin punto de vista econémico privado”, y aL;nque el
chileno es encantador, no puede tomar seriamente los asuntos.econdmicos.
Que estdn seguros de-que el problema dé;_las,,‘deudas‘no-és problerﬁa;ya que
EE.UU..no se.atrevera a-intervénir.con; presiones directas: Que dé’todos.modos .
se pueden:reconstituir las féla_gi'ones‘econénucds;‘ pero que: l;aijééfriicmm social.
chilena no-da motivo de esperanza. Su raza es muy dura, y sus 4,2 millones
de habitantes son bisicamente indios, con un poco de sangre éspéﬁola y
salpiéonesvde otras razas europeas. La mayoria son “rotos”, con un 15% de
clase media y un 10% de clases acomodadas, 'y aunque en los, Gliimos anos
la “roto class” habfa mejorado.algo en su e.stado;va.hora todo se ha.desvanecido. -
“Nunca debemos ser tan-estlipidos:de:niévo cmoipara confiar.énilaies “
de:unt politico’chileno .oeri ‘el wvalor,deliip ile: e A
7% Desgraciadaniente; continta.Wooteny mUchas inversiones nomeamericanas
en eliextranjero, que esperan ‘que €l gobiemno hoﬁeamericaﬁa las defienda;
estan: empleadas en proyectos. que compiten: cbnv producfos;nor'teamericand; '
¢ indirectamente causan cesantia en los-Estados Unidos..Siyuna: pequeia
parte.del dinero se hubiese empleado. en miayores recursos, para.las’ fuerzas.
armadas- norteamericanas,4nos “darfa hoy: dia una 'siuiaciénc;ﬁiﬁndial mas ‘
.respemble”;-_Ame Chile hay que.tener.en cuenta los mis diversos factores.
incluyendo una gran deuda’a EE.UU. y que.existe el peligro de.quievla intente’
rt.epudiar_ por lo que hay que mantener una fuerte presién. “El pais es
violentamente nacionalista en sus- tendencias, y es probable que siga la
conduccién de politicos inescrupulosos que podrian estar a la cabeza del
gqbiemo en su desapego de los derechos de los inversores extranieros y en
el q;mplimiento de las obligaciones internacionales del ISais”S‘.

Antes que en las obras idealizadoras de John Gunther o de Waldo Frank
es :?qui donde hay que ver la real (o mayoritaria) mirada del pafs del Noﬁe’
hacia su vecino del Sur (y en variable medida quizis a toda América Latina).
Se h:?c'e aqui una larga referencia a este documento porqde retrata el “mapa
cognitivo™ que sirve de trasfondo a la toma de decisién de los responsables
norfeamericzmos. Revelan no sélo una percepcién que le era espontinea (es
decir, culturalmente recibida en este caso) a un dip]omﬁlicd,‘sino que ind-ican‘
hacia un trasfondo cultural con que una version, la mis poderosa cuando se
habla de espontaneidad, mira a paises como Chile en estos afios®. Las

\‘m“-'. s

§
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" la’¢onciencia de estar ante una sociedad irremediabiemente fuera dé un radio

‘en el sentido noneamericanc del término, hacida’ Chile. En los afos 1930-sin

-séciedad; 'y:se felaciona;con un natyralismo y autocritica: que 'es. un'pend
“aldésenvolvimientg-dela economia‘moderna o “capitalismo”.y:la: civilizacion ™
_urbana. La mirada: hacia el sur es parte de una autoidentificacion critica de

'fdé'w\{iﬁva del Mar, y"
" a su-propio gobig;
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palabras de’ Wooten rezuman no sélo una decepcion frente a Chile, sino que

de civilizacién, ‘noen Gltimo -término por su estructura social y por la
presencia de la “roto class™?. En estas.décadas emergerd una vision ‘liberal”,

embargo ésta estaba ya contenida en la creencia de que uno de los problemas
del pais radicaba en que esiba bajo el dominic de una oligarquia®, que era
comparada con la aristocracia del sur norteamericano de antes de la guerra
civil®s. Desde luego esto no tiene que ver con una pura polaridad ideolégica
de la. cultura politica ‘norteamericana, sino que tiene: viejas raices en..esa

STz

la sociedad norieamericana. AN
Pero las apfeciaci.ones‘del militar no eran en absoluto la manifestacién de

uma voz aislada. Ya antes de las turbulencias de 1932, William Culbertson decia

Gue mientras el pais se debatia en la crisis, habia transcurrido la temporada -,

veraniega mas esplendorosa en despliegue de riqueza ‘perSondl en el casingy: .

que “nuestra pacien

“en<el* contraste 'e;gg}ie"'pn activo ‘sentimiento antiexttanjero,particularmenté . ..
antinorteamericano,”entre el pablico- general, y el aire-paternalista.’¢on<que:- ..
l4s autoridades frecuentemente requieren que las compaiiias norteamericanas, * .
continten con su produccién, frecuentemente a pérdida™8. El Cénsul General )
en un informe que lleva el sugestivo titulo de “Chile’s Plight”; de noviembre
de 1933, se lamenta que “Chile estd viviendo mucho mis alld de sus medios...
La impresion que se tiene es que Chile todavia esta viviendo de sus préstamos
del extranjero. El sacrificio personal es algo completamente ajeno al caracter
del chileno medio... (Hay) que dar una triste despedida a Chile, el pais con
un sombrio futuro pero con un inolvidable pasado. Desde ahora en adelante’
Chile debe olvidarse de sus lujos, volver a los dias del trabajo de la tierra de.
comienzos del sigio XX y efectuar un nuevo comienzo si es que tiene la
esperanza de retomar su lugar conspicuo entre la familia sudamericana de
naciones”®. Como casi todos sus compatriotas, el Consul se escandaliza por
el lujo que ostenta la clase alta en el Casino, o en los cocktails del Hotel
Crillon y-concluye que los intereses norteamericanos han sido los mds afectados

por la situacién. ] <
Con todo, no existe una absoluta dicotomia entre la politica y la economia.

En la era del aislacionismo EE.UU. sabe que América Latina juega un rol
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dentro de los intereses globales de EE.UU. El Encargado de Negoc1os expone

en este sentido una interesante Weltanschauung: “Las continuas fncc1ones en

‘ . Europa, el arrogante y desagradable régimen de Hitler en A!ermma las

“estrechas politicas de Francia e Inglaterra, por contraste todo esto ha semdo

o pam colocar .bajo una luz mejor a’los Estados Unidos..Mientras que EE.UU:

estd sxendo sepamdo de Europa, aqui vagamente se entiende mds y mds que
América Latina es su esfera de influencia logica”,
norteamericana estd siendo retribuida a costa de los

aunque la paciencia
“negocios™. "Fortress

- America” parece ser la logica de estus lineas, y una consideracion como ésta

es coherente con fa vision general del periodo acerca del rol de Chile y de
ia regién. en los mteresesknorteamencanos Esto PR el*pax ';.ausu"al debe
integrarse- a la-'estrategxa~'de superar,la. crisis” de la: Depresxont«por medio‘de
los tratados'-de “comercioxreciproco 1y.\a -la’ vez+ constituir§ una fuente de
estabilidad en la escena americana de modo de no involucrarse en la aparente
disolucién de la paz en Europa. Pero ello no cambia la frustracién con que
Washingion debe enfrentar a Chile en cada uno de los puntos centrales que
constituyen las relaciones econdmicas entre ambas naciones’ s - -

v . . s

P .‘\,.5‘"’3» ey

i "‘}_‘Jﬁ “:1; 1 HITR

i lal pxedra- angular de la pohnca exterior: econoxmca de:EE: Ub.‘.en los anos
1930, hasta los inicios de la Segunda Guerra: Mundial,-estuvo. constituida por
la promocién de los tratados de comercio”reciproco. No'sélo. ‘estos tratados
respondian a:una politica declarada y .a:la ‘tendencia naturalide la economia
politica de-una-sociedad como la norteamericana-~en contmposnmon alade
bloques més o menos proteccionistas-, sino que se. origind ‘en el empeno
relativamente personal de] Secretario de ‘Estado ‘Cordell HullsEl problema
esencial para un pais como Chile no era solamenie que EE.UU. también

elevé sus tarifas (Smoot-Hawley, en 1930), e impuso serias restricciones a'las

importaciones de cobre, sino que Chile representaba una economia en cierta

manera competitiva con los mismos EE.UU.S!. El problema del cobre era

relativo, puesto que si bien el “excise tax” de cuatro centavos para las

importaciones de cobre fue prohibitivo para el mineral chﬂeno este impuesto

le era devuelto a las companias cupriferas si lo reexportaban, ya sea refinado

o elaborado%2. Por cierto, el problema para Washmgton no era la cuantia del

intercambio sino en cuanto piedra de toque para una politica continental y

mundial. En cambio para Chile el problema consistia en reconstruir su sistema
de intercambio con el exterior en el cual si bien EE.UU. era una pieza

fundamental, Europ2 no lo era menos, y las estrategias de ambos, EE.UU. y

Europa, diferian significativamente. . .

Desde el punto de vista norteamericano la saliente del problema se

s
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Archieo Foiogrifico del Museo Historico Nac ol

Miguel Cruchaga N e il ,.; o
“Usted sabe bastante historia, derecho internacional’ y la teoria’

et de las relaciones exienores. Pero lo que necesiiamos " ahora, ‘efi
momentos de crisis, es exponar porotos, cebollas y ajos™ g v« -ani:

asoma en la discriminacién que se efectia por medio de la Comision de

Cambios Internacionales, que somete al comercio norteamericano a un trato,

diferente al de otras naciones, especialmente en los casos de Francia y

Alemania. Al parecer sin percibir que la propia politica inicial de Roosevelt
. . oo c s . b,

en la arena econdmica internacional podria ser calificada de “nacionalista™3,

el Embajador Culbertson informa desalentadoramente que la politica del.

nuevo Presidente, Arturo Alessandri, es “vigorosamente nacionalista”®. La
sensaciéon qﬁe transmite es 1a de un emparitanamiento de las negociaciones,
producto de lo cual las grandes companias norteamericanas son discrim{nadas
y deben cambiar sus dolares a un’ precio artificialmente bajo®. Las
conversaciones con el Mimstro de Relaciones Exteriores se extienden sin
llegar a resolucion alguna, a pesar de la buena voluntad del Canciller Miguel
Cruchaga —antiguo Embujudor en Washington— v del Subsecretario Germdn

E
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norteamericano, se veia sobrepasada e ignorada por el liderato econémico de
Ross®. Pero aqui'radica el corazén del problema: La Cancilleria sostenia una
visién y unia accién esencialmente politica de-su;labor, a pesar: de la creciente
importancia que adquiria la. Subsecretaria de Comercxo entonces encabezada
+por Desiderio Garcia. Comoveremos luego, la politica hacia los acontécimientos =
europeos y, sobre todo, ante el equilibrio de poder en la regién, constituia
la tarea que veia como primordial. Mientras los memoranda de la Embajada
de EE.UU. son riquisimos para analizar las ideas de’los responsables -
norteamericanos, no sucede lo mismo con el caso chileno. Por ello se debe

‘Tecurrir, a un. camino: mdxrecto para entender el mapa cognmvo del lado
R T

Vergara%. Los norteamericanos dejan recaer la culpa enteramente sobre los
.. hombros del. villano de esta pellcula de los afos- tremta -el Mll‘llStl‘O de i
.- . Hacienda,Gustavo Ross: ; - .\, . . o — BN :

La dureza de Ross ante las negocxacxones estaba “basada pnnc1pa]meme

s €N Gsw) esfuerzo por. restaurar- la. prosperidad. por medio ‘del" nacionalismo
econormco"67 Aunque al comienzo de la administracién se expresa la esperanza

de que Ross quiera solucionar los problemas®®, ripidamente se le percibe
como una personalidad hostil a los intereses norteamericanos®, en paradojal
contraste con la critica “andimperialista” que el “Ministro del Hambre” o el
“Gltimo Pirata del Pacifico” recibia dentro del sxstema polmco .chileno™. Sus
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unilaterales”, 'y sélo- la mayor prcsxon‘ como una ameénaza ' de represalia
econdémica fuerte, es capaz de hacerlo cambiar de opinién’4,

Sin embargo, el Ministro chxleno casi. sxempre parece sahrse con la suya
y sbio- acepta’, acuerdos en [

La situacién.de Chile en estos afnos estaba mediatizada por las
consecuencias de la Depresion y de.las categorias intelectuales con las;que
los:chilenos creian o: debian tener que;enfrentarlas La conciencia de: cnsxs
aunque “se 'sabe-que’ es comun a. lodas!las<soaedades en' lodas las” epocas de
«Ia?mstdﬁé"de Occxdentevmodemo vera® probablemente mQS' aguda~en'el,£Chﬁs
‘descomienzos deslosia $°1930; con*grandes consecuéncias'para 1a§* xd&'s"de _

AT

;p'

oblema de’la s
e ;

o} guarda sﬂencxo

la clase alla en el fondo se llevan su*dmero al’e extran;ero drenando las
divisas del pais’®. Mxentras el Mlmsteno de Relacxone Extenores (Cruchaga,
Vergara) intenta mantener una relacxon construcuva con Ia. Ernba)ada ello se
ve anulado por la accién mdependnente y autontana de. _Gustavo Ross”. El
gobiemo de Chile, de acuerdo a fuentes confi dencxales del Departamenro de
Estado, asegura el Embajador Hoffman Philip, bajo la “direccién de un Ministro
de Hacienda astuto”, administra los recursos externos del pais de acuerdo al
principio de “rob Peter to pay Paul”, y “los intereses norteamericanos estin
llamados frecuentemente a jugar el rol del infortunado Peter”?s,

Muchas de estas expresiones no-manifiestan sino frustraciones del

i
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ik

“u@“ﬁt 3

economia” politicat ﬁLaE‘Naczon constata~con ‘desconsueloque *los’ grandes
paises!(parece que) ‘sintieran que su ideal ha envejecido-de pronto. La ‘Crisis..

‘econémica ha produado und mutacién-mis violenta gue. la capacxdad réal de

los:* hombres paramacelemr la. ‘evolucién ‘de sus ideas‘y de los’ prmcg)los

écondmicos y sociales” unperanles en’la’civilizacién™2. Ello'no describia Mids

que!a un amblente ableno a explorar riuevos rumbos aquellos tenidos® por
s graiEin

Nyt e, e [T I "-'.'1 :!

el mandato de la épocalf-iH . TR S L
El Directorio del Banco Central estaba mtegrado en lo esencial por

hombres provistos de una mentalidad que se podria denominar para entonces
de “conservadora”. Pues bien, aunque utilizd politicas de reactivacion —en
conjuncién con Ross~ que en su época eran calificadas de ‘reaccionarias

isi ja i & Weltanschauung en economia
momento. A las numerosisimas y amargas quejds acerca del “Ross regime”” AR (= onodoxas prekeynesianas), de hecho su We A gh o i
fadir juici imi SS ‘m b ro (;podia ha m;
se pueden afadir juicios de reconocimiento a Ross, no solamente como la % politica era hija de la época. Su rechazo al patrén o p

contraparte insustituible, sino como la persona capaz de hacer que las cosas
funcionen. Provisto de coraje, no necesariamente contrario a los intereses
norteamericanos, “un hombre en el cual se puede configlr", dice el mismo
Embajador Philip en otra ocasién®. Con todo, antes de mirar las contradicciones
tenemos que entender que las boutades contra el “Ross regime” reflejan
mejor lo que los hombres de Washington miraban como un terreno
extraordinariamente escarpaclo al tratar con el Chile de los afios 1930.

Ciertamente que a veces la Cancilleria chilena, como observaba el -

obvio después de su abandono por Inglaterra en 1931?) aparecia como un
nuevo dogma sobre el que se debia (re)construir la economia nacional. “El
patrén oro correspondxa a la era en que la condicién fundamental era “la
libertad del intercambio de mercaderias y capitales... El derrumbe que sufrid
el patron oro se debi6, en gran parte, al cambio -producido en la politica de
comercio internacional”®. Ahora en cambio se ha arribado a la era del
nacionalismo. Ello lo justifica con un texto que es notable para entender las
categorias de economia politica de los lideres chilenos:
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“La crisis por.-la que el mundo enlero ha atravesado tiene un significado
mucho mds profundo del que generalmente se le atribuye. -Ella significa el
término de toda una época del desarrollo-de la civilizacién. El liberalismo:

“econdmico que dio @ esta época su brillo Y su grandeza, indudablemente se
encuentra en decadencja“. El Anacf@nalﬁ;m’d ,e{go]zléf‘in“c_o eshoy..un. becho
o innegablel En'todas paries se ve ol mismo afan de independizarse de los
' mercados extranjeros, por lo menos, en todo lo que puede producirse en el
territorio nacional: y en todas Dbartes, el racionamiento es el mismo: el bienestar
material de un pais no debe depender de los caprichos de los capitales
internacionales, ni tampoco de las eventualidades de I lucbc‘z,de‘ intereses
divergentes por el mercado mundial, sino que debe; estar.cimentado ‘en Su

Dropia economia, en sus p}opgésfyérzas y r‘eéursos,-'cuyb desenvolvimiento y. _
consolidacion prima, po[._j/_o;jé{h.to,; por sobre todo Io demds.: No es nuestro RO
bapel discutir si este desarrollo-es:o no"un ideal.*La politica ha' e mantenor
siempre el contacto con la vida real y, por eso, antes que atrincherarse tras
doctrinas y tradicionalismos, debe comprender los signos de su época y las
necesidades que surgen del desarrollo de las cosasi Bl o e e

politiba, tan ejemplificada por vlos' textos reproducidos, una sue.;;e q::ﬁi,?;gi .
““depresiva del crecimiento econénﬁc?", tal como lo ha a‘mdac laaécada T
“Mamalakis®, que aunque adquiere un unpétu co‘ljereme a‘pz(ljmrj e
. de 194(}, en algunos aspectos, se pone en glecu01on a partr ‘e con;l‘ o e
“‘los-afos 1930 como solucién'de emergencia, pero que adquiere a efn}lo em. S
justificacion verbal que fortalece sus posibilidades. Esto, ‘como _s.e‘ ver: o r
la idea del impulsor de estos arios, Gus[avt? Ross, que -5010110 -:tceptao;lﬁva ° :
. algo provisorio, 0 como un atajo hac:;il una rAevm.cu acx;)n :la ova Y
paulatinamente(abriéndose hacia la economla’mun?nal. Sin em. ar'g’n diféremé
era fuerte, y ‘el cambio politico de 1938 rematé un .npo‘c}? asoafxcno diferente.
“conyelmundo econdmico,de;la segunda:posguerra. tyiad .'::..z\.:.“—' 7 h;,;:a
cyEndostﬁxtOS de 1931'y11932, Carlos Keller afirma que:comg consecu ié,{ E
¢ de esta:constelacion (fa. Gran Depresidn),*se puede hablar, sin ex::fgeracdar;
dei fin'de la economia universal. Actualmente se encuerx'qan etn plena orz;z del.
grandes unidades econdmicas nacionales™®. En cambt(_) Chile, por' r::l do e
salitre y del cobre, esti dirigido dlesdg ’Nue\::l Yo(;lec :: r;z;c:l:mz :f;l?od0: icion
importancia:;de la bisqueda , -
gi;é;(:;l:;_éditlr?fie,la;_ i_gco_nmovib!e nuevv:?,realidad, de-q\‘Je"‘no se 1p’reseqlta*
Pt ueyvuelva a.funcionar en, formai.natural ._e c1rcu O, i
: f{éﬁiia-,.;y’;deﬁéu:e.ggcqntméen svigentes: ,:lgs,;',lg =
i'{i'{){éjue»se refiérésa las relaciones internacionalésini ;.

aeten

o : i RN Y L LA I TR

SEODN LG e 0 g
Lm magdg{ﬁo:;:p)‘;{‘r.g :olvidarse .
, del.ftradi dependizarse de los mercados
extanjerost ~Todavia no.existe una;ideologiz Norte;Sur,..pero, estd latente el |
principio del “desarrollo hacia;dépmjo”,y,eserjc‘ialment‘e}lal menos.en potencia,
de la afutosuﬁciéncia, de la autarquia. De esia, inanera para el Bincc‘),Cenual
la estabilidad .de la moneda,..que en, la.era; Ross sigue siendo-, ina meta
inconmovible, no debe entenderse como _"estabilidad. én~ los. tipos de cambio
sino del Apoder,de k:gmpra‘jr_ngriqrmde ia moneda”. En la -Memoria de 1937
se expresa con no menor fuerza el rechaz.o acla idea ‘de una interrelacion
oferta/demanda en relacion a un mercado internacional y .una’ suerte de
antimonetarismo como principio axiomdtico: “Y es por.eso que el patrén oro
ha caido en descrédito, pues la moneda es un instrumento de cambio creado ,
por la economia para SERVIRLE; la deflacién automitica empero exige todo
lo contrario: no que la moneda se ajuste a las legitimas demandas de Ia
economia, sino que la economia se ajuste a las necesidades de Ia moneda.

Creemos que hoy no es posible mantener semejante principio, completamente

.85, mirad
de la jeradiberal’, dEI,!"Uu‘é_dic}énalismo”-, y-para
- . T RREEE RS SET I b Y e e

~i «El nacionalismo econémico es ninguinarexpeciativa de <
. funcion 1~"_d,e§;‘nuestr:.;.v-
economicas capitalistas,” int e
dentro;de. los_ estados’.Sé requiere una Svoluptad colectiva’s —que‘rfe}:)udxd .
g - an RERR A o . . .
‘expresamente 2 Marx, :‘abandonado por. la tiencia™ ya que la‘-c.is_alvalaor‘l.{:d .
i ) N TS . . | oy el escri
depende:de la- iniciativar particular™,: y ‘sin” pedir med;(dal.;s Ar;glAdaes o e
a-la, idea : i i6bn. En. el: otro ensayo Keller. pi .
rezuma-la.idea.de la planificacion. En.. tro A pblecer -
~ndusiria§ de exportacién,ireconociendo la: importancia del mercad9 m 2k,
perorfestringi Axir i iones®!, y afirmando al final que.el
peroirestringiendo al: maximo las importacio ,.)" a1 final que.€.
: : ta.reclamando la -intervencion. del Estado,:con ,
e o eoncts coma i i de nuestra historia™?, -
urgencia e insistencia como jamas en periodos anteriores de e .
u . ;
El joven Eduardo Frei celebraba en 1937 “la muerte del \ixe!o ES[Z-I ? bera)
e inorginico y el nacimiento de una nueva sociedad orgamgcaa y jerdrq _
) H 3 7, »! X
que a la vez evite al socialismo estatista, una ,gra\t? plaga s
Desde la perspectiva de fines de siglo se podrian identificar estas pa il
con un aire de época, la del corporativismo autoritario. Pero dentro .

5 . i |- intercambio
opuesto al supremo interés que deben tener los gobiernos en un desarrollo campo semantico de su momento reflejaban 2 (;;ZS;I;;T[:: fg?netemo‘ Existen
homogéneo y organico de la vida econdmica y social de los paises™®. : abierto en lo internacional y con .[a econO[rrT: el creciente intervencionismo -

: La idea de un “desarrollo homogéneo y orginico” tiene una resonancia § en estos anos, aisladqmente, Fnucas con testa contra el “nacionalismo
con la idea del “plan”, propia a la era de la planificacién, lo que convierte ;3 estatal®®, asi como El Mercurio a vece.SdPrO]emS o contra la carrera por
~ aestos pronunciamientos de una institucién en principio auténoma al gobierno, 4 econémico” expresado en las ba}rreras A ;K;S liberales?, estas criticas
PEro en su composicion personal altamente concordante en sus ideas generales autoproclamarse como “socialista” hasta p(')rdafensi\'as sino qL’le también en

y que de hecho trabajaba en estrecha vinculacién con Ross, en exponente de ‘ no solo son minoritarias y extremadamente defe ’

. . ; ia intelectual
o g . X - ‘ : . ‘. ientacioén y carencia de estrategid
principios de economia politica oficialess”. Surge en la mentalidad de la clase _ su aislamiento reflejan una desorien Y :
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coherente. La Nacion, por cierto identificada con el Gobierno, apoya como °
inevitable una politica de proteccién aduanera:. pero también- como- -
complemento de una estrategia de terminar con la cesantia, .pues es ello lo

. Gue ahora’ éfectian todos los paises, lo que el diario llama “el"principio del
trabajo” frente al “principio del lucro”. Sslo cuando se adopte universalmente -
"podra resurgir el comercio internacional®, en una afirmacion muy indicativa
acerca de la postergacién de una economia politica basada en las ventajas

comparativas y/o competitivas.

La palabra esencial la entrega un autor que bajo todo punto de vista debe

- ser clasificado de “moderado”,” cuya intencién es’ ofrecer ‘un estado de la

situacién, y por ello refleja’ muy-bien“esas categorias mentales quie’comienzan
por:construir: eluorden- devlas realidad™Para - Withelm*Mafin<la” caractefistica |
fundamental - de’ la'econdmia; chilena’ies #la"depeéridencia ‘dé los :meicados

extranjeros’. vFrente -a -eso ‘el :paistha “escogido“librarse:.de "su- tradicional
sometimiento-a factores intémnacionales®. Para ello los. chilenos cuentan con
una herramienta eficaz, la intervencién del Estado®”. Incluso con motivo de
una protesta de.importadores de material automotriz, -quejindose de la
discriminacién de la que habrian sido objeto denpaﬁeﬂe la Comision :de
Control’ dé; Cambios Inxemacioné‘lgé’,‘fs_“eiap'r@uranﬁla;“déé'ﬁfentirrtod;'i.ipdsible

ropugn Bz}la.'iiés@?izif’épopgr’rﬁéaﬂibféfaf
“contiario, *estaimos* convencidostdesiie - énttienmipos Criticos T eomo
- atravesamos, Ja” €conomia- dirigida fes ' indispensable’* Sélo” que :feclamdmos
una economia -dirigida con inteligencia y estudio;’ en’ vez de la absurda‘y
desorganizada. que hoy sufrimos™®. En relacién a loque sucederia a comienzos
de'los afios cuarenta, «coémo podian.-los’ chilenos prepararse -para aprovechar
la“dindmica“del mundo’de Bretton! Woods si a ellos’les’ parecia ‘tan “natural
que‘la “dependencia® -quizas “interrelacion™— coxivlﬁ'elﬁ:‘.sislema “econdmico
internacional se-ve como un fenémend esencialmente. danino? Y si, como en
este Gltimo caso, la regulacién le era’ apetecida por un grupo de interés que
por su naturaleza le debia ser consustancial el apoyo al libre mercado, ;cémo
podia plantearse una posicién que tuviera como bbjeto el aprovechamiento
de las “ventajas comparativas™ ] s )
Incluso la instalacién del control de cambios es defendido ardorosamente
por el diario oficialista Za Nacién como medio de “fortalecer la produccién
nacional”, es decir, de lograr una. via' de desarrollo por medio de -un
proteccionismo. Las pocas voces que se alzaban para protestar contra la labor
de la Comisién de Cambios Internacionales eran miradas como “voces aisladas
del interés particular”, y probablemente se vefan a s mismas como tales. “Por
sistema -y muy loable sistema- la Comisién de Control de Cambios (como
también era conccida), al calificar las solicitudes de divisas, procura satisfacer,
con preferencia, ‘dentro de sus disponiibilidades, aquellas que se refieren a
ilnportacionés que respondan a aquellas necesidades, y. aplicando criterio

ortfel

'losffqife .

contrario a aquellas que son motivadas por la internacién de articulos suntuarios

de modalidades existen ecos de la antigua-disputa entre “papeleros”y “oreros”,

reafirma también estrictamente en este contexto. “Si el control de cambios no
fuera un sistema reconocido como indispensable y eficaz dentro del actual
estado de las cosas, no se habria difundido en la forma universal que puede
observarse en la actualidad. Salvo tres o cuatro paises que di_sfrutan de
condiciones econémicas excepcionales, puede decirse que la totghdac!_de las

Control de,; Cambios ejerce.,una’influencia vivificadora .en el -movimiento

naciente para lo “esencial” constituye el corazén del nacionalismo econémico,

y es dificil no ver que en los treinta los chilenos crefan mirar en la economia

mundial un modelo para este camino. . St il

) y A ” -

El editorialista piensa que.con esta formula se.:‘crean” necesidades de
farme iere . ja-primas no:se.produce-en;el

Aque. yerdadg?’x?qmg requxgg_en,x'de‘matena., p{{g\;}l::qu¢; 3 S€; p! ECe

pais. El piblico se acostumbrara-atlos productosyinacionales”, y estas

i i itrar “autoritarismo’;
abolirse el cambio!®. Aun .reconociendo la arbitrariedad y el “autoril i

llanamentc-a«la. supresion- de . todo control..para devolver; algcoxPerc;'o'vla:
" absoluta libertad: de sus transacciones. La situacion del pais alin no lo permite:
" Y, mas quesobastz considerar. la actitud de franca defensiva economica en

no seria posible que Chile se presentara desarmado y desprovisto c}e f°d°
. control sobre sus transacciones, internacionales”?!. A la idea dfal proteccionismo
'y la posibilidad de lograr —para emplear una expresion postenf)r— un desatrrollo
econémico autosustentado, la referencia a las medidas mundiales de la época
de antes de Bretton Woods son parte de la experiencia global de la cultura
politica chilena. - _ . : . o

. Estas ideas tendrian su definitiva puesta en marcha con la instalacién del
gobierno del Frente Popular a fines de 1938 y con el inicio de.la Segunda
Guerra Mundial en 1939. Pero en general no sélo reflejaban unz} idea guel();;l
se originaba con e} nacionalismo econémico ;ie :fx_xtes de. .!os afos treinta'®,
sino que un pensamiento colectivo de la clase politica legitimado ﬁ;ertemen.te
como resultado de la Depresién. El propio Pedro Aguirre Cerda en un}:? obra
publicada en 1933 dice que el liberalismo no “ha logrado el fa.vor poh::gjo de
ai siquicra ¢l de los partidos llamados liberales™%. Lp

ninguna gran nacién. o

o similares a los que produce la industria nacional”. En.el rechazo al cambio

-afirméndose el fracaso de la ‘convertibilidad tal como se dio entre 1895 y -
1975.-.M§s,importam‘é.{el foso entre ‘interés.general”. ¢ “interés particular” se:.

naciones :que:’ participan ,,e(!;t_t:l 2comercio: ml‘J‘ndgal, ,uenen,‘ unureglm e
“cambios pricicamente igualiali nuestro....’Apdrte-de: los ‘daios: quetevitayiel - -

industrial y en la producccién interna”®. La proteccién de una--industria. -

consumo_de articulos nacionales,;y:que las.divisas-van:a parara la;u;du;mgs_ il

; su calidad por#natural perfeg':éionamiento";-j solo.'entonces, se insinia, podnav_r

de Ia Comisié'n,z,él.editoriaiis'tzi _aﬁrma que . ‘nos puede tratarse: de,ir. lisavy . .

' que aun se encuentran las principales naciones del mundo, para concluir. que
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que en Aguirre aparece con acento claramente positivo es el “nacionalismo”,
aunque condene su versién “cerrada”, “imperialista”, y por cierto que poco.
; o 'nada tenga que ver con el chauvinismo o con el nacionalismo de' tipo

< é A . fascista. Pero _cor'lsi(,ig:raf_gl‘paploniilismo, -en su’ sentido -amplio, como /g
S HI K ‘f'ﬁér'z'é‘_‘dé i}z_‘li'iéroxj_a. “Una decidida proteccién a las industrias, agricultura y
comercio, asegura €l futuro Presidente, para que todas las actividades nacionales
se desenvuelvan en'forma de resistir la competencia extranjera, ha ido formando
una fuerza coordinada entre si y cooperada con la del Estado para elevar al
médximo la potencialidad nacional y dominar al competidor, que es considerado
como enemigo y contra el cual se emplean todas las armas™%. Aguirre, hasta
ese momento un politico pleno. del primer 'tercio delsiglo;,.expresaba un_
convencimiento ampliamente ‘c‘iifun_“c_iido'yvque:r_riolc_ieaba el pensamiento politicd
en la era posdepresiva.@onio}'lo"séﬁalabai untpreparadorobservador de esos :
afos, ‘el propdsito “es el de;hac’erfé;ue la idea del nacionalismo econémico
sed en cada chileno una idea fuerza, que inspire todos los actos de su vida”®,
Esto, naturalmente, debe estar guiado por el Estado y adema4s atenerse a un
decalogo’ en el que, aunque no se expresa que debe aislarse al pafs, nada
hay en €l que hable de integrarse competitivamente 2 la economia mundial'®s,
#ivPara. el objetivo de-este;lib'ro;:ielu,tr_:{[zir;;fde:5‘éompre'n:dérgi;la'i‘economiaj
politica implicita al-“Ross ,rggigjé};(zignt;i}é:ri,(é:fiieicésarign}jéjﬁi%’ 2ROs$: mismo)
es'sumamente’ représentativo un:trabajo ‘preséntido; al Congreso Sud-Améticanc,
dé‘Ingenieros-en. 1938; -redactado” por :variosyingeniérosic entre elios nada
menos que el Presidente dela- poderosa ‘organizacién emprésarial SOFOFA;
Walter Muller. Sus consideraciones son ‘miuy .reveladoras ’de_‘la- visién de la-
economia mundial (Japon y Alemania aparecen‘como <buenos> ejemplos dée
“economias  integrales”) y del.tnico camino que " Chile .puede: deésarrollar. .
Desaparecido el salitre como fuente de-riqueza;’solo el desarrollo de una

sana. La proteccion aduanera “viola un principio de equidad”, ya que p.o‘ s6lo
es un pago al Estado, sino al particular que esti protegido. “Una nacién se |, .
‘condenaria a una inferioridad irremediable si se aferrara a la idea de conservar. . -
indeﬁﬁidamente»procedimiemds'éntiéi’xa(dos‘, industrias que no puedan‘ trabaia;u;-‘
.. con prdvec'ho. por tcmorjdg‘,dejgrla's“perece(r‘_"A,Pon,e‘el ejemplo de la industria ... :
" fruticola como "posibilidad de motor de desarrollo y lo compara con . .-
California!®”’. Estas palabras premonitorias podian revelar la voluntfid de .

" hombres como Ross y Rodriguez, ademas del mismo.Armanet, pero caian en ‘
él saco roto en los afios treinta, si es que pretendian crear un. clixr}a .de Lo
" opinién. También caerian en el desuso, al menos en el ,lejngpa)e putL)pc?z B
" formal;slas.referencias. a la. cultura econémica. Sélo un comerciante. de ‘nuevot
07/ como +Adolfo: Ibafiez ise: atrevia. a: formular con vigor ' la.netcesidad 'd L
réforfnar Ids costifn{br‘:.é. zecondmicas-de-1os- chilenos comormedio de logx"a”{'. B
el desarrollo economico'®. Esto habia.sido considerado por la generacién ‘def; "
un Encina, pero a partir de los treinta, en el lenguaje pablico formal —no asi

en las conversaciones informales, privadas— este tipo de consideraciones eran’
rechazadas como racistas y “anticuadas”. Sin embargo, para quienes no cre‘iqn’.l
en la:fatalidad étnica, la cultura econémica, como toda culr’gra,‘era unpp?. L
de:conducta:.que thastacierto -punrc’m;ogips-'.'pueden:'ragcgqi.ri‘nr’,‘ial.:;rzt}%rggsf
édﬁiaﬁﬁamente,i:y;"c(_")ffff_c')f,{se,-veré es(ziba;;ip'geSenle en ROSf"Y‘?,ﬂ’e]mxﬁgn
'Agﬁﬁ-e‘Cérda. Lo intéresante en los'drgumentos de cultura econdmica’es’quer

N

Naeemit - v B

ponen el acento al interior de la soci€dad,>ypor ello’ la écSrioniia: mur{;‘ixgl
no se lés presenta como inevitablemente hostil, como es la idea que se anida’ :

. Loy
en' el nacionalismo econémico. Con todo, es la voz de los¢ planificadores.y ¥

protectores la que terminaria por crear un.modelo definitivoipara- las cuatro:

. " it vy
é igui 1 S PR 8 TE TSR AT bo 7 b3 va NOBEN P
décadas. siguientes. - 9% il : SRR Ll ™

. ,— . R . PRTR I
% “Junto' a. ello, quizds ‘de. manera inseparable como ya lo hemos dicho,2led <

industria .manufacturera protegida puede! asegurar.un ‘aumento real de la
riqueza del pais. “La historia de ia industria- manufacturera en. Chile y en los
demds paises, evidencia la necesidad de un recinto nacional protegido de
co:mpetencias exteriores”. Esta “produccién industrial nacional debe ser
protegida por medio de tarifas aduaneras elevadas Y. un régimen automatico
de licencias de importacion que sélo permita la introduccién de manufacturas
extranjeras hasta la cantidad que la industria nacional no pueda abastecer”!%.
El programa de estos-ingénieros es el anuncio del Chile de las décadas
siguientes. Su programa, sobre todo la idea de sistematizar las “licencias de
importacién”, sélo corresponde a fijar como pautas permanentes la politica
“pragmatica” que los lideres del Estado chileno debieron poner en prictica
tras la Gran Depresion.

Esta postura tuvo su critica en el andlisis’ fiberal mas 1nteligente (junto a
Rodriguez de la Sotta) del Chile de la €poca, en Daniel Armanct. Para ésie
el criterio “mercantilista” ha ofuscado la busqueda de una politica econdmica

e
o e At O

~ . €t N Ut i dn” iS¢ i "’n émﬂ'f“W' :
acompaifiaba la idea.del “plan”, de la ~‘organizacién”. Estas' ideas™ no

mero‘producto‘de corrientes idecldgicas nuevas, sino que todos los grupos

las adaptan a su lenguaje segiin su propia visién de mundo. El érgano de la

' SOFOFA, Industria, lo sefiala transparentemente en 1937, cuando dice que

falta “algo en la organizacién del pais, que encare c@eritiﬂcamente el ‘estudio
de un plan completo dé,trgbajo, de creacién de riquezas y de Plenes;ar
general, en forma de llevar al pais, en un periodo de pocgs ano"s],wa la
abundancia y a su verdadero rol entre las naciones sudamer.xcana,s‘ o La
planﬁﬁcacién, como técnica unjversal que atraviesa el universo 1deolo%1co, se
presenta como panacea, y al revés de lo que ocurriria poco clespu?s, esta
nocién llevaria a darle la connotacion de inevitabilidad positiva a la idea fie
“tecnocracia”!!®. “Economia dirigida” parecia estar en relacién de ecuacion
con “economia cientifica’!!!. El desastre del pais para el editorialista de Ho:v
se encontraba en que lo.que habia en Chile era una “economia desordenac%‘ .
“No ha habido un plan técnico. concertado, ha faltado una conduccién
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racnoTu'xl' y metddica de la economia, que pueda llevar s ﬁo a‘ la solucién
definitiva ~dependiente en parte

barte de los factores internacionales— por lo menos'

4 una amortiguacion de Ia realidad crifica del pais...- Ia solucién tendrs
venir de un plin general estimulador, consciente “que vivifiqué en f¢ i
' a‘rr‘np'nio,sa rodas(, lfas raices de la" economia™?2, ,Q,Ue la infqi?bilidzz O“?a
venir de un’“plan racional ¥ metédico” pais‘ilﬁa4.é4$er:‘ﬁh érti‘cﬁ‘lo de fepS;rlz

vastos sectores del pais, y sélo mas alla de él se podia entrar a considerar

otro§ elementos. También es interesante el tono de fatalismo provisorio que
el editorialista le imprime a la consideracion de “los factores internacionales”.

- De las lineas de este implacable opositor de Alessandri y Ross, §

Pgdia identiﬁcar.,‘c&on .una _pos,i_ciénr:éimpaﬂzame;cd élvrmarx;sfnqu‘e no’ S(?
ihdgenes. favordblesia ;AJema'gifz;:};‘l:a:»la_"g';URSS;}:.;'a' ,QUéij?'fégcisr,{O?’ I
<\.sic'>,,; c'omu'nismo;;j%son;c_‘lasiv;ife él&is_ﬁdelrfumr(;.:;:lt-élllta:*.r;;f\lemania,. nac}zlsr‘rl'p-
répresentan en' estos momentos:igrandes roles “&n ,ios deqtinosy dUSla
humanidad”!3, como el modelo -de ‘comercio alemédn detlrat ~d "
compensacion, ajeno a todo multilateralismo, se le a : , e
los mundos'. Esta admiracién a -Alemania nazi

tiempo, no era..nada de éxtraﬁo_.eniglos afios:

.entusiasmo “progresista;en-las irtualidades; promete

la
de
parece como el mejor de
y..a.la. URSS, al- mismo

touiRHn

EERIEIFARE DO LD

't %51 es que aceptamos que un memorindum

Y A LR
: Mo, preparado por un fdncion:ln‘o
ge, la Subsecretaria de Comercioﬁe:la‘;@ﬁncﬂ!eﬁé‘,~MoiséS;Vargas PocCo antes
e-la Conferencia. Econémica Mundial’ . de Londres de 1933 ‘Tepresenta 16‘
esenci \ i it IR . leme A
encial de la economia politica; del.:*Ross regime? s podemos entender . e} -
caricter moderado de su estrategia econdmica inteméciorial '

El problema (clausula de nacion mas favorecida 1, acuerdos region: le:
estilo Conferencia Imperial de Ottawa) es-de gran importancia i
fu{uro de la politica comercial internacional. El abandono 'enerallmc;a le l
clausula fde nacicn mds favorecida, sin relacion a ningﬁh plan gconcebidoe da
a?erc'arfzzen{o Ieconémico regional, ,puéde levar a mdyéres resm'ccio;zese
discriminaciores entre el comercio de los distintos paises Y en consecuencial
a guerras fzrancelarias mucho mds serias. Es necesario enC(;ntrar una form 1,
que permita conservar los beneficios de la.clausula. Fs decir la estabil ;Z
quee ella proporciona en periodos de. t_z'empo V la igualdad de trz;témie 4 o

las' 77aciones, lo que impide un bier{o m?méro de represalias, mz’e)zir:so e’f”‘j’
mismo tiempo permite la reduccion de los arancelos aduaﬁéros por )ﬁefll'w;
acuerdos regionales o de grupo que, por aborag, par; o i

uerd ecen constituir la len‘n’eizc'
mas pri ' 7 unic 5
prometedora de progreso bacia una union econémica internacional”\'s:

al’

i

3

. Jembargo ello ’(':_6{‘1"{'633'Si'embre"éédlré"'l:i"’comp}éjidigi del alma )l(‘l{:“lzzl historia.
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Estas palabras carecen del elemento enfético de los que ponian la esperanza

S “en el “plan” y a la vez, aunque redactadas de manera apresurada, dan una- "
+» .clara idea de los dilehas que se ponia ante si la-administracién.- El fin

“estratégico, parece dirigirse a- hacer compatibles una versién contemporanea .
“*de "acuerdos regionales”, quizis algo de “tratados de compensacién”, con los -
fundamentos de un, libre comercio. Esto, antes de toda idea realista de
“mercado latinoamericano” o.siquiera de “concertacién latinoamericana”, s6lo
- podia - significar mantener los lazos comerciales con Europa, aunque
teéricamente se les considerara deficientes, pero también avanzar en una

sposibilidad como" aquella“enunciada por’ la’ politica de Cordell Hull.
t . . R T T L S WL S G cnis e gidet g b
éstd no'era 13 vérsion ‘que podria’senalarse como promedio
23 Y mmytpeers a exinenye L34 RIS AT GRE IR SA ST o o Tifs et T
hilen? dé?la “epoca. e aQenidaidann
iy S e Wg s e TRRede i L
<2 El “Ross ‘regim desarrolio 'hacia - déntro”,

S e ma e e s e e e e : Ty tmr eer el
‘sino ‘que una preparacién’a’la’vez para un reingreso al circuito de la

- ) . . '

R 3 L g y PR . . .2 b ) - A A
“économia mundial por medio-de un interrelacién que se aproximara a un

Coae, . . . N N 4 . ‘ TP
sisterna de libré comercio. Esto podria aparecer tremendamente contradictorio

PN
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LV e e Lo s A aly. ozt e o gedied ey s ool SASER R
siguiera et Ioy HriosT dlatenE HiTen' 1068: cificicnta’ esta’ided desaparecenia
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‘grieso ‘detlasclase Boliticarfaunque debilitadd hasta 10" ifreconioaible’:Bajo
R T T L I T C o R DA G SR R S AR >3 R A A e
a.inspiracion ‘delipasado’y probablemente del:impetu”del sonido’ silencioso

T G O N T HUTRUC  o0# (o LMoL
Y36 Ross: 12 poSibilidad $&' agitabii ¥ B IR SRRSO
: @

el e N A e ey ¢ e et gy by e e w AR,
&1 En ‘uh ‘inforé “del 'Encargddo ‘de ' Negocios' en Washington ¢Benjamin

F T T BT TR TIN R T N N T S AT N v s Raper sodline ot e
:Cohen, ‘en’1Ss Yalbores de M dministracion RSosevelt (y-en 1a¥del mismo
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“Aléssandr) 758 8Xpresa una “ClTiosa" sintesis: (8% mezcla, ‘mezcolanza;

.
‘dirfan

P T S N T L T T T2 TR TR  TATe o A RSN 15 STyt S,
- alglinos) “de” déseds ' de “liberalizar'el ‘comercio®junto’ a un protéccionismo,

~~~~~~ ekl

R efoniis eyt Eag At e esitres e R Y
~Cuando s&“réfiere a las posibilidades” del ‘salitre, “uno-de los ‘centros de la .

‘con el clima- méntal generalizado"en la’época,” segin se ha ‘expuesto.” Sin

. S O T L T AT I T Rtarataly v
_querella“en " el "debate ‘politicd ‘nacional, *y*'pot 1o mismo prioridad ‘en’las .

relaciones comerciales. Cohén 'se tefiere a la accién de la “dictadura” en’la
COSACH, y'los empréstitos Tuingsos que contrat6, que junto al avance del
salitre sintético, 'representan un peligro para el pais. A continuacién dice:.
“Las iniciativas del actubl gobierno de Chile destinadas a desenredar la
madeja de la Cosach, con todas sus complicaciones de orden interno e

" internacional, tienen por objeto reestablecer la posicién reguladora del Estado,

el cual debe considerar a la industria no siempre desde puntos de vista
‘puramente comerciales, 1inico de interés para el productor particular a quien
solo interesa obtener benefzci'os sobre su capital invertido, sino en sus relaciones-
-con la economia general de la Repuiblica y, por ende, con los aspectos sociales
v politicos de la vida chilena”.

Dos ideas se deben retener de estc parrafo. Por una parte-la “posicion
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reguladora del Estado”, expresion que aparece como natural al diplomitico.

Por otro lado lo que podriamos llamar la “funcién sécial” de Ia economia,”’
que no se deberia considerar con criterios econémicos, Por cierto que ﬁQ hay "
as circunstancias no haga esta consideracién.
-+ Peroen’el circdilb‘se'n‘i?nvticigj de los afios treinta en-Chile esto conlléva 1z
* sigificacién “potencial ‘(que luego devendria crecientemente actual) de
contraposicion de interés publico frente al privado. Las paradojas de estas

- gobiérno-del mundo que-en divers

lineas' se complican mis con lo que Cohen sigue escribiendo:

“Con su amplio espiritu bumanitario el actual Presidente de los Estados
Unidos no . dejard. de considerar los. altos valores. sociales envueltos,.en el
R OG NI At BERECTRR RIS Sabdnitvt Srnte Sk drinse ur_'k,uw-nm.l.4-'.;“\'1;'.4!1"‘./

| : e et o 4 i)
problema. Producir mayor desocupacion y acrecer. ‘a.misenia. de un: pucblo.

. R Fedecaints widads ¢ ?
que solo desea. buscar en el trabajo un remedio @ sus, g[o{quigs»_gconézrficas,
no.es un acto de

[

becho de ia buena vecindad ia base de su politica internacional, especialmente
respecto de Latinoamérica. Si las Dlantas de Muscle Shoals se destinan a
Dbroducir abono sintético por cuenta del Gobierno, es cosa bien sa_bida que no
podrdn bacerlo con un costo que les permita vender los articulos a fos precios

ROy SR eee

AN AR L

aetuales de Jos saliires chilens y, siniciico, de las comon dcanegprivadas.y, ol

S trtresag e,y

Quiribuyente pagaria ia pérdida.resu lante, No.bay, pues, ventaja economica .

fhoi &)
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Sibeqerionbor oira barte, i, este Gobierno resuelve ligyar. addlarie i
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LropOsicion aprobada por ia Camara de Diputados (5ic), arruinard la industria

Sintética nacional, segiin el decir de suis representantes mas calificados, echando ©
Pl wtanae, ‘ I R At (VL I G4

@ la calle miles de {rabajadore:s, yfapqrﬁe,e{g_lq ,d&';mccgg‘ﬁ de capital particular
.en Jos Estados)U_Imdos, causard parecidos efectos en,Chile, :con resultados mas
il - cL e e neadge Each AR vx‘:.. i 4,',».. R I et
8raves aun dado, el cardcter Sundamental de la indusirig salitrera, con,ia
ARE lia c . DRI S ”i P .,«.fav;.,v...:.v R Y »\'i‘a -ty q\‘,_ IS AR R Db ..-_ng
probable pérdida de cuantiosas inversiones, americanas vinculadas a la. vida

oy

econgmica, chilend, Forque cuando,lg miseria se descarga sobre las maas,
estas pierden su pasividad habitual, Y se lanzan por el camino que conduce
al caos politico. Tal ba sido la consecuencia en muchos paises y las inquietudes
de afios recientes en Chile sefialan igual posibilidad cas‘o' de acentuarse la
crisis de nuestra economia nacional. De seguro el Presidente de los Estados
Unidos prefiere contribuir a la estabilidad de un pais que representa un
elemento valioso en la vida social, econémica y politica del Continente
Americano y cuya leal amistad cor este pais es bien conocida™$,

En la primera parte del parrafo se invoca una doctrina de ventajas
comparativas que es casi idéntica con una visién de economia de mercado
liberal, aunque usada con ironia (quizds no consciente) como argumento
frente a Washington. Sin embargo, la parte mas consistente del pérrafo no se
refiere al ambito econémico, sino que a la falta de coherencia con la politica
del “buen vecino”, la que ya era un hecho natural” para el autor. No se

‘buen vecing, y, el actual mandatario estadounidense bha
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‘menciona en cambio la posibilidad de una in‘ac'.iio'nalidad e;o;xor[x;x:i [222

""" afecte a'largo plazo al intercambio comerqial yque- sirva dle de ’1cxen  criero

e regﬁlador de la economia mundial, entonces sumida en lo (rimlas énenzf OAqm -

. Depresion. Esto se ve mis claramente ,el'll :l SlegUn;:::lc izi:: S:pféenm‘cb‘mo’ i
. el factor politico’como regulador esencial de las e . m v
'le; ffrz[géu‘;‘;dén basica. Ademas se conjt.lga con el peligro gue ulr:la siiljcs;gz
social representaria para EE.UU. Si fomo se ha v1s;;) T
prerrevolucionaria de 1931/32 no alarmé mayor’mgme a” a_sv entg:tmo; e
rechaz6 ‘sugerencias chilenas de ayuda y hasta mterve.ncmln, veremos v

emerge un patron de conducta que nos ‘n":.islada hacnz; e.dga dé—‘que"la_'

iSegunda-:GuerrasMundial yrlatGuerra Fria's: Frente 1a- la ideagdénque )

térvenciom de:EE.UU. akinterior:de los sistemas: politicos del Sur:es unilateral,

atu > consciente de
Lieste texto—atngque el autor naturalmente no debe haber estado conscnfe;tepor
: . i i romovido
toda: implicaci tra cémo este vinculo podia ser promo
todas las implicaciones— mues : "
i 0 se encuen
iti i estas latitudes. Una y otra vez es
fuerzas politicas y sociales de : cuenisa
en el relato de las intervenciones norteamericanas, aunque no necesary men
- . . a
‘en las conclusiones de los historiadores norteamericanos. Entre c;auas = emé
“]as: intervenciones adquieren,iposibilidad porque.son parte 3& a tem rcgw e
Y Se - . . es At P
N e idad~(parcial) deivision. de mundo entre actore ‘
litica mundial; de comunida { leivision e Adpres.
fe)statél'es y, fio; estatales de diversas latitudes’;:Se;ve que Cohenestd 1con;cx e
1€5:Y, N0, €S DA Jsibilidad de una-fevolicion. que”
que:ante-Washi -5€.] agitar, la posibili rolucion.g
‘que: ante-Washington: se ‘puedet bili Vol e
’gmeriaéer finalmente. lossintéreses ;norteamericanos; .el (tjexto qpxt:;-e po e
\ q interés de- 2 iderar unzdesarmo
énfasis * % €5t lzinterés de- EE.UU.el consi 1z desar
- énfasis "en‘queszesta en el _ ] . sarcesaro
. politico estable en esia-América_como parte de su propia segung;ij.x)r. esce
: . 02 s anesllﬂ e“‘nm‘.
’ -debertia : ositivo parartodas las p. 2 tipo
‘luego. ello"debetia- verse: como posi : : Ee.iporde
“congsideracibxfés-"fendré un: largo futuro, en las, relaciones bilateraleS’ (asi com
‘ : . e . io” i KAl
en las interamericanas);’dunque-en 1933 s6lo estuviera latente.z +.

uy
:Aun en esta version mis cercana al espiritu de los acuerdos de“cox:erclzlo
; jania prictica de las
reciproco promovidos por Hull, se puede ver la }e)ar.ua p Cea = e
concepciones. Las ideas estdn ahi, pero articuladas mis bien en ed ;
: i f ran
un pragmatismo que en la atmésfera intelectual de esos afios ten 11nahg :
i i itica del “desarrollo hacia |
ili cia una economia politica
robabilidad de volcarse ha 1 a de lo hacta
Sentro” aun dentro de los mirgenes del “Ross regime”. Con toc.l ,d o
. N . . . e
debate ’politico intemo se acusaba a Ross de ser la reminiscencia ° un
pasado liberal, y 1938 ha sido casi uninimemente mterpretadol com(? Ren[o
’ .
i i6 omica i al y el crecimi
i i6 n econdmica internacion
de inflexién. La reanimacid ' o
ili undial de recuperac
ivo -si externo en un Contexto m raci
osdepresivo -sin auxilio n . jal de recuperacion
g‘égil indican hacia una preparacién para la reincorporacion 1 e
i i
econdémico predepresivo como la finalidad de Ross. Esta otra p;)SI i o
i a €sos anos.
esta del todo ausente y emerge por ahi y por alld en la palabml eé: 05 anos
Un instructivo de la Cancilleria con recomendaciones para la 1o °
i iccié erci
Panamericana de 1936, insistia en que las medidas de restriccién al com
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se p1en§a que existio una’ posxbxhdad real de que Chile- tuwera una:alternativa
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internacional eran provisorias. Estas habrian sido provocadas por medldas

foraneas “principalmente europeas”. El deseo .de los paises latincamericanos

era “de que desaparemeran las cucunsranc:as que habian. obligado a- algunos
palses de América a tomar esas medidas. restrictivas Y & la aspirdcion de que
se reconozca la libertad del comercio internacional,.como la- ‘mejor base para

el buen desarrollo de las relaciones internacionales™!”. Esta segunda linea de

pensamiento, en este documento, quizis era pirotecnia anunciadora de mucha
vacuidad charlatana de las organizaciones internacionales de la segunda
posguerra Pero su apanc:on indica hacia las potencza!xdzdes del “Ross regime”,
segin se vera. . Lo . e EE ST N
i .Como se dijo. en el C'ipqulo I la derecha se 1dermf‘c ’én !
con:la: polmca det Ross ;Aunqu elihiombie s ¥ suc polmca? crearon 'una?fuerr
conLroversna éntre sus ﬁ.lasr al. firial'Ross logré consnnnrseﬁn su lider “natural™;
ningdn “otro politico™ podna ‘haber’ tenido 12" mismar fuérza- de comin
denominador. Aunque en filas conservadoras emergian criticas “sociales” a la
politica de! Ministro (muy liberal, no mira al . problema de las
necesitadas”, pertenece a otra . epoca)“y alcardcter el
momentos decisivos casi todos- se colocaron ba 0-su-lideraz
relacxon a h'ecoﬁo v en 7

«.fsly‘u'-y
asymas’ profundas
P !

FIS g

a*idea'de la accioén somal
del Estado,’y que ella‘en ‘cierta medxda 1ba en desmedro‘:de “n liberalismo
) ex‘chmo““8 Es aqui donde el hderazgo del mxs[ro ap'{rece fundamental si

'a.su econoxma pol itica internacional en. la’ epoca del “Estado de- comprormso
la msplracnon que se podria lamar de “re’liberalizacion”. propia al “Ross
regime” —es decir, el “proyecto” liderado por el mestro tal como se ve en
el Capituio IV— hablaba en un lenguaje mis clésico.”Se -han citado las
palabras de Guillermo Subercaseaux acerca del “nacionalismo econémico”,

Pero tampoco hay que olvidar que frente a esa (quiz4) concesidn retbrica, su -

insistencia va en la lucha contra la inflacion ~de hecho muy baja en estos
afos-. “Y al recordar a nuestros mejores colaboradores, dice el presidente del -
Banco Central, no debemos olvidar al Gobierno que, con el equilibrio del

. presupuesto, nos ha permitido desarrollar una politica monetaria sana... En

esta materia debemos ser inexorables’. Pero al mismo uempo Subercaseaux

afirma que la estabilidad no esti ligada al patrén oro, sino que al poder -

adquisitivo de la moneda. “Sin necesidad del patrén oro,. podemos mantener
esta estabilidad con s6lo respetar las normias de politica monetaria y bancaria
a que nos hemos referido. La vuelta al patrén oro no parece aconsejable al

“clases -
hombre en los’

S

i irpdt A B

" podrian llamar “posliberales”,

CAPTULO 11 / LAS RELACIONES COMO La ECONOMiA POLITICA DE LA CRISIS 95

menoé para nuestras Republicas- Sudamericanas™'. La impotencia ante la

[.--anarquia ‘econdémica - internacional -combinada con alguna desconfianza ante

la economia mundial aparecen’ chras €n este texto, en el que repite- 1deas de

o oLro antcnormente "citado.

.- Asimismo.-se mantiene firme - una. 1dea que pOblblhl.’i una competencra en (IR
el plano de esa economia mundial: la politica monetaria “sana”. El SUCCSO}' .de
Ross, el Ministro de Hacienda Francisco Garcés Gana, no es menos explicito
al respecto: “El equilibrio presupuestario es, efectivamente, lo que constituye
. la mis eficaz defensa de los intereses nacionales”i20, Pero-otra cosa es en la
sernantxca general de quienes se sentian mterpretados por el Gobnerno Uq

1 las acuvxdades nacnonales"‘ 21 El activismo fulgurante del Ministro’ habxa
“dejado profunda impresién en este sentido. Y cuando sie miran parac?xgmas
vpara nuevas politicas, ellos son modelos que para la época muy bx.en se
' Italia, Alemiania, EE.UU.'2 En el lenguaje del
‘propio Ross, como se verd mis adelante, se daban frases 'f;ué'f‘
5"descomexmahzadas de’sus ideas *muy ongmales incluso-dentro de las:filas
: obxern1>tas— podxan tamb:en leerse como -una mcxlac:onx al~ nacxonal}smo
conofmco y conﬂtonahdades & amumpenahs!as En la dnscusxon delZ proyecto
*de'la“COVENSA; “criticando a'la COSACH Jafirma queé ésta- sxgmﬁcaba' entre.
la'vida! fas actividades y'el porvenir de'las'provincias del norte a la dxrecmon
“de una empresa exr.ran;era- en general las decisiones de esta clase de empresm\srl A
“son dictadas por ‘sus ‘ventajas materiales ‘e inspiradas por su ‘exclusivat’. .
conveniencia, y estan; por lo tanto, frecuentemente en pugna con el verdadero
interés nalcxorml”123 ‘Hay que tener en ‘cuenta que Ross en parte usaba estas .
palabrasen la tensa tarea de obtener apoyo parlamentario; por lo mismo _eﬂo N

indica hacia ia sensibilidad por el nacicnalismo econdmico del piblico chileno,

y uno debe pensar que las frases se separaban de la sem;intica'del Miflis't.ro
(Capitulo IV) y debian nadar como pez en el agua de la cultura economljca
de la sociedad austral de esos arios. El conjunto de elementos que construxa.n

" algo asi como la visién econdmica de los chilenos, no se levar.m}ban a pz;mr
de, v. gr., los partidos politicos. Aqui se ha trgmdo de mo‘sjtrar cdmo exis l:m
convicéiones que cruzaban al espectro politico, aunque lo interesante son los
matices que md1caban hacia diferencias sustanciales. De todas maneras S
necesario tener presente las posibilidades y limites entre los que se desplega

la politica gubernamental. Aunque ésta era mas que una politica de Golzixemo,
correspondia a una cultura de Estado, de todos modos ée desarrollaba ’en.Lro
de la oferta de alternativas que se escribian en el horizonte de la polémica

publica.
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AN Hasta este momento se han visto las grandes lineas de

en; algunos aspectos Xas,xdeas preponderames wy:las grandes Imeasv deiaccioni
no: haya dxfendo enﬂlosccuarema anos‘que"sxguen ayla: Depresnén *Ahora
habra: que: ‘detenerse. ante, las- mterpretacxones;y ‘criticas’ qu.e evelaboraban
la decidida: politica ‘del; Mxmsuo pero- sxempre mirando aquella expresxon ‘de.
las ideas: que tienen mas,relacxon con'’ laf economia politica: mtemamonal y:
- por sellorcon” el dpo.devrelacion..con cEE:UU.,Lo- que se: verd- no. abarca.

necesariamente todo.el.espectro de opiniones;:se han escogido, ‘con algo de:
" azar, algunas. de ellas. que:pueden dar una’ 1dea de los prmc1pales argumen(os
que se esgnmxem e ‘;.5‘ HUL e 2 K :

La defensa: Héctor Rodrighéz de la Sotta

Al detenerse por un moménto en un hombre representativo de la derecha,
ademas una mente preclara, el senador conservador Héctor Rodriguez de la
Sotta, brazo derecho de Ross en el Sénado (excepto para 'la discusién sobre
_ el aumento de impuestos en 1933 que el Ministro impuso para equilibrar el

presupuesto), se puede encontrar una articulacién de defensa de la labor del
Ministro. Por cierio aqui no se estd ante una “critica” a la labor del Ministro,
pero la defensa cue efectia tiene como espejo a la critica, y por ello es
bastante reveladora de las.ideas que se lucubraban.
# Las ideas del senador en general parecen ir en direccion de un moderado
i proteccionismo. Hzv dos criterios que para Rodriguez permitirian la proteccién.
anero que eszs industrias interesen realmente a la economia general, de

e o 1 CRE T R AEK
SRR

comcxdencla ;que suscitd. las‘economiar politica de la crisis’;’y.que:hace .que. .
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-prosperldad de las;empresas’s El:‘salanOoes algo‘relanvo vanable de: lugan
o} rocedumento"que ha:logrado
elzdercomités’ mixtos

+ luga htde: unv‘
mantenerse en‘algunos paises’ eniés
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suerte que haya una razén suficiente de bien comian para protegerlas; y
- segundo, que esas industrias téngan una base sélida de existencia- deritro del’
- pais, que les permita.una vida propia-y no una vida artificial, al amparo de

un proteccion exagerada 1 ~La concordancxa de_ fondo con las ideas y la

. accién del. Ministro no,. podian. ser: ‘mayores: Tampoco el proteccionismo’ -
envuelve un activismo estatal en el sentido de propiedad estatal (fiscal) de las.

unidades productivas, ya que “el Fisco es el peor de los administradores”.
Ademds, la preeminencia fiscal en una empresa convierte “todos los problemas
comerciales (del salitre, en este caso) en problemas internacionales de Gobierno
a Gobierno”, restandoles la l6gica comercial’. Lo que sf acepta Rodriguez es
la colaboracitn en un marco que no corresponde a un I1berahsmo a ultranza
Por ejemplo, al oponerse ala’ dxctacmn de. un salario minimo (en este caso
‘para la industria salitrera), lo cree producto de una egxslacnon precipitada.
Cuando se le replica que ello corresponde a la “Escuela Social Cristiana”
—como sacindole en cara que ella debia ser connatural a un Senador de!
Partido Conservador, v por elio hay que ver aqui un, veto al liberalismo
“clasico™, Rodriguez dice que ésa-Escuela también tom3 en cuenta la situacion

det lavempresa.%“La'icondicién .mdxspensablefpara me;orarvios salanos iesida

v

4’ otro”nt Dex ahuq

atena' ha! 51do‘
dé patrones'y obreros>con mtervencson ~defunciondrios ‘del> Estado;’ que-fijan
salarios minimos' variables para'cada! empresa v por penodos determinados®3i

Hoy ‘dia- se llamaria “concertacidn’:o #*pacto social”iens ese entonces, noise
olvideiitodo estoise’exprésaba. ademas:en una"fonnélidad’mterpre[ativa de

tipoicorporativisiari:Pero’ la-idéa en:loesencial’ es: la’ miisma,” un tipo'tde
cooperacién productiva -que asociaba, y no una sxmple.negocxacxon que °
resultase en un juego de suma cero. Pero se sabe que no fue el criterio que -

préedominaria. Otra cosa es que el desempefio prictico del tipo de
desenvolvimiento social de los sectores -de derecha se convirtiera en una
barrera para la comprensién de esta politica y 'de‘lé accioén del Ministro.

+ La defensa que el senador efectuaba de la recuperacxon econdmica liderada
por Ross llegaba por cierto a oidos sordos. A sus explicaciones se le espetaba

que nadie lo entendia. Rodriguez en cambio se lamentaba que “estamos. fan .

acostumbrados a oir hablar aqui a los representantes. de la Izquierda, en
forma vaga, en forma altisonante, mas'o menos patética.,' sobre el ‘hambre’ del
pueblo’, los ‘abusos dé la oligarquia’ y el ‘imperialismo extranjero’, que no
podemos menos que celebrar el verlos apearse de ese mundo de fantasia y
de vaciedades, para entrar a discutir también con numeros en la mano”. Y el
senador enuncia con cierto vigor retérico el Comzon de la interpretaciéon
social de la derecha chilena de estos afos, palabras que no siempre, sin

embargo, se traducirfan en una cultura po ftica . conservadora definida:

Ty

x eran le;das oomo"una acntud de.hmxtac;on anles que como,una senal de
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“He oido. repetir en varias ocasiones a los honorables Senadores de la

. pero,.en.cuanto. a su.fondo, debo dear que es una frase hueca y sin sentzdox
vy que envuelve: un-concepto ‘errado y-anticientifico. No' se conocen'en la
bistoria econémica del mundo periodos de expansion o de prosperidad
econémica, que bayan tenido por efecto ‘hacer mds ricos a los ricos y mads
* pobres a los pobres’. Parece que el honorable serior Schnake y con él los

bonorables Senadores de la Izquierda, se imaginaran que los intereses de los
capitalistas y los de los obreros estuvieran divididos.por una inmensa cima,
. como- quien. d:c la.cima ‘derLos_Andes:: - Asiitambién, parece que;creyeran

Wintereses - delas clases trabajadoras de los intereses de los. capitalistas .
<interrumpe el socialista. Guillermo Azécar: ‘Su Senoria ba superado en
elegancia al bonorable sefior Schnake... 'Qué error tan craso! Y es el que
ba engendrado la malbadada lucha de clases

. Por cierto_este,era el convencumemo profundo del mismo, Ross,‘ pero no
reﬂe;aba una conﬁanza dentro de las ﬁlas gobxem:stzs,. ni

_mantener, una conducta posible y.benéfica. Si se.ha dicho que.las demandas
“de nacionalizacién: de empresas,extranjeras no; estaban en. la,orden .del dia

energia; eléctrica), 1ampoco se agticulaba, una defensa definida de sy necesidad.
Rodriguez-de;la.Sotta en cambio,-junto al Ministro (a veces) es de.los pocos
que -plantea la necesidad de promover la inversién. extranjera. ,»CSena justo
privar a los obreros del norte de la expectativa de que se construyan estas
grandes plantas'que les pagan un salario mejor...? Es tiempo ya de detener
esta ola creciente de ataques sistemiticos al capital extranjero... El
desenvolvimiento y . progreso del pais necesitan imprescindiblemente del
concurso _de. los capitales extranjeros™. Es esta inversion la que da lo que
quizis después Rodriguez habria llamado “ventajas comparativas”, capaz de
éstablecer una relacion dinimica de Chile con la economia mundial. Al
menos su oposicion en principio a los aranceles refuerza esta impresion; el
arancel a. los articulos no imprescindibles, “encarecen la vida del pueblo™; los
otros, los aranceles a importaciones que alimentan la produccién, son
“anticientificos”; mejor ‘seria. establecer honradamente un impuesto a las
uuhdades Incluso el senador se atreve a afirmar que “hay cierta mclmacnon
‘en el mundo economico para ir, en io posible, a la libertad de comercio™

CSera la “libertad de comercio” o el “en lo p051ble" (C casi 1mp051ble’) lo que

llos' enunas barrera mfranqueabie que.separa;:en -el orden-econémicoylos

(salvo_como..defensa 2. posteriori,zcomo_el, mismo ;Ross a propasito de la

"Izéuierda esta frase, que les parece'muy‘elegante' ‘bacer mas ricos a los ricos -
v mds pobres a los pobres’. No voy a desconocer ciertd elegancia en la expresion, - |

K
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pesaria en la mentalidad econémica de la que el senador era ponavoz yala
que deseaba ilustrar?", - o .
‘La‘recuperacién econdmica del pais para Rodnguez se ha conseguxdo por-

exclusivo medio de las fuerzas proplas sin. poseer. crédito externo, “no con .
" medidas artificiales.. como -dntes’ de-1929”.El* senador insinda - asi que -la-

readquisicion del crédito externo —si se cumple honestamente con el plan de
pagos de la deuda externa— ofreceria una consolidacién para un radiante
futuro®. El mérito tiene un nombre, y es el del Ministro de Hacienda, “alma
de toda esta obra”, y en la hora que él se aleja del pais acompafiado quizis
por la mgmutud Rodriguezde la-Sotta- quiere rendirle homenaje:“por .los
eminentes ‘serviciosrquée har prestadofa su pama”“-’ <El} senador conservador, -

el me)orlamculador. del lengua|e.poht1co:de la‘derednfemel Senadot expresaba

lotque-los:adniiradores'de Ross:balbuceaban, y’es’ un buén e)emplo de:cémo

. eran racionalizadas —en este caso al me;or nivel- las ideas represe_mauvas de

la politica de Ross.

Eb crxsnamsmo social

. mmcm?m wgrhesny Salihopck
‘C

3oy

T

el!sér una altémativa 4 la lzqunerda atéa”} © al cominisHo, al’ Marxismo; por
una’ parte; fior la otra ‘en su fedccién'de profufido repudio’al hberah_smo, no
s6lo’ econémico, sino que también 'l sociedad “sin’ideales™y “sin' principios”
que-seria su éspacio'®. Los herederos de la “cuestion social” también militaban
en las agrupaciones de derecha, y veian su orientaciones como "alternativa
tanto a politicas “descreidas” como una respuesta a la secularizacién y a la
amenaza revolucionaria. Esto los unia todavia en los treinta muy estrechamente
en una postura “conservadora”, aunque su juventud ya elaboraba un perfil
que después de 1938, y teniendo como punto de referencia el rechazo al
Ministro, la separaria y finalmente la convertiria por varias décadas en la
hostil herejia de la derecha'! '

En esta sensibilidad que, como, siempre nunca se deja limitar a un solo
grupo concreto, nombrable, la accion social expresaba al mismo tiempo una

-voluntad de paralelismo o hasta de preeminencia al funcionamiento del -

mercado —y por extensién se podiia afadir a la idea de’ “ventajas comparativas”
en economia politica internacional —como una esencial desconfianza en sus
virtualidades. La crisis tanto a nivel mundial como nacional es enfrentada por

Pero 14 cultura*polmca’gden o‘de a''clial, seioviald politicatdél Ministo;
Jerdas  complefasNo s6lo’se it de nvahdad pexsonal‘y pohuca“dentro de
‘la“ Coalicion*de¥ios sectores: qu apoyaban"la ‘laborﬁgubemamental
arquntectum "de’las ideas no era’alli homogenea Ia deblhdad det: hberahsmo :
procedla de un desalxento con' e! misniof que antecedxa a. la Gran‘Depresxon ;

71934 de pane det Natxcano,‘ en una dxsputa por dwergenq

-aparecer (¢ r:uesnonable la "politica econémica de.Chile. &S
‘;'_a‘ 2De hecho :fue la persona: del Mxmstro,,sobre todo como candxdato de las o
'derechas ula - que. llevo alr desprendumenlo derla Juventud Consewadora que
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la Iglesia con una voluntad de penetrar la totalidad dela vida humana, y para
_elio la accién secular recibe una sancién- religiosa, para si, “en una palabra
.oponer al laicismo social. que nos: pagamza el catolicismo -social- que.nos
. redime”2. Es la era del totalitarismo la que despuma como desafio también
~para los chilenos, .y.en la perspectiva mis novedosa que podia presentar, fa .

Iglesia y los catdlicos, que para repetir inundaba a vastas porciones de la

sociedad, el “Ross regime” no podia quedar exento de critica.

En este sentido existia a veces un foso de percepcién de mundo. Gustavo

Ross y los hombres que lo rodeaban simbolizaban para muchos de ellos una
-especie. deolor del dinero”,; que por naturaleza a estos conservadores
x_'nLIChOS’de ellos, marcadameme‘austeros en;sy wvida personal axveces: con_ e
glerto. ‘rescmnmento ques ello_puede llevar, consxgo— les parec:a *repelente», :
aunquex en muchas 0Casiones; defendian la labor del Ministro.En. camb:o,.un o
" observador decia en sepnembre de 1932 que “repudiamos el actual orden
social por no ser integramente justo y queremos una evolucin definitiva

hacia un orden social mis perfecto. Deberia bastar la constatacién del fracaso
de la actual orgamzac1on de:la sociedad para-que se buscaran los caminos

c1erto“ pero-que, sin’ embargo, ayudaba a crear .un clima.en

“‘-!‘uL”‘ “‘J\L'

rompe . conel Pamdo Conservador Estaba ‘en, potencia en ;su.nimo .la
sensibilidad -que la llevaria-ten ‘el futuro. a “imaginar su . rok como “el de
inspiradora de una coalicién de centro-izquierda. En 1937/38 los falangistas,

“antes que la gestién del Ministro, quien encarnaria “la concepcion materalista

de la vida®'5, critican la sola idea de que sea candidato, ya que lo estiman

~ poco apto para el cargo de Presidente. Pero el punto de partida que los tenia

que llevar a otra trinchera que la de Ross esta claro: la semantica moral de
estos jovenes somete a la politica de Ross a una medida en la que é&sta no
podia sobrevivir, pero a la' vez sometena a toda la politica chilena a un rigor
del que habia poca escapatoria.

Era probable que esta dlsposmon se volcara a un.rechazo de crear un
clima favorable a la inversion extranjera'é. Aqui no hay nada explicito. sélo
una posibilidad (o imposibilidad) de las categorias. Se han citado las paiabras
del joven Eduardo Frei a propdsito de la muerte del viejo liberalismo. Si se
vuelve a ellas en lo que explicitamente hablan del orden econdmico, quedarin
mas claros los limites de la época. “Enérgica accién de la economia™. “mala
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una proporcion justa y razonable” al cobre (aunque no.critica “cerradamente?” -
al ¢apital extranjeio)... La respuesta es: “debemos aumeritar nuestra produccxon" "
Su modelo exphcxro estd_en Belgxca Suiza, Dinamarca. La. prmcxpal riqueza .

P A PR

_ sociabilidad politica muy distinta y distante de los patrones oligirquicos de

R

. del ordenamiento anterior, la del fracaso de su sistema econémico, en lo que *
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distribucién de caudales piblicos y privados”, un pais que depende de

Los nacis: una cara del nacionalismo
“pequeiios y variables factores de la economia mundial”, no aprovecha “en - N PR e .

El Frente Popular proclamé que la-lucha politica era entre; "democracna y .
' fascismo”, tomando asi facilmente ‘las.banderas del “antifascismo”, que en el .
“'Chile’ de la-épdca*podrian corresponder a socialistas y desdé luego comunistas; -+ 3
quienes habian entregado la idea y algo de los nombres. Pero en ese
equilibrio de fuerzas los radicales, el centro gravitante, quedaban fuera'de
ese campo séméntico: de todas maneras usé exitosamente la consigna.
Paradojalmente el triunfo de Pedro Aguirre se debid, entre otras razones, al
poyo que le.brind6 el Gnico movimiento politico. genumamente,fascnsdt’a?que”
en Chile.ha ~alcanzado nelevancna o L
edio.de prensa-Tel diario Traba]o wociferaban-entre:1936/38- coutrasRoss 5y ks
fueron ellos. precisamente los. que-. populanzaron*la expresion "ultnno.pxmta .
“del Pacifico” para referirse al.Ministro. Mis que el ‘Frente Popular, ‘en’este
. grupo se da un acabado y perentorio programa de “nacionalismo econémico”
a ultranza. “Ese Ministro —dicen los ‘nacis'- en su afin de servir los intereses
.de-la plutocracia .nacional y-del capitalismo “internacional, no trepidé: en
.sacnﬁcar a esosunteres&s Ia vxda dedoda la poblacnon de Chﬂe."ﬁ?’:El:lengua)ev

es la agrlcultura para la que se requiere “planificar una politica agraria de
largo plazo”. Hay que explotar la tierra racionalmente, innovar en las técnicas
y efectuar “una subdivisién adecuada de la propiedad agricola”. Han fracasado
tanto el liberalismo individualista como el Estado. Sélo un pueblo “en forma’”,
en donde las profesxones estén organizadas en forma. de corporaciones; -+
podra exxsur una. econorrua x‘acxonal ,.alu las fuerzzs produc{oras se dejaran ;

instituciones adecuadasy eﬁcaces eni‘que las reahdades sociales y econémicas
se manifiesten naturalmente™’. Por cierto, en estas” palabras no se propician |
ni un estatismo ni una economia esencialmente autirquica; también estin
ausentes las referencias moralistas. Pero el acento esti: puesto en el activismo
econbrmco mtemo como. prenusa,de un: desaﬁollo uhemor yi :s0lo.de manera :

i, partidos lnberal yrconservador. Su tnunfo sngmflcana el control 1hm1tado; i el
¥y 2

poder public :de estas corrientes servidoras incondicionales de: los grandes
consideradas representativas de este.esmlo ¥ respondxan a.una “critica‘de lau : pitalistas;-de.10§: especu!adores ‘del comercio'y>de la banca,.de 10s* espmms‘
cultura’;.casi necesariamente antiliberal;;aunque no’sé.limitaban a este aspecto? 4  retrégrados ceitados a las nuevas'formas que exigen: las necesidades? modemas S
La respuesta a la crisis s6lo pasabd’ PO*' una mOdlﬁ‘?aC‘én profunda del °rde“' dé la sociedad: 720, El triunfo derRoss no haria mas-que ahondar- elsfosoicon o
social” -yla “reintroduccién de principios corporatives®en'una economia n qhe la “Reconstruccién” ha -“dividido a la fimilia - chilena™. ‘Ademis del o
liberada a Ia libre y desenfrenada competencia™®. La recurrencia “corporativa’ espiritu radical con que se expresa este rechazo a la politica del Ministro, la
no siempre se relacionaba con modelos de tipo austriaco o portugués de la apelacién a lo “moderno” como se sabe pertenece a la esencia de la politica
€poca, pero si con la atmésfera de la época que sentia un profundo desapego chilena. Los nacis en estas ideas no eran originales (salvo que tomaran estos
por la civilizacién liberal. El Chile de los treinta habia dado a luz a una nueva argumentos desde su perspectiva), sino que exponentes de un sentimiento
difundido, que con el resultado de 1938 los chilenos de las décadas siguientes
considerarian definitivo. :

antes de la Gran Guerra. La Gran Depresién le habia afiadido la idea de crisis

I

se incluia a varias esferas de la “economia de mercado”. Si a esto se le afiade

la dificultad intrinseca de la economia de mercado de despertar atraccién 3 La proposicion con futuro: Pedro Aguirre Cerda

moral en el mundo moderno (si se mira un periodo de dos sigios), como ‘&g :

neta coherencia con los valores de la civilizacion, se puede ver en qué b El hombre que encarna 1938 era considerado en los treinta como un
medida la economia politica propiciada por Ross se movia sobre arenas ; experto en economia. Profesor (pedagogo) primero, después abogado, Pedro

movedizas a la hora de su legitimacion. Aguirre Cerda se dedicaria crecientemente 2 la lecrura de textos de economia

Yy asistié a clases de ecoromia en Paris, en los anos de un “destierro” mucho -
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" que otorgue privilegios en favor de los menos necesitados™. La confianza en
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menos real que el del Ledn. Ya se han citado palabras de su obra - £l
Problema Industrial. De alli y de los articulos’ que escribi6 se puede sacar ia
.idea de un hombre que ve la mision de su vida el proponer 1o que se podria’
Mamar una “economia modema para Chile. Surgndo de! corazon de la vida
polmcq del primer.tercio del siglo; ocupa en la memdria“la imagen del lider
“popular” que le confiri6 1938, y después su muerte prematura. Una historia
mis cuidadosa de sus afios de gobierno nos darian con seguridad una
correccion a esta idea. Pero aqui interesa ver lo que se puede llamar su
economia politica y ¢como esia diferia de la de Ross. -

» Desde luego; la politica de los afios treinta puso' a’ Aguirre . Cerda en
amaxga pugna“con. el Ministro::La; crx ca social! de~Agu1rre €staba ausenté’e
granfredida:eq- Ross,x no:€s para?este Hlaestructia: de“}clases Ja que'nmpnde
un‘iavance ‘econémico.>Pero” e io.xdemas las diferéncias! extraidas ‘de.’ SU
contexto politico, “son’ menos- ‘dramiticas de lo que’ se pudiera imagisiar . a:
primera vista. Desde luego Aguirre hace referencia a las cifras pavorosas
—comparadas con nuestros dias- de la pobreza en los afios 1930, el Chile
posdepresivo, a -cuya posibilidad: de- ‘supervivencia - economxca el Mxmstro
habia contribuido decisivamente. )
de la"soc1edad 'Agmrp : ]

quedan-en manos. de chxlenos *siniorientacion. ni- educadores que ia ] pong:m

al dia‘en su progreso’?2 En el capxtulo siguiente-se’ v‘ -c6mo el mismo’ Ross *

hablaba cuanto él:habia” apoyado: la‘*“namomhzacxén ‘de servicios b351c05'
aludiendo al convenio Ross-Caider*Aqm vémos que: eseﬂengua;e era: pane dé
las cifcunstancias, .y que.Ja presencia’del: capital extran]ero "¢asi siempre tenia
el.aire~de maldicidn,~como todo: lo ‘que rio: éstuviera® bajo“el alero de un
“plan”*, Por cierto, la ideas frentepopulistas ~gradualistas- en este’ caso, nd
revolucionarias, qunzés populistas— de "Aguirre no provenian de ninguna
“tentacién totahtana” sino que miés bien se desprendian de una concepcion
mtegradom de “patria” encabezada por un Estado benefactor encargado de
muchas tareas de bien comin. “Se quiere que la patria sea una madre
carifiosa que preste amparo por igual a todos sus hijos y no una madrastra

la capacidad del Estado parece haber sido una constante en estos afos en
Aguirre, aunque no lo ve como una limitacién ni a la propiedad ni a las
ramas productivas ya existentes?, sino como un complemento 2 la propiedad
privada de los medios de produccién. Pero claramente no lo ve como una
asociacién como quizis era la idea del Ministro.

Cierto, veia como necesario terminar con el * ‘paralelismo inatil y CO81050"
de las actividades publicas y las privadas. Su prop051c1on iba a la creacion de
“un organismo técnico (que) debe estudiar la cantidad y calidad de nuestras

el nacional,
protectora de: esas- actividades”¥ En. los giros lingliisticos aparece la 1c{ea de :
a¥ necesidads: del:capxtﬂl extranjero; aunque:coniun tono . de. "lablos hac1a '
“Riera’.que en afrealidad se sabetera' mucho més:afirmativo. Pero la.i ’
roteger a unieinpresariado, nacional puesto. bajo el liderato - “racional Y.
metédico” de un plan, eran un propésito central de Aguirre y de la ,coghao’n
‘ ique lo llevaria al poder. Esto no era una cara extremista, sino que lo ’rr'lgs
~ genuino de su semintica; desde luego era representativa de la cultura politica
: chilena, incluyendo en varios .aspectos a la derecha. Como se dijo, a"trazos
gmesos las: 1deas‘ de Agumeven -lo; que a economia, pohuca se refnere«‘no :

m' ineria, queraun‘
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materias pri}nas para constatar sus posibilidades de aprovechamiento en
- beneficio de las actividades industriales, mineras y agricolas, a fin de-acrecentar
- el consumo y hbemmos de importaciones innecesarias’?. A veces se: ‘pronuncia;
marcadamente contra la reba;a arancelaria (o a favor del proteccionismo); o
‘otras veces réstringe ¢l proteccionismo a lardefensa’de "la pequena’y: medianaz . 57
industria 0 comercio”, que compiten con las empresas extranjeras, “porque la
técnica, el capital y la habilidad comercial de la casa extranjera le adq‘uieré’:
su producto a bajisimo precio, o le establece comercios similares, y alli esta-

aplastado, sin poder levantarse, porque no hay legislacion

clase. empresarialdebe seguir-la guia del “plan”. Pero,‘gcuénto;erz.ln-,d‘ifergnci?s
lingiiisticas de:contexto v cuinto verdaderas diferencias semanticas, es _?ecq,
de impulsos vitales? En ambos se dio una direccién marcada y tanto el Ros"s
regime” como el “sistema CORFO” pueden ser considerados como .modelos .
El primero recibi® una dura respuesta de EE.UU., pero salpicadas de
reconocimiento y parece que también con el subentendido que trataban
entre iguales en un contexto de economia politica posdepresiva. El segundo

- recibié un fuerte réspaldo para sus planes de industrializacién de parte de
- Washington; pero este apoyo-estaba mis sustentado por las condiciones

estratégicas del cambio de década que por la racionalidad de economia politica.

Existen otros dos aspectos en la critica de Aguirre relacionados con
economia politica que merecen ser nombrados. En primer lugar comparte
con Ross, mis estrechamente que lo que uno se podria imaginar desde una
perspectiva de la guerriliz ideoldgica de los treinta, la idea de que la cultura
econémica es fundamenial para el desarrollo econdmico. Ciertamente no se
usa esa palabra, pero la rzalidad es la misma. ;Como se puede pensar de otra

'eﬁere Ro:s creeEﬁrmerrmtes,que :no hay que.| @aher campanas por,el xflﬂ ,de :
:lasera liberalsyrque con unfadecuado liderato: una clase empresarzalsen
' concurrencia-y,.cooperacién con el {factor internacional’ —esto es,..la_econqg’na
‘mundial de-mercado- el pais! puede.divisar el .camino de la modernizacion.
“Pedro- Aguirre; ‘enicambio, cree;que: el liderato! estatal. debe extﬁndersesa ;un
‘amplio control:derlos factores. internos-y externos:de-produccion; tyique:ia -
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todas las fuerzas nacionales para absorber, dominar y nacionalizar al individuo
yal capiia! extranjero”3. Existe en estas palabras el supuesto de una entidad -
“nacional .que debe absorber al extranjero; esti. la apelacion.a la _“pacién en
peligro™. Auhque no se debe olvidar el vinculo con el ngcionahan,epocal

-y con.una idea que en cierta. manera estd también:en Ross,:segin se ve-en.
el capitulo siguiente, la de la “burguesia nacional” para emplear el término
de Mao. Esto hace consciente al caricter gradualista y limitado de’ la
transformacion politico-social a la que aspiraba Aguirre, en contraposicion al
radicalismo de Allende en 1970. . R

. Pero también nos. pone el horizonte de época y de era que: l»i_‘br(_’)‘,a“(;hile
gudo:solo porque. la- inmigraciénnoy alcagzég_i‘gqgcaggg[e; K

u

le.un racismo: ' _

3sivo.; En&‘géhe“réln las exp_resio"ries; de Aguirre;,fss:gdqn. como; part .{.,dg_ un,
:;htiimperialismbfﬁ; mitigado, en son.de critica- al gran capital extranjero;y.es - !
-virulento cuando los extranjeros compran grandes-exiensiones de tierra en -
Chile*. Alcanzan un radicalismo con tonos xenéfobos cuando dispara un
ménsaje apenés disfrazado contra Ross: que éste es un “extranjero” (en o.tras
voces, un_judio;*aunque no. lo_ era, pero ello:no . importaba)- que.quiere ¢ .
comprar: la:-Presidencia. Hay.que: r¢sistir ‘a _toda:,.cgndi:datura;; qued;‘noll,eve_g 2
Un' personercique.no sea ;iuténticagne.mf;_&chﬂgug;_;e,du‘c,adoltc.znj Glnlenque%se
yaya® formadoiconglaswyicisitudes; , gmargurds_%;y;,,a;l?ggasga delypueblo; chileno®

manera cuando insiste repetidamente la idea (desde luego no original en.
Chile) de que “formamos consumidores y no productores”®. La educacion”
hum‘:ini'stg que, han prodigado . maestros” europeos ha enganado .acerca de
las verdaderas razones de la superioridad economica: europea, y no hay que
.. STECT que_América para, Europa; es s6lo- un campo de explotacion y. de-
" rapifia®. En su mirada al agro nb son s6lo razones “estructurales” (Como se
diria después) o de la “oligarquia” las que explican su atraso®. La educacién
entra aqui como el tema prioritario, de nuevo no por primera ni por Gltima -
vez en la historia del pais; en Aguirre esto o fue un propésito de ios labios
para fuera, y no es rarc de que en este contexto cite a Alemania. Se trata de
superar la-“educacion tradicional”,£{El pais- lodoi‘d.e;beqfcoh'\}'ertirs'e':emunaa
escuela de saliid;: rribrial_idadvgyf'mbgjo,’? \*Esto no- selencuentrd solamerite en
la falta de institucidnes educativas“o derun mero-descuido; o' de* una .merd
falta de distribucion justa de la riqueza; sino que también estd en una falta
de toma de responsabilidad ‘del chileno (pro)medio. “No cunipliria con mi
conciencia ciudadana si no senalara nuestros defectos saciales que es preciso
corregir y que ¢estin densamente arraigados tanto en el mds humilde como -
en el méds elevado. Tales.son nuesir tendencia- al-/derroc
l‘aﬂtg-'m\e al, rabajo; un lnmbdergdg;ﬁasié‘ por.el juegosy:
Al de perseverancid ‘ue, dificultafegimy ide larealizacion, de;
" béllas: £y trascendentales 327 i Observaciones yque “los: criticos 'c
- genialidad como Edwards Bello'y LuKas: han destacado; .pérofqﬁé.después_d
la-generacién de Encina ha llegadota~ser ‘poco fashionable éxpresarlas. El
cientista “social y el historiador '(chilen(j,' o la(inoémeriéanélogo de “otras, .
latitudes) no las ve;fadnque las. tenga'ante sus ojos;“aunque sed su’ propi
comidilla .en los:-momentos 'de esparcimiento social. :No-es algo- facil :de-"i%y
evaluar, pero sin’un intento de apreciacién no seré :posible:llegar-a una
cg}m'prensién del “desarrollo frustrado®,"el que no se encuentra solamente en
problemas de “proyecto macroeconémico”.” En fin, lo furidamental para este
libro, es que estas palabras podrian haber sido suscritas por el mismo Ross,
que con menos verba pero con la misma conviccién sostenia que en este
aspecto habia (hay) un programa a realizarse. » : :
En segundo lugar, hay una aspecto mas oscuro que lo aparta del Ministro.
En Aguirre se da una retérica que.hoy dia se podria considerar con tintes
xendéfobos cuando no racistas. Se ha hablado de las referencias al capital
extranjero, aunque esto puede inscribirse en un nacionalismo latinoamericano
“normal”: estd el “mensaje” de que los ‘extranjeros” se llevan mis de lo que
les corresponde. “Los apellidos turcos (sic), italianos, .eslavos, etc., estin
.apareciendo en la mediana v en la gran industria, mientras el chileno esti
siendo mds v mis relegado a actividades inferiores™. No hay que rebelarse
ciegamente, sino que luchar por conquistar posiciones anilogas o superiores. ] . - e . ali | menos el horizonte
No se debe luchar contra un “naciente capitalismo nacional”, sino que combinar explicita con el‘ entonces. Partido Socialista, a

he;zuna. repulsién:

mismo,” y.: QUE:p ,gconsiguiéhte}_-_Sépa;,consgwar ;,yy?resguardarfk_‘i;i intereses
< nacionales; para:ique - los, aprovechen los chilenos’¥.;; Hay“,quef._wféf&_slwar,i,la
significativa parte:de odiosidad electoral, desatada:con_toda fuer.a'jen»;l93_8; .
“pero aun asi queda el elemento .de orientaciénihacia;una suerte de;{esefx.cxa PR
‘nacional”, que también conllevaba una interpretacién: de la econom_ia._pohn_ca

“internacional que tenia que chocar con aquella que,promovia. el Ministro con

menos brillantez retbrica pero con gran efectividad. -
Yo BRI, S YEN D N T A

TeattiNy Lotas

: o K N,
o . =
ag e . , . .. . v

‘Los socialistas: nacionalismo y antiimperialismo | : o

Los socialistas de los treinta representaban una combinacién de
nacionalismo, populismo y elementos marxistas, pero en politicas generalmente
movidos por la inspiracion de un cambio radical. Como “socialista” e:n este
periodo hay que considerar no meramente a un marxismo no comunfsta (el
comunismo tiene como modelo y estd subordinado en caso necesario a la
URSS); sino que a un radicalismo al menos retéricamente sin compromisos
con el orden establecido, y que rechaza a la economia de mercado (la
palabra “capitalismo” es aqui mis ambigua, ya que en los treinta no po'cas
derechas eran “anticapitalistas™) y al orden politico moderno, en la med.nfia
que lo ven ligado a la anterior. Sin tener necesidad de poseer una relacién
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conceptualmente regulador de esta critica es un “anticapitalismo” manifiesto -
y el “antiimperialismo”, muchas.veces como dos' caras de la misma medalla:
... Esto es especialmente cierto,en lo que a economia politica se refiere. En este -

pl:mo la cmxca'“anmmpenahs{a” y la confianza-en el “plan” (que a su vez
... privara’ ‘de la hermmxenta de dxreccxon econdémica-a las “clases dirigentes”™) -
" eran los puntos de referencia para su critica al “Ross regime”36,

Aunque parte de la fuerza de sus expresiones provenia de una inspiracion
marxista, no quedaba claro si el radicalismo politico les ordenaba una postura
revolucionaria o un incrementalismo reformista, una suerte de populismo. “Ni ;
fascismo ni imperialismo.. - Afianzar la paz con los pueblos de América. .
Defender:y explotar- nueslras”‘nquezas o lParl .Tierras :Libertad!" |Escuela};
Salud y-Trabajo!"?’: repetia con si¢ ‘verba: amSoname Marmaduke Grove; una
suerte de: Robespterre chdeno en potencna‘“La percépcidn’del preseme como &
en Aguirre 'y todos los criticGs; es la situacion ‘posdepresiva, que acentuaba
una miseria y necesidad que ya desde el albor del siglo habia creado la
“cuestidn social”. “La desocupacién, el éxodo de los campos, los salarios de
hambre, las familias excesivamente numerosas, las enfermedades infantiles, el
trabajo premaiuro de los nifos...*. ~Generalmente, dadaslaspersonalizacion:
que adqumo la-politica! econérmca ‘deda admmxstracxon “ex's‘no un-culpabl

. confnombreryaapellido;? Ny ese‘era Gus(@ : '#‘La“acmon* deliMinistro Ross
puede:resumuse en pocas *palabras: >ha*encarec1do fa: vxda _hé ajado el peso
chilerio}iha bajado! los- jornales y* *sueldosa “lamitad; es.ELMINISTRO' DE
HAMBRE™. Su intima'relacion con banquéros ingleses lo'inhabilita- para ser.
Ministro de Hacienda, en todo caso'“el mas funesto que ha:tenido (el paxs)
durante toda su vida repubhcana““. No se trata de un verdadero economistai
sino que "de un agxons{a" 1 RN ARG T e Sy

PITENSYS

"El sefior Ross no es sino im gran especulador y sabe aplzcar‘su audacia
de agzotzsta a sus actuaciones pohtzcas economzcas o fi inancieras. Bs sélo un
arbitrista, un oportunista... No tiene preparacion alguna _para manejar las
Sfinanzas de una nacion que se respeta. No es lo mismo ganar una gran
Jortuna en el tapete verde o en especulaciones de bolsa; que levar bienestar,
Jjusticia y tranquilidad a un pueblo. El manejo de la Hacienda piblica no es
un negocio. En esto se han equivocado los que creen en el talento y en la
preparacion del sefior Ross como estadista™!.

la creencia casi inconmovible de estos afios en que la planificacién y la

sino'que-al tema mas amplio‘del desarrollo econémico y.social: Las ideas que

para explicar por qué no tenian mmbnen un “plan”, 0 a veces asegurar que
si lo tenian. ’

Entonces el cambio general de régimen aparecia como el Unico recurso
qhe podia reconciliar las necesidades con la implantacién insustituible del

‘entraba sus manos,:que, les impide resolver, aun por bien iniencionados.qué

moderada, que engafia acerca del verdadero intercambio de epitetos de la
" época®, se puede ver mejor que en las violentas diatribas c6mo los socialistas
mtroducmn la 1dea-fuena del mmblo en el lengua;e pubhco y que llegana

oss no era:consid rado solameme' el respogsabgg
R Y lf IR

M

m&xplomdo porque m!ereces poderosos se. han concenado pam hacer fmcasar
grandes intereses representados por las compaiiias antes nombradas, que no
desean competidores, y que sblo se interesarin porque surja el petrdleo en

nuestro suelo cuando él sea de su absoluto domino™&. Ross y sus partidarios,

empresas imperialistas, es decir, que representan a los capitales que actian

—;2- A

Comprendo que representan a la oligarquia econdmica la oligarquia industrial
y'a la oligarquia bancaria™®.
‘Aqui se estd en presencia de la perspectiva “antiimperialista” plenamente

L 75
LA

Palabras representativas no sélo desde una emocién socialista, sino de
todos los que se sentian hostilizados por la politica del Ministro, o. que

e

:

e . . . . . i iti ilena. El cambio de régimen interno no es
personalizaban en €l las penurias personales o colectivas. Pero existe un hilo ;’3 instalada en la cultura p;)lltl;ﬂ ,Chﬂei . . "n iviente de un
. 2 . .. . - . 8 : i rmasrevoliucion, Sino que parte vivi
hacia la formacion de una conviccion profunda en el dominio de las ideas ¥ una-fase aislada de reforma’re T la ? dp‘l {a politica
o . - s 2 i i i i n n ra de la economia politics
publicas de las décadas siguientes, aquel del “plan”. El calificativo de “arbitrista” & realineamiento internacional, en este caso en la esfe P
»

internacional.. Se adhiere a una version radical del nacionalismo econdmico,

que recibia el Ministro®?, y que hacia justicia a la forma pero no necesariamente e . .. . ‘
por lo demis va bastante en toga en América Latina. espoleado por las

al contenido de su politica (como se veri en el proximo capitulo), demostraba

sostenia el Ministro —claras,’aunque a él y a las suyos-les costara articularlas
" en publico--tendrian unadura cuesta arriba en los afos y décadas siguiertes™

“plan”.»*No creemos:que sea por maldad que el Gobierno y los partidos de’
la,derecha no r&suelvan en favor del pueblo el problema: deilas subsnstencras ;o
reemas senallamentewque tes a’ vutud"del régimen.dominante; ,que;les, '

sean;ven favor del pueblo” aseguraba Oscar Schnake®3.-En esta concesion.

litic 10 i s ,f& 5,

miseria’ nacxonal “ W smo :que'
“plan y carecer. dé toda ongmahdad .

“ las exploraciones y ocultar el resultado de los sonda]es en beneficio de‘ 65

asevera Oscar Schnake, gobieman como representantes “de las grandes

"en la industria salitrera, en' la del cobre y en la de energia eléctrica.... -

107

-+ organizacién centralizada eran la respuesta adecuada nos6lo-a-la-Depresion; "~ * -
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' ]as’potencnahdades de*lo que los"norteamencanos llamaban' “Ross,regxme
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disputas petroleras en México y Bolivia. Los problemas de Chile se originhn
en una sustraccion -indebida de parte de los intereses privados capitalistas; -
exmn)ems en connivencia .con, una ohgarqum nacional, que.no sirve a los~]
intereses de Ia nacién. Este esquema’ tendna 'sus matices, y por cierto el
_rm.smc_;_ Schnake a.partir de 1940 veria en EE.UU: del-New. Deal tina sociedad:
“progresista”. De hecho, el socialismo de Schnake se dirigia en lo interno
contra la “oligarquia” y los monopolios, y afirmaba que el Estado no podla
eficazmente introducirse en la mediana y pequefia empresa®. .
Pero como una coordenada de la interpretacién que la sociedad (y parte ;
de los actores estatales) chilena.se hacia del sistema internacional, esta visién
ejerceria- un « vasto- embrujoscony ld s ques'otras zinterpretaciones sitenian -qué
contar,'y queiluchaban por:él.corazon‘de ia cultum polmca‘naaonal De ello’
se’ puedenrdeducir dos" conclusxones .En primer. Iugara en los:anos treinta el 3
obijetivo destacado de este ndciente “antiimperialismé” no ‘podia ser otro que
los Estatlos Unidos y sus intereses econémicos en Chile. La critica a Ross se
confunde pricticamente con la critica a2 EE.UU., aunque el factor internacional
todavia no ostente el protagonismo que adquiri6 después. En’ segundo’ lugar
la radxca! demanda de tramformam()n mtema supoma un. cambno deI status.

' casi inexistentes, no diferian mayormente de los socialistas o de casi toda
otra oposicion. La persona del Ministro proporcionaba ademds una imagen - - -
- “ que de- por sifavorecia“la exacerbacién de ‘lucha de-clases”, en su versién
frentepopulista,. que la limitaba a ser “antioligdrquica”. “Somos la fuerza.
" generadora” del »mis: grande movimiento ¢ politico - de+ estos: anos, decia’ el
diputado José Vega: el Frente Popular, que realiza una politica auténticamente
nacional, de un contenido y de un elevado sentimiento de dignidad y
conciencia civica que se rige por el principio fundamental de hoy:.La liberacion
de Chile es el imperativo categérico de nuestra historia y es el mandaio de
‘todos +los chilenos 2. ..La"iliberacion .aparece concebida,.en términos_‘ o
encxalment& polmcos‘ “superestructumles 1y por elJo la crmc:ra Ia: eoonomxa-q '

De todas maneras algunas de sus expresiones sobre .este tema contienen
"¢l sello inconfundible que caracterizé a esta religion politica en estos afios:

“Como todas las soluciones arbitristas alcanzadas por Ross para los
problemas ec nomtcos y f nanczeros del Estado el arreglo deI salure consntuyo

que era perfectamente adaptable:almundo que surgiria de: Bretton Woods, 16 °
que no ocuma ‘con el nacionalismo’ econémico del tipo-que. representzban'
los' socialistas..” «.. .0 %% 4

gk n "I-n{, IR SR S r

; gmndes consumtdores de nuestro femlzzante l.a Corporaczon de Vemas ba
i egmdo una polztzca de bermeasmo bajo. Ia m,spzracxon del _senor Ross, de zal
suerte gue sus actxmdades no salen del czrculo mtrecbo'de la camanlla ‘_
. rosswta-xmpenaltsla que gobterna como dieria absoluta la produccum ¥y el .
comercio del salitre en Chile. (La venta del salitre depende de una combinacion
que sigue) la voluntad omnimoda de los banqueros de Londres y Wall Street,
cuyo personero genuino es el candidato de la reaccion”.

Ny N
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El comunismo del Frente Popular ECREE T B

’

El Panido Comunista de la era del Comintern era una copia fiel de la
imagen que desde la sensibilidad anticomunista se podian imaginar la

obediencia a Moscti de un miembro de la Tercera Internacional. Por ello sus El lenguaje es mds abrupto que el de otros criticos, pero mis formalizado

manifestaciones de ‘economia politica tenian que seguir la-cambiante y dirigida
opinién del Comintern. En Chile el frente “antifascista” a partir de 1935 (en
una paradoja silenciada en la literatura al respecto) podia llegar al poder con
la ayuda del fascismo, y asi excluir de su prudencia las criticas a los sectores
“burgueses”, sobre todo de la “gran burguesia®, a la que Ross parecia
representar tan bien, aunque tenia que cuidar la nueva imagen que no debia
ser revolucionaria, por el momento. Asi los objetivos proclamados en estos
anos de “colaboracion de clase” podian sonar mis moderados’!, y de hecho
ticticamente eran bastante mis ductiles que los socialistas. Esto hace que sus
proyecciones de economia politica, no sélo poco originales sino que ademis

e

o
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y menos filoso, si se quiere, y en su conjunto no difiere mucho. Sélo dos
detalles reveladores. Uno de ellos es la importancia sacramental de la referencia
a la URSS, el paradigma qﬁé hace de regulador de los objetivos finales en
economia politica. El otro puede pasar mis desapercibido, y en certa manera
se conecta con el anterior, aquel de la creencia férrea e ingenua que el
aumento de la produccién encierra casi exclusivamente el secreto de la
l6gica del proceso econémico. Este se hallaria entrabado por el *capitalismo”,
por medio de sus maltiples esclerosis, donde sobresale el sistema bancario.
Ross tenia que aparecer aqui como la suprema encarnacién del mal. .:1que1
que permite la plusvalia. y mas alld, esta critica proporcionariz una uerza
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adicional a la'emocién que identificaba las carencias nacionales a la poéfciéﬁ

de EE.UU. en Chile y en el sistermna interamericano. El-origen de la idea de

la piusvalia no venia so!gmgme de una teorfa abstrusa’ elaborada durante. el
siglo XIX, sino que‘ademis surge de una cor'w'icci6r;flargaihenré acariciada
.i...dunque confusa y'sostenida demanera ;cambiante; por:lasipersonas v ld;'
8rupos, segln su momento de la vida, las circunstancias y las moda;. Se
relaciona con lo que se siente como la impenetrabilidad y los absurdos
—aparentes y reales— del proceso econémico y de las diferencias de destino

atra§ del mundo moderno, aunqueéste le otorgd” hasta hace poco una
codificacién que hacia: destellar una:alterna yiu '
como ‘Reino:dela sNecesidad: icuziibiey Jun:. i
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vital, y no : “ = , si >
, Y abarca solamente la “era del progreso”, sino que va mucho mis

ni*fin"de la‘historia &%
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- Gustavo. Ross: el Hi)mbre ylas Ideas,.i S
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_A En este capitulo s¢ dard. una. doble mirada a ,Gustavo
Ross. En primer.lugar se intentard entre ar una aproximacion a la;personalidad,
. pero siempreiifatando. de escrutar;sy pmicié@ggj'_éﬁgro;;del_&pajciéf{fi@bljcgﬁy
> encontar.el-hildjde susjideas poufifg'gﬁfs'_;"s}r}gspmg T una-siiérte
zde biografiagEy:parte podriaiser;un “biografia‘politica’y pero concentfada.en
el momento'dé.s'u‘descrripkeno, ablico, v denu-é_def.éllo su papel ,qiim’q;‘ado;
- politico-econdmico’, su_comprension del pais.y+del mundo 2_partir de sus .-
,-.convicciones:intimas. En la. medida en que se:puéde documentar,€sta’ parte
1 se fundamgmafé;mayormeme.gn,‘-_{_esu'monios_ -pri'yados,: persdnaifs;;}Dggpués
'se buscaré‘,_e;s\tablebcer»la arqui[y_e_;:mravde las ideas;que movian.f;l,-iMi}fxiS"tr:Q.de
Hacienda,-ttratziddo__de preferencia. aquellas -fuentes que indican‘i;l-jalci:fa:’;una
economia politica. de las relaciones internacionales,. y . porelloycon
consecuencias latentes en las relaciones con EE.UU. Aqui las fuentes serin.
primariamente aquellas que vengan de testimonios publicos vinculados a su

‘.-..7.,, .

s . desempeifio en el cargo. o g . !

" Hhombre piblico

El'hombre piiblico: el brigen

Si es que en la historia hay cabida para encontrar la huella de la impronta
personal en la cadena de decisiones v determinaciones en que consiste el
proceso histérico, la podémos encontrar en la personalidad de hombre pablico
de Gustavo Ross Santa Maria (1879-1961). Después de su derrota electoral en




