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El proceso de codificacion originado con el Cod@gjuil francés es uno de los procesos
mas interesantes del derecho en los ultimos ddsssygsus efectos no sdlo se han hecho
sentir en el ambito del derecho privado, sino quadién en el derecho publico y por cierto
en el derecho internacional. Este trabajo pretemdlexionar sobre una arista poco

estudiada del tema, cual es, la influencia del ggoccodificador en el desarrollo del

derecho internacional de los derechos humanos.

A partir de la segunda mitad del siglo XX se haadellado un importante
movimiento en el ambito internacional en pro dg@rateccion de los derechos humanos.
Este proceso de internacionalizacion de los derediumanos ha revolucionado los
estandares tradicionales del derecho constitucignalel derecho internacional. Sin
embargo, pese a todas las innovaciones que asectepueden observarse, este proceso
no puede ser aislado de un contexto historico mégsi@y que se inicia a fines del siglo
XVII y tiene su pleno desarrollo tedrico y practieo los siglos siguientes.

En este estudio pretendo vincular el proceso dificacion de los derechos
humanos en el ambito internacional con el movinoigm@neral de la codificacion, tanto del
derecho privado como del derecho publico. El acesdtard en determinar aquellos
aspectos que son permanentes en el proceso deaodi de los derechos individuales,
aquellos elementos en los que difieren y finalmebtescar algunos criterios que nos
permitan una vision de futuro sobre la codificacm los derechos individuales, tanto
desde una perspectiva nacional como internacional.

En este estudio intentaré hacer confluir los debdedricos que enmarcan el
desarrollo de la codificacion de los derechos hursanla forma en la que se ha realizado
Su concrecion practica. No parece razonable exdi® y otro aspecto de un mismo
proceso; desvincular la teoria de la practica pllestarnos a conclusiones erradas que nos
impedirian una mirada de futuro, que es lo qudrfirate nos motiva.

Dividiremos el estudio en cuatro partes: el procés codificacion en el derecho
publico (1); la codificacion del derecho internawéb de los derechos humanos (11); algunos
criterios normativos sobre el proceso de evoludéreste proceso de codificacion (lll); la
relacion entre los sistemas normativos constitadi@n internacional (IV) y finalmente,
algunas reflexiones o conclusiones tentativas (\)r&posito de esta parte del estudio es
analizar como se ha producido la codificacion de derechos individuales en el plano




internacional. El centro del analisis en estaepadtara en determinar cuéles son los
elementos que nos dan una cierta continuidad ehtgroceso de codificacion de los
derechos en el ambito nacional y en cuales difi€en este fin analizaremos el contexto
histérico que determina el desarrollo de este pmce codificacion, los principios que los
inspiran y las caracteristicas que va tomandcsaléstructurando en la préactica.

Destaca en esta parte del analisis el desarralleaho de ciertos catalogos de
derechos, sino que el amplio proceso de creaciomesanismos de proteccion de los
derechos consagrados en los instrumentos intemsde® La idea que sustenta nuestro
acercamiento es que ambos procesos codificaci@ciére de mecanismos corresponde a
un mismo desarrollo y por tanto, deben ser anadizadnjuntamente y no como fenémenos
separados.

l. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION:
ORGANOS, PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE
CONTROL

1. CONTEXTO HISTORICO

El desarrollo de la codificacion del derecho inéeional de los derechos humanos es una
respuesta ante el fracaso de los sistemas tradiesde proteccion de los individuos, tanto
a traves de los mecanismos desarrollados en et@mdiional, como aquellos establecidos
por el derecho internacional publico. De ahi gea secesario situar adecuadamente el
contexto a partir del cual comienza a desarrollafsgstema internacional y, en particular,
el proceso de codificacion internacional de logdeos humanos.

1.1. EL FRACASO DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION
NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
INDIVIDUALES

El desarrollo de un constitucionalismo fuerte emofd y desde ahi exportado al mundo
tiene su origen en el reconocimiento del fracasdodesistemas de proteccion de los
individuos en el ambito interno. El sistema cdostonal de la posguerra solo puede ser

! Sobre los alcances de este proceso ver Carbitigliel (ed.),Neoconstitucionalismo(sJrotta, 2003.




entendido como una respuesta ante el reconocimikntpie el sistema desarrollado desde
el siglo XVII en adelante, sobre la base de la soiia estatal sin frenos adecuados, era la
via por la cual se habia podido desarrollar laetlegggde la segunda Guerra y, en particular,
los hechos que la desencadenaron. Sistemas nasiope no fueron capaces de limitar la
actividad del Estado y por tanto, permitieron widaes masivas de los derechos
individuales fueron la base para el desarrollo da nueva y revitalizada vision de los
limites institucionales al poder estatal.

Frente a este analisis de la realidad se desarrdlbs procesos: por una parte, el
fortalecimiento de los derechos en el ambito irderpara lo cual se construye un
constitucionalismo fuerte en materia de derechosury desarrollo conceptual vy
jurisprudencial en materia de derechos fundamesftalBor la otra, el desarrollo de un
sistema de proteccion internacional de los derebbiozanos. Este ultimo proceso sera el
objeto de nuestra atencion.

1.2. EL GRAN CAMBIO PARA EL DERECHO INTERNACIONAL: LA
EXPERIENCIA DE LAS GUERRAS MUNDIALES.

El derecho internacional desde sus inicios habfardallado ciertos mecanismos de
proteccién de los individuos. Estos mecanismogprmd¢eccion tradicionalmente decian
relacion con la intervencion del Estado en la pata de los ciudadanos. Los principales
ejemplos vigentes en esa época spmteccion diplomatica, que en palabras de
Buergenthal, fue “un primer signo de la intervencde terceros estados en la relaciones
entre un gobernante y sus gobernados (...) que tdastina extensién de la soberania
nacional”; la abolicion esclavitud que se enmardsedos “esfuerzos destinados a resolver
un problema de derechos humanos, es decir, de hdsrgmertenecientes a todos los
individuos por el solo hecho de existir”; la prati&n de minorias cuyo “objetivo (...) fue
el de asegurar para estas minorias un trato jusjoatitario y el respeto de su lengua,
religion y costumbres”; y la intervencion humandaentendiendo por tal la “intervencién
armada en el territorio de un Estado con el finpdeteger la vida de extranjeros o
nacionales que habitan ese territofio”.

2 Favoreu, LouisDroit ConstitutionnelDalloz, Paris Francias, 1998; Peces-Barba, Gregotiso de derechos
fundamentales. Teoria generéiniversidad Carlos Il de Madrid, Boletin Oficidél Estado, Madrid-Espafia,
1999; Alexy, RobertTeoria de los derechos fundamental€gntro de Estudios Constitucionales, Madrid-
Espafia, 2002.

3 Buergenthal, ThomaBerechos Humanos Internacionaléééxico, editorial Gernika, 1998, pp. 31-47.




Un primer paso en el sistema internacional pargonawe la proteccion
internacional se produce una vez terminada la frgueundial. Fundamentalmente, se
promueve una actividad importante en el dmbitorimateional para hacerse cargo de al
menos las siguientes cuestiones: desarrollar utenss de proteccion de minorias;
desarrolla un sistema internacional de protecciabajadores (destaca en este campo la
creacion de la Organizacion Internacional del Tj@hay profundiza el sistema
internacional de proteccion de las personas refiagfa

Frente a los horrores de que fue testigo la hutaanidurante la Il Guerra
Mundial, surgio la necesidad de establecer un airternacional por encima de los estados
gue previniera la repeticion de este tipo de situess en el futuro: se crearon
organizaciones internacionales en el plano polifidaciones Unidas, Organizacion de
Estados Americanos, Consejo de Europa); en lo @cood se disefid un sistema
internacional (Fondo Monetario internacional, Bamdondial, Banco Interamericano de
Desatrrollo), en lo militar surgieron pactos interioaales (OTAN, Pacto de Varsovia); en
el campo del derecho humanitario se desarrollatg@ves instrumentos internacionales
(Convenciones de Ginebra de 1949) y en materiefigiados se comenzo a desarrollar
instituciones y documentos internacionales (Almmionado para los Refugiados y la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados).

El Derecho Internacional de los Derechos HumariddOK) propiamente tal
comenzO a desarrollarse como parte de este esfyenzaestablecer un nuevo orden
internacional. La comunidad internacional asumiotdeea de crear un sistema que
protegiera a los individuos del exceso en el gjeyael poder por parte de los gobernantes;
parecia claro que no era posible dejar entregdddsoberania” de cada Estado el destino
de los individuos.

El proceso de internacionalizar la proteccion ate derechos fundamentales de la
persona humana se tradujo en la consagracion datalogo de derechos humanos y de la
promocion y proteccion internacionales de los deedncluidos en el catalogo. La idea
detrds de este proyecto fue evitar las situacidleesiolaciones masivas de los derechos

* Buergenthal, Thomas, et. anual Internacional de Derechos Humandgenezuela, Editorial Juridica
Venezolana, 1990, pp. 12-14.




humanos de que habia sido testigo la humanidachi#ula Guerra, a través de un sistema
gue denunciara estos hechos cuando aun constgitigciones esporadicas, impidiendo
gue estas se transformaran en situaciones de igioécmasivas y sistematicas, esto es, un
énfasis fundamentalmente preventivo.

No podemos dejar de considerar que todo este gy@s#a marcado por el contexto
politico del mundo de la posguerra. La Guerra ¥da consecuente division del mundo en
bloques antagonicos impidieron un desarrollo fluddda idea del derecho internacional de
los derechos humanos. En efecto, la situacionigmlinundial estaba marcada por la
division bipolar en medio de una guerra fria, yli&n por un mundo desigual en que habia
paises desarrollados, como Estados Unidos; paisesjerian volver al desarrollo pleno
después de la devastacion provocada por la gueEmag muchos paises europeos; paises
gue vivian en el subdesarrollo, como los pais@sokamnericanos; y paises que lentamente
empezaban su vida independiente, como las col@fiasmnas. Estos hechos politicos
impidieron por muchos afios lograr los propositesmplados en el preambulo de la Carta de
las Naciones Unidd.

Sin embargo, el surgimiento de un movimiento imageronal en pro de los derechos
humanos y la presion ejercida por la ciudadaniepieron dar pasos importantes, tanto a
nivel universal como regional, que resefiaremosstnestudio.

2. PRINCIPIO Y PROPOSITOS INSPIRADORES DEL PROCESO DE
CODIFICACION DEL DIDH

El principio que ha inspirado el sistema de coddion del DIDH desde sus origenes y

sobre el que se ha construido el sistema intermakien materia de derechos humanos, es
la garantia de la dignidad del ser humano a trdeésertos derechos minimos que le son
reconocidos a los individuos en su sola condic@rseres humanos. Estos derechos son

® Medina, Cecilia y Nash, Claudio. “Manual de Dé@internacional de los Derechos Humanos para Befes
Publicos. Seccion doctrina”, ®ocumentos OficialeCentro de Documentacién Defensoria Penal Puibiita,
diciembre 2003, p. 18.

® Esta reafirmaba "la fe en los derechos fundamem@él hombre, en la dignidad y el valor de laqeas
humana, en la igualdad de hombres y mujeres y slmdaiones grandes y pequefios”, ver Carta de las
Naciones Unidas adoptada en San Francisco, Edthddes, el 26 de junio de 1945.




universales por cuanto todos los individuos sanaties de los mismos sin necesidad de
pertenecer a un cierto grupo, categoria o posear determinada condicion. Son
indivisibles todos estos derechos minimos ya quenscesarios para garantizar la dignidad
del ser humano. Finalmente, son inalienables, estau titular no puede ser privado de
estos por parte del poder estdtalDe esta forma, la idea original de los derechos
individuales se fortalece y pasa a constituir usizgoria especial de derechos subjetivos,
con proteccion no solo nacional, sino que inteorai

Dar efectividad a la proteccion de los derechos humanos ha sigmpbsito final
de todo el desarrollo del derecho internacionalodederechos humanos. En efecto, cada
paso que se ha dado en este campo ha buscadozgararias personas un pleno goce y
ejercicio de sus derechos individuales. Asi, la®logos y los mecanismos de control se
han estructurado dando respuesta a las realid&demldciones de derechos humanos v,
por tanto, son expresion de una mirada a la rehtiéade la cual se construye el sistema.

Desde el punto de vista del derecho internaciaaistema de codificacion de los
derechos y el establecimiento de los mecanismosod&ol buscan consagrar wnden
publico internacional centrado en la idea de los derechos humanos pamatigarlos en la
realidad de cada pais. La preocupacion por lagin de los individuos pasa a ser un
tema de interés para toda la comunidad internalcioescapa de los limites de la soberania
de los Estados.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Inenieama de Derechos Humanos,
gue ha sefalado:

“La Corte recuerda que el Derecho InternacionalodeDerechos Humanos tiene

por fin proporcionar al individuo medios de proiéacde los derechos humanos

reconocidos internacionalmente frente al Estads ¢sganos, sus agentes, y todos
aquellos que acttian en su nombfe)”.

" Nikken, Pedro, Introduccién a la proteccién internacional de loseréchos humanesXIX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos, IIDH, 12&lde julio de 2001, San José, Costa Rica, pf. 1-3

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Cdbtéil”), Caso de los 19 Comercianté3entencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 181.




Tanto la efectividad como el establecimiento desistema internacional busca la
prevenciénde violaciones de derechos humanos. El DIDH pdetedesde sus inicios, ser
una guia de los sistemas nacionales y una alteanati casos de fracaso de las instancias
nacionales. En efecto, el sistema internacionatagsciente de sus limitaciones y por
tanto, no tiene pretensiones de transformarse esistama que reemplace a las instancias
nacionales, ni un sistema que pueda resolver tlmdosasos de violaciones de derechos
humanos.

Este propoésito general puede verse reflejado emdealaracion Universal de
Derechos Humanos, que en su articulo 28 sefiala:

“Toda persona tiene derecho a que se establezoedan social internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta faedla se hagan plenamente
efectivos”.

3. EL DESARROLLO DEL DIDH

Respecto dgbroceso de gestacigrpodemos afirmar que las normas de derechos hianmano
nacen, por lo general, como fruto de un amplio tiebdelectual y de luchas de caracter
social y politico que tienden a obtener la aceptadocial de un determinado derecho
moral como un derecho subjetivo. Por tanto, esa fie gestacion inicial se da en el
ambito de lo metajuridico. En este sentido Pe@bd&desarrolla la idea de las normas de
derechos humanos como pretensiones morales ppaitas con una fuerte influencia de las
realidades sociales e histéricas en los procesgestacion.

En un segundo nivel encontramos el procestedenocimientode estos derechos
en instrumentos propiamente juridicos, sean decderaterno (Constitucion, leyes) o en el
Derecho Internacional (declaraciones, tratadosesdbrechos humanos). Sobre el alcance
de estos momentos en quessitivizan los derechos, nos parece adecuada la tesis de
Bruce Ackerman en orden a distinguir los momentosstitucionales de los momentos de

° Peces-Barba, Gregoriop. cit.,nota 75.




normalidad politicd’ Esta distincién nos clarifica diferentes formaspdsitivizacién; en
efecto, en los momentos constitucionales se coasaderechos y libertades en las
constituciones o en el ambito internacional (agmegm nosotros); en los momentos de
normalidad se aplican dichos instrumentos a loscyse legisla de forma tal de concretar
dichos derechos en la realidad nacional o inteomati

Este proceso de positivizacion ha sigigresivo en el sistema internacional.
Tanto el sistema universal -sistema de Nacioneslddni como los regionales, europeo e
interamericano, muestran una progresion que sefiestaj fundamentalmente, en el paso
desde declaraciones de derechos a tratados intarabss vinculantes para los Estados. El
sistema internacional ha aceptado la idea de quenstnumento que se suscribe
explicitamente con el objeto de que sea una deaberae principios o una recomendacion
de conducta de los Estados se transforme por ladwe los hechos en un documento
juridico vinculante y obligatorio, como es el caola Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Declaracién Americana de Derechoshebs del HombrE'

Ahora, si bien el ordenamiento juridico ha podédtablecer obligaciones positivas,
puede enfrentarse a problemas. Uno puede ser hara@mn mecanismos apropiados para
exigir su cumplimiento, sean de naturaleza judicial, administrativa otle tipo; también
puede que los instrumentoe sean aplicadospropiadamente por los érganos encargados
de su aplicacion o control. De ahi la relevaneiaid tercer momento en este proceso, cual
es, la aplicacion que hacen de los derechos l@nésgurisdiccionales. La eficacia de las
normas puede, en estos casos requerir de nueveiackes legislativas para mejorar el
acceso a estos derechos y/o para concretar laciégde estos derechos a través de su
interpretacion.

4. LOS SISTEMAS INTERNACIONALES: NORMATIVA

19 Ackerman, Bruce. “Constitutional Politics/Condtibmal Law”, enYale Law Journal 99diciembre de 1989), y
luego ampliado elVe the People.ap. cit., nota 57. Para una version en espafidlireNeofederalismo?"op.
cit., nota 71.

1 Nikken, PedroLa proteccién internacional de los derechos humargs desarrollo progresivoEsparia,
Editorial Civitas, 1987.




Metodologicamente la codificacion de los derecha®dnos en el ambito internacional ha
recogido ciertos elementos del derecho codificattermo de los Estados, asi como
elementos propios del derecho internacional publi@el derecho interno ha tomado la
idea de sistematicidad a través de la codificad®ios derechos; del derecho internacional
ha tomado los instrumentos que estaban desarrslkidalicho campo para consagrar las
obligaciones de los Estados y el desarrollo de mecws de garantia de dichas
obligaciones.

La codificacion de los derechos humanos se hategizado por concurrir en su
desarrollo tres elementos: normativo, organicoog@dimental. En cuanto ahermativo,
los instrumentos internacionales han reconocidoébsres involucrados (normalmente en
el predmbulo), las obligaciones generales de ItsdBs en materia de derechos humanos,
los derechos y libertades garantizados, cierto&npeiros sobre interpretacion y criterios
normativos para las restricciones de derechosoju@sén de conflictos en caso de choque
de derechos.

En el &mbito de los mecanismos de proteccionnkisumentos creadrganospara
la proteccion de los derechos, sefalan cual seréntegracion y las funciones que
desarrollaran. En relacion con Ipsocedimientos se han disefiado diversos sistemas de
proteccién, dentro de los cuales, destacan, pdosanas usados, los informes (ya sea de
paises o tematicos), observaciones generales@stde las cuales los érganos entregan
una guia a los Estados para interpretar las oldiges del tratado) y procedimientos para
el conocimiento de casos individuales.

A partir de esta trilogia —normas/organos/proceshitos- es posible analizar los
diferentes sistemas de proteccion de los dereaosiutos. Este conjunto de elementos, o
gue podemos considerar como la base del sistereenacional de proteccion de los
derechos humanos o Derecho Internacional de losches Humanos.

4.1. LA NORMATIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS: EL
DESARROLLO DE LOS CATALOGOS DE DERECHOS

41.1. Sistema de Naciones Unidas

En la Carta de la ONU se consagra el marco gesebak el cual se desarrollo el sistema
de Naciones Unidas relativo a los Derechos Humargmrte del preambulo, que recoge
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las aspiraciones generales tenidas a la vista atemtm de suscribir dicho tratado, los
articulos relevantes en materia de derechos hunsmosell.3, que al momento de tratar
sobre los propoésitos de la ONU sefiala como unaibs &fomentar y alentar el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamerdalésdos, sin discriminacion de raza,
sexo, idioma o religion” y los arts. 55 y 56, relas a las obligaciones de los Estados.

En todo caso, la Carta no define qué se entiemdedprechos humanos. Una
primera aproximacion al tema fue la idea de redasctanstrumento vinculante en materia
de derechos humanos, esto es un tratado intercioMas los esfuerzos de las
organizaciones no gubernamentales fueron insufesepara persuadir a los Estados a que
adoptaran un tratado de derechos humanos juriditameculante. So6lo hubo consenso
para adoptar una Declaracion Universal de los Dese¢iumanos como un "ideal comudn
por el que todos los pueblos y naciones debenzest®™? Debieron pasar varios afios
para lograr la adopcion de tres tratados generale®acto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y hcto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; pasaron otreg diios para que ellos entraran en
vigencia®®

A nivel internacional se conoce cor@arta de Derechos Humanas conjunto de
instrumentos generales que se han dictado en ebrdarNaciones Unidas: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los Pactos Intemnales de Derechos Humanos de
1966. Asimismo, se han suscrito una serie de m&ntios especificos en materia de
derechos humanos, dentro de los cuales, podemaéscaedas siguientes: Convencion
sobre la Prevencion y Sancion del Delito de Genodit©48); Convencidn Internacional
sobre la Eliminacion de todas Formas de DiscrimémadRacial (1969); Convencion
internacional para la supresion y el castigo debrfieid (1973); Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaci@mt@ la Mujer (1979); Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas CrueleBurhanas y Degradantes (1984);
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

12 Declaracién Universal de los Derechos Humanosptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll), dedé@liciembre de 1948, preAmbulo.

13 os dos Pactos y el Protocolo fueron adoptadodagp@samblea General de las Naciones Unidas ekl16 d
diciembre de 1966. El Pacto Internacional de Deygdbiviles y Politicos (PIDCP o Pacto) y su Protoco
entraron en vigencia el 23 de marzo de 1976; 8atechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el 8ndeo

de 1976.
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4.1.2. Sistema regional europeo

La experiencia de la segunda guerra mundial fuecgmente impactante para Europa. Al
finalizar este traumatico proceso se habia llegddonvencimiento que no podia dejarse a
la discrecion de cada Estado el trato de sus carstedya que los horrores de la 1l Guerra
Mundial habian estado motivados en decisiones gab®ntales de los Estadds.
Consecuentes con este pensamiento, en 1959, ladoEsbccidentales que concurrieron a
la formacion del Consejo de Europa, limitaron er@so a la Organizacion a aquellos
Estados democraticos que aceptaran los princimgbgestado de derecho y del respeto de
los derechos humanos (arts. 1, 3 y 8 del Estaelt€dnsejo de Europa).

El Consejo de Europa, que se aboco desde un coongeta tarea de confeccionar
un sistema regional para la proteccion de los tiesebumanos, elaboré un Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de lagtaithes Fundamentalés.Este tratado,
conocido también como Convencion Europea de Desethonanos, ha sido objeto de
sendas ampliaciones a través de la suscripciénatiecplos adicionale®.

También cumple un rol relevante en materia deathe@se econdmicos y sociales, la
Carta Social Europea de 1961.

4.1.3. Sistema regional interamericano
Desde el siglo XIX en adelante, el sistema interasaeo, mas alla de ciertas materias
puntuales, se vinculd, principalmente, a temas efenda y materias de comercio. Sin
perjuicio de lo anterior, hubo un desarrollo pregre de materias vinculadas a los
Derechos Humanos y, en particular, a instituci@aalios mecanismos de proteccion de los
derechos que se iban reconociendo en los instramenscritos por los Estadds.

14 En los primeros dias de vida del Consejo de Euhoj® voces que sostuvieron que “el mantenimieato d
ciertos derechos democraticos basicos en cualquierauestros paises no es motivo de preocupacion
solamente de ese pais, sino que concierne a toglupd”, ver Lord Layton, citado en Medina y Nash,

cit., nota 78, 2003, pp. 20-21.

15 Adoptado 4 noviembre de 1950 y entré en vigor é¢ 3eptiembre de 1953.

16 A la fecha, son 14 los protocolos adicionalesaihtio, de los cuales 13 ya han entrado en vigor.

" Turfn, 18 de octubre de 1961. Consejo de Eurogma@burgo). Entré en vigor en febrero de 1965.

18 En materia de derechos humanos, podemos destaeanda Primera Conferencia, del afio 1826, adrdel

art. 27 del "Tratado de Union, Liga y ConfederadR@rpetuas”, los Estados firmantes asumieromgbi@amiso
formal de terminar con la esclavitud en sus paighs castigar drasticamente el trafico de esclatsta sera la
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En el mismo contexto post Il Guerra se consagréigtema interamericano de
derechos humanos a través de la Organizacion dddssAmericanos (OEA). La Carta de
la OEA sefial6 como uno de sus principios "los deveae la persona humana, sin hacer
distincion de raza, nacionalidad, religion o sefasticulo 5 j.), para méas adelante disponer
gue es un deber de los Estados Miembros el re$pébds derechos de la persona humanay
los principios de la moral universal” (articulo 13A\l igual que en Naciones Unidas, la
Carta no definio los derechos humanos y de atdlévancia de la Declaracion Americana
sobre Derechos y Deberes del Hombre, documentbayse considera parte integrante de
la Carta de la OEA?

El proceso de gestacion de un documento vinculami@ind en la Conferencia
Especializada sobre Derechos Humanos, realizaddaanJosé de Costa Rica donde se
suscribio el 22 de noviembre de 1969, la Convencidnericana sobre Derechos
Humanos® Esta Convencién recoge un amplio catalogo dectereciviles y politicos,
también establece ciertas obligaciones generaldesdEstados, fija pautas para resolver
conflictos de derechos y regula la suspension slenismos.

Desde la década del '80 en adelante, el sistetaeamericano ha desarrollado un
amplio sistema normativo de proteccion de deredhosanos, dentro de este sistema
destacan los siguientes instrumentos: la Conventib@aramericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (1987); el Protocolo Adiciomala Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdntousales y Culturales (1988); el
Protocolo a la Convencion, relativo a la abolicide la pena de muerte (1990); la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion FardadPersonas (1994); la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y ErradiearViolencia contra la Mujer

primera manifestacion concreta de preocupaciépaade de los Estados participantes de un encudaiaracter
continental, por reconocer una libertad fundametgbser humano y disponer de los mecanismos néxepara

su vigencia y control. En la Octava ConferenciaaRgericana (Lima, 1938), se aprueba por primeraunez
resolucion referente a los derechos humanos caandcter especifico, ademas de una "Declaracid®etansa

de los Derechos Humanos" (Resolucion XVI).

19 Nikken, Pedro. "La Declaracién Universal y la @eation Americana. La formacién del moderno derecho
internacional de los Derechos Humanos”Rewista del Instituto Interamericano de Derechosndnos Numero
Especial, Mayo 1989, pp. 65-100.

20 |a Convencién entré en vigencia el 18 de Julicediel 1978, al ser depositado el instrumento diéceation de
Granada que dio el quérum necesario.
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"Convencion de Belém do Pard" (1994); Convencidar&dmericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las passoon Discapacidad (1999).

5. LOS SISTEMAS INTERNACIOANLES: MECANISMOS DE
CONTROL

Es evidente que la sola consagracion de los desethonanos en instrumentos
internacionales no garantiza su real y efectiveeniga. Para ello ha sido necesario
desarrollar mecanismos de control internacionaha Question que debemos recordar al
analizar los mecanismos internacionales de cod&dbs derechos humanos, es que estos
se han estructurado en la practica y por ello naigkaes muestran ciertas contradicciones
o lagunas que obedecen precisamente a un sisterea nqu ha evolucionado
coherentemente, sino que siempre motivado por gigemumanitarias y la necesidad de
idear formas eficaces de hacerles frente.

De esta forma, el elemento que define a los sastetie proteccion es la pregunta
acerca de qué tipo de violacion de derechos humesias la que debe hacerse frente y
como encontrar una mejor forma de obtener un @dwlbportuno y eficaz. Actualmente,
es posible distinguir aquellos mecanismos estatidsgpara hacer frente a las violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos y esjusdtablecidos para los casos de
violaciones individuales. También podriamos seflalaxistencia de una tercera tipologia,
cual es, la de las violaciones estructurales decties.

Puede ser que las violaciones correspondan a ahsosolaciones masivas y
sistematicas, es decir, obedecen a una politicgodeerno que las comete o que permite
gue se cometan por terceros que no sean oficiatnageintes del Estado. Si las violaciones
obedecen a una politica del gobierno, el caso guexamine ante el érgano internacional
no versara sobre una discrepancia juridica entgeldkerno y el peticionario respecto a la
interpretacion o alcance de un derecho; el gobiesnconsciente de su incumplimiento, por
lo que su postura sera negar los hechos. De asta,fante la instancia internacional no
sera necesario acreditar que se han agotado lasosdnternos; la carga de la prueba sera
distinta, principalmente de cargo del Estado. ritarvencion de los 6rganos politicos del
sistema internacional sera fundamental para lagramrmodificacion de las situaciones.
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Por otro lado, el sistema de control de las violaes aisladas tiene como una de sus
premisas el que los Estados en los que los tratatesacionales estan vigentes, estén
sometidos al imperio de la ley, esto es, que setadBs de Derecho. De esta forma, en
principio, los casos de violaciones de derechosamas debieran ser reparados en el propio
Estado con el concurso de los poderes publicosopiladn pablica. Solo en el evento que
la violacibn no sea resuelta satisfactoriamentetrdedel Estado, opera el sistema
internacional, ya sea a través de los mecanisndisigles o cuasi judiciales. Ambos
operan sobre la base de la buena fe del Estadeiplasiones de los derechos humanos no
son admitidas por el Estado, de forma tal que bassaucionarlas en el &mbito interno o
en el campo internacional (mediante soluciones tasas) o bien acogiendo la solucion
gue establezca la instancia internacional.

Hoy también puede plantearse la existencia deéasiefiolaciones estructurales de
derechos humanos. En estos casos es la orgamzaidEstado la que permite y facilita
las violaciones de los derechos y libertades furiaates de ciertos grupos de la poblacion
(piénsese en la situacion de los nifios, indigemagantes y las mujeres). Ademas, estas
estructuras juridicas y politicas funcionan sobrbdse de ciertos estandares culturales que
hacen posible mantener vigentes dichas practicadaterias, en particular, la
invisibilizacion de los derechos de los grupos dasgidos. Por tanto, los esfuerzos para
hacer frente a estas violaciones deben apuntar &alats condiciones juridicas y politicas,
como a las culturales que hacen posible que estiagiones ocurran.

51. FORMAS DE CONTROL A TRAVES DE ORGANOS
INTERNACIONALES
Para hacer frente a las situaciones de violacideaterechos humanos, se han estructurado
ciertos 6rganos de control internacional. Podedissnguir basicamente tres: politicos,
cuasi-judiciales y judiciales.

Los mecanismos politicos son aquellos que se Hdizado para casos de
violaciones masivas Yy sistematicas. Son producteesi@luciones dictadas por los 6rganos
politicos, compuestos por miembros representamtdéssdgobiernos (Consejo Econémico y
Social, Comision de Derechos Humanos). Se dictaglidas de tipo politico, en base a un
dialogo con el gobierno; lo que pretenden es canci@atas practicas gubernamentales.
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Los mecanismos cuasi-judicialeg caracterizan por emitir recomendaciones u
opiniones a los Estados, ya sea en conocimientoades individuales, informes de la
situacion de derechos humanos en los Estados nesmpcomentarios generales sobre el
cumplimiento de las obligaciones convencionales.e&ia clasificacion podemos ubicar la
labor que desarrollan el Comité de Derechos Humaleoslaciones Unidas (CDH o el
Comité), la Comision Interamericana de Derechos &hom (CIDH) y la Comision
Africana de Derechos Humanos, entre otros.

Los mecanismos judicialen aquellos en los cuales la proteccion se délsaaro
través de oOrganos, establecidos en los tratadoderBrhos humanos, que cuentan con
facultades jurisdiccionales, esto es, con la coemwgh para resolver conflictos de
relevancia juridica con fuerza obligatoria. Estoga@os, a nivel internacional, son tres: la
Corte Europea de Derechos Humanos (“Corte Européa”)Corte Interamericana de
Derechos Humanos (“Corte Interamericana”) y la €d&tricana de Derechos Humanos
(“Corte Africana”). Podemos sefialar que tambié@date Internacional de Justicia puede
referirse a temas vinculados con derechos indiledgua

Un desafio para el sistema internacional es venoc@nfrentara con estos
mecanismos ya consagrados nuevos desafios enand¢ederechos humanos, tales como
las violaciones estructurales.

5.1.1. Sistema de Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas ha desadmllina serie de 6rganos preocupados
de la proteccion internacional de los derechos mosiaEn el sistema de Naciones Unidas
los 6rganos centrales del sistema tienen vincutacan materias de derechos humanos
(Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consegindatico y Social —Ecosoc-,
Secretaria Ejecutiva), y ademas, se han disefstdactiras especialmente dedicadas al
tema®* Dentro de estos érganos especiales destacé lasi®onde Derechos Humanos,
creada en 1946, que dependia del ECOSOC y quelfdvenpropuestas, recomendaciones
y emitia informes. Su labor podia ser caracterizaao eminentemente de tipo legislativa.
Sus miembros eran representantes de los Estadwstgrpo, era un érgano eminentemente
politico o de “control entre pares”. Frente a lasicas que recibiéo su funcionamiento y
ademas con el fin de resaltar la relevancia deatdenlos derechos humanos en el sistema

1 Buergenthal, Thomasep. cit, nota 76, pp. 93-108.
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de Naciones Unidas, en 2005 se creo el Consejcedecbos Humanos, que reemplazé a la
Comisién, con un rango superior al que detentata&.€s

En la practica el Consejo heredd los procedimedesarrollados por la Comision,
y es un tema pendiente ver cOmo va a funcionaa erélctica este 6rgano.

Dentro del sistema basado en la Carta, no puede dejmencionarse a @ficina

del Alto Comisionado para los Derechos Humang<reado por la Asamblea General
mediante la Resolucion 48/141, del 20 de dicierderé993. Sus funciones son: promover
y proteger el disfrute de todos los derechos husjafwmular recomendaciones a los
organos competentes del sistema de Naciones umides mejorar la promocion y
proteccién de todos los derechos humanos; prompyeoteger el derecho al desarrollo;
proporcionar asistencia técnica en la esfera dedkrgchos humanos; coordinar los
programas de educacion e informacion publica sléNkciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos.

Actualmente, en el sistema de tratados de derethosanos, también se
contemplan una serie de organos encargados depéaveion del cumplimiento de las
obligaciones de los Estados asumidas bajo cadaltr&n particular. Estos 6rganos cuasi-
judiciales se denominan comités y su trabajo seul@endirectamente con cada uno de los
instrumentos a los cuales estan adscritos. Lacidmeade los Comités puede ser
convencional, a través de protocolos o por resohes de los 6rganos politicos.

5.1.2. Sistema regional europeo
En la actualidad en el sistema europeo el 6rgandaimental en la proteccion de los
derechos humanos es la Corte Europea de Derechosartds, tribunal de caracter
permanente. También tienen funciones en materidedechos humanos el Consejo de
Europa a través del Comité de Ministros y del Peelsto Europeo. EI Comité de

22 http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/indiés

% Comité de Derechos Humanos, Comité de DerechosdBtoas, Sociales y Culturales, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, Comité @da Eliminacion de la Discriminacion contra la khjj
Comité contra la Tortura, Comité de los Derechds\ifieo, Comité para la Protecciéon de los Derect®sodos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
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Ministros emitié el 2004 una Declaracion especiénaorden a asegurar la efectividad de la
implementacién de la Convencién Europea de Deredbosanos™

También tienen funciones en materia de derechosahos, el Comité europeo
sobre derechos sociales (1961), el Comité parardaepcion de la tortura y tratos y
castigos inhumanos, crueles y degradantes (19&F)Gomité asesor en el marco de la
Convencién para la proteccién de las minorias matés (19955°

5.1.3. Sistema regional interamericano
En el sistema interamericano de proteccion de Hesetiumanos son dos los 6rganos
encargados del control de la actividad de los Bstah materia de derechos humanos: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y kkeQoteramericana de Derechos
Humanos.

Desde el aflo 1959 el sistema cuenta con un Orgacargado del control de la
actividad de los Estados en materia de derechosammsn cual es, la Comision
Interamerican&® La Comision tiene una naturaleza cuasi-judidia, desarrollado un
intenso trabajo desde esa época y ha ido fortaldciesu presencia en el sistema
interamericano. Hoy es un drgano de la Carta d®HA que ejerce su competencia
respecto de todos los Estados partes del sistei@@nmericano. La Comision tiene una
serie de funciones: estimular la conciencia dedesechos humanos en los pueblos de
América; formular recomendaciones, cuando lo estioveeniente, a los gobiernos de los
Estados miembros para que adopten medidas proggesivfavor de los derechos humanos
dentro del marco de sus leyes internas y sus pecemnstitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debidpete a esos derechos; preparar los
estudios e informes que considere convenientes @adesempefio de sus funciones;

24 Declaration of the Committee of Ministers Ensurithg effectiveness of the implementation of the
European Convention on Human Rights at national Badpean levels (adopted by the Committee of
Ministers on 12 May 2004, at its 114th Session)

% para un estudio sobre el sistema europeo en deréeimanos, ver Rosas, Allan, “The legal sourceSLbf
fundamental rights: a systemic overview”, ldne communauté de droit. Festschrift fir Gil CarlRedriguez
Iglesias BWV — Berliner Wissenschafts — Verlag, 2003,p102.

% Fue creada en la Reunién de Consulta de MinisleoRelaciones Exteriores de 1959, celebrada en
Santiago se establecid una estructura base yosasiinismo su finalidad central, cual era, la dertpver"

los derechos humanos y se encargd al Consejo derdanizacién de Estados Americanos fijar las
atribuciones especificas.
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solicitar de los gobiernos de los Estados miemhteesle proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos hunseodger las consultas que, por medio
de la Secretaria General de la Organizacion d&stados Americanos, le formulen los

Estados miembros en cuestiones relacionadas catefeshos humanos y, dentro de sus
posibilidades, les prestara el asesoramiento qus &s soliciten; actuar respecto de las
peticiones y otras comunicaciones en ejercicio Wleugoridad de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 44 al 51 de la Conven8idiericana sobre Derechos Humanos,
y rendir un informe anual a la Asamblea Generallad®rganizacion de los Estados

Americanos’’

A partir del aflo 1969, con la entrada en vigedeida Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (“Convencion Interamericana”)cresa la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con funciones jurisdicciondles.La creacién de la Corte
Interamericana se enmarca en el esfuerzo jurisgiatiinternacional en materia de
proteccién a los derechos humanos, donde la CantepEa de Derechos Humanos vy la
Corte Internacional de Justicia constituyen loarp# del sistema organico y jurisdiccional
de proteccion de los derechos humanos en el ctmciaternacional. La Corte
Interamericana ejerce funciones jurisdiccionalesn&teria contenciosa, conociendo de
casos individuales relativos a violaciones a la v@ogion Americana de Derechos
Humano$®y puede, ademas, emitir opiniones consultifas.

2" Ver articulo 41 de la Convencién Americana soteeeBhos Humanos.

28 Sy antecedente mas importante en el sistemarirggicano es la Corte de Justicia Centroamericaeagla en
1907 y que funcioné hasta 1918, sin perjuicio gishad Corte no tuvo competencia en materia de desech
humanos.

» Tiene competencia, ademas, para conocer de vinkxal parrafo a) del articulo 8 del Protocolociutial a la
Convencion en materia de derechos econémicos)eogiaulturales (Protocolo de San Salvador); pdeasos

en que se aleguen violaciones de la Convenciéramtgicana sobre Desaparicién Forzada de Persantiasi|p
XIll); ademas, la Corte se ha atribuido competepeaia aplicar la Convencién Interamericana ParaeRiey
Sancionar la Tortura (Corte 1.D.HCaso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Moralgsotros).Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parrs. 180-19

30 Articulo 64 de la CADH: “1. Los Estados miembrasld Organizacién podrén consultar a la Corte acerc
de la interpretacion de esta Convencion o de dtaiados concernientes a la proteccion de los Hesec
humanos en los Estados americanos. Asimismo, poobasultarla, en los que les compete, los érganos
enumerados en el capitulo X de la Carta de la Qzgeién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires. 2. La Corte, a soliciiedun Estado miembro de la Organizacién, podrke dar
opiniones acerca de la compatibilidad entre cuatguile sus leyes internas y los mencionados inetrtas
internacionales”.
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5.2. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
Para el cumplimiento de sus funciones de protead&los derechos humanos, los érganos
han sido dotados de ciertos procedimientos. Satigbjes controlar la actividad de los
Estados en materia de derechos humanos y coadgiusamplimiento de sus obligaciones
internacionales.

5.2.1. Sistema de Naciones Unidas
En Naciones Unidas destacan, en primer lugar, lEguptocedimientos de tipo politico,
dentro de los cuales podemos sefalar las ResoasciB03, 1235 del Consejo Econémico
y Social. El proceso para llegar a estos mecarssasointeresante porque demuestra la
progresividad del sistema de control internacion&®n el afio 1947 la Comision de
Derechos Humanos dicté una resolucion sefalandoqpeede seguir casos individuales-
decision ratificada por el ECOSOC-. En el afo7198l ECOSOC, a través de la
Resolucion 1235y luego, en el afio 1970, por medio ddrkssolucion 1503se disefiaron
dos procedimientos para el conocimiento de cassituaciones de violaciones masivas y
sistematicas de derechos humanos (por ejemplopalésianes forzadas y ejecuciones
sumarias). Estos son mecanismos esencialmenteadetar politico, tienen como
instrumento base la Declaracion Universal de D&edhumanos, no estan sujetos a un
procedimiento especial y tienen por objetivo fiohtener algin cambio en materia de
politica interna del Estado. La principal diferenentre los procedimientos es que el 1235
es un procedimiento publico y el 1503 es secredthsprocedimientos han sido heredados
por el Consejo de Derechos Humanos, que, como yifoescreado el afio 2005 para
reemplazar a la antigua Comision.

Otro procedimiento relevante en el sistema de dw&s Unidas es la elaboracion de
Informes, tanto los tematicos como de paises por Relatgues son nombrados para
abocarse al estudio de una situacion especial ensquvean afectados los derechos
humanos. La posibilidad de un control internadicmdravés de Relatores ha cobrado
especial importancia en las Ultimas décadas yagwesto como un sistema util para poder
conocer en detalle una situacion de violacionedetechos humanos y buscar soluciones
directamente con los gobiernos involucrados.

En el sistema de proteccion de derechos humanugroplado en losratados
especificostambién se contemplan procedimientos de contrdhsleobligaciones de los
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Estados. En el trabajo de los comités destacas pmdcedimientos: informes,
observaciones y casos individuales. El examerpslénformes de los Estados funciona
sobre la base de la actividad de que los Estadmndaresentar al Comité informes "sobre
las disposiciones que hayan adoptado y que detoedelos derechos reconocidos en el
Pacto y sobre el progreso que hayan realizado@meal goce de esos derecht<rente

al Informe del Estado y luego de una audienciaipatidonde se confronta el informe del
Estado con la informacidn y preguntas que tengeosiité, se elaboran observaciones
finales al Estado a objeto de sefalarle los avagoesha tenido y los temas que se
encuentran pendientes y que son objeto de preddmpdel comite.

Con el fin de ayudar a los Estados a elaborarrnmée, el Comité elabora
Observaciones Generalesomo guia para su preparacion, las que preciseonétnido y
alcance de los derechos humanos consagrados @ttel Pas observaciones constituyen
de algun modo jurisprudencia del Comité respectivo.

También el sistema contempla, en algunos casosxaghen decomunicaciones
individuales a través de los 6rganos cuasi-judiciales, estagrti por objeto determinar si
en el caso concreto se ha producido una violaceardderecho o libertad convencional
respecto de una victima concréta® Se establecen al efecto procedimientos cuasi-
judrisdiccionales donde las victimas de violaciores derechos consagrados en los
convenios pueden recurrir, rendir pruebas (esgrigasl Estado tiene la posibilidad de
plantear sus defensas. Todo ello termina con es@ucion del comité donde se determina
si ha habido o no violacién de la obligacion ddibHs.

5.2.2. Sistema regional europeo

31 Ver articulo 40 del Pacto Internacional de Dersdbiviles y Politicos.

32 A esta fecha, mayo de 2004, los siguientes comitiés facultados para conocer de casos indivisiu@amité

de Derechos Humanos (Pacto Internacional de Deseiales y Politicos), Comité contra la Tortura
(Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Be@Gaueles, inhumanas o Degradantes), Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién en contra de laj§Convencién para la Eliminacién de Todas lasras de
Discriminacion en contra de la Mujer), Comité pkreEliminacion de la Discriminacion Racial (Convigmc

Internacional sobre la Eliminacion de Todas lasrfaarde Discriminacion Racial).
33 A esta fecha, mayo de 2004, los siguientes ésreiitan facultados para conocer de casos indasd@omité de Derechos Humanos (Pacto Interndaiena

Derechos Civiles y Politicos), Comité contra latlia (Convencién contra la Tortura y otros Tratd®emas Crueles, inhumanas o Degradantes), Coméitdapa
Eliminacion de la Discriminacién en contra de lajéi{Convencion para la Eliminacion de Todas lasrés de Discriminacion en contra de la Mujer), Gémpara

la Eliminacion de la Discriminacion Racial (Conviémcinternacional sobre la Eliminaciéon de TodasHasnas de Discriminacion Racial).
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Como hemos sefialado antes, en Consejo de Eur@hmeé desde un comienzo a la tarea
de confeccionar un sistema regional para la praieate los derechos humanos; a efectos
de este trabajo, vale la pena hacer algunas refaseral procedimiento originario
establecido para el conocimiento de casos indilédusoda vez que fue, en buena medida,
el modelo seguido por el sistema interamerican@ frrtramitacion de comunicaciones
particulares. Nos referimos a este sistema comaepimiento originario, toda vez que con
el Protocolo XI (1998), el procedimiento sufrio ianfantes modificaciones, las que
resefiaremos mas adelante.

El procedimiento original se componia de dos paré: la primera actuaba la
Comision Europea de Derechos Humanos (en adeldat€dmision Europea”) quien,
conociendo de un caso, podia redactar un informdasohechos y su dictamen, el que era
transmitido al Comité de Ministros, con las propmsies que se estimaran apropiadas y a
los Estados involucrados, quienes no podian puldic&e contemplaba una segunda etapa
gue podia desarrollarse ante la Corte Europea terBes Humanos, en aquellos casos que
eran enviados por la Comision a la Corte dentrpldelo de tres meses desde que se emitia
el informe al Consejo de Ministros. Si la Corteote® que habia una violacion y el
derecho interno del Estado no permitia reparar gidama, la Corte determinaba una
compensacion. El fallo era definitivo e inapelable.

El sistema sufri6 una importante modificacion oein Protocolo XI de 1998.
Destacaremos dos aspectos del mismo. En el cangaaioo, se elimind la Comision y se
dejé una Corte como 6rgano uUnico del sistema, asmifiose el procedimiento. En el
procedimiento mismo, destaca la nueva situacionladevictima quien ahora tiene
legitimacion activa para llevar un caso ante lat€ain necesidad de intermediarios. Por
otra parte, el nuevo procedimiento garantiza légatdriedad de los fallos emitidos por la
Corte, a traves del Comité de Ministros.

5.2.3. Sistema regional interamericano
En el sistema interamericano, la funcion de pradecde los derechos humanos la ejerce la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, adrde las siguientes formas: examen
de casos o situaciones de violaciones a los desdalmoanos; preparacion y publicacion de
informes, actuacion ante la Corte InteramericanBelechos Humanos y observaciones in
loco. A continuacion analizaremos algunos de lesientos centrales de cada una de estas
funciones.
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La experiencia histérica frente a las violaciomeasivas y sistematicas de los
derechos humanos se confunde con el desarrolleopeda Comision. Tal como lo hemos
analizado, desde sus inicios en 1960, la Comisiéo tomo labor central afrontar casos de
violaciones masivas y sisteméticas de los derebbosgnos y buscar, mas por la practica
gue por cualquier otro medio, el camino para actfactivamente ante dicho tipo de
violacion*

Basada en la experiencia, fue la confeccionnfiemes sobre Paise® “country
reports”, el medio para hacer frente a las violaesomasivas y sisteméaticas que sufrian los
derechos humanos en el ContinefiteLos Informes sobre paises se convirtieron en el
medio mas idoneo para hacer frente a las violasiomesivas y sistematicas, toda vez que
este instrumento ataca las caracteristicas fundafeende dicho tipo especial de
violaciones. La Comision se encuentra facultada pzalizar estudios sobre violaciones a
derechos humanos ocurridas en un determinado Elstiztiobro de la Organizacidfi. Las
visitas in locd’ son el medio fundamental con el que cuenta la §iémipara recabar la
informacion que le permita acreditar y formarsedaviccion sobre la real situacion de los
derechos humanos en el pais que es objeto dedstigacion.

A partir de la década de los noventa se comienahsarvar una evolucion en la
forma que la Comision ha abordado el tema de lésrrires, abriendo campo para el
desarrollo ddnformes sobre ciertos temagjue son comunes al sistema interamericano y
gue son constitutivos de violaciones a los derethuwsanos. Los informes tematicos han
ampliado la concepcion de las violaciones masivass alerechos humanos, permitiendo
entrar a considerar materias que obedecen a udnpaistematico, incluso cultural y
estructural y no a situaciones aisladas o promasdoais en particular.

3 Medina, Cecilia y Nash, Claudio, “El Sistema lateericano de Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos”, Centro de Derechos Humanos, FacultacedecBo - Universidad de Chile, 2005 (en prensa).

% Gonzalez, Felipe. “Informes sobre Paises, PraeagciPromocién”, effEl Futuro del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos HumanbhBH, pp. 495-500.

35 En un primer momento, y en uso de una interpdataanplia de sus facultades, no objetadas pordesias, la
Comisién realizé informes sobre violaciones a lesedhos humanos en Cuba, Haiti y la Republica Doarnig,

siendo este Estado el Gnico que permitid un esidiitu de la situacion.

37 Sobre esta materia ver Vargas, Edmundo, "Las @sienesn loco Practicadas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos", pp. 290- 3D&rechos Humanos en las Américas. Homenaje a ladvierde Carlos A.
Dunshee de AbrancheSEA, 1984.

23




La Comision tiene facultades para recidénuncias individualesen las que se
aleguen violaciones de derechos humanos consagradosaquellos instrumentos
internacionales respecto de los cuéles la Comisgie competencia. La Comisidon esta
facultada para someter casos contenciosos al coimto de la Corte Interamericana
sobre la aplicacion o interpretacion de la Convem Esta facultad es relevante ya que es
el Unico mecanismo para que una persona indiviguatia hacer llegar un caso ante la
Corte. Las sentencias que dicta la Corte Intergar@ son obligatorias para los Estados y
si en un caso determina que existe una violacida @onvencion, estd facultada para
adoptar medidas de reparacin.

Il. LA EVOLUCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS: ANALISIS NORMATIVO

Hemos sefalado que tanto desde una perspectiveatedomo desde la praxis, el sistema
internacional de proteccion de los derechos humbadgnido como fin dltimo lograr dar
efectividad a los derechos individuales que corsagrertos principios fundamentales para
el desarrollo de la persona en una sociedad detigacra partir de esta premisa es posible
extraer de la préactica internacional algunos ¢ogenormativos.

Analizaremos el tema desde la perspectiva de lpstos, las necesidades de
ampliacion de los catalogos y los mecanismos déegemn. Hemos sefialado en este
trabajo que los derechos individuales, tanto edm#dito interno, como en el internacional
han sido consagrados en instrumentos que contiest@togos de derechos y libertades.
También hemos sefialado que dichos catalogos seamsen un momento historico
determinado y por tanto, podemos suponer que slicadps a la luz de los estandares
culturales de cada época. De esta forma, no esxulefiar, que tanto los principios
consagrados a traves de los catalogos nacionae®) en las instancias internacionales
hayan sido aplicados a la luz de ciertos critenosmativos sustentados en patrones

38 Articulo 61.1 de la Convencién Americana sobreebleos Humanos.

39 Sobre la jurisprudencia de la Corte Interameri@manaterial de reparaciones, ver mi lihes reparaciones
ante la Corte Interamericana de Derechos Humar@sntro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho —
Universidad de Chile, 2004.
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culturales y en particular, hayan sido aplicadda Bz de un cierto paradigma de sujeto
protegido.

El paradigma sobre el cual se aplico tradicionabtmeel catdlogo de derechos
consistia en un titular de los derechos con ciectaacteristicas particulares: hombre,
propietario, de un cierto grupo étnico, addftdPor tanto, la lectura de los derechos se hizo
sobre la base de este sujeto ideal. Pero ellonptica que los principios de igualdad y
libertad y los derechos especificos que se consagrdos catadlogos sean aplicables s6lo a
este sujetd!

En efecto, los derechos son consagrados intemaniente respecto de todas las
personas y, por tanto, una aplicacion restrictiea las instrumentos sobre derechos
individuales ha provocado la necesidad de modifttelnas malas practicas. Ello se ha
hecho, por una parte, a través de nuevos instrasierdcionales e internacionales que
consagren, sin margen de duda, los derechos délaaygee han sido excluidos, en la
practica, de la titularidad de los derecliog por otra parte, a través de la creacién de
mecanismos que velen por una efectiva aplicacidrestes derechd$. Sostener una
interpretacion diferente implicaria que en los rmsentos fundantes del sistema
internacional de proteccién (Declaraciones UnivedeaDerechos Humanos, Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Pddtesnacionales de Naciones
Unidas, Convencion Americana sobre Derechos Humasdss sujetos no eran titulares de
derechos, lo cual es inaceptable.

El sistema internacional debe ser entendido comaantinuo de la proteccion
nacional en materia de consagracion de derechaw yapto, los derechos consagrados

“0 En este sentido, van Boven, “Human Rights and tRigh People”, erHuman Rights from Exclusion to
Inclusion; Principles and Practice. An anthologyprr the work of Theo van BoveHrolanda, Kluwer Law
International, 2000, pp. 277-292.

1 para una clarificadora exposicion de estas idelasdas a los principios de la llustracién y snsagracion y
aplicacion en el sistema constitucional, ver RuigtMl, Alfonso,op. cit.,nota 6, pp. 275-291.

2 El caso paradigmético que demuestra esta necdsidsido la situacion de las mujeres, que han iredesie
una serie de instrumentos internacionales y pe&cigrisprudenciales para que se les respetenesashds
humanos de cuyo goce han sido excluidas por razoitesales.

“3 Es interesante en esta materia el caso del Pac@etechos Econémicos, Sociales y Culturales gee fu
adoptado sin un 6rgano de control y debid dictargeResolucion del Comité Econdmico y Social deidves
Unidas para crear un comité de control de las atilimes de los Estados relativas a este tratadsolurRion del
Consejo Econémico y social, 1985/17 del 22 de nalayb985.
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deben responder a esta idea y no puede sosternaksa @0rico una sistematizacion de los
derechos que pueda implicar su menoscabo.

En cuanto a la necesidad alapliar los catalogosde derechos, nos parece que esta
practica sélo puede ser explicada como una forndadefectividad a la proteccion de los
principios fundamentales del sistema de derechdisiduales. De esta forma, frente al
caso del surgimiento de ciertas practicas violasorparticulares (por ejemplo las
desapariciones forzadas de personas) o el ejeregpecial de ciertos derechos (por
ejemplo derechos de pueblos indigenas) o por sietiadiciones especiales de sus titulares
(derechos de los nifios), se hace necesario congagntas normas internacionales que den
respuesta a estas situaciones, pero en el entewgidoson parte del deber de dar
efectividad a las normas generales de derechosrfogma

En cuanto atontrol de los derechosel surgimiento de nuevos mecanismos de
proteccién sélo es explicable por la necesidadadesidbilidad a los principios que hemos
sefalado inspiran el proceso de proteccion intenak la efectividad de los derechos, el
fortalecimiento de un orden publico internaciondd yprevencion. Cualquier modificacion
0 progresion en los sistemas de proteccion debansgizada en dicha Optica y por tanto,
seria incompatible con la misma tomar medidas opikeh o restrinjan la efectividad de
este orden publico internacional.
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