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váuildolid,a ooho de enero de dos mil ocho 

piar Sala de lo Contencioso-Admini:;¡trativo del 

Sl.lperiardeJustioio. de Castilla y León, con sed~ en 

en él que se impugna: 

Dec:retoJ.3/2006, de 9. d~ ,marzo, por el que 

deLD~creto140/1998, de 16 de julio, por el que se 

J:'lande Ordenación de los Recursos Naturales de 

y FlH:'nteCobre-Montafla Palentina (Palencia). 

recurso: 

recurrente: LA ASOCIACIÓN PARA LA DEfENSA DE LOS RECURSOs 

DECAN'fl\BrU:A (l\T\CA) I representClda por el Procurador Sr. 

t6ital b~jo la dirección de la Letrada Sra. 

de~andada: LA ADMINISTRACIÓN DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA 

Y defendida por Letrada de ~us 
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Ha s.1do ponente la Ilma. Sra. MagistredaDolia Ana Martina:?; 

Olalla. 

ANTE.CIllDENTES DE HECHO 

PRlME.Rb.~ Interptlesto y admitido a trámite l?l presente recurso 

y recibido el expediente éldrninistrativo la parte recurrente dedujo 

demanda en la qu~, Con baBe en los hechos y fundamentos de derecho 

en ella expresados, solicitó de este Tribunal el dictado de lma 

sentencia por la que se deolare la nulid~d de la resolución 

recurrida, con expresa condena en costas a la Administración 

demandada. Mediante Otrosi solicit~ el recibimiento del pleito a 

prueba .. 

SEGUNDO. - En el escrito de contestación de la parte demandada, 

con base eh los hechos y fundamentos de derecho expresados en el 

mismo, se solicitó de este Tribunal el dictado de una sentencia por 

la que se desestime el recurso condenado al pago de las costas a la 

part.e actora. 

TEl'l.CERO. - Recibido el pleito a prueba se desarroll6 en J.a 

forma qu~ obra en autos. Presentado por las partes escrito de 

conclusi6nés, se declararon conclusos los presentes autos. Se 

ee~a16 paravotaci611 y fallo el dia 18 de diciembre de 2008. 

CUAR'I'O.~En la tramitaci6n de este recurso se han observado 

l.3sprescdpciones legales. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO;- Se impugna en el pr.esente recurso contencioso~ 

administrativo por la representación procesal de la Asociación para 

la Defensa delo.s Recursos Naturales de Cant¿¡bria (ARCA) el Decreto 

13/2006, de 9 de marzo, por el que se modifica el Anexo 1 del 

Decrc:to140/199D, de 16 de julio, por el que se aprueba el pli:1n de 

Ordenación de lOB Recursos Naturales (PORN) de Fuentes Carrionas y 

Fuente Cobre~Montana Palentina (Palencia) y se pretende que se 

decIRre nula la resoluciÓn recurrida 'alegando que el Decreto 

2 



[JI -RB.R-~¡¡ 1 ¡¡ :4¡J GONZ~LO RODR1GU~' ~RUCURRDOR 983225345 

principio constitucional de interdicci6n de la 

arbltrélriedad de los poderes públicos (are. 9.3 c. E.)· e incumple la 

bi~d~tiva 79/409/CEE relat1vaala conservación de las aVes 

silvestl'tets· y ldDlrectiva 92/43/CEE relativa él la conservación de 

los hábitat s maturales y de la flora y la fauna· s.ilvestres y el 

Real Decreto·· 1997/1995 por el que se tra.spone esta última 

MotivOs que sustenta fundamentalmente, uno, en que $e ha 

el.art. 6de1 PORN porque no se dan los presupuestos 

neccsariospara la revi3.l.6n del mismo pues náci6 con la finalidad 

.deest~bleQertnedidas para a.segurar la protección, conservación, 

y . utilrtaciól1 . racional del Espacio Natural de Puentes 

y 
. . . Fuente Cobre-Montaña Palentina y, pOl::' tanto, el 

de" iniciativas privadaB, como la instalación de una 

de ésqul alpino, no entra dentro de los ~upuestos de 

de criterips o circunstancias que dieron lugar al PORN y, 

enQl.le}os informes y álegaciones que obran en el expediente 

prestigiosos especiálistas ponen de rel,ieve las graves 

que la instalaci6n de una estación de eBqui 

proV'oca.rj.~ . sobre el espacio natural protegido y sobre la fauna y 

flora alil~x}sterite reduciendo el régimen de protecci6n que tenian 

en contr~ de las exigencias que imponen las Directivas antes 
" "',"', 

señaladasen~cllninadas a evitar -no a propiciar, ,c~moa . su entender, 

en ,este . caso- el deterioro. de 105· hábi ta ts naturales· 

.>sistemade protección riguroso. 

La Actministración dElmandada .se opone a la dem.anda y sostien.e 

legalidad del Decreto. impugnado alegando: 1) que el propio PORN 

admüelaposibilidad de revisión al estal,:)lecer su vigencia hasta 

revise por haber cambiado .suficientemente las circunstancias 

o	 C::riterio.B que han determinado su aprobación (art. 6 del PORN) , 

sin	 quese~specifique en qué medlda debe prodllcir.se ese cambio ni 

dicliocambio se refiere solo el los valores del Espacio Natural 
, 

sin que se descarten los cambios derivados de la .si tuaci6n 

socioec:ónomic'a del área, de forma que la generaci6n de expectativas 

eI1.torno.. a.unptobable desarrollo socioecon6mico, a partir de la 

implantación ,de.determinadas actividades o proyectos / puede ser un 

m9tivo de cC!mblode clrcunsti'iocias o criterios suficiente para la 

del PÓRN¡ b)qlle no se infringe el régimen de protección 

de laapli9aci6n de las Directivas europeas mencionadas. 
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lá reOUr{ente, que resultan de aplicación al Espacio Natural de 

se trata como consecuencia de su inclusión en la Red Natura 

re y .ZE~A, porque los proyectos que ahora se autorizan y 

antes no estaban contemplados en el PORN deben ser sométidcs 

previamente y de manera individualizada a la evaluación de las 

ambientales y 8U adecuación a los objetivos de 

tonservacJóndelParque Natural, 

SEGUNDO . .oC.Para. abordar las cllestiones planteadas conviene, en 
. . . 

primerlygar ,exponer el1 qué ha consistido la Modificación, 

La.; Modi fiCación del Anexo l de que se trata afecta a los 

ar·flculos12 7,23, 27, 29, 47 Y 63 en los siguientes términos: 

mpdiJica el apartado 4 del articulo 2 que decia: 
~Se li~itarén la5 actuaciones, infta~BtructuraB e in~talacioneB que,..... \.. 

unlm\edi~ento o modificación /l la normal circulllciól'l de las tII.uas por 

Bu~ CaUC83¡~~alvo 18S minimas imprqgcihdlble3 para el abastecimiento El poblacions3 

U"OS. agrDp~Ól1arJ()",l;r~di(:ionllll;lfj de 18 zona". 

En su lügar pasa a tener la siguiente redacción: 

4 . "S;{lim1tarán las actuaciones, inftaestl:'ucturas e insta.laciones que 

lInimpedlniento o modificación a la normal circulaci6n de las aguas IJor 

cauces, sillvcí las minimas imprescindibleBpaHI el. abástecinliento a 

los· usos agropecuado:J tradicionllles de 111 zonil y lall ligadas a 

ll1plno" . 

mo(ii fica el apartado 2 del articulo 17 que dec1a: 

\'SeeviÚa:A In .1.ntroducclón en el mBdio natural de cualquier elemento 

(inclúida3 torrea de cOlTlun.icaciÓn, antenilS, tt'!ln.9t'(lt'lnlldores, (1 

ext;eriorl que limite .,1 campo viBual, rOmpa la lIrtnonla del piüsllje o 

lB per5ppct;ive". 

En ~u lugar pasa a tener la siguiente redacción: 

2; ;'Se procul:"tlrlJ evit8r le¡ 1ntrod\lcci.ón en el medio natural dB cualquier 

/J.t't+Uc!Il.t> (inclul.dl'l$ tOrre,:¡ de com\lnictlci6n, 6,ntenas, transtorméldorá5, o 
',,',,':.. ,,': ',',," 

publicidad extedor~ que limite el campo visual, rompa 11\ C1tmonl.a del paisaje o 

desfigul"e »8· perspec:tiv!l. No obstante, al ser nec6aerfo que todos los núcle03 

llJ;ban0,.,.d~1 P8!.'qUr:! ctbpollgan de servicios Como telflvisi6n, radio, teléfono o 

podrán eatablecerlle lall infl;ae.:¡ttucturll~ que.sean imprescindibles
 

consegulr .. dichbB ohjetivo:J.
 

modifica el apartado 3 del articulo 23 que decia: 
"Se f6meritarán laB actividades deportiv8e y de recreO, debiéndolle 

el . impllct9 11mb;\.entaJ de aqueI11l3 que requieran lB. creaciÓn de 

La con:JtrU(;CiÓII de nUeV/l8 esttlciones de esqul, ~ 

Sl;1r d¡¡l esgúl 81pin~, y la modi ficilción de liIs existentes en ! 

4
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él tener la siguiente redacción: 
'fomen tará.n 'las !lct i vidadl!!'l d"port 1V1\S y de recreo r, debiéndos8 

, , ..... " el' i~p~c:to ambhJnta'l: de aquellli~ c¡ua requieran la creaci6n 

ir1fFa~stn.ICnl~<3HPel:mQnenta5. ~.~~ufci6n de nueVl:ls e.:1tacJ,ones de ~L;;.....Y,,-~ 
modH,icaciÓnde 1M ex$.etenteo en <lllnterior del ESPClcio, Natural¡ ¿¡¡betén 

Ambiental. 

apartado e del artiCulo 27 qUe decla: 
de Card8ño-cut~vaca~ ~ur y fUente Cobre-Circo de 

'.',' . ",conser~frári '.', eBtrictarnente 1(>~.9in9ularo3 valores geológicOS y 

'JeórnOtj'olÓY'i70~ (!8e5t/lsArea~, evitAndose toda acci6n ° act.lvided que altere de 

,algl~n.níodo lol'lmi~mos. En particular, se considera inadecuado, de Cllrll a 1i'1 

de' cHchos'valores, la reélH7,sciÓn dQ lnfrallstructur!lS qua alteren 

8s1 como la realización de J11ov,l.mientos de tierras' y actividades 

En su lugar pasa a tenerla siguiente redacción: 

u¡;;::;plgU8t:eCJÚtos 'de Cllrdll1\o-Curavacéls Sur y Fuénte c.;obri;l-Cir<;;o dp. 

Se consorvarán estrictllmonte los 09i.¡19ul!lr~~ vélJ.ol"aS geolÓgicos 

geom?rfológic6sdeestas ~re!ls, ,evitAndose toda acciÓn o actividad gap. aJten~ 

1l19un\R\o~O los ffiisI1\os. .La realización de mov'im1entos de tierras, ar.::t.1. vidadeB 

ext·raatlvlls o la instalación de infraeatructul:aB C¡ue pu¡:del.lJ ~ltar.t1r 

Signj.fi~~,~ival\l~r'lt~elpal~(ljE'r.eqlledrá ele una IJdacuada evaluad6l) y, en cualquier 

caIJo"lf1<ádopc.i6nl1e 'lila oportunas medid<l$ da intElgracl6n paisl'lj istica", 

mQ~itica~l apartado 4 del articulo 29 que decia: 

l\se\ev~t¿¡rllnCOn cDrácter general las edif'ic<lciones de nueva planta el) 

d6~~~s valo~del Espacio Natural N 
, 

Bh.sulugc'l.t'pasq a tener la siguiente redacci6n; 
\~se .. "1-t'artm condarllcter ganaral las edifici'lciones de .1l\l8VIJ planta en las 

dé ~á~ valot. dél E$pacio Natural. Excepcionalmente podren realizarse 

'indispensables pa.r1\ el desarrollo de la actividad ag:ce¡rJa 

para lo cual será prGci3d la 1tutor:l,¡;aci6n de la Administración del 

Be podrán 

de Impacto 

de interés 

mO,clil1c¿lel apartado 8 del articulo 47 gue décia: 

COl)st\:l.lcciOn de fl\l8VaS estaciones de esqui, que en ningufl 

y la [\\odificaci6nde .tos existentes 8n ElI interior del 
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tenerla siguiente redacci6n: 

do nuevase.stBciones de esqui y 1<1 l1\odH.tC¡lc16n de 1<13 

USO 11ml tado y Ij.go éompatible". 

rnbdiÚcaelapartado4 del articulo 63 quedeCia: 

~\SeprClhIbel" in.stB1Bci6i1 denu."!l,:'Bs .infraesnucturasde clllllgui6~•. tipO 
\:i, ".'«'. ',:',.:,',,'/', , ' 

1/\ prActica del e~quiB1pino", 

8U ~U9ar paBa a tener la siguiente redacci6n: 

"En . las Zonas dl2 ReBerVIl: Se pt"ohHJ.El la instalaci6n de 

• •.....•...•. ..........dU81quier tipo destinadas a la práctica de e,squi alpino. 

¡EJlasZ~~asdellso Limitado y uso Compatible: La construcción de 

i'!~\:riciones.. deeBquiY~llmodificl'\ción de las existente~ en alintério¡; d~l E.:,spacio 

N¡lt\Jral,qeher~I)80rnQt8rs8 al ):!tcocediníiento de ~valuaci6n de Im[l/lctb Ambiental" . 

término, conviene destacar de 

expedi~nte administrativo los siguientes datos: 
, ,',o I 

Enli3.MernoiiadeJ. Proyectb de Decreto por el que se modifica el 

ohj éto d8 esta 1i tis se dice en el apartado· "Necesidad y 

del pioyecto# que el Parque Natural de Fuentes 

Fl~énteCobre-Montafla Palentina (Palencia) es un espacio 

larriont¿ik~oantábric(3. que presenta una gran belleza y un muy 
"?,.","', " ','<'.'; 

estadbde con.servaci6h, siendo buena prueba de ello la 

.suterri todo de la poblaoión más fuerte del núcleo 

del o~opardo cantábrico.. En función de eea iBxcepoional 

ambiEtn tal la zona fue propmuJta como ,Lugar de 
. :';.' 

CÓmullitario(LIC) por la Comunidad Autónoma· d", Castilla y Le6n con 

)elo~cÚ.9'bl!:S4:r601rel 18 de marzo de 1999 Y designada como Zonll 

Espec:i.ali>~bt~dqiónpara las Aves (ZEPA) por la Uni6n Europea el 

a.gCÍ~to<~e2ÓOO. Estas caraóteristioas -SEl continúa diciendo 

M~Ítl6ri.¡\"d~teiminaron la elaboraoión y aprobación del Plan 

los Recursos Naturales de la zona mediante el Decreto 

de 16 cié julio, prt¡lvio a su deoléu:aoi6n como 

. Nafuralmedialltela . Ley 4/~OOO, de 27 de junio. 

justific;ción de la modificaci6n se sefiala que: 

estosLll timos afios han surgido en el ámbito de la Montafia Palentina 
" ,', " 

iniciativas de desarrollo económico y empresarial 

l,lna creciente demanda soc.tal por las actividades 

naturaleza y, entre ellas, 

http:�.....�...�
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hártpromovidovatias iniciativas par~ el desarrollo de una estación 

invernal en la zona de San Glorio en Le6n y en 14S inmediaciones de 

y Cantabria, que incluirlan las instalaciones ,necesarias 

pxáct1ca~el esqui alpino. 

Como esa itílclativano tiene cabJ,da con la normativa que dge el 

Parque natural, ya que el apartado 8 del 3x'Uculo 4 '1 Y el apartado 

11 del articulo 63 del PORN prohiben la construcción de estacJ.ones 

deeBqui alpino, diferentes Ayuntamientos incluidos en el Parque 

Natural y ~as Cortes de Castilla y Le6n han solicitado la 

,modificación de la normativa que impide el desarrollo de 10$ 

proyectos de es tación de e8qul alpino al amparo del art, 9 del 

PORN, en el que Sé citan como objetivos pdod,tarios la 

conservaci6n de 10:3 recursos naturales, su diversidad y dinámici'l 

pero también se plantea la promoción del desarrollo socioeconómico 

de las poblacione~ del Espacio Natural y la mejora de sus 

condiciones de forma compatible con la conservac16n de sus valores. 

Con la Modificación ~se dice en la Memoria- se abre la 

posibilidad de autorizar determinados proyectos, previo anÁlisis y 

evaluación de l(:l.s nwercusiones ambientales y de su adecuación a 

losobjetivo5 de conservación del Parque Natural. 

2) 81.expedientes8 inicia con un informe del Servicio de Espacios 

Naturales de 25 dé febrero de 2005 en el que se <:!xponen las razones 

que justifican la modificación del PORN, en los mismos términos 

reflejados después en la Memoria expuestos en el número anterior, y 

en élséhac;e la propuesta de Modificación que después SB aprueba 

por el Director General del Medio Natural. 

3) Con fecha 3 de marzo de 2005 el contenido de la propuest.;¡ de 

moctificad6hés informado favorablemente por la JUnta Rector.a del. 

Parque Natural, habiéndose abstenido D" Piedad Isla GÓlnez y votado 

en contra n~ Esther Ibeas Torres. 

4) Con fédha4 de marzo de 2005 fue remitida a las Consejerias de 

la Junta d~Ca.9tilla y León la solicitud de informe a efectos de 

recabar las preceptivas sugerencias u observaciones al ri:lspecto; no 

remitió informe :La Consejería de Sanidad, emitieron informe pecro 

sin sugerencias u observaciones las Consejerías de Familia, de 

Hacienda, de Educaci6n, de Economia y Empleo y de Cultura y Turismo 
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propuesta	 de modificaciones al articulado 

y Ganaderia, Fomento y ~residen¿ia. 

Mediant.e 15 de abril de 2005 de la 

Gener',al del Medio Natural de la consejeria de Medio Ambiente 

unáeriodo de información pública, audienOla y 

tIn mes.. Se recibieron un total de 146 alegaciones de las 

t5 tienen sentido favorable y ·el resto se manifiestan 

con ti'lni endo una de 1 a.9 

de las alegaciones se realizó el 8 de noviembre 

, . 

8nla~mismaifecha la Dirección General del Medio Natural remi ti6 

las Entidades Locales afectadas el nuevo texto de la 

\1.'l1bbjeto de que adujesen cuantas o0servaciones 

,tJ 88r.tllnasen el plazo de 30 dias, .Sih que se presentara 

alguna. 

\;""<"'''\'::':':''<:'.,<. " ',::,:"! , 
1:-, , " ",,',' /,
 

El 19de>enero de 2006 se celebr6 sesión de la Ponencia
 
,<.; 

Urbanismo	 y Ordenaci6n del Territorio en la que se 

la modificaci6n del PORN. En el misrno sentido 

lnf¿rM6 el Consejo de Urbanismo y Ordenación 

d.eCastilla y León el ID de febrero de 2006. 

defebréro de 2006 emi ti6 informe fav.orable S00re 

Regional df;!Espacios Naturales Protegidos 

del .Medio Natural elaboró la propuesta 

.....> ,.....Modificación del FORN, que remitió a la Consejerla 

de~r~iq>.A.InbientTY ésta a las restantes Consejeri;;1I.3. concluido el 

trámite ante:r:iorel proyecto de Decreto fue remitido a la asesoría 

Consejerla de Medio Ambiente para emj, tir informe 8n 

el.,. que se pone de relieve que la memoria del proyecto sometido a 

que se refiere al marco normativo en el que pretende 

incotP9rar~:eK siendo una zona en la que ihciden directamenteli.l.s 

DirectiVelS' 82/43/CEE (LugareB de Interés Comunitario) y 79/409/CEE 
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(Zbna.scle.Especié\l protecci6n para las Aves) deberla hacer. menci6n 

las rnfsllJal3 (fol;i.o3411 del expediente); el proyecto fue som0tido 

arrobClsJ9n de lé1JuntCl de Castilla y León, que lo aprobó 

m(:dlalite.elDeCreto13/200G, de 9 de rnar~o. 

CUAR'I'O. - De las numerosas alegaciones que se hicieron en el 

de informaciÓn pública por parte de asociaciones de 

il1dole y part1.Culares, se estima necesario clestacar las 

efectuadas por las Universidades de LeÓn y de Salamanca, dando 

cont:es.taci6nal traslado que para hacer alegacione3 se les confirió 

pqf re.901uoi6n 15 de abril de 2005 de la Direcci6n Genetal de 

Méd1.o Ambierite, por BU carácter institucional y los especiales 

coMCirrlientbs técnicos y cientHicos de 109 autores de los 

informe de la Uníversidad de Salamanca (folio 493 del 

se dice \\ La propuBs ta de modificación del PORN.... supone nlÓS que tlnil 

b1t"'t'I\",~iva téonióalliellte "'vil.ll.lable un ¿¡úténtico cambio de prioridade.9 ya que pD9a 

d~ la.prev(11enCia.d~ la conservaci6n in~lt.er(ld/l de 103 hÍlbitBt.s B admitir y 

propida¡.' .Ul\ uso :Ln'tl"hsivo del terl;ito:r:10, ..esl:e li30 intan.:livo es claranlo!'tG. 

i.ncompatibJ.e con lapervivencill de 1ae· especie~ gue se han refugi~~~. 

EQi::.eJ.--.e3C:,lIso poblamil'mto de III zona el lo largo de le hj~to.l:ie y .'J\l 

d1f1cHa9ce$il;liHdad, La incroducci.6n de miles de parBonas a lo largo de todo el 

implicrt illlpact69 y l:epercus :Lones 'directos innegables Gn los hábi ta t.!l 

preservados hasta ahora. Conviene Beflala¡; que aumentos dEl pobll;loión gn un 

tprritorio durante daterminadi19 época:'! nO han podido ser cOll1pLltibilizado$ con l~ 

preSencili.de~fpecie5de dif1.cll reproducción en ninguno de 100$ numel,"()~O.~ !nl0nl:o, 

qUerse)IMlr€aUtadoénnumer030S paise9 del mundo. POr la náturaléZ<'1 de llJlJl\ha.~ 

dc.ldse3p ed;.s/}uertemente amenázada~ de e)(tinc16n, que se. vedan afectadas, 

rec~mendAmos un8.a~iia reflexi6n sobre los beneficios y beneficlarios reole9 de un 

proyectodeil<l.!1caract~r1-9t.tcaselel j?ropuBBto y también un minucIoso e:>\:udio d8 1¡;1 

que sus erectO$ sean irreversibles". 

de la Universidad de LeÓn (folios 507-512) 

por D~ Marta Eva Garc1a González y D" Raquel Alonso 

del Departamento de Biolog1a Vegetal, '/ D. José Maria 

Vega, del Departamento de Geografia, se dice: \\De_~9.s Ufl punto 

g~omorfológico el ILN.· de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Munla,1ct 

...•... //> y er: e~pecifll 9U sector noroccidental que coinCide con el cordal 
Espj.gÜe¡:'e~Aguja:í de. Cardal'lo-l?el'\(l Prieta más el intermedio de CuravacClB reúne \10<:\$ 

condiciorÚ~s>excepcionah1s por lo qu~ se refiere a lo~ resto" de orig(lfl 91aciar y 

peri91ilCiar:,/do tal .maneraque lJe pueden cal1f1c¡¡r de sobrssalientés uenl;ro d\'.l. 

térj;itorio de· castJll<l y Le6n. Las áreas l\\encionadas /lon lssmás ~:!:.~20rtante8 e 
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'::;" de~de ...~unto de vist~ naturaliBtico de, todo en norciEl$te 

l?erÜn,~UL:ar".De~de'. ,el punto de vista del, pllil;leje la ;;ona alLldJ.d~ 1<.1 pod.,tno1i 

considerar como lm piíisaje nl<turul, debido a la arm6nlc/l traba;;6n de los elem",ntos 
l.,'," .,", '<',<' ',' ,',:::

que\a co:pone'~/:CJea,florl.l, clima, huna y la. débil ¡;\1e~eI\CiD humana. Posee Un 

aito Vlllor intrinseco debido ¡¡, su funci6n y e.5pecial1zaci6n natural. t'ermitir lA 

construtci6ntieeHd~10no.9 de esqui alpino en este entorno suponoria el cambio de 

.,Eunqi6n ,que, :,con11t:!:YD la do~trl.lcci6n de los valorea naturales. La puesta ~ 

do unaeBtaC1C,n, d~ .._~qul impU,:aun_ con1unto de implicto9 dirElcto~, 

[\,.rml1r¡l>1nt'n"lP1Uf'V~r~lhlP"\.,y',.r1R ml1unH,\Irl "ey~u dS;líl1dQ kI 1~99MtE.'::l.f~i60_de __~ 
infrl\ostructurll:l nec",;¡ada.s .p'ari;'\ su funcionamiento y 'la frRgilidad del me~~ 

Illtll(tilont.~tll\ enelq¡JelJ~ in3.!;!l~.... La adecuaoión dEl las laderas y fondos del. 

v4l11eplll'alElprllpÜcadel éSq\ll requiere movimientos de tisrras iI gran eBcala .. ,S~ 
d~.struyeJ~J·ever5ik:llemente el modelado dG origen glilc;illr Y... perigl<'lciar ...Las 

lTIodificaci.of1e~ el1\'!l1.lrtioullldo del PORNql.l~ 1;8 proponen supeclttan .16 conStrucción 
'- ,/':". ,',,' 

e5taói(Jne~ de > ~Sqt111l1 procedimiento de Evaluación de Impacto Amblen tal 

ent8ndiendo'ql\'ie~LQesu~a garantia pa¡;'/l :La conservaci6n del J1\edio ambiente. [,8 

ex~edenCiéi,$i.n~n~ar901 nos. dice tod<,.> lo contrario. Hi\Y actividadlla, como las 

~<Jt~ciOI\e.<;('l~~esl!uiBlpino/. gue S\1 pue~tll en muchEl es .s.1.empre incompBtible con la 

Con~é~v~clón do 103 valores 96016[1co.9 y geomor!016gicos pueB BupOne una 

déstrll'cdól) flsica' it.reversible".. , Pesde el punto de vista de la flora y la 
", ',,'" \ 

la.ioná "lu<llóíl es una de lall escll.slsimas iheaa de toda lB Cordill~ 

"=-=~c=c.:c:,-,--"'-,-,-"",d..::.ó.::ri,,,,q.d~ alcanza el p.1.so bioclimáticc cr1oróterw21adoscibre sustratos 
lliiiGeo:'l.f.~t/.l'Ci,t'c¿n~tánciadetermina la exhteneia de \Talares botánicoB unicoB y 

ex~eptí~nClil~3.; .. F.e.sf\aclo..~ ld vegetación este terr1torto r .. sulta tener una 

particulilt' ,l~IPoFt~ncIapu8s coexiBten en él comunidades de un .elevfldo J.nteré.s 

eI~$dedivef~(J~pul)tosda vista : alto gr6do de rareza, encJemiddad; vlllner6bilidad 

r~UYb,~en ~3tadode cOl1.'Jsrvaei6n,,,En su mayor1a son cQn\un.ió~óEls· recogidils en el 

,Anflxo.~._~(l1a DiiectivilH¡libHat 92/43/CE:E, es decir! con la cRtegorJ,a de hábitats 

C:ÓJÍmnitado ...Las modiflcacioneEl p¡;cpueS~!ls están retUdas con la 

"de'estas especies J comunidadlllll vegetales "., Con r"laci6n R la 

'do'l ,apartado 4 del ¡l,1;t.lcl,Jlo 29 con!liderornos (y nos' parece obvio) que 

tnl\salto valor de~ li:spacio Natul:lll no d~beria reál.iZ!lr~e ningÓll 

constCllcd,6n permanonte encillOlnadtl al ocio...en 1&-'1 zonas de usO L1mitado 

iaBibna~~e M83erva no debel:1~ con9truirae ninguna riuBva infraestructura 

~edpo,perrnilnente.,.Eld.esarrollo. .9octúecon6ínico debe fundamE!ntdrs~~~ uso~ 

$~cu:J:;)re5dc' cSB.terdtorf.Q pO~2ncianclo lo... valorea nHurdles .su!' son pattlmonio 

complementado por otros dos, a instancia del 

la. Universidad de León: 

informe del Catedrático de Ecologia 'j Director del 

Ambiente D. Sstanislao de Luis Calabuig (folios 

dice: 

~DSO el obje~ivo e3 introducir una activid~d gue pl,J~de 

.--,-~-,-,-,-.-:d,,-,u:.cr.-:Il=-'~y'_ de alto riesgo /ImbiEmtill para 61 conjunto del 

a.ntecedente con .... Antesimplicacionesde~B3tabilizadoras de 

111 modificación del rol1.N seda convenienta realizar un 

10 
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"ntlllslS,dI?Có!11patlbiHdades de u~o, pero no Bolo cela ~ctividlld qu~ se propone 

sinodec\lalc¡Uieron'6~u8,pudiera permitir el desBuoUo soc;ioecon6iY\iCO integral 

lB re916nqInOOOde evaluacióneatratégi,oa ambientaL" Hay varios file,torsa 

ambientales a teilor en cuenta en .,sta ca!Jo yquizi\,9 el mlle irllportanCD seB el muy 

,Pr()b~b1.a'¿~mbio;de<lnr condiciones climatológicas de la l'enineul.a Ibérica 

COl'l1geoi.Íendc:delcal1\bio climátic" de ori9(Jnantr~pico,· qU)I,s.l3f1ala fl 18 

uni\de la:'! zonas más senll1bles a .eS8 cambio,uta elev13c16n paUlatina de 

iefuper~tJraB' I~pondri~ zonas de innivaoi6n aceptables para 61 EDsible 

de laptAética del esqui a altitudes Buperioree a 2000 metros 

~.'?¿~~Jd~pt03en~.9tec,;\"'o . con lIreas. tia fuerte escarpado ~ de difJ.cll acceso"el 

incerUdunliJcepara conseguircondic.iones adecuadas que permit ietan~ 

ele la actividad deportlva..,estosproyectos debon tener en cuenta 

61 espacio ocupado por los edificios y las pistas como elem(lntos 
" 

da ocupaci6n y 1lI0dHigaci6n de eSEados , sino t&mbHn el 

il las. infraestructuras viadas y de transport!..energético que 

'i,< arecoJonrnu y signHicatil1é1 en la zonCl, teniendo en CU8nta los 

valores geOmOrf91ó'31ct;>" ,biológicos y paisaj1sticos que tiene ... Il• 

En el ~'n!orme dé Don Francisco José P\,.\t"rOY, 

Catedrático de 2;0010g1a ( folios 461-464) se dice:/I]:;l sflctor 

las ·Tres~rovincia;:¡, ti C/lballo de 10B Parques Regional.es de Ii'ico~ de [uropa y 

Fúen10,scarri,0n¡¡sy Fut.'l)l;e Cobre-Montat'la ptdentina El.'! un punto Clll iente de 

e:t"-=l-.:Jq-=u",{;l",Z",·.f¡.:,-....•.'--•.. .=:f-=lI u:.:;n;,=l;;;S;..:t",i,.,<c,:¡.:a;,-,;:...",c o",m",o::..·,.d'd:..::e",m",u",e:c:s,,-c,,-·t"-·,,,"'_·-.:e,,-l::.--::;con j u ri t o .de va r t eh r El do seof
ftag.111'dll.dante los cambios del. paisaje y la inten.'lificación de 

entre~llos ).03 relacionados con 111 promociÓn del esqu1 alpino. 

En .el Anejo quea'cOlnpafl.a al informe se pone' de relieve que es .;:u.;.:n-.;;:.;;:.."-,=,-,;:, 
<:,',,'~',:,/,' ""'''':::''>,' "" "/ >, .", '" , , ,­

dé de!'!ove yalevinaje de la trucha común, es el mei2E...nÚcleo cantábrico del 

.,.:.-,..~-,+,~él,.:1~pfp,~..c~~.~ne5ablel, existen 4 espades .de ¡,¡nUblas i.ncluidaBen ~l Anexo 

"---,--------;'-'-'C-le.,n~,,-o.lJ~l.,.E~ctí~~ HAbita ts ¡ e:¡ un foco d~ riguez;a de 16 especies de repe lies... 

Tre;/eBpeole.sdeel1as'e.9t~n colllprencl1c1!1$ en el Anexo II (conservación ligada !l 
',,' ;:'"',,,,' ,'"" .',", " >,,',:\.' ,', ,. ':'., \',"', • 

Zl':Cs:-Zonas E:;¡pecifllesdeCon$ervllci6n de 111 Red Natura 2000) y 4 especies en el 

~n0\)f¡tlto aT~3 aves es un sector a cabal.lQ d!J lastlrel'ls lmportants9 

las Avefde' Espar'la de Risflo (Aa>! 019) y de Fuentes Cllnionas (AaI 021, 

.. sobresalientes de las dos ZE~AS; hay presencia de 8'(;Implares 

de4~úpa.,.azor-perdicéra (en pelilJro), important:e áte¡; de or1a de 

g81¡:ifOl:~~~~~.ma~oit'1\l lib1erto, en especial. pBrdiz: pudilla (vulnerable) ¡ e~ un 

[6(;0 ¡}<!rlc:¡uoza.<:on SO e~peciG3 de mam1fero~; hsy especies smenazada~: el oso 

(GI:Jtloam!?l1t~_am~nazact,dI d8::tmán ibérico (en .peliqro) .y tre,s Vulnerables 

(armih.6Lqktombt\;~J y pabre piornal); 7 e::tpecie~ 1noluida3 en el Anexo 1 de la 

blrectí.vi'lHSbitat.'l'Y 17 en. el~n8xo IV. EEI un Area catlllogada cCJmó· q:1tica p!lrtl el 

;OSOe,tl:dp)cantábrJ.CI) por. tratilrEJe del principal corredor dé COln\lnicación del 

n(¡cleoo~~E1:;!i.l...cr.llce hubHual da ejemplare~ por 10B ejes Robadolio-Cubil del 
'" :',',' 

lloyode Vilt96s.,.Las Lomaa. ALto uso estival como lugar de apareamiento 

~1i\l1eht/lcióri. E/n i~F,s trlltegia pa rél !a conse rvad6n del 0130 pardo (MIMAN I 

11ne~s maestras: 5.2,2.3. Garantizar la c9n8~tividad entre zona9 

OBÚ/lO COl'\pia~eS¿\1l restaurilc~6n dl:1 .,:orredores. 5.2,1. 4. RelllizlIr E:vllluación 
,"" , ,,' ',' '/:: ~<"', ',;-\,,::,,'

IlI1p actol\lIIl'i;l:1Il\;"'l 6spec:ifiC(l para el. oso psrdo en caso de planHicaci6n 

est~c:iol\e"do psqul/. C'Arreteras y pill~II.~. 

1'1
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Dé$de los valores de lo!! div!Jr!lidad .tnunistíca el autor dul informe rechaza 

modifica.ción del apDrtado 8 ele] .artict¡lo 47 que autoriZ.d 1/l cons::ruc:i6n de 

nuevas .es tadone.,;:d\lGsgui y 111 modificación de las existentes ...Recuér:dese que ~ 

7,OrWSde._playor'> inniv&Ción. r• por encima de loa 2.000. m. de cota¡ coinciden con 

lader.'a$es.SIl~paclasd~ ltI,himll valoraciÓn vegetal y que las ZÓnI\$ inferiores, más 

avalJ.onild<l~",ndqatantizlln espesor de nieve constante, "al evento és <JI que motiva 

111 nuevo roclacci6n del apartado del art1culo 12, de a<::tu.acionG;:l, 

infraestiuGlun~s e instalaciones que Buponglln modificación a la normal. circulación 

de las agU/lS por .sus caUce", .9alvo las minimae imprescindibles p!lrEl 8.1 

áb,,$tec:lmiento de 1áS poblllcione19, los usos egrópecuario8 tradicionales y laa 

ligadas aé3tBcionesde e:¡qui alpino, ¡l.$pecto éste u!limo que supone USDS de 89uB 

par8 caflDné~' dIO \;!squi, intentllndo garantU"ar cobertl.ll'a nival. I?o.r ",110 en el 

apartado qdel i'lttlculo 12 hay qUE! elimin¡¡r usos del a91.l~ liS/actoa a elJ~/l.ciones de 

gE~l· alpino,IÍlá'd,mf!.~l conocp.¡:" l;!l ~1l1or de lb red fluvJ.o'.ll I:?lirB la ¡;epl:'odl1cd~ 

alsvinaje. dala trycha comtll\ y la vida de aspecialí."It/l.s· acuAticos (di [,:nent.es 

antibio~, dBsmAnibéd.c:<.> y nutria) • 

QUIl'l'I'O.- De 10 expuesto hasta ahora cabe obtene::: las 

siguIentes conclusiones: 

Una¡ que la finalidad de la Modificación del PORN aqui 

enjuiciada es la alteración del régimen de protección del Parque 

Natural con el oojeti va de mejorar la econornia local a través del 

incremento del turismo que se puede p.l:oducir mediante el 

establecimiento de estaciones de esqui alpino hasta entonces 

003, que no constan en el expediente -y, por tdnto, no han 

ser tenidos en cuenta por la Adminislración para proponer 

después aprobar el Decreto aql.li impugnado- ningún dato, 

informé o estudio técnico o cientHico: a) que acredi te 

han variado las circunstancias medioambientales y socio­

ec.onóII\icas tenidas en cuenta al elaborar el PORN que ahora se 

b) que haya valorado la repercusión que sobre la 

conservación¡ mejora y utilización racional del espacio 

natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montana Palentina liene 

instalaci6h de estaciones de esqui alpino y si ese desarrollo 

soCioeconomico de los municipios que integran el espacio na tural 

(objetivo básico, pero no príoritario d~ la decla.raciÓn del Parque 

Natural de Fuentes CarrionoS y Fuente Cobre-Monta~a Palentina, con 

arreglo al art.2.11 de la ley 4/2000, de 27 de junio, por.La que se 

le declara Parque Natural) que se pretende promover a través de esa 
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compatible con la conservaci6n de .sus recursos 

ni siquiera consti3n las 1ni ciativas para 

invernal en la zona de San Glorio 

de Palencia y Cantabria, que incluirian 

,"~.~q~j;'c')!!":'" <necesadaspara la prActica delesqtil 

los Ayuntarrlientos incluid()13 en el !?arque Natural 

Castilla y León que, según' la Memoria de],' 

del servicio de Espacios Naturales 

la modificación de~ PORN. 

en el expediente informes de' 8spec:i,;¡listas 

instituciones públicas que acreditan: 

letoS circunstancias medioambientales tenidas 

r el PORN, es decir; el carácter excepcional 

se trata desde el punto de vista 

b,iológico, con especies comprendidas 

la Directiva 92/43/CEE, algunas 

s~ fragilidad y su altn grado 

introdQcidas reduceri el régimen 

el PORN aprobado por Decreto 140/1998 y 

n¡:;ompatibles con la conservación del Espacio 

p\Jnto de vista geomorfológico y paisajistico y con 

de' algunas de las especies 

especialmente protegidas por 

la viabilidad económica de una estación de 

eio Natural por lds cambios climáticos que 

por las circunstanciasflsicasque concurren 

eJ,?ORN aprobado por el Decreto 140/1998,· de 16 de 

del Plan, con arreglo al arto 4 

un régimen de protección I que es 

de 27 de ;unio, de declaración del 

Fuentes Carrionas y fuente Cobre-Montafta 
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se prohibe de forma expresa 1", construcción de 

ae. ~squialpino (arts. 47. B Y 63.4 del PORN). 

¡ eh 1998 ·la Administraci6n auton6mica, a la vista de 

los recursos naturales y ecosistem¡¡~ del espacio. natural de que se 

esta.tratandoy d.e la situación económico-social de los mUhicipios 

incluidos dent.roae él, estima que es una medida necesaria para 

ha.cer efectiv9 ..l'J1.I." pbjetivo prioritari.o -que es el de COllSerVdl"' y 

los recursos n¿¡tur<'lles, su vegetdción¡ flora, fdUn.'l, gea y 

presl2L'v?lnda 18 . diversidad genética y fTldIlcenletJdo la 

y ést.t'uC'tura funclonal de los ecosistemas según el art. 9.1 

PORN~.li1 de imp~dir la construcción de estaciones de esqui 

En el..af\b2000 el Legislador auton6mioo, al asumir el régimen 

establecido en el I?ORN (art. 4 de la Ley 4/2000), 

ratIfica qUe e.sa medida es necesaria para cumplir el objetivo 

ca~i~9(lPt'io:bl.ta:r:iode la declaración del Parque Natural que es el 

rniSmoqué<el delf?ORN (art. 2.1 de la misma Ley) , siendo objetivo 

básico. pero no prioritario (art. 2.4 de la ci Lada J~ey) de esa 

dr;;claración, tamb~én, el promover el desarrollo socioecon6mico de 

lQsmunicipios qu~ lhtegtan el espacio natural y mejorar la calidad 

vJdade sus habitantes, de forma compatible con la conservación 

sus recursos naturales. No considera compatible por lo mí3mo, al 

ratificC:i~el régimen de protecciÓn previsto en el PORN, la 
\ 

de sus recursos naturales con la construcción de 

estaCiónesdeeSqui alpino en el Parque Natural. 

¡J::fiifebfero. pe 2005, menos de 5 aflos después de la entrada en 

Ley 4/2000 declara Natural al espacio 

del PORN 

el a~t. 6 del Decreto 140/1998 se establece: "l. Las 

del presente Plan de OrdenaciÓn oe los Recursos 

Natt.1ralesent.t~i:án\en vigor. el dia siguiente de la publicación del 

de ap(bbaci6n en el B.O.C.L. y seguirán vigentes hasta 

tanto no.serevi:se:.el Plan, .por haber cambiado suficientemente las 

circunstanciás¿criterios que han determinado su aprobación. 2. La 
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de las determinaciones, requerirá
 

realizaci6n de 
" 

los, luismos trámites seguidos para su aprobación".
 

En el casoenjLlic::iado, como dice la parte recurrente, ni 

han bu~plido los mismos requisitos formales que se tuvieron 

cuenta para la aprobación del POR~ ni se da el presupuesto 

nece::Jarlo para qúe la rcivi.5i6nde,su,s determinaciones 8e lleve 

cabo. 

No se han Cumplido los mismos requisitos formales que en la 

elaboración delPÓRNya que falta la documehtaci6ntécnica que, 

evaluando el c:3f.ddode los recursos del medio natural y del medio 

socioecon6mico,justlfiqut;J la mod.Hicaci6n. 

falta el pr;esupuesto primero y necesario para 

pOderiEl,féqtliár pues no se ha acredí tado en modo 

alguno ···gU8 hayah cambiado -y. menós suficientéll\ente- las 

cl.tC;~115t~nci~~ () criterios tenido.s en cuenta para la aprobaci6n del 

" :\i :',', ,'::'-':, ',.>." : <;"',>.::,.','o 

El1>p.rimerilugar porque, coma se ha dicho, el exp~diente carece 

c::u~ik\,liie~~(tipode documentación que acredite que han variado 

iCircÜnstanclds -ni las med.ioambientClles ni las 80010­

eCo6Ómldás ..}/.por el contrario, lo único que obra son informes 

en el periodo de información pública en los que se 

~-;os'ti.BI1{16contrario, que s ubs i.9 ten l¡;¡s	 mismas ci~ounstancias que 

protección qUe .';l e cambia/./ii< •. .. . Hj a el 6n del rég1men de
 
con la ModHi cqcióll impugno.da.
 

En segundo lugar, como ha seftalado acertadamente la parte 

la variación ~su[icienteU de las circunstancias que se 

dé<pl::'OdútiFpara j ll~tificar una modificación del régimen de 

pro~e/é!c;i.ól1 del espácio natural establecido, rebajando éste -como 

$ucede e~ este caso en que se elimina una prOhibición, la de 

e3t~dlóries de esqui alpino, que se habla establecido 
\ ,',' ,.; " .,' "o ':, ,'-:,,:' -:' 

lJqF~Jesé cbrisider~ba incompatible con la finalidad de protección 
',',\i < ".' '/',"'.:,',:'<,' <:" '.,\,:',,:",,:'-"', ,\':',:; ';' 

del· ",spacio natural'-, . ha de r:eferirse a las circuns tancias 

Es decir, en modo alguno puede justificarse la 

~como sostiene la AdministraciÓn demanpada- en 10'1 
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el 

el 

su 

del 

que 

de 

y 

de 

de 

al 

y 

del 

su 

los 

la 

en 

. de :l. a S ,i tuación o dinámica socioecon6mica del área y 

",::>;!W:::':,;, (;omoen este caso; en la generación .de las expectativas
:,':''1;;i~¡!+ 

de la implantación de determinados proyectos en ese 

50ciC)económico. 

Es obv~o,que .·la9 meras propuestas. de iniciativas privadas 

expectati:vasque las mismas puedan producir ha sOn cambios 

circunstancias socio-económicas producidas en esa ZOna distintCls 

en cuenta al elaborar el PORN que justifiquen 

Por el contrario,esa posibilidad -la 

de estacion~3 de esqui alpino- ya se valoró 

el ~ORN y se concluy6 -tras hacer el correspondiente 

yevaluaci6n de los recursos del espacio natural, tanto 
," '; 

natuiál como del :3ocioecon6mico (art. 4 del PORN) ­

y 63.4 delPORN) . 

lado, al justificar la Modificaci6n en esas 

propueslas . según se dice, a mejorar la situación 

socioéc>on6rnica de la zona se estllh8lterando, sin justificación 

. ... y d~> f~t'ma ilegal, los criter.ios tenidos. en cuenta 

elaborarel>PORN, CUya finalidCid (art. 2) es establecer las medidas 

para a.segurar la protección, conservación, mejora 

ic3.cionél,l del Espacio Natural liti.9:Lo~ y para lo cual 

establece ,.. ceimo objetivo prióritario del I?ORN (art. 9.1 

conservar y proteger 103 recursos naturales, 

flora., fauna , gea y paisaje, preservando la diversidad 

mante.l'l.iendo la dinámica y estructura funcional de 

y G.omo opjetivo general, pero no prioritario, promover 

desiu'rollo sÓcioeconómico de las poblaciones del Espacio Natura.l 

.. SU calidad de vida de forma cOInpatible con 

sUs valores (art. 9.4 del referido Decreto); por 

po puede modificarse el PORN al amparo de un objetivo que 

aún siél1do1.otatnbién del PORN es básico pero no prioritario 
" <,',',,<,:: :,"", ",>', ,/', ' ; , 

detrimento de.1quees prioritario sin justificaci6n alguna y sin 

cOll1prObOldo previamente su compatibilidad con él. 

lO ~~~~uesto se quiere poner de relieve que si 

~ecidi6 que era necesario para hac.er· e fecti vo 

pr~oritario del PORN prohibir las estaciones de esqui 

que éstas erdn incompatibles con el régimen 
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palabras, 

quena 

estudios 

ciú;uns tanelas 

insiste 

y ecosistemas 

y de 

pr.Qhibici6n de·.1as 

del 

Naturales, 

aprueba 

prácticamente 

ni en 

Modificación, 

desarrollosocio-econ6mico 

cbhservaCión 

previs1:o 

financieras 

arto 24 

Tl,lristico 

regulan 

f'Hl'¡NH' I( 

protección que establécia no puede posteriormente, sin una 

justificación ~decuada.! contravenir la decisi6n antérior en una 

cuesti6n no l'e[ida por la discrecionaHdacl nJ. amearada por la 

genérica potestad .. reconocida a aguél de modificar o revisar el 

plansamiento anterior (ius variandi), pues la·· ...E0sibilidad de 

introducir modttlcacionesestá limitada por el propio PORN al caso 

en que . hayan .• vadadolas circunstancias :,( tri tedos tenidos en 

cuentaanteTiormente. Es, aderná:;l, a la Administración que toma esa 

decisión a la ~Ue corresponde justificar esa decisiÓn posterior en 

el expediente \j, ahora, en el proce.so, lo gus no ha hecho. En otr:as 

no es al impugnan te a quien incumbe la carga de probar 

~e d~n las circunstancias que justifican la modificación. 

Esa ju~tificadi6n adecuada comporta que mediante los informes 

téc~icos o cientlficos correspondientes se acredite que 

el afió 2000 al 2005 han cambiado suficientemente las 

oc:r~ ter ios que han determinado su aprobación; 096 

en que lo que ha de probarse es que 109 recursos naturales 

existentes en el ámbito del PORN han variado y su 

conse::vaci6n<y protección -que es el Objétivo prioritario del PORN 

la deciaraclón por Ley de Parque Natural- no exige la 

estaciones de esqui alquino. 

En el caso examinado es flagrante la vulneración del art. 6 

PO~N porque ni en el Informe del Servicio de Espacios 

que inicia el expediente, ni en la Memoria del Proyecto 

Modificación ni en el Preámbulo del Decreto 13/2006 por el que 

la Modificación del PORN -que tienen un contenido 

idéntico- se menciona qué haya habido cambio alguno 

el~edio natural ni en el socio-econÓmico que justifique la 

sino que se plantea como un~ lnedida de promoción del 

de la zona. Pero e3 que el cauce legal 

hacer efectiva esa promoción de forma compatible Con la 

de los valores naturales del ParqUé Natural es el 

en la LéY B/l991 mediante las ayudas técnicas y 

previstas en su articulo 42 y en el propio PORN en el 

en el que se prevé la elaboraci6n de un Plan de Desarrollo 

para el Espacio Natural y en el Ti tulo VI en el que se 

los Plimes de Desarrollo del PORN distinguiendo dos Planes 

17 



f'HI.i 1 N H' 1 ~ 

que 

de la calidad de vida de 

en BU conjunto el 

69,1) • 

haYdh elaborado el Plan de 

de Uso y Ge~ti6n ni el Plan de Mejoras 

inconsistenc:i-a de la Maoi ficación del 

s in hal:Jer es t.udi ado 

el régimen de protección 

tras el y evaluaci6n de 

procede a rebajar la protección 

dicho en el Fundamento anterior que 

altera los cri tedos tenj,dos' en cuenta 

forma injustificada sino también 

que al desarrollo .económico-social 

impugnada sin examinar y 

con la conservación, protecc~6n 

naturales yecos i s temaséx 1s ten tes en 

cierto, frente a lo que sostiene 

que la Modificación respete el régimen 

el Parque Natural estableciendo ahora 

a evaluaci6n de im~acto ambiental 

. de estaciones de esqui alpino al1t0S prohibidos, 

rebajado, vulnerando no solo prioridad que al 

otorga el Decreto 140/1998 y la 

art, 45 de la Constituci6n que impone a 

de defender y restáurar el 

4/1989, de 27 de marzo, de ,Conservación 

nora y de la Fauna Silvestre y 

de Espacios Naturales de la Comunidad 

en cumplimiento de éste mandato, 

relativa a la conservaci6n de las aves 
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silvestres y la Directiva 92/43/CEE relativa a la cOhse.rvaci6n de 

los h~bitatsÍ'laturales y de la flora y la fauna .sílve.9tres y' el 

Real Decreto 1997/1995 por el que se traspone esta última 

Directiva. 

Ha de tenerse en cuenta que este mandato de conservar y 

restaurar el medio ambiente dirigido a los poderes públicos es la 

16gic~ consecuencia del derecho de los ciudadanos, reconocido en el 

precepto constitucional mencionado, de disfrutar de un medio 

ambiente adecüadoparael desarrollo de la persona. 

La tutela ,dél medio ambiente se sitúa, por otro léldo, en el 

de la actividad comun! tada inspir.ándola e informándola, 

recordÓ la sentencia Comisión/Consejo, de 11 de junio de 

cOnvirtiéndose con la firma del Tratado DE en Maélstricht en 

unfinde:li3.COmunidad. Un alto logro de conservaci6n y de mej or0 

entornohat1,.lral, a:'Ji como la mejora de la caHdad de vida, 

sonstituyenh\et<1scomunitarias (art. 2 CE). 

Gorno .se dice en el Considerando primero de la Directiva 

92/43jCEjE: "la conservación, la protección y la mejora de la 

c~lldad del médio ambiente, incluida la conservaci6n de los 

nc§tUiales, asi como de la fauna y :Oora silvestrs3, son un 

.~s~rlci41 que reviste un interés general para la Comunidad, 

lódisptIesto en el art. 130 R del Tratado". Y como se 

desprendé ,de. los Considerandos cuarto y undécimo de la misma 

Dlrectiv.;l.fOs hábítats y e.species contemplados por la Directiva 

Íorm~lt/rarte del patrimonio natural de la, Comunidad y las amenazas, 

~obreellos tiene a menudo un carácter transfronterizo¡ 

de manei$ que la adopción de medidas de conservación cons tituye una 

respol1sá8nl~ád,comun de todos los Estados miembros", y "cualquier 

plan\oprogri3.maque pueda afectar de manera significativa a los 

objetivos dé tOrlservación de un lugar que ha sido designado o que 

lO<.Beráénelfuturb debe Ser objeto de una evaluación apropiada". 

, '-,; ":: '""";,,,'>,', '\ 

Ha.de ponerse qe relieve que no se trata de cOntraponer y dar 

unos recursos naturales o a unas especies o 

sobre los habitantes del Espacio Natural. Muy al 

con la conservaci6n y protecci6n de esos recursos 

ecbsistemas lo que se pretende es conservar y perpetuar 

19 



patiimonio 

GONZRLO RODRIGU~Z PROCURRDOR 

~edfo¡maientenoes una abstracción, 

Ws.~ére.~;humanos del que dependen su 

1l)c;lu3o para generaciones futuras (Dic~amen 

sed,iceen el Preámbulo de lá 

del Patrimonio Natural y de 

natur'a1y/l.s biodi versidad desempelian
,'/',.,<"',' ',' I 

te.lev¡;¡ntepof su estrecha vinculación con la 

de las p~r~8l'}~s y por su apOrtación al 

ecbnófnlqo. 

"\',,':­

j),,'Ley estatal. 4/1989, de 27 de marzo, 

N,itUra.1es y de la Flora y de la 

régimen pr.ótector de los .r:'écursos 

e§fa81ecimientode normas de protecci6n, conservación, 

mejbtaQe.l~s recursos naturales y, en 

los espaCios naturales y a la flora y 

en relaciÓn con los Espacios 

laL~y estatal que la finalidad de 

.. . . . la d~ pr.oteger aquellas áreas y 

ofL'ezcan tminterés singular desde el punto 

cultural~ eduo~tivo, estético paisaj1stico 

contr.ibúlr a la süpe.nrivencia de comunidades 

cié>prote'cd.9D, mediante li;l conservación de 

13 s~dice que "Los Parques son .. 
transforlTladas por la explotación u ocupac.i.6n 

•...••..•.. .. . sus. pai-sajes, la representatividad 

olal;ilngulrridadde su flora, de su fauna 

ge.omorfq16gicas, poseen unos valores 

educati"6sy c.i.entificos cuya conservación 

pref~rénte. 2. En. los Parques se podrá limit"u; 

de los recursos naturélles, E.E0hibiéndose 

con las finalidades que 

2uPRGINR: 

de 

cOmunitario como se 

sino el espacio donde 

calidad de vida y su 

de 8 de julio de 

Ley 42/2007, de 13 de 

la Biodiversidad "el 

una fundón social 

salud y el bienestar 

desarrollo social y 

.de Conservación de los 

Fauna silvestre crea un 

naturales mediante el 

restauración 

particular, las relativas 

fauna :'Jilvestres, En 

Naturales Protegidos, 

su declaracjón como 

elementos naturales que 

de vista cientif1co, 

y recreativo y 

o espedes hecesi tadas 

sus hábitats y en el 

áreas	 naturales, poco 

humana que, en raZÓn a 

de sus ecosistemas 

o de sus formaciones 

eco16gicos r estéticos, 

merece una atención 

.el aprovechamiento 

en todo caso los 

hayan justificado su 

20 
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linea la Ley 8/1991, de la de mayo de ~:spé\cios 

de la Comunidad 'de Castilla y Le6n sel'1ala en su 

EXP¿SJt1iÓn' de' Motivps que "El extenso y variado territorio de la 

ComUhidaddé Cáitllláy León' contiene numerosos espacios naturales 

C::a.!'aCtéristic8S singulares y valOres ecolÓgicos , deben 

:¡eipreBe.rJado~\ dél cletedoro derivado de actividades econ6micas y 

comp6rtami.ek~os humanos desprovistos de sensibilidad 

medioampienpal, que amenazan y, en ocasiones, rompen el equilibrio 

de los ecosistemas' que sustentan. Esta Ley pretende 

~n cé~imen jurldicd de protección de loa 
:;,':,:,">''''~; ',,' 0,.»:,, ' ,: }'<:<',,:' ':" .<,<:,; 

natur¿¡les.quepermit~ perpetuar el patrimonio natural heLedado por 
C,i,':.:,', / i,,;, "", '" ,'-:'.,< " ,:':'~\< ,"::»"', .,' ;'. "', 

e.st(l.gen~,rpción,· que sea compatible con un proceso de desarrollo 

GCbnónU!có y.sü2.ial· ordenado.,." y' en . su articulo 13 de Une a 

PaFQu87l ... c:omo\'áreas naturales, poco trdnsforrhadas por 
"',',::", ' ,,',:.'> :.,:'1, 

expl.gtac::ión}u oGl,lpac16n humana que, en raz6n de la belleza de 

,pa.i'S¿ij~~JiJa.rebrésentatividadde sus ecosistemas o la singularidad 

.{J'PEB,de . su. fauna o de sus formaciones geomodológicas, 

unosyalOfeseco16gicos, estéticós, educativos y cientificos 

,'",,' .,"',,\.,,',', ""<",.. ,, 

nece~tiria compensación gue los habitantes de, los 

...•••.................. protfólgidos deben tener como consecuencia de 

li~itacion~sttnpu~stas, para hacer erecti va la protección de esos 

eRpaCi~.9}. en;Tas actividades económicas que pueden' desarrollar, 

haciéndoefectí Vb el principio de solidaridad colecti V.8 (art. 45.2 

c:onstit;uclón), debe llevarse a cabo, comO ::le ha dicho, en la 

est:.a:bl~gid'1en la Ley 811991 mediante las ayudas técnicas y 

financi.éras •..preVi:'lt~s en su articulo 42 y en el propio PORN én el 

24 yen el Titulo VI, pero no eliminando aquellas 

g~e se hablan establecido para hacer efectiva la 

coh.se r'J~ci.6)"l·éiéiparque . 
de la Directiva 79/409/CEE disp()he que "Los 

miernbro.s tomarán las medidas adecuadas paraevi tar dentro. 

zónas¡je' p,rotecci6n mencionadas en los epa! t.ados 1 y 2 la 

y el deterioro de los hábitats asi como las 

pertÚ¡;bacieh~.9que afecten a las' aves en la medida que tengan un 

.significativo respecto a \ los objetivos del presente 

fuerac;le dichas zonas de protección los estados miembros 

la. contaminaci6n o el deteriora de 
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alteracions5 

designaciÓn.dela:3 

puedan tener 

la pre::!ente normaU,va". 

E~ 

.por el 

10.5.07, 

impone 

excluye 

de los 

l,'eg.lamentarias 

medlosque dE7benemplearse 

el marzo 

garantizarse 

recordaL.que .. 10$ 

Directiva 

prdteq:i6riestrictos 

trata" 

de la Directiva, 

cuya base 

prohibiciones 

disposicJ6n 

reBtrittiva~ente" (apartado 110). 

En la 

se 

a los lugares 

Comisión 

que puedan 

0001691ca5de 

han pllesto 

mencionadoB. 

~UN¿HLU KUUKI~U~¿ ~KUCURRDOR 

AOMINISTRAClllN 

losllábitats" yen el arto 6.2 dé la Directiva 92/43/CEE se dice 

qué "Los Estados miem.br.os adoptarán las medidas apropiadas para 

evita~l en las ;wnas especiales de conservación, el deterioro de 

DE JUSTJCIA loshábitats n,:'lturales. y de ~os h$.bitat,s de eSEecies, asi como las 

guerepercutan en las especies que hayan motivado la 

zonas, en la medida en que dichas alteraciones 

efecto Ilpreciable en 10 que respecta a 103 objetivos 

relación con este punto, conviene poner de relieve lo dicho 

l'dbunaldeJusticia. de laB Comunidades Europeas en la S. 

nO C-SOS/2004, que dice que "la Directiva -la 92/43/CEE­

la ?dopción de medidas de conservación necesarias, lo que 

cualquier margen de <3preciación a este respecto por parte 

Estados miembros y limita las eventuales facultades 

o	 decisorias de la:> autoridades nacionales a los 

y a las opciones que deben realizarse en 

de dichas medidas" (apartado 76) í "la protección de las 

que haya motivado la designación de la::! zonas especiales 

de forma completa" (apartado 101) ¡"Procede 

articulos 12 a 14 y 15, letras a) y b) de la 

forman un conjunto coherente de nOrmas que imponen a los 

miembros la obliga.ción de establecer regimenes de 

de las especies .;¡nirnales y vegetales de gue se 

(apprta.do 109), "procede, asimismo, recordar, que el arto 16 

que define de manera precisa los cri tedas sobre 

los l::.stados· miembros pLleden establecer excepciones a las 

impuestas en sus articulos 12 a 15, constituyé una 

de excepción al régimén de protección previsto por la 

Por consiguiente, este articulo debe interpretarse 

sentencia del TJCE de 14 de septiembre de 2006, n° e­

dice que "el régimen de protección apropiado aplicable 

incluidos en una lista nacional remitida a la 

exige que los Estados miembros no autOricen intervenciones 

alterar significativamente las caracteristicas 

tale.s lugares", lo que suc;ederia en este caso como 

de relieve los informes de los especialistas antes 

22 



propia esencia de ¡a plallH icaci6n de 

no es sino una forma· de poner orden 

la . utilizac'i6n r,acional qUE) exige 

en la sentencia del Te 10211995, de 

lugares, ya sea 

p¡anes y proyectos¡ se someterá a 

sus repe.rcusiones en el lugar, tehiendo 

de dicho lugar. A la vista 

de las repercusiones en el lugar 

dispuesto en el apartado 4, las autoridades 

se declararán de acuerdo con dicho plan o 

asegurado' de que no causara perjuicio a la 

en cU9~tión y, si procede, . tras
 

pública.
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E;o el presellte caso hubo evaluación al elaborar el PORN ji se 

conblyyó.quelas estaciones de esqui alpino eran incompi'1. tibIes con 

consetvaci6n.del E:'\pacio Natural. Al suprimir la prohibición con 
l' ., " "\ 

Modificación impugnada la Acilninistraci6n autonómica está 

autorizando uria a¿tividad sin haberse a~egurado de que no causaria 

la integridad del Parque Natural y el instrumento en el 

qUl1!se .dl:'ben determinar las 11mi taciones generales y especificas 

quete 13pectoOelos usos y actividades hayan de establecerse en 

función de la conservación de los espacios y especies a proteger 

de Ordenación de los Recursos Naturales, con arreglo él 

art.:3. 4 y. 26.2.c) de la Ley 8/1991 y al art. 6 del Real 

1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen 

para contribl,lira garantizar la Biodiversídad mediante la 

conservación de los Hábitats Naturales y de la Fauna y Flora 

Por todo 10 expuesto procede estimar el recurso y 

de pleno derecho, de conformidad con lo establecido 

el articulo '62.2. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 

JÚrídico de las Administraciones Públicas y del 

rroGedifuiénto Administrativo Común, el Decreto 13/2006, de 9 de 

p,qrel que se modifica el Anexo 1 del Decreto 140/1998, de 

j 11lio , por el que se aprueba el pL¡ln de Ordenación de los 

N~tUi~les de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montana 

(Pt1lencül) . 

~d'fE;~O.-NOS€) hace e~pecial pronunciamiento en cuanto a las 

costa$·· (arto 139 de la Ley Jurisdiccional) . 

DÉCIMO.- Una vez firme esta sentencia ha de publicarse el 

en el BoletinOficial de Castilla y León en 

de lo dü¡puesto en el art. 107.2 de la Ley el tada Ley 

demás aplicables 

Que, estimando el presente recurso contencioso­

núm. 858/2006 interpuesto por la representación de 

para la Oefen:38 de los Recursos Naturales de 
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(ARCA),· debernos declarar y declaramos nulo de pleno 

Decreto' 13/2006, cte9 de mao:o, por el que se modifica 

I del Decreto 140/1998, de 16 de julio, por el que se 

é.prueba elPl~n de Ordenac16n de los Recursos Natürales de Fuentes 
, ,,' >' :,' '" 

Carrionas yt\lente Cobre-Montana Palentina (Palencia), sin costas, 

.vez.firmeesta sentencia, publiquese el fallo de la misma 

t~rm{nos señalados en :m fundamento de derecho décimo. 

A,slpor esta nuestra sentencia, de la que se unirá 

a los autos, lo pronunciamos, mandamo~amos. 


