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FEMICIDIO EN CHILE. PROYECTOS DE REFORMA LEGISLATIVA: SU
RELACION CON EL FENOMENO.

Tvan Fuenzalida Suarezs’”

L muerte violenta de mujeres 2 manos de sus parejas ha sido materia de espe-
cial preocupacion del aparato piiblico en el dltimo tiempo. Una serie de inicia-
tivas de reforma legal surgidas para hacer frente al fendmeno hablan de la ne-
cesidad de evear el tipo penal de “femicidic”, junto con endurecer el rratamiento
juridico penal de los causantes de esas muertes. Los casos conocidos por el
sistema de perseeucidn penal arrojan datos que no necesariamente coinciden
con las aifras que mancja la opinicn pablica, al tiempo que revelan que la pro-
receidn de las vicrimas de la violencia de parcja demanda esfuerzos sistémicos,
en muchos casos anteriores a la actuacidn deld sistema penal,

El concepto de Yemicidio®, acuiiado a mediados de la década de los sctenta,
alude, en términos genemles, al asesinato de una mujer por el sélo hecho de
serlo. Se trata de la expresion més brutal de la violencia de géncro, no limitada,
por ende, i la sola violencta de pareja.

La evolucion de este concepto ha dado lugar a diversas clasificaciones, que
distinguen varios tipos de femicidio segln las circunstancias o motivaciones
que rodean la mucrte de la mujer (intimo, no intimo, social, sexual, ritaalista,
cte). En Chile, las orentaciones téenicas del Servicio Nacional de la Mujer

distinguen los tres tipos mis relevantes de femicidio: Inttmo No Intimo y Por
Conexién. El primero de ellos se refiere a la muerte de una mujer causada por
quien tiene o tuve con ella una relacién de pareja; el segundo, a los casos cn
que tal relacién no ha existido; y el tercero, a los casos de mujeres que mueren
al defender a otra mujer que estaba stendo atacada por un hombre.

Si bien la muerte violenta de una persona ¢s un hecho de suma gravedad que
importa al derecho penal cualquiers sea la circunstancia en que se produzea, Ia
cxistencia o inexistencia de una relacidn previa entre la victima y su victimario
no ¢s un factor que resulte indiferente a las cstrategias y politicas publicas
destinadas a la prevencion o persecucion de cste tipo de delitos, como tampao-
co lo es para la evaluacion que se haga de la actuacién del sistema de justicia
criminal.

Las iniciativas que conocemos hasta ahora en el terreno legislativo se han cen-
trado en radicar ¢n el sistemna penal 2 mayor cantidad posible de casos de vio-
lencia intrafamiliar, ampliar el listado de sujetos susceptibles de ejercer o sufrir
este tipo de violencia, elevar las penas asignadas a estas conductas y dar reco-
nocimicnto normativo al delito de femicidio. Ademis, proponen normas para
evitar ¢l reconocimiento de determinadas circunstancias atenuantes a favor

372 Abogado, Director Unidad Especializada cn Responsabilidad Penal Adolescente y Violen-
¢ia Intratamifiar, Fiscalia Nacional, Ministerio Publico.
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de los agresores, al tiempo que pretenden establecer circunstancias atenuantes
especificas, de excepcional eficacia, a favor de las mujeres que matan a su pa-
reja luego de haber sido victimas de episodios de violencia intrafamiliar. En la
mayor parte de los casos, las intciativas se vinculan mds a la violencia de parcja
que 4 la violencia de género, a pesar de que en su planteamiento se citen cifras
y datos estadisticos que no distinguen los casos de violencia de pareja de otros
en que no habido ningidn tipo de relacién entre Ia victima y su victimario. Este
imanejo global de los datos, sin distincidn entre casos de naturalcza diversa,
s¢ observa también en las informaciones que entregan los medios de prensa y
algunos organismos publicos.

En este trabajo veremos cual es la informacién relevante que nos entregan los
casos de muertes de mujeres a manos de sus parejas, conocidos por el sistema
penal durante ¢l afio 2007, analizando comeo influyen -o deberian influir- en la
toma de decisiones de politica piblica.

1. Namero de casos.

Hastu ¢l afio 2006 las cifras sobre casos de muertes de mujeres a manos de sus
parejas no eran recogidas, ni oficial ni sistemiticamente, ni de acuerdo a pard-
metros consensuados, por ningtn organismo piblico.

Sin embargo, segin Carabincros de Chile, durante el 2006, los homicidios de
mujeres alcanzaron a 51 casos.?” Esa cifra -que pretende dar cuenta de la vio-
fencia intrafamiliar- incluye casos de violencia de pareja que exceden el marco
de 1a Lev N” 20,066 y casos de mujeres menores de edad muertas a manos de
sus ascendicntes.

Por su parte, cifras extraoficiales del Servicio Nacional de la Mujer, también
correspondientes al afno 20067%, conticnen alrededor de 48 casos de muertes
violentas de mujeres, de los cuales sélo 43 han podido ser confirmados, puesto
que los restantes obedecen a cicunstancias diversas que no sc inscriben en ¢l
tendmeno,

A partir del afio 2007, el “femicidio” se erige en tema de mayor interés de la
opimién publica y los medios de comunicacién schalan que durante ese afio
lus muertes violentas de mujeres sumaron 63 casos. Sin embargo, los registros
def Ministerio Puiblico dan cuenta de que las mujeres muertas por sus parejas
durante ¢l afio 2007 sumaron 50 casos. Los 13 casos restantes corresponderian
a “femicidios no intimos”y, por ende, no sc produjeron en el contexto de una
relacion de pareja.

F.a disparidad dc criterios para registrar la informacion de este tipo de casos en
anos anteriores no permite dimensionar con total certeza la tasa de crecimien-

273 Cifras entregactas en “Seminario Nacional sebre Violencia Intrafamiliar, Femicidio en Chi-
le"; organizado por Carabineros de Chile, Santiago, mayo 2007

274 8¢ trata de <ifras no oficiales que han formado parte del intercambio de informacion y
coardinaciones entre el Servicio Nacional de la Mujer v el Ministerio Pablico.
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to del fendmeno, aunque, a pesar de ello, la informacidn parece dar cuenta de
un incremento. N\

2. Benuncias anteriores y proteccion de las victimas.

[L.a violencia de pareja, aunque mas amplia, es también una de las formas de
expresion de la violencia doméstica, y comparte con esta Gltima ciertas carac-
teristicas, como la de ser fenémenos relacionales que con frecuencia tienen
lariros ciclos de desarrollo antes de que la victima presente la primera denuncia
-aungue no necesariamente es asf en todos los casos-. En ese entendido, cs
pertectamente vilido indagar, frente a un caso de femicidio intimo, si la victi-
ma habia denunciado con anterioridad otros actos de violencia de parte de su
pareja. Consecuencialmente, en caso de verificarse la existencia de denuncias
anteriores, parece comprensible cuestionar al sistema de justicia por la aparente
desproteceion en que se encontraba la victima al momento de su muerte. Si esta
acusacion cs sustentable en los hechos, ¢l sistema de justicia debicra asumir su
responsabifidad y adoptar las medidas que conduzcan a evitar que nuevos he-
chos de cse cardeter se produzcan, con lo cual buena parte del problema cstaria
resuelra, Sin embargo, nuevamente el examen de las cifras entrega informacion
que hace que las soluciones 1o sean tan sencillas.

Como ya se ha dicho, entre los 63 casos de femicidios que fos medios de pren-
su afirman haber ocurrido el afio 2007, figuran 13 casos que no responden al
fenomeno de violencia de pareja. En todos ¢llos, como es obvio, Ia inexistencia
de un vinculo o relacion entre la victima y quien le dio muerte hace imposible
una denuncia anterior que alertara al sistema para dar proteccién a csa victima
respecto de ese potencial agresor.

En este entendido, el examen de los casos sélo ¢s atil en las 50 muertes de mu-
jeres en contexto de pareja ocurridas durante ¢l afio 2007, Pucs bicn, sélo 16 de
esos 50 casos registraban una denuncia presentada con anterioridad, por lo que
¢n Jos 34 casos restantes el sistema de justicia penal no recibié sefial alguna que
permitiera detectar el riesgo ¢n que estaba Ia futura victima y, por ende, estaba
impedido de otorgarle proteccién.

Lado que algunos de esos 16 casos presentaban mds de una denuncia anterior
y otros registraban una denuncta previa respecto de mds de un delito, en totat
las denuncias anteriores ascendian a 19 y daban cuenta de 23 delitos que fuc-
ron puestos en conocimiento del sistema. 20 de cstos delitos correspondian a
ihicitos de escasa gravedad como lesiones leves, amenazas o maltrato habitual;
dos a lesiones menos graves; y s6lo uno caso a lesiones graves.

Por otra parte, 15 de las 19 denuncias anteriores se encontraban totalmente
tramitadas y terminadas al momento de producirse la muerte,

En general, las denuncias antertores motivaron, en su oportunidad, la adopcién
de medidas de proteccion o la investigacién de rigor. Incluso en dos casos el
imputado resulté condenado por el delito que se denuncié. Sin cmbargo, el
tiempo transcursido cntre la denuncia anterior y la muerte de la victima habia

ay
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provocado el cese de las medidas de proteccién y no se habian producido nue-
VOs eventos que ameritaran su renovacién o la reapertura de los casos.

Resulta importante destacar que uno de los casos habia terminado por sen-
tencia condenatoria que impuso al imputado una pena de 900 dias de presidio
menor en su grado medio, por el delito de lesiones, pena que debid cumplir sin
beneficios es dectr, efectivamente privado de libertad. Sin embargo, cumplidos
los requisitos legales, le fue concedido ¢l beneficio penitenciario de salida do-
minical, lo que ¢l condenado aprovechd para acercarse a [a victima v quitarie

la vidu.

Un segundo caso terminado por sentencia condenatorta en contra del mismo
imputado, se encontraba finalizado seis meses antes y cl imputadu habia cum-
plido su condena,

Estos datos dan cuenta de que la existencia de denuncias sobre hechios consti-
tutivos de delito entre los miembros de la pareja, motivan la actuacién del sis-
tema de persecucton penal, el que puede otorgar proteccidn a la victima duran-
te la investigacion y Hegar hasta la imposicién de una condena al agresor. Sin
embargo, los delitos que motivan estas denuncias son, normalmente, de escasa
gravedad y, por ende, hacen merecedor a su autor de penas de corta duracion
que muchas veces son cumplidas en libertad. En estas circunstancias adquieren
relevancia las sanciones accesorias de la Ley N° 20.066 que se sustentan en la
necesidad de proteccién de las victimas. No obstante, atendido el principio
de proporcionalidad penal, tanto las medidas cautelares adoptadas durante la
investigacion como las sanciones principales y accesorias tienen una duracién
limitada en ¢l tiempo, de modo que aunque el sistema penal haga cl wabajo
que le es propio, llegard un momento ¢n que la proteccién institucional cese.

Lo anterior evidencia que la intervencion penal en conflictos de esta naturale-
7a, siendo neeesaria, resulta insuficiente para precaver la repeticion de eventos
similares, por lo que lIa preocupacion del aparato publico necesariamente debe
traducirse en politicas y acciones concretas, més alld del mensaje punitivo.

3. Suicidio del agresor.

Otro dato relevante que sc desprende del registro de los casos en el Ministerio
Publico, es aquel que se relaciona con el elevado niimero de agresores que, lue-
¢ de dar muerte a su pareja, se quita la vida o intenta hacerlo.

De los 50 casos de muerte de mujeres 2 manos de su pareja ocurridos durante

el afio 2007, en 25 de cllos el agresor intentd quitarse fa vida luego de dar
mucrte a su pareja. 20 de cllos concretaron el suicidio.

Con scguridad, el homicidio o parricidio de la pareja cs ¢l delito que presenta
¢l mas alto indice de suicidios del autor. Como hemos visto, al menos en los
casos registrados durante cl afio 2007, el 50% de los hombres que matan a sus
parcjas se suicidd o intentd hacerlo.?™

275 Al cierre de este articulo, a mayo del aito en curso, las muertes de mujeres causadas por sas
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Resultarfa muy relevante contar con informacién que diera cuenta de las mo-
tivaciones que asisten al agresor para suicidarse después de dar muerte a su L

parcja o ¢x parcja, pero para ello hacen falta estudios que no se encuentran
disponibles, Por ahora, s6lo podemos especular al respecto. Algunas hipétesis
razonables podrian apuntar a la imposibilidad del agresor de superar ta carga
de culpabilidad que conlleva la comision de un hecho de gravedad extrema
como el homicidio o parricidio de alguien con quien ha estado vinculado por
fuertes lazos afectivos; una segunda posibilidad puede consistir en que el sui-
cidio es una consecuencia mds del mismo conflicto cuyo dramatismo tlevé al
agresor a quitar Ja vida a su parcja o ¢x parcja; una tercera hipétesis -tal vez
mis aventurada- pucde radicar en la conciencia que el autor tenga de las con-
secucncias que un delito de tal gravedad pueda depararle, al punto que prefiere
poner término a su vida antes que entrentarlas.

De cualquicr mode, lo que parece estar mds o menos claro es que este tipo de
comportamiento delictivo es aun mds complejo que lo que ya es el comporta-
micnto criminal en general, v que en €l influyen una serie de factores propios
del sujeto activo del delito y de su interaccién con la victima, que inciden en la
cscasa cficacia del ya debilitado efecto intimidatorio de la reaccion penal.

Puesto cn clave criminoldgica, podriamos decir que los homicidios o parrici-
dios de mujeres en contexto de pareja obligan a profundizar, con un enfoque
especifico, ¢l conocimiento cientifico disponible sobre el delito, sobre la perso-
na del delincuente que lo comete, sobre la victima y sobre su interaccion con
¢] victimario, a objeto de identificar los mecanismos més idéneos de control
social para entrentar el fenémeno.

4. Vincuio de pargja.

Ia informacidn registrada por ¢l Ministerio Publico respecto de las mucrtes de
mujeres en contexto de pareja da cuenta de que los hechos no siempre se en-
cuadran cn un mismo tipo penal ni, contrariamente a lo que parecen entender
las inteiativas de reformas legales conocidas en el dltimo tiempo, corresponden
integramente a situaciones reguladas por la Ley de Violencia Intrafarniliar.

kI cuadro sigutente muestra la diversidad del caricter del vinculo existente
entre victima v victimario al momento de producirse la muerte:

pateias durante ef 2008 ascendfan a 28. Por su parte, 12 agresores se habian suicidado y 4
lo» hubian intentado, lo que equivale al 57,1% del total de agresores, manteniendo e, incluso,
acentaando la tendencia observada durante el 2007. Las cifras de nuestro pais difieren de
lar observadas en Fspafia que durante el 2007 registra un 21% de agresores que se suicida
o intenta hacerlo. Para los casos registrados cn lo que va del 2008 esa cifra alcanza en eses
pais u 2%, mientras que en los datos acumulados entre los afos 2002 y 2006, el porcentaje

Meunza el 28%,
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Vinculo entre Victima e Imputado N*
Conyuges 13
Ex — conyuges 4
Convivientes 19
Fx — convivientes 6
Pololos 5
Ex - pololos o Ex — parcjas 2
Novios 1
Total 50

e estos datos se desprende que ¢l 84% de los casos (que es el resultado de
la suma de casos de cényuges, ex conyuges, convivientes y ex convivientes)
corresponde a vinculos contemplados en el articulo 5° de la Ley N 20.066,
por lo que quedan cubiertos por la normativa de la violencia intrafamiliar. Por
ende, ¢l 16% de los casos corresponde a relaciones no cubiertas por ese cuerpo
legal 7

Por otra parte, ¢l 72% de los casos corresponde al delito de parricidio (se ex-
cluye de la suma anterior a los ex convientes, no contemplados en ¢l tipo penal
def articulo 390 del Cadigo Penal), micntras que cl 28% restante se encuadra
en ¢l tipo penal de homicidio 77

Luego, cfectivamente existe una vincalacion estrecha de este tipo de casos con
los supucstos reglados por la Ley de Violencia Intrafamiliar, pero sus alcances
se exticnden mis alld de esta regulacion, por lo que las iniciativas de reforma
Jegal que se relacionan con la Ley N° 20.066 podrian producir algin efecto
respecto de bucna parte de estos casos -siempre quc se oricnten correctamen-
te-, pero no alcanzan a un segmento no despreciable del fenémeno que, como
puede apreciarse, parece desarrollarse con independencia de los vinculos pa-
rentales o de convivencia propios de una unidad familiar o doméstica de que

sc ocupa la Ley N° 20.066.

5. Algunas consideraciones generales.

Las distinciones entre los casos que sc verifican en un contexto de pareja y

276 B} dato se relaciona con las Iniciativas que apuntan a ampliar el articulo 5° de la Ley de
Violencia Intrafamiliar, a objeto de incluir en esa norma las relaciones afectivas o de pareja
en general. No parece pertinente cuestionar el objetivo de dar mayor proteecion a las vic-
finas, pero pareee necesario discutir silas relaciones de pololea u otras menos estables que
fa convivencia deben incluirse en el concepto de familia o unidad doméstica o debieran dar
Jugzar a una regulacion independiente de la violencia de género o de pareja.

277 En este caso, el dato se relaciona con las iniciativas que pretenden crear el tipo penal de
“femicidio”, para castigar con In misma pena del parricidio el causar la muerte de fa mujer

cum quien se tiene o ha tenido una relacién de pareja o de caricter afectivo,

Ji4
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aquellos que se producen en un escenario distinto, los dates sobre el cardcter
diverso de la relacidén de pareja entre victima y victimario, la existencia de de-
nuncias previas que pudieren alertar al sistema de justicia para actuar en pro-
teccion de potenciales victimas de un atentado en contra de sus vidas, asi como
el clevado nimere de agresores que se suicidan después de cometer el delito,
motivan algunas reflexiones de cara a los objetivos declarados o implicitos de
fas iniciativas de reforma legislativa relacionadas con el fenémeno y aportan
informacion que debiera considerarse en la construccién de las politicas pu-
blicas,

5.1. Agravar la sancion penal no ayuda a combatir el fendmeno.

El delito de parricidio tiene asignada una pena que se extiende entre los 15
afios ¥ un dia y el presidio perpetuo calificado; es decir, un parricida al que no
favorece ninguna circunstancia atenuante puede recibir hoy la pena mis alta
que establece nuestro ordenamiento juridico.

En este entendido, la tipificacion de la figura de femicidio tiene como tnico
efecto juridico clevar la sancidn penal para aquellas relaciones de pareja que no
se encuentran incluidas en el parricidio, como los ex convivientes o los pololos
que hoy se sancionan como homicidas.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la mocidn parlamentaria que pro-
pone erear ¢l tipo penal de femicidio, el objetivo inmediato es constituir “una
senal medidatica y cultural que apunte decididamente a evitar su ocurrencia'(sic).”™

Dichernos suponer que la scfial medidtica estaria constituida por el mensaje en-
viado a la comunidad acerca del severo reproche social que merece el delito, la
preocupacion que genera en las autoridades y la decision de aq1gnarlc una pena
muy clevada; es decir, se trata de explicitar o enfatizar el mensaje de prevencién
general destinado a que los miembros de a comunidad se abstengan de desa-
rrollar esta conducta, bajo la amenaza de una pena, en este caso, muy grave.

Sin duda, el objetivo de prevencién general descansa, fundamentalmente, en la

capacidad de ]a sancién penal de intimidar al potencial sujeto activo del delito.
Sin embargo, mds alla de la discusién que puede darse respecto de la eficacia de
la sancién penal como inhibidor de Ia conducta punible en general, en el caso
puntual de los femicidios el elevado indice de suicidios o de intentos de suci-
dios del actor revelan que la sola existencia de la sancion, independientemente
de su gravedad, carece de toda relevancia.

Ademis, la complejidad de los factores emocionales presentes en uno de estos
casos hace concluir que el sujeto que atenta en contra de la vida de su pare-
ja, diticilmente va tener el espac;o de reflexion suficiente para inhibirse de la
conducta, cn razon de que su accién hasta ayer era constitutiva de homicidio y
hoy lo es de parricidio o femicidio y, por ¢nde, Jo hace merecedor de una pena
mis clevada.

27¢ Bolenn N° 4937-18, mocién parlamentaria que propone crear la figura penal de femici-

dio,
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En sintesis, la experiencia parece evidenciar que el acento del caricter penal en
los casos de mucerte de mujeres por sus parcjas podri satisfacer la demanda de
mayor rigor punitivo -lo que es eventualmente adecuado si el reproche soctal
de la conducta asi lo exige~, y constituir una sefial medidtica de la preocupacién
ciudadana al respecto, pero es poco probable que tenga alguna eficacia como
aporte a la disminucién del fendmeno.

5.2. Es necesario reconocer los avances experimentados en esta mate-
ria y ser prudentes a la hora de proponer el reconocimiento normativo

de la autotutela de las victimas.

Uno de los aspectos mas llamativos de las iniciativas de reforma lcgal 4 que
aludimos, apunta a incluir en el pirrafo 1, del Titulo VIIT del Libro 1 del
Codigo Penal, esto cs, en las normas sobre el homicidio, una circunstancia de
atenuacion especifica que favorezea a quien da muerte a su pareja, obligando al
juez a bajar la pena hasta en tres grados desde el minimo asignado al delito, si
es que ¢l sujeto activo del delito ha sido victima de violencia fisica o psiquica
con anterioridad,

Mis alld de las numerosas observaciones que la redaccién de esta indicacion
merece 7, lama la atencién que la norma que se propone parece mis adecuada

al escenario previo a la Ley N° 20.066.

En efecto, sin perjuicio del avance que significé la Ley N° 19.325° para la
visibilidud de la violencia intrafamiliar y de pareja y como punto de partida
del cambio sociocultural de necesidad imperiosa a cste respecto, a partir de
octubre de 2005, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 20.066, se han
producido aceleradamente una serie de cventos que permiten afirmar que, en
general, las victimas que denuncian actos de maltrato reciben hoy, de parte de
todos los agentes y operadores del sistema de justicia, una atencién significati-
vamente mis adecuada que antes de esta ley, lo cual ¢s fruto del esfuerzo que
cada institucién ha hecho por separado y del trabajo que coordinadamente se
ha venido desarrollando.

279 La indicacion referida senala, en lo pertinente, lo siguiente: “Para agregar, en el articulo 390
el Codigo Penal, los sigutentes incisos: (...) 87 el agente del ilfcito fue victima de vielencia fisica o
pstiguica con anterioridud, el juex deberd rebajar la pena a partiv del minmima, pudicnds bacerlo en
unn, dos 6 Lres grados”. Puede apreciarse que Ja redaccidn no hace exigible que la violencia que
sutrio ef autor de [a muerte con anterioridad haya sido ejercida por quien resulté mucrto;
se prescinde, tabién, de cualquier consideracion acerca de la proximidad temporal entre la
tviolencia sufrida con antertoridad y el momento en que se provoca [a muerte del eventual
agreson, petnnitiendo gue la atenuazion proceda aunque fa violencia previa se haya prodecido
con anos de untelacion, con lo cual la justificacion material de una supuesta accidén de defen-
sa desaparece por completo; ademnds, la reduccion propuesta hace obligatorio al juez aplicar
la rebaja de la pena, restando espacio a la funcion jurisdiccional; entre otras observaciones,

280 Laley 19.325, de 1995, fue I primera regulacién especifica de nuestro pais en materia de

violencia intrafarniliar, y entrega su conocimiento a los tribunales civiles.
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La indicacion legislativa que se comenta propone, en concreto, que una mujer
que mata a sumarido pueda recibir una pena de 3 afios y un diz en circunstan-
cias que, por el mismo delito, sin csta rebaja, su pena podria legar a presidio
perperuo calificado. La rebaja procederia por el solo hecho de haber sufrido la
mujer violencia fisica o psiquica con anterioridad.

En la prictica, lo que se pretende es consagrar un estatuto especial para la
mujer, que reconoce ciertos privilegios a la hora de enfrentar al sistema de jus-
ticia, que debe reconocer su necesidad de autoprotegerse; es decir, esta norma
constituye la consagracion de la eficacia juridica de la autotutela de quiencs
han sido victimas de este tipo de violencia.

Sin embargo, cs imprescindible tener presente que la autotutela puede ser ju-
ridicamente admisible cuando los mecanismos sociales de proteccién o de jus-
ticia son ineficaces o inexistentes, de modo que el ciudadano carece de otras
alternativas que no scan ¢l hacer justicia por mano propia, lo que en nuestra
realidad actual no se justifica.

En efecto, como adelantamos, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N”
20.066, se han producido una serie de cambios en la materia. A via ejemplar,
podemos citar que el Ministerio Pablico ha implementado la persecucion pe-
nal especializada de la violencia intrafamiliar, para cuyo cfecto creé una Uni-
dad Especializada en la materia, ademds de gencrar plancs y programas de ca-
pacitacion de Oscales, abogados asistentes y personal de apoyo que se realizan
permanentementc. Por su parte, los organismos policiales han asumido igual
preocupacidn capacitando a sus agentes, impartiendo instrucciones especificas
v generando procedimientos especiales de atencion a las victimas. A su vez, el
Servicio Nacional de la Mujer ha promovido estrategias comusnicacionales y
de difusién de la problemitica y destinado recursos para la asistencia y repre-
sentacién judicial de fas victimas y creado una red de casas de acogida para
los casos de mayor riesgo. Al mismo tiempo, el Ministerio Publico y Carabi-
neros de Chile han venido desarrollando actividades conjuntas y coordinadas
que han permitido consensuar protocolos de trabajo que permiten recoger la
informacion nccesaria para la adopcidn adecuada y oportuna de medidas de
protecci6n, al tiempo de facilitar los flujos de informacién entre policias y fis-
cales; ademis, también el Ministerio Publico ha trabajado conjuntamente con
el Servicio Nacional de la Mujer, organismo que ha participado de los progra-
mas de capacitacion de los fiscales, y juntos pusieron en operacién el sistema de
casas de acogida y lo han cvaluado para perfeccionar su operacién.

A partir de estos esfuerzos, o como fruto de ellos, es una realidad que no pue-
de desconocerse que hoy as victimas reciben una mejor atencién de parte del
sistema de justicia, ¢l que brinda la proteccion que cada caso aconseja; que se
han disminuido notablemente las resistencias culturales que impedian o difi-
cultaban tomar en serio a la victima multratada por su pareja; que se han hecho
estuerzos por mejorar la calidad de la respuesta del sistema y de los sisternas de
atencion ¢ informacion, de modo de reducir los factores que contribuyen a la
retractacion de la victima que denuncia, ete. Al mismo tiempo, los agentes del
sistema reconocemos que todo esto forma parte de un proceso de cambio que
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estd lejos de concluir y, por ende, incorporamos a nuestros objetivos de gestién
nuevos y mds ambiciosos desafios, todo lo cual da cuenta de una realidad sig-
nificativamente mis favorable a la adecuada atencién del fendmeno.

Esta nueva realidad no es compatible con el establecimiento de figuras norma-
tivas que validen juridicamente la justicia privada, mds alld de las circunstancias
eximentes o atenuantes de responsabilidad que gozan de largo reconocimiento
en nuestro Codigo Penal.

5.3. El abordaje de la violencia de pareja precisa de medidas adicio-
nales a la intervencion penal.

Segan se aprecia de la agenda legislativa del ltimo tiempe, la gran mayoria
de las iniciativas conocidas apuntan -como se ha dicho- a acentuar el caricter
penal de las medidas destinadas a combatir la violencia de pareja y de la vio-
lencia intrafamiliar,

Sin embargo, debe tenerse presente a este respecto que al sistema penal sélo le
es permitido intervenir después de que un delito se ha cometido y que la forma
de intervencién que le es propia se materializa, inicamente, a través de la im-
posicion de una sancién. De este modo, a no ser que los hechos respecto de los
cuales s¢ pretende una intervencion del sistema penal tengan forma de un deli-
to, no hav mancra de justificar la reaccién penal. En la practica, esto se traduce
en una minima exigencia de mantfestaciones concretas, pudiendo provocarse
la reaccion penal sin que necesariamente se produzca un resultado delictivo
dafioso, como ocurre con la persecucion de la manifestacion expresa de las in-
tenciones de atentar contra una persona, que constituye ¢l delito de amenazas.
Dicho de otro modo, para motivar y justificar la actuacién del sistema penal
se requiere, al menos, que se exteriorice la intencién delictiva en la forma de
una amenaza. En el terreno de la violencia contra la mujer, si la amenaza u otro
delito se denuncian, corresponderd actuar al sistema penal para comprobar la
existencia del dlicito y la participacion culpable del denunciado. Si eso se logra,
se materializard la respucesta penal en forma de una sancién penal.

De cualquier modo, durante la fase de investigacién, el sistema penal cuenta
con facultades para adoptar determinadas medidas de proteccion a tavor de la
victima, cuya intensidad varfa de acuerdo con la gravedad del riesgo al que se
enfrente. Asi, si los antecedentes evidencian que la victima enfrenta un riesgo
alto o de cardcter vital, su proteccién puede hacer necesaria la prisién preventi-
va del denunciado o su relocalizacién en una casa de acogida o cn otro lugar se-
guro. Si, en cambio, €l riesgo es de menor gravedad, las medidas de proteccién
pueden consistir en vigilancia policial especial o el otorgamiento de medios de
contacto prioritario con la policia o ¢l Ministerio Piiblico, por ejemplo.

Las medidas de proteccién que se decreten durante la investigacion pueden
adoptar la forma de sanciones accesorias en la sentencia condenatoria que se
imponga al imputado, pero su vigencia no es ilimitada en ¢l ticmpo, Normal-
mente cesarin junto con el término de la causa o al momento de la extincion
de 1a responsabilidad penal. 5i la pena impuesta en la sentencia ¢s privativa
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de libertad, la victima estara protegida hasta el momento en que el imputado
egrese de su reclusién. Si; en cambio, el delito por el que se condena no amerita
una sancion de ese cardeter, la proteccién sélo consistird en medidas como el
abandono del hogar comin por parte del agresor o Ia prohibicién de acercarse
1 Ja victima.

En todos cstos casos, ¢l sistema de persecucion penal habrid hecho su trabajo,
pero muy poco pucde hacer para proteger a la victima de nuevos atentados, de-
bicnde esperar la comisién de un nuevo delite para repetir otra vez cl circuito.

Desde luego, como hemos visto, €l poner el acento en la actuacién del sistema
penal solo satisface la pretension punitiva de este tipo de violencia, pero poco
o nada ayuda a prevenirla.

La Ley N™ 20.066 contempla entre las sanciones accesorias de la violencia
intrafamiliar la obligacion de asistir a programas terapéuticos o de orientacion
familiar; sin embargo, la experiencia demuestra que en la practica la oferta
de este tipo de programas es minima y, muchas veces, no es especializada,
de modo que no alcanza para satistacer las necesidades de tratamiento de la
mayor parte de los agresores y, en los casos en que se puede materializar, con
frecuencia se concentra, de un modo general, en el tratamiento de adicciones,
sicndo muy pocos los casos en que aporta de un modo especifico a la supera~
cion de la conducta agresora.

No obstante, atin cuando esta oferta terapéutica fuera suficiente y adecuada,
por la via de la sancién accesoria sélo puede aplicarse a quienes padecen el
arraigo de la conducta de maltrato en términos tales que han llegado a atentar
en contra de su pareja al grado de un ilicito penal. Es decir, por esta via el tra-
tamiento llega, por lo general, bastante tarde.

Sintetizando, las iniciativas legislativas en esta materia pueden aspirar, en el
mejor de los casos, a que los maltratadores sean sancionados penalmente y a
esperar que, con la ayuda divina, el primer hecho de relevancia penal que co-
metan -0 se denuncie- no consista en Ja muerte de su pareja.

Luego, cn términos generales, un aporte mds significativo a la prevencién de
las formas de expresién mis dramiticas de la violencia de la pareja -al mar-
gen de los programas y politicas pablicas, con énfasis en la educacién y en los
equilibrios sociales- debiera apuntar a la deteccion y atencion tempranas de
los casos de relaciones abusivas, violentas y carentes de mecanismos adecuados
de sohicidn de sus conflictos. Cuando estos casos sean conocidos s6lo a través
de la denuncia de un hecho determinado, el sistema no puede pretender con-
tormarse con la intervencién penal® La victima que denuncia amenazas, o

281 Tos casos de violencia que se denuncian ante los tribunales de familia y dan mérito para que
éxtos estimen que son constitutivos de delito, por regla peneral, son reritidos al Ministerio
Publico con todos sus antecedentes. De este modo, la Gnica atencién que el aparato publico
presta en estos casos es [a persecucion penal det denunciado y el conflicto familiar que sub-

vace en lu denuncia queda sin atencién.
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lesiones, o insultos, o maltratos psicolégicos reiterados, necesita algo més que
la suncion de su agresor; s decir, necesita algo mis que lo que puede ofrecerle
el sistema penal. 51 eso se detecta oportunamente, tal vey la asistencia que el
aparato publice pueda brindarle llegue a tiempo de evitar un desenlace fatal.

Gonclusion.

La inforracion que se desprende de los casos de muertes de mujeres registra-
dos por ¢l sistema de justicia penal, dan cuenta de que la problematica cxcede
los supuestos regulados por la Ley de Violencia Intrafamiliar; que cn muchos
casos constituyen el trigico desenlace de un conflicto que nace con mucha an-
telacién, llegando a manifestarse en sucesivos episodios que, algunas veces, lle-
gan a conocimiento del sisterna de justicia previamente; que la sola actuacion
del sistema penal resulta insuficiente para evitar resultados fatales v, por ende,
s¢ hace necesario complementar las decisiones de politica piblica con otros
componentes que se hagan cargo de prestar debida atencién al conflicto que
subyace en la denuncia que se tramita en sede penal. La alta tasa de suicidios
de quicnes atentan contra la vida de sus parcjas da clara cuenta de la ineficacia
de la amenaza de ta sancidén penal y de lo irrelevante que resulta la cuantia de
la pena para los objetivos de prevencién de estos delitos. Todo lo anterior in-
dica que los atanes por incrementar el rigor penal en esta materia sélo pueden
satisfacer los propésitos retributivos propios de una antigua concepcion del
derecho penal®, pero estan lejos de aportar al debate que permita encontrar el
camino hacia soluciones eficaces.

282 Una expresion de csie objetivo exclusivamente retribucionista es la indicacion de la mo-
ciom parfamentaria, destinada a impedir fa concesién de la libertad condicional ul culpable
de matar a su pargja que con anterioridad hubiere sido condenado por actos de violencia
intrafamiliar, transformando a estos en los (nicos casos de imposibilidad abscluta de acceso

aeste heneficio en toda nuestro ordenamiento juridico penal.
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LA RETRACTACION EN LA DENUNGIA DE VIOLENCIA DE PAREJA.

Roberro Rodriguez Manviquez™
Mipue! Morales Dahmen!

I. Antecedentes generales.

El presente documento de trabajo realiza una breve revision de la literatura
actualizada acerca de los elementos que rodean a la mujer victima de violencia
de pareja que se retzacta de la denuncia. El sentido de enfocar el andlisis de la
violencia intrafamiliar desde el fenémeno de la retractacién es para aportar con
informacion teérica e hipotética a la investigacion penal del Fiscal.

Un aspecto relevante que dificulta la intervencién de fa justicia en casos de
violencia de parcja cs que el delito ocurre, en la mayoria de los casos, en la
inttmidad de este nacleo, no permitiendo que trascienda al exterior. De este
modo, s6lo si existe una denuncia conereta pueden actuar los agentes policiales
v judiciales.

Ahora bien, estas investigaciones penales enfrentan el peculiar obsticulo ~pre-
sente en delitos cometidos al interior de la familia- de que la parte denunciante
cambia dc opinion durante el curso de la investigacion, desistiéndosce de seguir
adelante y/o retractindose del testimonio entregado.

Unu vez observadas las caracteristicas de la mujer victima de este ilicito, y
examinado el contexto familiar en que este abuso suele producirse, es posible

identificar los siguientes patrones familiares que surgen en casos de victimas
retractadas, como consecuencia del develamiento de la violengia:

* 1.a denuncia rompe cquilibrio familiar, ¢! que puede estar cruzado por la
arbitrariedad y sometimiento de la victima.

» La victima cs sancionada moralmente por romper las lealtades familiares
y el “silencio”.

» La victima sufre presiones para no continuar, para retractarse o retirar la

denuncia. Se produce asi la retractacion o el desistimicnto.

* La coaccion familiar y la culpa aumentan ante la posible sancién del in-
culpado, especialmente la prisién preventiva, y la pérdida de ingresos eco-
némicos para la familia. La retractacién se constituird en una salida a esta
ausencia de sustento econdmico y presién emocional.

H. El Problema de la Retractacidn.

La retractacion se entenderd como la modificacion de los dichos de la victima, cuya

283 Roberto Radriguer Manrfquez, Asistente Social, Unidad Especializacda en Responsabilidad
Penal Adofescente y Violencia Intrafamiliar, Fiscalia Nacional, Ministerio Piblico.

284 Miguel Morales Dahmen, Psicélogo, Unidad Especializada en Responsabilidad Penal Ado-
lescente v Violencia Intrafamiliar, Fiscalia Nacional, Ministerio Piblico.
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denuncia se tramita en el sistema judicial, negando su versidn original de la denun-
cia, o manleniends un nueve relato durante el transcurso del process™. Evidente-
mente, en la mayoria de los casos de mujeres victimas de violencia de pareja,
la nueva versién exculpa al denunciado del hecho, negando la ocurrencia del
mismao, o atribuyéndola a dificultades propias de la vida en pareja.

La retractacién de fa mujer victima que efectud la denuncia ¢s bastante fre-
cuente. En los registros del Ministerio Publice de 2006 se puede presumir una
importante presencia de retractacién de la victima de VIF de entre los cierres
de causas por Archivo Provisional {34,59% de los términos de casos de mal-
trato habitual). Los fiscales indican que es la forma de término usual cuando
las victimas se retractan, no concurren a Fiscalia o no quieren continuar con la
tramitacion penal. La retractacion de las victimas es una de las problemiticas
que Jos fiscales identifican como una de las mds importantes asociadas a este
tipo de casos.

Al respecto, segun sefiala una investigacion privada®™, resulta de gran relevan-
cia considerar los factores que, en la practica, inciden en este nivel de retracta-
cién y reticencia de las vietimas. Si se considera que -dado el colapso existente
en los Tribunales de Familia- las audiencias preparatorias en casos de violencia
intrafamiliar (oportunidad en Ia que se puede calificar el caso como maltrato
habitual) son fijadas dentro de un periodo entre dos a cuatro meses después
de la denuncia, y lucgo en la audiencia el Tribunal de Familia se declara in-
competente, para recién ser remitidos los antecedentes al Ministerio Pblico,
cs comprensible que las victimas, al Hegar finalmente a la Fiscalia, muestren un
alto grado de reticencia haciendo que la retractacién sea muy probable.

Jna opinion dada por un fiscal -recogida en la misma investigacion™ - ¢n
relacidn con el impacto de la dilacién del proceso judicial en la decision de las
victimas senala que: “Para que la fiscalia tenga competencia en este tipo de
casos se requiere una declaracién previa del tribunal de familia; por ¢jemplo,
si una sefiora va a poner una denuncia por maltrato habitual, la fecha para
cl comparendo es muy extensa, y luego de eso, que son dos, o tres o cuatro
meses, sin ser exagerado, se derivan los antecedentes acé; o sea, ficilmente se
demora la llegada cinco o scis meses luego de ocurrido el episodio de violencia
intrafamiliar, por tanto, llegamos con una victima muy reticente, que no quiere
acompaiiarnos y que no quiere seguir adclante”.

En Espafia -pais que ha presentado reiteradas modificaciones penales ¢ insti-
tucionales para el mcjor tratamiento de la violencia de género- ciertos autores

285 Aduptado de Escaff, Rivera y Salvatierra: “Estudio de variables asociadas a I retractacidn
de menores victimas de abusos sexuales”. Revista ILANUD, Temas de victimotogia.

286 Corporacion Humanas (Marzo de 2007), Informe Narrativo Final: Andlisis de la aplica-
cioén def nuevo delito de violencia habitual y su impacto en la proteccidn a las mujeres que
L viven.

287 Corporacion Humanas (Marzo de 2007), op <it.
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(Luaces v Visquez, 2006)*® Haman la atencion sobre el elevado mimero de
denuncias de violencia doméstica que son retiradas por las victimas en Espa-
na. Los mismos investigadores indican que resulta preocupante como muchas
mujeres, después de hacer ingentes acopios de valor para denunciar a sus pare-
Jjas, posteriormente se arrepienten o se amédrentan.

En efecto, el registro que obtienen de retractaciones o retiros de denuncia de Ia
victima entre los afios 2000 v 2002 da cuenta de un crecimiento de este indice,

haciendo mds preocupante el problema?:

Afo 2000 | 2001 | 2002

Toral de denuncias por delito en materia de violencia fa- g21s | 9720 | 11967

milkar

_ 654 1281 1505
Rerractaciones o retiros de denuncia de la victima

7.4% | 13,2% | 12,6%

Como se sefald antes, las causas que influyen en la retractacion de la denuncia
pucden obedecer a sentimientos de culpa y al temor de la victima de que se
destruya el grupo familiar. A partir de la revelacion, sobreviene la crisis fami-
liar: el autor de las agresiones es detenido, pero ese mismo agresor es el padre
de los hijos cn comin y la pareja amada. Por lo tanto, se destruye la familia,
tal como habia augurado el acusado. Es ahi cuando aparece la retractacion™.
La literatura especializada (Gulotta, 1984; Casella, 1988; Echeburia, 1994,
Torres y Espada, 1996; Cerezo, 2000; Benitez, 2004) coincide en determina-
dos factores que intervienen en la decision de abandonar o no una relacion de
maltrato, entre otras: la dependencia ccondmica, la falta de recursos y de apoyo
ambiental, la verglienza ¢ desaprobacion social, la preocupacién por la pérdida
de los hijos, €] miedo a la soledad y, principalmente, miedo al agresor.

La participacién activa de la victima resulta relevante durante las diferentes
ctapas del proceso. 81 aquella se retracta, el estindar de la prucba se debilita
v, por lo tanto, la investigacién se entorpece. La retractacién, entonces, puede
tornarse en una dificultad insuperable para la persecucion penal y subyugara

288 Luaces y Visquez “La respuesta dei Derecho Penal Espanol ante la violencia doméstica™
Revista de Derecho Privado, Nueva Epoca, Afo V, num 13-14, enero-agosto 2006, pp 93-
150.

289 Los investigadores indican que la contabilizacién del retiro de denuncias o retractaciones
presenta dificuitades de contabilizacion y contabilidad ya que es un fendmeno que se pre-
senta con una variada gama de formas a lo largo del procedimiento, por ejemple, la manifes-
tacion expresa def retiro de la denuncia, la incomparecencia « Jas citaciones, ja retractacion
ante el juez, o una declaracion atenuada de los bechos, 1o que dificulta [a concrecion de rodos
estos supuestos a un simple dato estadistico y que lleva a entenderla como una cifra de baja
flabilidad.

290 Felbarg, Dora: Derecho y Abuso Sexual Infantil en: httpw//www.derechosdelainfancia.cl/
docs/imgs/ings_doc/131.pdf
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al actor encargado de ésta si opta por comprenderla desde marcos interpreta-
tivos™ centrados en las deficiencias, problemas y mitos que se construyen en
torno a Ja compleja expresion del maltrato familiar. Con la retractacion el “in-
terés publico prevalente” entra en contradiccion con el “interés de la victima”.

¥n medio de este escenarto, cabe preguntarse cémo se puede valorar en juicio
Ja retractacion de una denuncia ya que, como se ha dicho, la victima de VIF
puede retractarse de sus revelaciones, pero puede no retractarse y continuar
reafirmdndose en los hechos denunciados.

Siguiendo esta linca de andlisis, se observa que la retractacion se caracteriza
por una doble faz y, como tal, es marcadamente contradicha. Si la mujer victi-
ma de VII" no se retracta de la denuncia de malos tratos, el sistema legal puede
asumir que la revelacién es legitima. Pero, por otra parte, si csta mujer victima
si se retracta de la revelacion previa es posible, no obstante, sostener también
que ha sido victima pero que estd siendo presionada por el imputado y/o su
familia para variar su acusacién. Es completamente obvio, por lo tanto, que la
retractacion, como caractetistica, no puede ser nunca vilida o confiable para
discriminar entre mujeres que han sido victimas dc malos tratos de parte de su
pareja de aquellas que no lo han sido.*”

Hl. Reflexiones finales.

Al concentrar la percepeidn sélo en las deficiencias que provoca la retractacién
cn la gestidn procesal, se producen resistencias al abordaje investigativo de los
delitos cometidos en el dominio familiar, y se genera un circuito interaccional
“saturado de problemas” entre el sistema familiar de la victima y ¢l sistema de
persecucion penal, inhibiendo las posibilidades para que ¢l sistema juridico
construya interpretaciones centradas en recursos y soluciones, es decir, un mo-
delo centrado en las herramientas de la ley y los recursos de la victima.

El operador psico-juridico debe aprovechar ese inico momento de encuentro
con la victima para darle cuenta de la manipulacién de la que ha sido objeto.
Es conveniente insistir en Ia busqueda de informacién, intentar obtener una
versidn veraz y consistente,

Por (ltimo, y en todo caso, la retractacién queda definida como un signo equi-
voco y contradictotio, que no debicse ser considerado para apoyar o refutar la
veracidad de los hechos denunciados, sino aislarla como caracteristica, cen-
trando 1a bisqueda en prucbas consistentes.

291 “Actualmente se acepta que todz formulacion que postule significado es interpretativa: que
estas formulaciones son el resultado de una indagacion determinada por nuestros mapas o
analogias o come dice Goffman (1974) nuestros marcos interprerativos”, White, M y Eps-
ton, 1. {1993},

292 Campbef],T: *American Journal of forensic Psychology”, vol. 15, Number 1,1997. p. 8.
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