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INTRODUCCION

Junto con los principios de competencia y de jerarquia, el principio de
centralizacién completa la triada de principios organizativos fundamen-
tales de la Administracién del Estado de Chile.

La centralizacién administrativa a fin de ser operativa
en términos de eficiencia ha de ser atenuada, y en grado lo suficien-
temente intenso como para que no caiga en el “centralismo”, virus bu-
rocritico siempre en estado latente en el cuerpo estatal y que es un
tipo de pardlisis que impide toda posibilidad de progreso y desarrollo
del pais. Mecanismos de atenuacién de la centralizacién administrativa
Son --como es sabido— la delegacién del ejercicio de atribuciones, la
desconcentracién y la descentralizacién; hemos tratado de la delega-
cién en otra ocasién*; veremos, ahora, la desconcentracién en el dere-
cho chileno, tema no siempre bien comprendido por el legistador o por
el constituyente, mds proclive a copiar modelos ajenos que indagar en
nuestra propia realidad.

*VId. La delegacion en el derecho administrative chileno, en esta Revis-
ta, Nos. 45/46 (1989) 115-147.
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I. NOCION

Se da el nombre de desconcentracidon a la radicaciéon de una o mds
potestades administrativas que hace la ley en un érgano inferior dentro
de la linea jerarquica de un ente de la Administracién del Estado.

Es util recordar, al hablar de la competencia como prin-
cipio organizativo de la Administracién del Estado, que la ley radica
usualmente las atribuciones o poderes juridicos en el jerarca maximo del
organismo de que se trata (v. gr. Jefe Superior del Servicio, Alcalde,
Directorio de empresas del Estado, Rector de Universidad estatal, etc.),
y en tal caso se hablaba de “competencias concentradas”. Pues bien, la
otra posibilidad juridica se da cuando la ley no atribuye esos poderes
juridicos al jefe superior u érgano directivo maximo del ente o servicio
sino que, precisamente, para agilizar la gestién burocratica de la organi-
zacidn, extrae o saca de la cispide esos poderes (si a él han sido antes
conferidos) o no los atribuye al directivo maximo (si son nuevos €sos
poderes) sino que los radica en un 6rgano inferior, frecuentemente en el
nivel inmediatamente sucesivo a aquel mdximo, sea en el orden funcio-
nal, sea en el orden territorial, tal como un Subsecretario, un Director
Regional de Servicio Nacional, un Secretario Regional Ministerial, un
Jefe de Departamento Municipal, etc. Ello dard origen a los denomina-
dos “competencias desconcentradas™’.

II. AMBITO DE APLICACION

Al igual que el mecanismo juridico de la delegacién, la desconcentracion
es procedente tanto dentro del ambito de la llamada Administracién
Central o Centralizada, esto es 6rganos fiscales, v. gr. servicios depen-

'Qué curiosa circunstancia es la que se produce con €l uso lingiiistico del
término “‘desconcentracion”™, o “desconcentrado”; en lo organizativo implica sacar
del centro de decisién determinadas materias para que decida un érgano inferior
dentro de la estructura jerdrquica, sea en el orden puramente funcional o-también
territorial en un lugar periférico. En el campo usual, sin embargo, la
desoncentracién es un defecto y, ciertamente grave, de la atencién de un sujeto
en la actividad que realiza; indica desaplicacidn, negligencia, descuido, imprevi-
sién, en una palabra: imprudencia o bien torpeza, y serd fuente —con toda fre-
cuencia— de errores, omisiones, dafio, desorden; en definitiva, una falta de &tica
en el trabajo, y un desprecio del préjimo que se verd afectado.
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dientes, como dentro de la Administracién Descentralizada, vale decir
personificada, no fisco, es decir municipalidades, empresas del Estado
e instituciones.

Puesto que se trata de un mecanismo de atenuacién de la
centralizacion, procede la desconcentracién en cualquier servicio u orga-
nismo fiscal y respecto de cualquier érgano maximo o superior dentro de
la escala jerdrquica de aquél, lldmese Ministro, Subsecretario, Jefe de
Servicio dependiente, 0 como se denomine, v. gr. Intendente, o Gober-
nador, etc. Como se trata de radicar potestades en un 6rgano inferior
dentro de la linea jerdrquica del ente, puede ser tal o6rgano uno inferior
de un Ministerio, de una Subsecretaria, de un Servicio dependiente, o de
una Intendencia, o Gobernacién Provincial.

Es asi, por ejemplo, que se han radicado determinadas
potestades en una Secretaria Regional Ministerial, 6rgano inferior dentro
de la linea jerdrquica de un Ministerio; tal es el caso de la potestad de
conceder o denegar la libertad condicional, atribuida por el DL 3.346
(22.5.1980) orgdnico del Ministerio de Justicia, al Seremi de Justicia
(art. 9°), potestad de que carecen tanto el Presidente de la Repiiblica,
como el Ministro de Justicia y el Subsecretario de esa cartera ministe-
rial?,

También en la Administracién descentralizada, esto es
personificada (no fisco), procede la desconcentracién, y es asi como la
ley ha atribuido determinadas potestades, por ejemplo, a los Directores
Regionales del Servicio de Impuestos Internos (Cédigo tributario, art. 6°
inciso 2° letra B, que contiene diez atribuciones).

No sélo en las personas juridicas del tipo “Instituciones”,
como el Servicio de Impuestos Internos aludido, ha imaginado la ley
desconcentracién, sino asimismo en las “Municipalidades”, como lo

) “.Umoo el articulo 9° aludido, en su letra a): “Corresponden a los Secreta-

rios Regionales Ministeriales de Justicia, ademds de las atribuciones y obligacio-
nes establecidas en el Decreto Ley N° 575, de 1974, las que a confinuacion se
sefialan: a) Conceder o denegar la libertad condicional a los condenados recluidos
en los establecimientos penales de su jurisdiccién y, revocar, en igual forma,
dicho beneficio a los reos libertos a quienes se haya fijado su residencia en la
respectiva regién o estén efectuando sus presentaciones ante Patronatos de Reos
pertenecientes a la misma. También podrdn autorizar €l cambio de residencia
fijada al liberto;”. De igual manera otra potestad desconcentrada que el mismo
texto legal referido radica en estos Seremis es la de la letra b), que dice: “b)
Otorgar el beneficio establecido en el Decreto Ley N° 409, de 1932, sobre rege-
neracion y reintegracién del penado a la sociedad, cuando se trata de personas
residentes en la regién;”.
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podemos ver en la atribucién de otorgar los permisos de edificacién de
obras de urbanizacién y construccién en la comuna respectiva?®, atribu-
cidn que no ha sido radicada ni en el Alcalde, que es su mdxima auto-
ridad (Ley N° 18.695, art. 2° frase 1*) ni en el Consejo (art. 58)%, sino
en el Director del Departamento de Obras Municipales, dnico érgano
habilitado por la ley con dicho poder juridico.

Hay también otros casos bien caracteristicos de potesta-
des desconcentradas que son interesantes de senalar.

Entre ellas pueden mencionarse dentro del campo de los
organismos fiscales (Administracion Central o Centralizada), esto es que
actian con la personalidad juridica del fisco, por ejemplo:

*El art. 19 de la Ley N° 18.695 dice: “A la unidad encargada de obras
municipales corresponderd: b) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del
plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto
gozard de las siguientes atribuciones especificas (todas desconcentradas): 3) Otor-
gar los permisos de edificacién de las obras sefialadas en el ndmero anterior;”,
ndmero 2 que se refirere a “obras nuevas como las ampliaciones, transformacio-
nes y otras que determinen las leyes y reglamentos”. En verdad, no se trata de
permisos de edificacién sino de aurorizaciones, ya que las personas poseen el
derecho de construir (v. gr. en su propio terreno) pero su ejercicio ha de atenerse
a las disposiciones que la /ey sefiala, ley que, obviamente, no puede afectar el
contenido esencial del derecho, segin lo dispone el art. 19 N° 26 de la Consti-
tucién (recuérdese el art. 19 N° 24, especialmente su inciso 2°, que reserva a la
ley las modalidades de adquirir, usar, gozar y disponer de su propiedad y las
limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social). La autoridad ad-
ministrativa comprueba que el interesado cumpla con las exigencias legales, y
cumplidas que sean ellas debe otorgar la autorizacién solicitada. Esta supone —
como se advierte— un derecho preexistente en el peticionario, para cuyo ejercicio
la ley impone la comprobacién, por parte de la autoridad administrativa, en este
caso municipal, de las exigencias impuestas; esta autoridad carece, por consi-
guiente, de discrecionalidad para decidir, sus potestades han sido concebidas por
el legislador de manera reglada en su totalidad. El permiso, en cambio, supone
que se concede a un interesado el uso de un bien estatal (sea fiscal, municipal o
nacional de uso publico), esto es un bien que no es de propiedad privada y, por
lo tanto, no hay un derecho preexistente en el interesado sino que nacera el
derecho precisamente del acto de permiso que se dicte al efecto por la autoridad
administrativa que lo otorga o confiere. Ciertamente que la autoridad administra-
tiva, al otorgar el permiso, debe sujetarse a la Constitucién y a las leyes y el acto
administrativo que se emita debe ser razonable y no arbitrario (art. 1 inc. 4°, art.
19 N° 2, y art. 20 inc. 1).

Debe indicarse, de paso, que la llamada ley de Urbanismo y Construccio-
nes (DFL/Minvu N° 458, de 1976) no se adecua a la exigencia de la Constitucién
(art. 19 N° 24 inc. 2°), ya que ésta reserva a la ley y no al DFL. la regulacién de
la materia, dado que jamds podrd un DFL. regular derechos y garantias funda-
mentales, atendida la expresa prohibicién constitucional al efecto (art. 61 inc. 2°).

*Organo encargado de hacer efectiva la participacién de la comunidad
local, en lo social y funcional, en el DL. N° 1.289/76 y en la Ley N° 18.695, de

,......‘..\..;.H..wmmq y ahora puramente politico luego de las reformas de la Ley N° 19.130/92.
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—al Oficial del Registro Civil, érgano inferior dentro de
la estructura organizativa jerdrquica del Servicio de Registro Civil e
Identificaciéon (servicio dependiente del Ministerio de Justicia), a quien
la ley de matrimonio civil, de 10.1.1884, ha conferido (art. 17) la atri-
bucién de declarar casados ante la ley a un hombre y una mujer que han
expresado ante €l su consentimiento en tal sentido’.

—al Jefe del Departamento de Propiedad Industrial
(unidad dependiente de la Subsecretaria de Economia, Fomento y Re-
construccién, Ministerio homénimo), quien posee atribuciones propias,
exclusivas, en materia de privilegios industriales y derechos de propie-
dad industrial (v. gr. arts. 17, 22, 27 y 41 de la ley 19.039).

—al Director General de Aguas, Jefe de la Direccién
General de Aguas (servicio dependiente del Ministerio de Obras Publi-
cas) quien tiene atribuida la representacién “judicial” del organismo, no
obstante ser centralizado éste y carecer, por ende, de personalidad juri-
dica: asimismo tiene la representacién extrajudicial de la referida Direc-
cién (vid. arts. 300 y 301 del Cédigo de Aguas)®.

—a los Directores Regionales de Vialidad’, en lo que se
refiere a las atribuciones conferidas a los Directores de las Regiones 8%,
9* y 10* por la Ley N° 19.265, arts. 2° y 3°, para disponer, y dejar
también sin efecto, la entrega en comodato, por un plazo no inferior a
dos aflos, maquinaria que la Direccién de Vialidad sefiale —por resolu-
cién fundada— como necesaria para la complementacién adecuada de la
conservacion de la red vial comunal de esas Regiones; esa entrega se
realiza a corporaciones sin fines de lucro en que participen entidades
publicas y privadas ligadas al desarrollo econémico de la Regidn, con
domicilio en ella y que tengan entre sus funciones la conservacién de
caminos comunales. Cada una de esas Direcciones Regionales ha sido
habilitada, ademds, para establecer las normas técnicas, asesorar y con-
trolar en los aspectos técnicos el uso de la maquinaria que se entregue
(vid. arts. 1° a 3° de la Ley N° 19. 265 citada).

SLa Ley N° 4.808 (10.2.1930) sobre Registro Civil, confirma el punto
(arts. 34 a 37); su titulo VI se refiere a los Oficiales del Registro Civil.

*Recuérdese que toca al Presidente de la Republica la representacién legal
extrajudicial del fisco (art. 32 Ley N° 18.575) y al presidente del Consejo de
Defensa del Estado su representacién judicial (DL. N°® 2.573/79 art. 1° N° 1; en
el texto refundido de este DL. y sus modificaciones, DFL. (H) N° 1, de 7.8.1993,
art. 3° N° 1).

"La Direccién de Vialidad es un servicio dependiente del Ministerio de
Obras Publicas (DFL. (H) N° 206, de 1960 art. 4°; en el texto refundido DS.
(MOP) N° 294, de 1985, art. 17).




—a los Directores del Hospital Militar, del Hospital de
la Fuerza Aérea, de los Hospitales Navales, del Hospital de las Fuerzas
Armadas/Magallanes, y del Hospital de Carabineros, la Ley N° 18.476
(arts. 1 y 2 incisos 2° respectivamente) les confiere atribuciones
desconcentradas en cuanto contratar personal para esos establecimientos,
con cargo a los recursos financieros de que dispongan por venta de
bienes y servicios (incluidos los provenientes de la Ley N° 12.856), los
cuales constituirdn entradas propias de esos Hospitales.

—al Director del Comando de Industria Militar e Inge-
nieria del Ejército, en cuanto se le ha conferido la atribucién de admi-
nistrar el patrimonio de afectacién fiscal creado por la'Ley N° 18.723
(art.-2°)%; en tal virtud le corresponde al Comandante indicado su repre-
sentacion judicial y extrajudicial (art. 3° inc. 1°), pudiendo celebrar toda
clase de actos y contratos, adquirir y enajenar todo tipo de bienes, mue-
bles ¢ inmuebles, incluidos valores mobiliarios®. Ademds, podrd contra-
tar personal sobre la base de honorarios o conforme con las disposicio-
nes del Codigo del Trabajo y legislacién complementaria; en el orden
Jjudicial, la ley confiere al citado Comandante todas las atribuciones de
-ambos incisos del articulo 7° del Cdédigo de Procedimiento Civil, como
asimismo también se le habilita con la potestad de delegar, parcialmente,
todas las atribuciones desconcentradas conferidas (incisos 3° a 5° del art.
3° referido, agregados por Ley N° 18.768, art. 82).

—a los Jefes de la Defensa Nacional, que designe el
Presidente de la Republica durante los estados de excepcién denomina-
dos “estado de emergencia” y “estado de catdstrofe” (art. 41 Nos. 4 y S
de la Constitucién), segin lo establece la ley orgédnica constitucional de
estados de excepcién (18.415, arts. 5° y 7°, respectivamente). Dichos
Jefes ~—que son oficiales de las Fuerzas Armadas y de Orden y Segu-
ridad Publica~— asumen el mando de las zonas respectivas (art. 41 N° 6
de la Constitucién), y la Ley N° 18.415 citada confiere a ellos atribucio-
nes especificas, propias y exclusivas, desconcentradas como las que
mencionan los articulos 5° y 7° de ella.

“El referido Comando es “el organismo encargado de coordinar y centra-
lizar, en el orden patrimonial, las acciones que el Ejército desarrolla a través del
Instituto Geogrdfico Militar, del Instituto de Investigaciones y Control del Ejér-
cito, y del Complejo Quimico Industrial del Ejército” (art. 1° ley citada).

°En el caso de suscribir acciones podri, por si o por delegados, ejercer
todos los derechos que al fisco correspondan en tal virtud (art. 3° inciso 3°, Ley
N° 18.723).
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—al Gobernador, 6rgano de gobierno y administracién
provincial, que la propia Constitucién establece como érgano
territorialmente desconcentrado del intendente (art. 105) y que la ley
orgdnica constitucional de gobierno y-administracién regional (19.175, y
modificaciones introducidas por Ley N° 19.194) le confiere diversas
atribuciones especificas, propias, desconcentradas (art. 4°), para ejercer
dentro del territorio de la provincia respectiva; entre ellas, v. gr. le co-
rresponde adoptar las decisiones referentes a extranjeria, autorizar la
circulacién de vehiculos de los servicios publicos fuera de los dias y
horas de trabajo e incluso sin disco estatal de individualizacién, como
también le corresponde autorizar las reuniones en plazas, calles y demis
lugares de uso publico, etc.

—a los Secretarios Regionales Ministeriales (Seremi), v. gr.

«de Fducacion, en cuanto se les ha atribuido competen-
cia desconcentrada para otorgar por medio de resolucién el reconoci-
miento oficial del Estado a los establecimientos educacionales que im-
parten enseflanza en niveles bdsico y medio, como asimismo para dispo-
ner su revocacion y para la aplicacién de sanciones de amonestacién y
multa por infraccion de los requisitos para su reconocimiento (Ley N°
18.962 arts. 23 y 24)'".

= de Obras Piblicas, a quienes la ley orgdnica del Minis-
terio correspondiente (Ley N° 15.840, en su texto refundido DS/MOP N°
294, de 20.5.1985) en su titulo 1V (arts. 55 a 62) les confiere, radicdn-
dolas en ellos, treinta y tres atribuciones, incluida la representacién legal
y extrajudicial del Ministerio, en esa materias (vid. art. 62 citado).

= de Justicia, en lo que respecta a la atribucién de otorgar
o denegar el beneficio de la “libertad condicional” a los condenados que
cumplen su pena recluidos en establecimientos penales de su jurisdic-
cién, y de revocarlo (DL 3.346/1980 art. 9° letra a), ley orgdnica del
Ministerio de Justicia, en relacién con el DL 321, de 12.3.1925, que
regula el referido beneficio). También les han sido conferidas potestades
desconcentradas para otorgar el beneficio de la eliminacién de antece-
dentes penales, que regula el DL 409, de 18.8.1932, sobre regeneracién

'"“Llama la atencién que de las sanciones pueda reclamarse por medio de
recurso jerdrquico ante el Ministro de Educacién (art. 24) ya que si se trata de
desconcentracién no puede existir tal recurso, desde que el Ministro carece de la
competencia en la materia desconcentrada, que ha sido radicada como propia,
exclusiva y excluyente en un érgano inferior.
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y reintegracion del penado a la sociedad, para las personas residentes en
la region respectiva (DL 3.346/80 cit. art. 9° letra b)!'.

*de Vivienda y Urbanismo, en cuanto la ley orgdnica del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y la ley general de urbanismo y
construcciones (DL 1.305/76 art. 24 en relacién con su articulo 12 letra
1), y DFL/Minvu N° 458/76 art, 12) atribuyen a estos Organos inferiores
dentro de la estructura jerdrquica del Ministerio, la potestad de conocer
de los recursos administrativos que se interpongan en contra de las
resoluciones adoptadas por los Directores de Obras Municipales (6rga-
nos igualmente desconcentrados, seglin veiamos) en asuntos referentes
a la construccién y urbanizacién, es decir, especialmente autorizaciones
0 negativas para construir (Ley N° 18.695, art. 19 N° 3 letra b)!2

—-a los Subsecretarios, v. gr.

¢ de Telecomunicaciones, el cual, segin la Ley N°
18.168, articulo 9° (texto actual introducido por la Ley N° 19.277
(20.1.1994) articulo dnico N° 4), ha sido atribuido de la potestad de
otorgar, por resolucién exenta, los permisos limitados de telecomuni-
caciones, para su instalacién, operacién y explotacion.

"El DL. N® 409/1932 tiene por objeto preciso el que una vez cumplidos
los requisitos que establece, quien ha sufrido una condena penal “se le considere
como si nunca hubiere delinquido para todos los efectos legales y administrativos
y se le indulten todas las penas accesorias a que estuviere condenado™ (art. [°),
declaracién que su texto originario disponfa fuera hecha por decreto supremo del
Presidente de la Repiblica y que, ahora, por este DL. N° 3.346, de 1980, ha sido
desconcentrada y radicada como atribucién de los Seremis de Justicia, Yy que se
ejerce a través de una resolucién.

'*No puede dejarse de sefalar que esta atribucidn, tanto del DL. N° 1.305/
76 como del DFL. N°® 458/76, citados, conferida a los Seremis de Vivienda y
Urbanismo, es incompatible tanto con la autonomia que la Constitucién precisa
para las Municipalidades (art. 107) como con la ley orginica constitucional de
Municipalidades (18.695). Ademds, ha de recordarse que “las funciones y atribu-
ciones” de ellas son materia de ley orgdnica constitucional (art. 107 de la Cons-
titucién, inc. 3°) y conforme con la Disposicién Quinta transitoria de la Consti-
tucion, esa atribucién (DL . N° 1.305/76 y DFL./Minvu N° 458/76 citados) ha
quedado derogada, pues ha sido dictada la nueva ley de municipalidades, orga-
nica constitucional N° 18.695, de 31.3.1988. Como se advierte, estin doblemente
derogadas ambas disposiciones: por la dictacién de la aludida Ley N° 18.695, y
por su imcompatibilidad radical con la Constitucién y con la citada ley, que
establecen la autonomia municipal, y la recurribilidad de los actos (y omisiones)
de la Municipalidad por medio del llamado “‘reclamo de ilegalidad municipal”
(art. 122 Ley N° 18.695), sin perjuicio de las acciones constitucionales, como
proteccién (art. 20 CP), cuya primacfa la propia Carta Fundamental establece,
obviamente. Yerra ostensiblemente la jurisprudencia judicial, por ejemplo, cuan-
do da vigencia a ese art. 12 y llega a sostener que prima esta disposicion —
doblemente derogada, como vimos— sobre el propio articulo 20 de la Constitu-
cidén (vid. v. gr. Gonzdlez Correa, en RDJ t. 87 (1990) 2.3, 60-68).

* de Economia, Fomento y Reconstruccion, en cuanto la
Ley N° 19.282 (art. 3°) le otorga la atribucién de disponer, por resolu-
cion (que deberd llevar también la firma del Subsecretario de Agricul-
tura) la inscripcién de los organismos de certificacién oficial de calidad
de productos hortofruticolas para las comunidades europeas, en un Re-
gistro especial que lleva el Ministerio*?.

Dentro de los 6rganos de la Administracion descentrali-
zada, esto es personificada, con personalidad juridica distinta del fisco,
pueden mencionarse, entre otros.

—a los Directores Regionales del Instituto de Normali-
zacion Previsional, 6rganos inferiores del referido Instituto, a quienes
pos disposicién del articulo 5° letra a) del DFL (Trabajo y Previsién
Social/Subsecretaria Previsién Social) N° 17 (28.8.1989), se les confiere,
por el articulo 18 inciso 2°, letra a), atribuciones para dirigir, organizar,
administrar, planificar, controlar y coordinar el funcionamiento de la
Direccién Regional, y sucursales, a su cargo; incluso por el acticulo 2°
de este DFL 17 cit. (estatuto orgdnico del INP) se confiere
especificamente al Director Regional de Valparaiso, con jurisdiccién en
la 5° regidn, entre otras atribuciones las de las letras a), c) y k) del
referido articulo 5° a saber v. gr. otorgar prestaciones de seguridad
social y subsidios a los beneficiarios de la Caja de Prevision de la
Marina Mercante Nacional, y aplicar multas y sanciones previstas por
las leyes por infraccién a las obligaciones previsionales; y

—al Contralor de la Universidad de Chile, 6rgano infe-
rior dentro de la escala jerdrquica de la estructura organizativa de la Casa
de Bello —cuyo érgano maximo es el Rector—, a quien segun su esta-
tuto orgdnico (DFL/Educacién N° 153/81, de 19.1.1982) le corresponde
el control de la legalidad/juridicidad de los actos de las autoridades de
la Universidad, incluido el ingreso y uso de sus fondos (arts 18 a 22).
En el ejercicio de sus funciones, el Contralor aludido posee atribuciones
conferidas por la ley (en este caso DFL, en virtud de la delegacién
legislativa hecha al Presidente de la Republica por el DL 3.541/80) que
s6lo €l posee dentro de la organizacidn jerdrquica universitaria, no estan-
do vinculado en el ejercicio de ellas por una relacién jerdrquica ni con

“"Llama la atencién que tratindose de una potestad claramente
desconcentrada, cree ia ley (art. 5°) un “recurso jerdrquico” ante el ministro de
Economfa para el caso en que se rechace la inscripcién o no se pronuncie el
subsecretario en el plazo que dispone el articulo 3° referido; tal recurso es impro-
cedente en el caso de potestades desconcentradas (véase mds adelante en el texto/
pardgrafo control, las razones juridicas de esta improcedencia intrinseca de recur-
s0s jerdrquicos).




el Rector ni con el Consejo Universitario; recuérdese que el Contralor es
inamovible en su cargo y cesa sélo por fallecimiento, renuncia, jubila-
cién o remocién (reglada por el propio Estatuto. art. 20)%.

También debe mencionarse entre los &rganos
desconcentrados que la ley ha configurado, y tanto en la Administracion
centralizada (fiscal) como descentralizada (no fiscal), es decir municipa-
lidades, instituciones, empresas del Estado), el denominado fiscal ins-
tructor de un procedimiento disciplinario sumario administrativo. Sin
necesidad de referirse a los estatutos particulares, baste indicar aqui la
regulaciéon que de €l hace la Ley N° 18.834, estatuto administrativo,
general, para la funcién pudblica civil del Estado. Su titulo V (De la
responsabilidad administrativa/arts 114 a 139) preve la existencia de un
fiscal instructor (art. 123 inciso 1°) a quien la ley dota de amplias faculta-
des para realizar la investigacion de los hechos y la participacién y
culpabilidad de los funcionarios implicados en su comisién (art. 129), y
con atribuciones especificas, propias, exclusivas, y por el hecho de asu-
mir tal calidad de fiscal, como v. gr. citar a funcionarios a declarar,
solicitar documentos a otras oficinas publicas, suspender de sus fun-
ciones a los inculpados, destinarlos transitoriamente a otro cargo dentro
de la misma institucién y ciudad, formular cargos, solicitar el
sobreseimiento, o proponer la absolucidon del inculpado o bien la sancién
pertinente, etc. Todas las antedichas atribuciones las posee dnicamente
en su cardcter de fiscal y le pertenecen en propiedad en cuanto inherente
a esa calidad y en cuanto estd ejerciéndola; no las tiene, por ende, ningin
otro funcionario, superiores jerdrquicos del funcionarios designado fis-
cal. De alli que sean tipicas atribuciones juridicas desconcentradas.

I1I. FUNDAMENTOS

Veiamos en la delegacidén que el érgano atribuido de potestades transfe-
ria solamente el ejercicio de algunas de ellas en un funcionario depen-
diente o subordinado dentro de la misma linea jerdrquica del organismo
o servicio, pero la o las potestades permanecen, obviamente, como pro-
pias del delegante. Hay alli una atenuacién de la centralizacién pero no
intensa en su naturaleza si bien puede ser extensa en cantidad.

“Este régimen es semejante al de todas las Universidades estatales, des-
gajadas del tronco comun que fueron la Universidad de Chile y la Universidad
Técnica del Estado (véanse los distintos estatutos de algunas de ellas en ¢l tomo
81 de la Recopilacién de leyes de la Contraloria General de la Repdblica).
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En la desconcentracién, en cambio, hay una intensidad
mayor en el mecanismo juridico ideado, ya que la ley o bien retira, saca
0 extrae una o unas determinadas potestades del dérgano jerdrquico
mdximo del ente, organismo o servicio, o bien crea nuevas al efecto,
radicando aquéllas o éstas en un 6rgano jerdrquico inferior de ese ente,
organismo o servicio.

Su tundamento aparece en la necesidad de aligerar la
carga burocrdtica del jerarca médximo y, ademds, satisfacer mds
eficientemente las necesidades publicas, pero implica también una con-
fianza mayor en el poder de decisién de los 6rganos inferiores, “mandos
medios” usualmente denominados, si bien suele practicarse la
desconcentracién en el nivel inmediatamente inferior al del jerarca
mdximo, como ocurre con el Director del Departamento de Obras Mu-
nicipales o con el Director Regional de Servicios Nacionales.

La desconcentracién a nivel territorial tiene su funda-
mentacién directa en el proceso mismo de la regionalizacién, como un
mecanismo destinado a terminar con el centralismo burocrético decisor
y otorgar poderes de decisién a las autoridades administrativas territo-
riales para satistacer /n situ las necesidades que alli se presentan a diario.
Mads que la delegacién —esencialmente revocable (art. 43 de la Ley N°
18.575)— es la desconcentracién el instrumento definitivo de traspaso
o transferencia o radicacién de potestades de decisién a la Administra-
cién territorial, que no central, y que da a ella cierta autonomia de
gestién —ciertamente conforme a directivas generales de actuacién del
Poder Central'?, pues que son 6rganos de la misma Administracion del
Estado— de acuerdo a las propias y especificas circunstancias del lugar,
que conoce y vive directamente la autoridad territorial al igual que los
usuarios O coterraneos.

La desoncentracién asume asi ciertos caracteres de plas-
ticidad territorial —regional, provincial o comunal— indispensable para

'*Si se trata de 6rganos desconcentrados de un organismo o servicio fiscal
(v. gr. Gobernador provincial, Seremis, Qficial del Registro Civil). Tratindose de
6rganos desconcentrados de entidades personificadas, es decir auténomas (admi-
nistracién descentralizada), tales directivas serdn las contenidas en los planes
ministeriales, pero siendo de otro tipo no podrin ser establecidas sino en la
medida que Ia ley especificamente las prevea (v. gr. respecto de las Municipali-
dades; véase Ley N° 18.695, art. 7, que establece que los municipios ‘‘deberdn
actuar, en todo caso, dentro del marco de los planes nacionales y regionales que
regulen la respectiva actividad™/inciso 1°).
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el arménico desarrollo del pafs y, en especial, para la eficiente y real
satisfaccion de las necesidades de cada regién conforme a sus especiti-
cas peculiaridades.

Es bien curiosa la evolucién del planteamiento de la
desconcentracién a partir de la gran reforma de la Administracién del
Estado emprendida por CONARA, desde su creacién a fines de 1973
(DL 212, de 26.12.1973).

Si se revisa el Acta Constitucional N° 2, de 13.9.1976
(DL 1551, sobre Bases esenciales de la institucionalidad chilena), su
considerando 1° expresaba “Que las Fuerzas Armadas y de Orden, en
cumplimiento de su deber esencial de resguardar la soberania de la
Nacién y los valores superiores y permanentes de la chilenidad, a justo
y legitimo requerimiento de aquélla, asumieron el 11 de septiembre de
1973, la conduccién de la Republica con el fin de preservar la identidad
histrico-cultural de la Patria y de reconstruir su grandeza espiritual y
material”.

Agregaba su considerando 2° “Que para el logro de tan
altos objetivos es necesario dar al pafs una nueva institucionalidad que
afiance su destino como Nacidn soberana y libre y permita que en ella
la evolucidn y el progreso se encaucen vigorosamente, con la dindmica
que la hora actual exige, dentro de un régimen de autoridad que garan-
tice la libetad y seguridad de sus habitantes”.

Sefialaba su considerando 3° “Que para ello es indispen-
sable establecer sus bases fundamentales, a las que deber4 sujetarse el
ordenamiento juridico de la Nacién”, y el 4°, finalmente, precisaba “Que
entre los valores esenciales en que estas bases se sustentan, coincidentes
con la Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno de Chile, de
11 de marzo de 1974, cabe destacar: e) La existencia de un Estado
unitario, con una administracién funcional y territorialmente
desconcentrada, que haga posible el desarrollo arménico, equilibrado y
de participacién de las regiones”.

De acuerdo con ello, el articulo 1° de la referida Acta
disponia que “El Estado de Chile es unitario. El pais se divide en regio-
nes y su administracién es funcional y territorialmente desconcentrada’:

Si se advierte, en 1976 se pensaba que la Administracién
habfa de ser “funcional y territorialmente desconcentrada”. Sin embargo,
la realidad iba mds bien por el camino de la “delegacién”, la cual a partir
del DL 937, de 1975 (art. 10°) se hizo masiva. Y es que la
desconcentracién supone retirar una atribucién del poder central y deJ

114

jerarca maximo (de la Administracién, como es el caso del Presidente de
la Repiiblica; o del organismo, ente o servicio, como es el caso del
Director o Jefe Superior del servicio, cualquiera sea su denominacién)
para radicarla en otro érgano inferior. Ello supone, pues, un cercena-
miento claro y directo de potestades del nivel jerdrquico mdximo para
hacerlo operativo en un nivel mds cercano del ciudadano, del usuario,
del contribuyente, etc.

La Constitucién de 1980 eliminé la desconcentracién de
su texto y el articulo 3°, que toca el punto, quedé en su frase tercera, con
una directiva de actuacién dirigida al legislador: “La ley propenderd a
que su adminsitracién [se refiere a la del Estado, que es unitario] sea
funcional y territorialmente descentralizada”. El constituyente de 1980
prefirié la descentralizacién y la prictica ha demostrado que el proceso
descentralizador (es decir personificador) tuvo un gran auge bajo el
gobierno del Presidente Pinochet, al punto que la mayor parte de la
Administracién del Estado es adn hasta hoy descentralizada, esto es
personificada.

Sin embargo, la reforma constitucional de 1991 (Ley
N°® 19.097) que como es sabido tuvo afanes politicos!® —que no de
verdadero progreso en lo técnico administrativo— modificé dicho ar-
ticulo 3° sustituyendo su frase tercera por la siguiente: “Su adminis-
tracién serd funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, en conformidad a la ley”'7.

'"*De politizacién del gobierno regional, como antes ya por desgracia se
habia hecho con la administracién comunal (Ley N° 19.130/92).

No es el caso entrar aqui a la critica de la disposicién aludida, y su falta
de técnica al emplear la conjuncién disyuntiva “o”, ddndose a entender que puede
ser la Administracién del Estado descentralizada “o” desconcentrada, como si
fueran mecanismos inconciliables, olviddndose que tanto en la descentralizada
como en la centralizada se puede dar la desconcentracién. No se olvide que el
principio organizativo bdsico es la “centralizacién”, y la descentralizacién, que la
Supone, no es otro principio o forma antagénico; es un mecanismo de atenuacién
de aquélla, en cuanto implica sacar del centro, poder central, un sector completo
de materias administrativas para crear una persona juridica publica estatal, distin-
ta del fisco, que se encarga de su gestién; puesto que se trata de un sujeto juridico
distinto alli se da la autonomfa y la independencia de gestién, si bien bajo la
supervigilancia del Presidente de la Republica, pues que son parte de la Admi-
nistracion del Estado, de la cual aquel es el jerarca supremo (arts. 24 y 38 inc.
1° de la Constitucién, y art. 1° de la Ley N° 18.575). La carencia de
conceptualizaciones claras ha hecho inentendible e impracticable varias de las
normas de la Ley N°19.097/91.
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IV. ORIGEN

Al ser la desconcentracién un mecanismo juridico que significa radicar
atribuciones en un dérgano administrativo (inferior dentro de la linea
jerdrquica de un ente), esto es atribuir poderes juridicos/potestades, re-
sulta que no cabe que elio sea llevado a cabo por medio de un acto
administrativo —como en la delegacién, que sélo implica transferir el
“ejercicio” de potestades, que no la potestad misma— sino que ha de ser
la ley quien lo haga, pues el punto es de reserva legal.

En efecto, seglin es ya sabido en lo que concierne al
principio de juridicidad, el atribuir poderes juridicos a los érganos esta-
tales que ejercen la funcién administrativa corresponde unica y exclusi-
vamente a la ley, conforme con lo que establece la Constitucién en su
articulo 62 inciso 4° N° 2, el cual expresamente dispone que es materia
de ley (y de exclusiva iniciativa presidencial, y no de diputados o sena-
dores) el “determinar las funciones o atribuciones™ de los servicios pu-
blicos'®.

Desconcentrar es atribuir poderes juridicos a érganos ad-
ministrativos inferiores, y atribuir poderes/potestades es precisamente
“determinar sus atribuciones”; de alli que sélo la /ey puede estatuir este
mecanismo de atenuacién de la centralizacién radicando atribuciones
juridicas en 6rganos situados en grados inferiores de la linea jerarquica
de un servicio, ente u organismo administrativo.

Si bien la organizacion basica de la Administracién del
Estado es materia de una ley orgdnica constitucional (art. 38 inciso 1°y
63 inciso 2° de la Constitucién), la desconcentracién es materia de ley
comin u ordinaria, tanto porque no existe disposicién alguna que dis-
ponga que es objeto de ley orgdnica-constitucional como porque el ar-
ticulo 3° de la Carta Fundamental sefiala que la descentralizacién y la
desconcentracién se dard “en conformidad a la ley”'°. Ello debe enten-

"Sean fiscales, semifiscales, auténomos, de las empresas del Estado o
municipales, dice dicha disposicién constitucional, en una determinologia bien
impropia como se advierte y que viene desde antiguo. Salvo los “fiscales”, todo
el resto es personificado y, por ende, auténomo, por lo cual utilizar este término
“auténomo” y oponerlo a semifiscales, empresas del Estado y municipalidades es
enteramente impropio.

El texto originario de 1980 disponia, respecto de la descentralizacién,
que la /ey propenderia a ella, esto es la ley comin u ordinaria. Con posterioridad,
la Ley N° 18.575, art. 30, que prevé la posibilidad de la desconcentracién, se
remite precisamente a la ley comin. Ello es sin perjuicio, obviamente, que si se

derse en el sentido que es sin perjuicio de que si la materia es de ley
orgdnico-constitucional, o incluso de quérum calificado la
desconcentracién que se configure serd fruto, obviamente, de una ley
orgdnico-constitucional (v. gr. caso de Municipalidades/Director de
Obras) o de quérum calificado (v. gr. alguna empresa estatal, o el Con-
sejo Nacional de Televisién).

Ha de hacerse presente que segin lo ha establecido de
una manera expresa la Constitucién de 1980, no cabe que la
desconcentracion de potestades sea establecida en un decreto con fuerza
de ley (DFL) si las potestades que se desconcentran pueden afectar o
afectan derechos fundamentales o garantias constitucionales, pues como
lo dispone el articulo 61 inciso 2°, la delegacién de atribuciones legis-
lativas por parte del Congreso Nacional en el Presidente de la Republica
estd expresa y formalmente prohibida en materias comprendidas en las
garantias constitucionales. De all{f que en tal circunstancia la
desconcentracién serd de reserva legal y del legislador originario (Con-
greso Nacional) y no delegado (Presidente de la Republica).

L.a posibilidad de desconcentrar potestades publicas ad-
ministrativas, que no estaba expresamente prevista en la Constitucién,
en su texto originario de 1980, ya que la organizacidn bdsica de la
Administracién del Estado la reenviaba a una ley organica-constitucio-
nal (art. 38 inciso 1°). si la contempld la Ley N° 18.575, de 1986, cuyo
articulo 30 establece que “sin perjuicio de su dependencia jerdrquica
general®, la ley podrd desconcentrar, territorial y funcionalmente, a de-
terminados 6rganos™ (inciso 1°).

V. CONTENIDO

El contenido u objeto de la desconcentracién no es sino precisas y de-
terminadas potestades piblicas, administrativas, vale decir poderes/de-

desconcentra una potestad ya atribuida al jerarca miximo por ley orgdnica cons-
titucional, habrd de hacerse igualmente tal desconcentracién por ley de igual
cardcter (v.gr. si se tratare de potestades alcaldicias que se desconcentren en Jefes
o Directores de Departamentos de la- Municipalidad).

*Art. 24 de la Constitucién y art. 1° de la ley N° 18.575, si bien la
expresion “‘dependencia jerirquica general” no es muy precisa, a menos que se
entienda como comprensiva de la “jerarquia propiamente tal” y de la
““supervigilancia”, y por lo tanto se atende o anule la idea de “dependencia™ y de
“jerdrquica”, ya que en la supervigilancia no hay “dependencia” sino “coordinas.
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beres juridicos que la ley imagina como medios para satisfacer necesi-
dades publicas, y promover asi el bien comiin, que es la finalidad espe-
cifica, dnica y exclusiva del Estado a través de sus drganos (art. 1° inc.
4° de la Constitucion).

Precisos y determinados poderes juridicos que debe per-
filar el legislador para radicarlos no en el jefe superior del servicio, ente
u organismo administrativo de que se trate sino en un Organo inferior de
€l. Como se trata de atribuir poderes juridicos habri de considerar la ley
toda la estructura de la potestad, segiin la hemos ya descrito en alguna
otra ocsidén, y aqui al atribuir ese o esos poderes juridicos a alguien
{quién) lo hard precisamente en un érgano inferior y no al jerarca mdxi-
mo como suele hacerse generalmente; desconcentrard la potestad, sea
extrayendo una potestad “concentrada” que posefa hasta ese momento
dicha madxima autoridad jerdrquica, sea credndola al efecto para radicarla
desconcentradamente.

Lo frecuente serd que la ley desconcentre una potestad
hasta ese instante concentrada, y asf ha ocurrido, por ejemplo, en el caso
indicado de las Secretarias Regionales Ministeriales, a quienes se ha
atribuido potestades que habifan sido conferidas al Presidente de la Re-
publica, y cuyo ejercicio podia ser delegado, v. gr. a través del artificio
de la “delegacion de firma?'.

Debe sefialarse que las potestades o poderes juridicos
que son radicados en un 6rgano inferior, es decir que son
desconcentradas, implica que son atribuidas en forma exclusiva y exclu-
yente a dicho 6rgano, que viene a poseerlas como propias, careciendo de
ellas, por tanto, todo otro érgano; de alli que los poderes juridicos
desconcentrados no los posee ni el Presidente de la Repdblica, ni el
Ministro del ramo, ni el Jefe Superior del Servicio, sea este nacional o
regional, s6lo serdn propios del 6rgano desconcentrado especificamente
en esta materia.

Como la ley suele desconcentrar una que otra potestad
—Ya que este mecanismo ha sido utilizado muy parsimoniosamente en
nuestro ordenamiento— ello significa que en todo el resto de la funcién
que realiza el 6rgano inferior se encuentra en situacién de dependencia

*Caso del otorgamiento de la llamada libertad condicional (DL. N° 321,
de 1925 y su reglamento DS/J N° 2.442, de 1926), o del beneficio del DL. N° 409,
de 1932, potestades desconcentradas en los Seremis de Justicia.

Sobre delegacidn de firma vid. nuestro. La delegacién de firma en el
derecho administrativo chileno, en Gaceta Juridica N° 160 (1993), pp. 1-6.
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o subordinacién respecto de su o sus jefes superiores y, por ende, sujeto
al poder jerarquico del Director del Servicio y de quienes estén sobre él
en la linea jerdrquica del ente. Por ello es que mds propiamente debe
hablarse de ‘*‘potestades” desconcentradas que de “érgano”
desconcentrado porque éste lo serd sélo y dnicamente respecto de ciertas
(escasas) y determinadas atribuciones dentro de sus funciones, y jamas
de toda su actividad.

Valga recordar que como esas potestades
desconcentradas son radicadas como propias en el érgano inferior, éste
podrd delegarlas en la medida que se trate de un érgano inferior fiscal
o de una institucién (art. 43 Ley N° 18.575), y en la medida que tengan
expresa habilitacién para delegar si se trata de un érgano inferior de una
municipalidad o de una empresa del Estado, si fuere el caso®’.

VI. FORMAS ’

Si bien la Constitucién se encarga de precisar (art. 3°) que la Adminis-
tracion del Estado serd funcionalmente y territorialmente descentraliza-
da, especificando las dos formas de descentralizacion, no sefala lo
mismo respecto de la desconcentracién. Serd la Ley N°18.575/86 la que
se encargard en su articulo 30 de establecer que también la
desconcentracién podrd ser funcional o territorial (inciso 1°), describien-
do al efecto una y otra.

Si se lee la disposicién citada pareceria que hubiera dos
tipos de desconcentracién, una funcional y otra territorial, pero lo que
ella expresa es mds bien las dos formas en que ella puede llevarase a
cabo, pero de un solo tipo o naturaleza de desconcentracién. Expresado
en forma equivoca o imprecisa, la Ley N° 18.575 indica que esa radi-
cacion de potestades en dérganos “‘inferiores” de un servicio nacional,
esto es con competencia en todo el territorio del pais**, puede hacerla la

Y a que a estos dos tipos de personas juridicas administrativas del Estado
no les es aplicable el art. 43 referido, por expresa exclusién de ellas que hace el
art. 18 de la L 18.575, de su Titulo IlI, en donde se encuentra el citado articulo
43.

*~'Ello se opone a los “Servicios Regionales”, que sélo tienen -como su
nombre lo indica- competencia en el territorio regional, como ocurre v.gr. con
los Servicios de Vivienda y Urbanismo (Serviu/DL 1.305, de 1976), o en varias
regiones o secciones o parte de regiones como es el caso de los Servicios de
Salud (SS/DL 2.763, de 1979).
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nal: a la primera la llama funcional, a la segunda territorial.

Lo que ocurre es que la ley al radicar atribuciones espe-
cificas en un drgano inferior de un ente, organismo o servicio pudblico
administrativo lo hard ya para agilizar la gestién del servicio en su
dmbito nacional, pero también lo podrd hacer como mecanismo para

, concretar la regionalizacién, esto es propender a una mds 4gil gestién
administrativa territorial (regién) y, por tanto, en este caso radicard la o
las potestades en un drgano inferior de un servicio nacional, cuyo campo
de competencia territorial sea sélo regional.

De alli que se trate siempre, en uno u otro caso, de ra-
dicacién por la ley de atribuciones en un érgano inferior de un servicio,
ente u organismo, sea con competencia nacional, sea con competencia
territorial.

Aun cuando la Ley N° 18.575 no lo preve expresamente.
también puede darse la desconcentracién en los llamados Servicios Re-
i gionales —como los Servicios de Salud(SS), o los Servicios de Vivienda
y Urbanismo(Serviu)— cuya competencia, como es sabido, es solamente
territorial. Alli también la ley podra radicar atribuciones en un érgano
inferior del propio Serviu o SS regional, como v. gr. en jefes de depar-
tamento o divisién u otros 6rganos inferiores. Este caso serd de
desconcentraciéon funcional y cae de lleno asimismo en el dmbito del
inciso 3° del citado articulo 30*.

Del mismo modo cae en la tipificacion de esta disposi-
cién (inc. 3°) el caso de la desconcentracién que la ley de Municipali-
dades preve para el director del departamento de obras municipales (art.
1°): radicacién de potestades propias, exclusivas y excluyentes en un
1 6rgano inferior de la Municipalidad respectiva. Este tipo de
] desconcentracién serd propiamente funcional, pero también territorial,
dado que las Municipalidades tienen competencia comunal, es decir en
razén del territorio comuna (art. 1° Ley N° 18.695).

También respecto de la forma en la cual la ley puede
efectuar la desconcentracién debe sefialarse que usualmente esta radica-

XDecimos ““funcional” por tratarse de una desconcentracién en razén de
la materia, pero nada impide que estos Servicios Regionales tengan unidades
provinciales y la ley pueda radicar determinadas atribuciones en érganos inferio-
res de estos servicios regionales que tuviesen competencias territoriales sélo pro-
vinciales.
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ci6n se produce de modo indefinido, esto es se atribuye potestades publi-
cas al 6rgano inferior sin indicacién alguna de plazo. Por tanto, ella
existird en la medida que se encuentre vigente la ley que la ha formu-
lado; tal es, en general, la desconcentracién que se ha establecido en
nuestro pais, no recordando casos en que hubiere sido temporal esta
radicacion, es decir por un plazo determinado o bajo una condicién
especifica. Nada impide, ciertamente, que alguna o algunas potestades
sean desconcentradas por un tiempo determinado, desconcentracién la
cual cesard o se extinguird una vez llegado el plazo previsto. Nada
impide, tampoco, que el legislador ponga fin en cualquier instante a la
desconcentracién que ha establecido por ley anterior, sea derogandose la
disposicién que la preveia, sea modificdndola y restituyendo la potestad
—hasta ese instante desconcentrada— al Jefe Superior del Servicio, e
incluso —por qué no—- podria radicarla en otro o\ﬂmm:o_ inferior distinto.

VII. CONTROL

Dado que las potestades desconcentradas son atribuidas exclusiva y
excluyentemente al 6rgano inferior dentro de la linea u.mnmﬁinm. del ser-
vicio, ente u organismo administrativo de que se trata, aparece evidente
que no serd posible juridicamente hablando recurso jerdrquico ente el
superior (art. 9° de la Ley N° 18.575) por la sencilla razén que éste —
cualquiera sea— carece de atribuciones juridicas sobre la materia. Y si
carece de ellas mal podria pronunciarse por la via del referido recurso,
el cual carece de la fuerza juridica para atribuir potestades por el solo
hecho de existir genéricamente en la ley de bases citada®.

Por tal circunstancia, el control sobre los actos, hechos u
omisiones del érgano desconcentrado en determinadas materias serd en
nuestro ordenamiento ejercido o bien por la Contraloria General, de
modo preventivo respecto de los actos (escritos) a través de la toma de
razén de la resolucién que se dicte, o de modo represivo o a posteriori
por este mismo Organismo si se trata de resoluciones exentas de la
aludida toma de razén; o bien —y serd lo mds frecuente y eficaz— el
control de ellos lo realizardn los tribunales ordinarios de Justicia por

25 . . o

No se olvide que la atribucién de potestades a un 6rgano ha de ser
expresa y mo_.:uu._amnﬁ oonmn,nam y delimitada (art.7 inc. 2° de la Constitucién)
Y, uaoapm.w previa a la actuacién, ya que si ha actuado el 6rgano sin habilitacién
Su actuacion es nula (art. 7 inciso 3°).
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medio de las acciones que el agraviado por esos actos, hechos u omisio-
nes deduzca en defensa o amparo de sus derechos vulnerados,

VIII. RESPONSABILIDAD

Dado que el 6rgano inferior que ha sido atribuido de potestades
desconcentradas las posee de modo exclusivo y excluyente, y en tanto
propias, es evidente que €l es responsable por los actos, hechos, conduc-
tas u omisiones que dicte o realice. El serd el udnico que respondera
frente a terceros, y frente a la Administracién por su actividad u omi-
si6n, desde que en lo referido a las potestades desconcentradas se rompe
o cesa el vinculo jerdrquico que tiene con el 6rgano superior.

Lo dispuesto por el articulo 10 (inciso 1°) de la Ley N°
18.575, en cuanto obliga a las autoridades y jefaturas ejercer un control
jerdarquico permanente sobre “la actuacién del personal de su dependen-
cia”, cesa en este caso preciso de lo desconcentrado, ya que no hay
vinculo jerdrquico en ello. Pero si bien lo dicho es asi dentro de la
perspectiva de la técnica juridica, y de la finalidad que se persigue con
la desconcentracién, no hay que olvidar que el 6rgano desconcentrado en
una materia dada no deja de ser 6rgano de un servicio u organismo
publico estatal administrativo, y como tal es parte de una entidad que
persigue el bien comun de la sociedad politica en el orden temporal, y
no astro desorbitado; de alli que la actividad de este 6rgano en lo
desconcentrado serd regulado por la Jefatura Superior (v. gr. Director del
Servicio, sea éste un servicio nacional o bien regional, Alcalde, Minis-
tro, etc.) a través de instrucciones o directivas que imparten a fin de
evitar una actuacién que pudiera ser contraria a las politicas ministeriales
o a la interpretacién que la jefatura méxima ha hecho de la ley corres-

*Sobre el control jurisdiccional de potestades desconcentradas vid.v.gr.
Aguirre Cuello (RDJ t.86(1989) 2.5, 133-136) recurso de proteccién deducido en
conta de ]a Secretaria Regional Ministerial de Justicia, 2a. Regién/Antofagasta,
en donde se impugnaba un acto administrativo denegatorio de libertad condicio-
nal a reos rematados (delitos de conductas terroristas). También en materia de
atribuciones desconcentradas del Director de Obras Municipales (L 18.695, art.
19 letra b) N°3) ha habido control jurisdiccional de los tribunales ordinarios, por
la via especialmente de la accién constitucional de proteccién: vid. v. gr.
Gonzdlez Correa (RDJ t.87(1990) 2.5, 60-68), que hemos comentado en Informe
Constitucional N°36, de 1991; igualmente, Soc. Terminal de Buses Los Héroes
S.A-¢RDJ t.88 (1991) 2.5, 3-11, con comentario nuestro en pp. 11-14).

pondiente que ha efectuado la desconcentracién. Ciertamente esas direc-
tivas pueden ser contrarias a la ley desconcentradora y, en tal caso, nada
impide que sean impugnadas por antijuridicas (contrarias a la Constitu-
cién y o a la ley) sea directamente (v. gr. via recurso de proteccién si
agravaria derechos fundamentales, como igualdad, propiedad, asocia-
cidn, etc.), sea al impugnar el acto del 6rgano desconcentrado que hace
aplicacion de aquéllas?’.

El hecho de guiarse en su actuacién por las directivas
impartidas por el superior jerdrquico no exonera al érgano
desconcentrado de su responsabilidad, ya que aun fundamentandose en
ellas, es €l quien estd dotado de la potestad de decisién o actuacién, y
a €l es a quien la ley la ha conferido el poder juridico para promover y
concretar el bien comun (art. 1° inciso 4° de la Constitucién). No debe
olvidarse jamds —como lo hemos expuesto al tratar del principio de
jerarquia— que todo drgano del Estado, mds audn los inferiores en este
caso, deben sujecién primeramente a la Constitucién, y luego a “las
normas dictadas conforme a ella” (art. 6° inciso 1°); por ello, si quiere
emitir el 6rgano desconcentrado actos vilidos en el Derecho (arts. 6° y
7° de la Constitucidn) “debe someter su accién” a la Carta Fundamental,
y a aquellas normas que sean conformes a ella. Las instrucciones o
directivas de actuacién que se le impartan para el ejercicio de las potes-
tades desconcentradas no son en puridad “6rdenes”, ya n.:o ello es in-
compatible con la desconcentracién, como técnica juridico-organizativa
de atenuacién de la centralizacién, pero si bien son “pautas” que tener

*’Acto que, en consecuencia, adoleceria a este respecto de ilegalidad en
su contenido y en su base normativa, al apoyarse o fundamentarse en instruccio-
nes contrarias a Derecho. Sobre el deber juridico de todo funcionario de revisar
la juridicidad de las 6rdenes que se le impartan, sean Grdenes, instrucciones e
incluso dictimenes de la Contraloria General de la Republica (que no quedan
excluidos de dicha obligacién) véase el articulo 6° de la Constitucién (en sus tres
incisos) y luego el articulo 55 letra f) del Estatuto Administrativo/Ley N° 18.834.
En nuestra doctrina, vid. 1. Precht, Valor juridico de las directivas presidenciales,
programas ministeriales, circulares e instrucciones de servicio, en Revista Chi-
lena de Derecho, vol. 16 (1989) 465-474. La jurisprudencia judicial es particular-
mente clara: vid., entre otros, Jofré Paredes (RDJ t. 88 (1991) 2.5, 15-32, espec.
el considerarse 2° del fallo del tribunal a quo, p- 24). El actuar una autoridad
administrativa o funcionario publico sobre la base de instrucciones o incluso
dictimenes de la Contraloria General y pretender escudarse en ellos para escabu-
Ilir su responsabilidad al ser dichas érdenes contrarias a Derecho, no salva su
mﬁ:mna: de ser tachada de antijuridica: vid., ademis de Jofré cit., las luminosas
Muzmaov_.uomo:,wm de Ramirez Girén (RDJ t. 90 (1993) 2.5, 97-99, en nota a Mufioz

uarte).




presente al actuar, deben ser analizadas por el érgano desconcentrado en
su juricidad, en su adecuacién a la Constitucién y a las leyes, y, por
ende, atenerse a ellas s6lo y en la medida que se adecuen a aquélla y
éstas. El fundamentar el 6rgano desconcentrado su actuacién en tales
directivas no valida per se sus actos, ya que ellas no son “patente de
corso” ni escudo invulnerable; son pautas que servirdn de fundamento
vdlido en cuanto no sean contrarias a Derecho (Constitucién y ley), es
decir no vulneren derechos de las personas ni contravengan el ordena-
miento que rige al ente o servicio de que se trata®.

Aun cuando sea tal vez obvio merece sefialarse que la
responsabilidad del funcionario jerdrquico inferior con potestades
desconcentradas en ciertas materias es tanto penal como disciplinaria,
juntamente, y si su actuacién oklmm:m dafios a terceros sera
patrimonialmente responsable, sin perjuicio de la responsabilidad del

"Estado (que serd patrimonial), ya que el 6rgano desconcentrado es un

6rgano del Estado (arts. 6° inc. 3°, 7° inciso 3° y 38 inc. 2° de la
Constitucién y art. 4° de la Ley N° 18.575).

1X. EXTINCION

Configurada la desconcentracién por obra del legislador, puesto que
integra el ambito de la “reserva legal” (art. 62 inciso 4° N° 2 de la
Constitucién), cesard de existir igualmente en la medida en que una ley
la derogue especificamente respecto del érgano a quien se le habia con-
ferido.

La referida derogacién puede ocurrir de maneras varia-
das, sea que simplemente extinga la atribucién pura y simplemente que
habia atribuido al 6rgano inferior de un determinado servicio u organis-
mo??, sea que la radique ahora en el jefe superior del servicio, o en el

2Incluso ha llegado a decir la jurisprudencia judicial —frente a pronun-
ciamientos de la Contraloria General de la Republica— que el érgano adminis-
trativo “puede y debe ponderar con acuciosidad todos los antecedentes y después
de un reflexivo estudio de ellos dictar su resolucién”, sin que decisiones de
terceros le priven del poder de decisién que la ley le ha expresamente a €l
conferido (véase el magnifico fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcién
(redaccién Ministro Sr. Cerda Medina) recaido en Jofré Paredes cit./reclamo de
ilegalidad municipal acogido).

’ »Digo “servicio” para referirme a la Administracién centralizada, esto es
fiscal, y uso “organismo” para aludir a la Administracién descentralizada, perso-
nificada distinta del fisco, como v.gr. municipalidades, empresas del Estado, e
instituciones.

ministro, o en el Presidente de la Repiblica, es decir que de
“desconcentrada” la potestad se configure de modo “concentrado”, sea
en fin que la radique en otro 6rgano inferior dentro de la linea jerdrquica
del servicio u organismo distinto del primitivamente habilitado, conser-
védndose asi la naturaleza desconcentrada de la potestad.

Si se fuera consecuente con el proceso de regionalizacién
que fuera iniciado en 1974 por el gobierno del Presidente Pinochet e
impulsado por su periodo, mds que de la “extincién” de potestades
desconcentradas habria de hablarse de “extensién”, ya que especialmen-
te por via teritorial y dado lo largo de nuestro territorio, es un mecanis-
mo de desburocratizacién y de agilizacién administrativa en la adopcién
de decisiones realmente eficaz, 1o que redunda en la mejor satisfaccién
de las necesidades piblicas y en la promocién del bien comuin. Desgra-
ciadamente, la desconcentracién llena hoy mds las paginas de discursos
de las autoridades politicas y de los candidatos a cargos de eleccién
popular —sin ninguna consecuencia prdctica— que las paginas del Dia-
rio Oficial, éstas sf con efectos juridicos concretos, practicos y exigibles
por la propia ciudadania.



