CAP]ITULO"III

FUNCIONES QUE CUMPLEN LOS PRINCIPIOS
GENERALES DEL DERECHO EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO

1. CoONSIDERACIONES GENERALES.

Los principios generales del derecho cumplen
varias funciones distintas, pero articuladas entre si y
relativas a su esencia ontoldgica, a su valor preceptivo
o a su alcance cognoscitivo 7 ' para dilucidar el sen-
tido de una norma o dar la razén de ella y hasta para
integrar nuevas formulaciones juridicas.

Esas funciones de los principios juridicos gene-
rales, que no hay que confundir con los principios
1égicos de la ciencia (los que poseen valor meramente
instrumental y sirven para conocer fa realidad juridi-

27 bis  Vid.: Vigo, Jorge L., (h.), op. cit., pig. 5.
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ca)@ se llevan ga_cabo segtin que_se acuda a ellos co-
mo undamento@nterpretacién t@ntegracic’m del or-
den juridico.

Los principios generales del derecho constituyen
~en sentido ontolégico— la causa y Ia base del or-
denamiento porque son los soportes centrales de todo
el sistema al cual prestan su sentido?®. Por €se mo-
tivo, no puede concebirse que una norma legal los
contravenga pues ellos existen con independencia de
su reconocimiento legal o jurisprudencial ®, no obs-
tante ser la jurisprudencia una de las fuentes mds im-
portantes de su manifestacién * externa.

A su vez, funcionan como orientadores e infor-
~“madores del ordenamiento permitiendo, a través de
su interpretacidn, realizar una labor correctiva o ex-
tensiva de las normas. De esta funcién de los prin-

28 Conf. Gonzilez Pérez, Jesis, El principio general de
la buena fe en el derecho administrativo, pag. 44, Madrid,
1933,

B 29 Garcia de Enterrfa, Eduardo y Fernindez, Tomis
Ramdn, Curso de Derecho Administrativo, t. 1, pég. B7.

30 Conf. Gonzilez Pérez, Jesis, El método en el Dere-
cho Administrativo, pag. 55, R.AP, No 22,

3! Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit,, t. I, pdg. 71.
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cipios juridicos generales Gonzélez Pérez %, siguien-
do a un sector de la doctrina espafiola, extrae tres re-
glas fundamentales: '

a) las indeterminaciones ﬁde las normas gue sut-
jan a raiz de las diferentes posibilidades que plantea
la aplicacién normativa han de resolverse de la mane-
1a mds acorde con el principio ®;

b) se impone la interpretacién extensiva “si Ja
disposicion se expresa en términos excesivamente res-
tringidos y ha de ampliarse la letra de Ia ley hasta
contemplar todos los supuestos que el principio exi-
ge; mieniras que la interpretacién serd restrictiva si
la disposicidn se expresa en términos excesivamente
amplios y es necesario reducir el alcance de la letra
del texto hasta que comprenda sélo los que sean co-
herentes con el principio”®;

32 Gonzélez Pérez, Jests, La dignidad de la persona, pag.
78, Madrid, 1986. :

33 Sénchez de la Torre, Los principios cldsicos del de-
recho, pig. 122 y sigtes., Madrid, 1975, cit., per Gonzilez
Pérez, Jests, en La dignidad de la persona, pdg. 78, Madrid,
1986.

34 De Castro, Federico, Derechio Civil de E.épaﬁa, t. I,
Pag. 473 y sigtes.; Gonzilez Pérez, Jests, op. cit., pig. 78.
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c) debe rechazarse toda interpretacién que con-
duzca a una consecuencia que contradiga directa o
indirectamente al principio®

Finalmente, los principios cumplen la funcién de
integrar el ordenamiento juridico frente a la caren-

“cia de normas que rigen la cuestion conforme lo pres-
“cribe, entre nosotros, el articulo 16 del Cédigo Civil,

norma que resulta directamente aplicable al derecho
administrativo. |
En el campo del derecho administrativo esas
funciones de los principios no se limitan al dmbito
de la interpretacidn e mtegracnon del derecho, si-
no que ellos obran muchas veces como verdaderas
garantia$ que pueden invocar los particulares frente

0.

Y asi como existen principios que se estatuyen
siempre a favor de los particulares o administrados
—tales como el informalismo o el silencio adminis-
trativo— hay otros en que su ndcleo central reside en
la proteccién del interés piblico, en forma prevale-

a

35 Garcia de Enterrfa, Eduardo, La Constitucidn como
norma y el Tribunal Constitucional, pag. 102, Madrid, 1981;
Gonzilez Pérez, Jests, op. cit., pig. 78.
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clente, como ocurre con la autotutela de los bienes del
dominio piblico.

2. LoS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO COMO
GARANTIA JURIDICA.

Ciertos principios cumplen no ya la forma de
compensar la desigualdad que trasunta la posicion ju-
ridica del particular en relacién al Estado, sino que
implican medios de proteccidn tendientes a impedir
las arbitrariedades de los poderes piiblicos que suelen
lamentablemente matizar y caracterizar el obrar es-
tatal.

En ese sentido se encuentran, entre otros, el que
traduce la instrumentacién del debido proceso adje-
tivo, el principio por el que toda privacién de la pro-
piedad sélo apuede llevarse a cabo mediante Jey de-
clarativa de utilidad pdblica, junto a la proteccién
de los demds derechos individuales (v.gr. la libertad
y la igualdad) cuya vigencia se asegura por otros
principios, como el de la separacién e independencia
de cada uno de los poderes que componen el poder
estatal, técnicas que, en definitiva, configuran autén-
ticas garantias de los particulares frente al Estado.
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3. Los PRINCIPIOS GENERALES DEL DPERECHQ COMO

LIMITES AL EJERCICIO DEL PODER REGLAMEN-
TARIO Y A LA POTESTAD DE EMITIR ACTOS ADMI-

NISTRATIVOS.

a) Los reglamentos deben ajustarse a los prin-
01p1os generales del derecho.

Los principios generales del derecho operan tam-
bi€n como limites al poder reglamentario por parte
de la Administracién cuyo ejercicio debe ajustarse a
ellos. La compatibilidad entre los reglamentos y los
principios generales del derecho, cbedece a que sien-
do éstos causa o fuente del ordenamiento su viola-
€ién tornaifa ilegitima cualquier norma general que
emita la Administracién, ya se tratare de reglamen-
- tos de ejecucidn, auténomos, delegados o de necesi-
. “dad y urgencia, los cuales se hallarfan, en tales su-

. puestos, viciados en su elemento objeto*, pues, co-
'mo ha sostenido el Consejo de Estado francés, un

AR ..;-.,36 ‘Sobre el vicio en el obgeto nes remitimos a: Marien-
}mf‘f, Miguel S., op. cit,, t. 11, pdg. 300; Cassagne, Juan Carlos,

‘Derecho Admzmstratwo t. II, pags. 163-164, Buenos Aires,
j_..‘,-_"1985 ‘Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Te 11,
' ’:_-"Pag 317 Buenos Aires, 1976.
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reglamento que conculca un principio configura el

mismo tipo de invalidez que la violacién de la ley ¥

Esto es asi, por cuanto los principios integran el
bloque de legitimidad que pertenece al orden piblico
administrativo, cuyo apartamiento por parte de la Ad-
ministracion provoca una nulidad absoluta, siendo ésta,
por otra parte, la solucién que expresamente consa-
gra la ley nacional de procedimientos administrativos,
al sancionar las consecuencias de la violacién de la
ley *®

@ el principio general de ia inderogabilidad sin-
gular de los reglamentos.

Una consideracién aparte merece lo concerniente

a la potestad de emitir actos administrativos que no

s6lo se encuentra limitada por las leyes y los princi-

37 Conf. Rivero, Jean, op. cit., pig. 296.

38 Ley 19.549, art. 14, inc. b); para Hutchinson “este
vicio provoca la nulidad del respectivo acto™ (“La Ley Na-
cional de Procedimientos Administrativos”, pig. 332, Buenos
Aires, 1985) por su parte, la jurisprudencia de la Corte Su-
prema ha aplicado también igual interpretacidn -(véase el
caso “Rodriguez Blanco de Serrao, . C.”” de fecha 22-6-82,
publicado en Revista La Ley, 1982, t. D, pdg. 633).
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pios generales del derecho sino por los propios actos
de alcance general que produce la Administracién en
ejercicio de su poder reglamentario. Es lo que se de-
nomina la inderogabilidad singular del reglamento.

La raigambre de este principio no escrito en el

derecho europeo, anterior a la Revolucion Francesa,
ha sido suficientemente demostrada por la doctrina
administrativa contempordnea ® y se contrapone con
los criterios constitucionales que, fundados en la con-
cepcidén de la soberania del poder legislativo, admi-
ten con amplitud la legalidad de las leyes especiales
o particulares respecto de las que revisten mayor ge-
neralidad ® aun respecto de leyes que no son tales de

sentido material.

39 Garcia de Enterria, Eduardo, Legislacidn delegada,

potestad reglamentaria y control judicial, pag. 271 y sigtes.,

- Madrid, 1970; Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo,
t. H, pdg. 66, Buenos Alres.

40 La jurisprudencia de 1a Corte Suprema ha admitido

* . la subsistencia de leyes especiales anteriores y posteriores al

~ dictado de una ley de mayor generalidad en tanto sus dispo-
- siciones no repugnen ni sean incompatibles con las de esta
- Gltima (Fallos, T¢ 202, pdg. 48). Sin embargo, una ley es-
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Su fundamento se conecta, sin duda, con el prin-
cipio general de igualdad juridica, que no se circuns-
cribe solamente a la igualdad ante la ley que prescribe
la Constitucién (art. 16, C.N.) sino que se proyecta
ante la Administracidn, ya sea respecto a las normas
generales y objetivas como a los actos administrativos
concretos creadores de situaciones juridicas subjetivas
y, no cbstante no hallarse incorporado al derecho po-
sitivo, su aceptacidén ha sido plena en sede adminis-
trativa por la gravitacién que han tenido los dicta-

pccial que estableciera una excepcidn singular para una per-

"sona determinada o un grupo de personas alteraria el prin-

cipio de igualdad ante la ley (art. 16 C. N.} por cuya causa
serfa inconstitucional.

La doctrina del derecho constitucional no ha avan-
zado mucho en la fundamentacién de tal principio que altera
Ias relacicnes que deben existir en el derecho, entre Io general
y lo particular en detrimento del principio de igualdad que
més que ante la ley es una aplicacién parcial de la igualdad
juridica. De aceptarse su legitimidad ello implicaria postular
las concepciones mas absolutistas en materia de soberania (re-
emplazando sélo a los titulares del poder) Io cual no sélo
conculcarfa dicha igualdad sino la separacisn de los poderes,
que es el eje de los actuales sistemas constitucionales.
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menes de la Procuracién del Tesoro de la Nacion que
lo acogieron *. '

LRI

.
- 1 .

41 Procuracién del Tesoro de la Nacidn, Dictimenes,
t. 34, pdg. 201; t. 87, pdg. 145; t. 97, pag. 241: t. 100, pag.
131 t. 102, pag. 2i3 -y t. 114, pdg. 495, este dltimo publi-
cado en la Revista “Dictamenes de la Procuracién del Tesoro
de Ia Nacién Ne 47, pdg. 84, ' '
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