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DECRETO DE EMERGENCI A PARA ATENDER LOS GASTOS NECESARI OS PARA ASEGURAR LA CONTI NUI DAD DEL
SERVI CI O Y EL FUNCI ONAM ENTO DEL SI STEMA DE TRANSPORTE PUBLI CO DE LA Cl UDAD DE SANTI AGO

Nom 1.178.- Santiago, 5 de septienbre de 2008.- Vistos: Los articulos 1°; 19 N
7, N 10, N 16, N 21 % N 22; 24; 32 N° 20 y 35 de |a Constitucion Politica de |a
Republica; el articulo 3° inciso 2° de Ia~le¥ N° 18.696; la ley N° 20.232 de
Presupuest os del Sector Publico para el afio 2008; la ley N 20.206, y |a demas
normativa aplicable a la materi a.

Consi der ando:

1) Que de acuerdo al articulo 1° de |la Constitucion, es deber del Estado dar
protecci 6n a | a pobl aci 6n. Adenmas, confornme al articul o 24, corresponde al Presidente
de |a Republica el 'gobierno y |la adnministracion del Estado' y su autoridad se extiende
a todo cuanto tiene por objeto |a conservaci 6n del orden publico en el interior. Y que
segun el articulo 3° de |la LOCBGAE, a |a Adm nistraci on del Estado |e corresponde
"pronover el bien coniin atendi endo | as necesi dades publicas en forma continua y
per manent e' . i ) L )

2) Que el articulo 32 N° 20 de la Constitucion faculta al Presidente de |a
Republ |1 ca para dictar decretos de energencia. ] ]

~3) Que son decretos de energenci a aquel |l os 3ue puede dictar el Presidente de la
Republica con las firmas de todos sus Mnistros de Estado, para decretar pagos no
autori zados por la |ley, nmediando causa constitucional. ] .

4) Que la Constituci 6n establece tres tipos de requisitos para |la dictacién de |os
decretos de energencia. En priner lugar, es necesario que el decreto sea dictado por el
Presidente de | a Republica, con la firma de todos sus Mnistros de Estado. En segundo
lugar, el decreto de energencia debe dictarse para un objeto preciso y por unas causal es
expresanente establ ecidas. Por Gltinp, |a Constitucion establece que el total de |os
8|ros que se hagan con estos objetos no podra exceder anual nente del dos por ciento (2%

el nonto de | os gastos que autorice |a Ley_ de Presupuestos. ) )

5? Que para 1nplenentar el Sisterma de Transporte Publico de |a ciudad de Santiago,
en adel ante Transantiago o el Sistemm, el Mnisterio de Transportes y Tel ecomuni caci ones
(MIT) licito tres servicios: el uso de las vias, |a admi nistracion financiera de |los
recursos del sistema (servicio conplenentario al transporte) y el Sistena de informaci on
y atencion a | os usuarios del transporte (servicio conplenmentario al transporte). ]

_6) Que la prestacion de [os servicios de transporte y sus servicios conplenmentari os
es financiada nedi ante una conbi naci 0n de recursos provenientes de | os usuarios de
sistema (tarifas) y eventuales aportes de |os concesionarios y del Estado, conforme a |as
Bases de Licitaci 6n de Vias de Transanti ago 2003. ) )

7) Que el funcionam ento del Sistema requiere que |os ingresos permtan hacer frente
a los costos. Si no hay recursos, no existiran buses prestando servicios de transporte
publico, tanpoco admi nistracion financiera de |os recursos del Sistema, ni nmenos,
Informaci on y atencion a | os usuari os o pasajeros de este. o

8) Que en virtud del déficit que ha presentado el Sistemm, se han buscado distintas
alternativas destinadas a garantizar |a continuidad del servicio y el correcto
funci onam ento del Sistema. Entre estas alternativas se encuentra la Ie% N° 20. 206, que
cred un Fondo de Estabilizaci 6n Financiera de Transantiago y que fue publicada el 6 de
julio de 2007, en el Diario Oicial. ) o

9) Que tanbién se solicitd durante la tramtacion de |a Ley de Presupuestos de
afio 2008, un aunmento de | os recursos del Fondo creado por |a !eﬁ N° 20.206. Sin enbargo,
el Congreso Nacional sdlo aprob6 |la cantidad de $1.000 para di cho Fondo (Partida 19,
capitulo 01, Programa 03, Subtitulo 32, item 04). o )

10) Que ante esta situaci 6n y debido al aunmento de |los déficit del Sistemm, el AFT,
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conop admini strador de la Cuenta de Reenbol so autorizada en virtud del articulo 7° de la
citada | ey, obtuvo del Banco Estado y del Banco Interanericano de Desarrollo, para la
Cuenta, lineas de crédito o preéstanpos de dinero. ]

11) Que los dineros obtenidos por el prestanp del Banco del Estado se destinaron al
proposito para el cual fueron requeridos. )

12) Que el Tribunal Constitucional, con fecha 2 de septienbre de 2008, después de un
requerimento presentado por un grupo de senadores, hizo publica su_decision, aunque
dej ando pendi ente | os fundanentos de su resol ucion, de declarar |a inconstitucionalidad
tanto del decreto supremo N° 45, del Mnisterio de Transportes y Tel econuni caci ones, de
16 de mayo de 2008, que autorizo la contrataci 6n de una |inea de crédito otorgada por
el Banco Interanericano de Desarrollo, con cargo a | a Cuenta Especial de Reenpol so que se
refiere la ley No 20.206, cono del decreto suprenp N° 46, del nisterio de Transportes y
Tel ecoruni caci ones, de 20 de mayo de 2008, que autorizoO cambios en |as condiciones y
Elazos de la linea de crédito ptorgada por el Banco del Estado con cargo a |a Cuenta

speci al de Reenbol so, ya nenci onada. ] )

13) Que del crédito del BID s6lo se alcanzaron a girar US$ 288 nillones, hasta que
el Tribunal Constitucional hizo publica |a decisidn senal ada.

] 14) Que, por otra parte, con fecha 6 de mayo de 2008, ingres6 a |la Canara de

Di putados, el proyecto de |ley que crea un subsidio nacional para el transporte publico
kenyBFrado de pasajeros (Boletin 5849-15), iniciado por nensaje de |la Presidenta de |a
eplbl i ca.

15) Que cual quiera sea el destino de dicho proyecto de |ley aprobado en la Canara, y
hOY en tramitacion en el Senado, por |os plazos del procedinmento |egislativo, no
solucionara | a urgencia de |os recursos que el Sistema requiere. )

16) Que las situaci ones antes nmenci onadas dan _cuenta de un inm nente agotam ento de
| os recursos necesarios para el funcionanm ento de Transanti ago. En efecto, por una parte,
durante el afio 2008, y considerando s6lo hasta el nes de julio, el sistema tuvo un
deficit de 293,1 mi|lones de dolares, Por la otra, |os recursos previstos por |la Ley de
Presupuestos e, incluso, |os conseguidos a través de |a banca, estan 'agotados' o bien
su agotami ento es inminente. Se da, por tanto, el supuesto que tipifica una de |as
causal es que hacen procedente el decreto de energenci a.

17 gpe,_a conti nuaci 6n, estanps en presencia de uno de | 0s casos en que por
' necesi dades i npostergables' se requiere decretar pagos no autorizados por ley para e
funci onam ento del Sistema de Transporte Publico de Santiago, por ser este un servicio
de aquel l os que no pueden paralizarse sin serio perjuicio para el pais. )

] 18) Que |l os gastos necesarios para financiar el sistema no pueden diferirse en e
ti enmpo. Son gastos que se requieren para que |los mas de 6 nillones de habitantes de

Santi ago se novilicen estos nmeses. Es una necesidad actual, innmediata, es decir,
|nposterPabIe, ya que |l os viajes de |as personas no pueden esperar a |a discusion de una
proxi ma ley. ]

1 e asi se ha procedido en el pasado. Entre otros precedentes, cabe recordar e

constituido por el decreto de enmergencia N° 1770, de 04, 04,1952, del Mnisterio de
Interior, Este decreto estableci6 que |a Tesoreria Provincial de Santiago pondria a

di sposiciones de |la Direccion General de Transporte y Transito Publico_una determ nada
sumg, quien a su vez, debia entregarlo al Sindicato Profesional de Duefios de Autobuses
de Santiago, conp bonificaci 6n para atender |os servicios de |oconocion particul ar de

ziug.4 Esgg decreto fue tonado de razon por |la Contraloria General de |a Republica el

20) Que, por otro |ado, se debe destacar que |la actividad de transporte de pasajeros

es una actividad que constituye un servicio de interés publico. En efecto, ella ha sido
‘publificada', entre otras nornas |egales, por el articulo 3° inciso 2° de la ley N
18.696. En tal sentido se han manifestado recientemente tanto el Tribunal Constituciona
conmo | os Tribunales Odinarios de Justicia. Asi, el Tribunal Constitucional ha sefal ado
que el Mnisterio de Transportes tiene el rol de ente rector en esta nater|ah¥ que se
trata de una actividad regul ada en razon del interés publico que posee (STC )

388/ 2003, c. 8° y 15). Por su parte, |la Corte de Apel aci ones, en sentencia confirmada por
la Corte Supremm, ha sefial ado que se trata de 'un servicio publico de gran gravitacion
en el desenvolvimento de |a vida diaria especial nente de | as ciudades y por eso de gran
sensibilidad para | a conunidad e interés Bregonderante para |la autoridad (Corte de
Apel aci ones de Santiago, Rol 5.108-2006, 28.08.2007, confirmado por la Corte Suprena en
Rol N° 5.410-2007, 23.10.2007). ) o

) . 21) Que, enseguida, en |a presente situacion se dan |os el enentos de gravedad que
justifican afirmar que el Sistenm de Transporte Publico de |a ciudad de Santiago es un
servici o cuya BarallzaC|on ocasionaria un serio perjuicio para el pais, pues de acuerdo
al censo de 2002, de las 15,116.435 de personas que conforman el total de |a poblacion
del pais, 6.061.185 son habitantes de la Re9|én throgol|tana y 4.668.473 son habitantes
de la BrOVInCIa de Santiago, es decir un 40%y un 30.8% respectivanente. o

22) Que, conpo se aprecia, el transporte publico es esencial para | a Region

Met ropol i tana, pues significa el principal, e incluso el Unico, nedio de transporte para
| a mayoria de | a poblacion. Dicho dafio se traduce en que |a ciudad de Santiago se

i nnovilizara, pues la gente no podra |legar a sus trabajos, escuelas, hospitales,
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uni versi dades, etc., o volver a sus casas. Se afectard, entonces, su derecho de
| oconbci 6n o de transito, su derecho a |a educaci6n, su libertad de trabajo, su derecho
a desarrollar una actividad econonica. Por lo tanto, se trata de un servicio de aquell os
que no pueden paralizarse sin serio dafio para el pais.

23) Que la seriedad de | os perjuicios que acarrearia |la paralizaci én innnente de
la ciudad con més pobl aci 6n del pais, justifica, en consecuencia, |a adopcion de
nedi das, tanto actual es conmp preventivas, necesarias para enfrentar |a energencia.

Decreto :

1. Para atender a | os gastos necesarios para afrontar |a situacion a que se refieren
| os considerandos de este decreto, el Mnisterio de Hacienda podréa_ di sponer de hasta
$453. 705, 220. 952. Con cargo a estos recursos, el Mnisterio de Haci enda pondra fondos a
di sposici 6n_del Mnisterio_de Transportes y Tel ecomuni caci ones, Secretaria
Adm ni straci 6n CGeneral de Transportes, con el objeto de permitir |a continuidad de
Si stema de Transporte Publico de |a ciudad de Santiago y su funci onam ento. Del uso de
di chos fondos, el Mnisterio de Transportes & Tel ecorruni caci ones rendira cuenta
directamente a la Contraloria General de |a Republica. i i

2. Inmputese el gasto al item 50-01-03-26-03 2% Constituci onal, del Programa de
Oper aci ones Conpl enentarias, de la Partida Tesoro Publico.

_Anétese, tomese razoén, conuniquese y publiquese.- M CHELLE BACHELET JERI A,
Presidenta de | a Republica.- Andrés Vel asco Brafnes, Mnistro de Hacienda.- Edrmundo
Pérez_Yomm, Mnistro del Interior.- A ejandro Foxley Ri oseco, Mnistro de Rel aci ones
Exteriores.- Francisco Vidal Salinas, Mnistro de Defensa Nacional (SL.— José Antoni o
Viera-Gallo guesneé, M nistro Secretario General de |a Presidencia.- Francisco Vida
Sal inas, Mnistro Secretario General de Gobierno.- Hngo,Lavados Montes, Mnistro de
Econonia, Fonento y Reconstrucci 6n.- Paula Quintana Ml éndez, M nistra de
Pl ani fi caci on.- Mnica Jinénez de |a Jara, ni stra de Educaci 6on.- Carlos Ml donado
Curti, Mnistro de Justicia.- Osvaldo Andrade Lara, Mnistro del Trabajo y Prevision
Social .- Sergio Bitar Chacra, Mnistro de Gbras Publicas.- Maria Sol edad Barria |Iroune,
Mnistra de Salud.- Patricia Poblete Bennett, Mnistra de Vivienda y U banisnmp.- Mrigen
Hor nkohl Venegas, M nistra de ﬁ?r!cultura.- Santiago Gonzalez Larrain, Mnistro de
M neria.- René Cortazar Sanz, Mnistro de Transportes y Tel econuni caci ones. - Rony
Schmidt Crnosija, Mnistra de Bienes Nacional es. ]

Lo _que transcribo a usted para su conocinm ento.- Saluda atentanmente a usted, Maria
Aivia Recart Herrera, Subsecretaria de Haci enda.

CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
D visi 6n Juridica
Cursa con al cances decreto N° 1.178 de 2008, del Mnisterio de Haci enda

N° 42.557,- Santiago, 9 de septienbre de 2008. o

La Contraloria Ceneral ha dado curso al docunmento del epigrafe, que, con sujecion
a lo dispuesto en el articulo 32, nunero 20, de la Constituci6n Politica de la )
Republica, autoriza al Mnisterio de Hacienda para poner a disposicion del Mnisterio de
Transportes y Tel econuni caci ones, Secretaria y Admi nistraci 6n General de Transportes,
recursos por un nonto de hasta | a suma_que_ indica, con el objeto "de permitir la
continuidad del Sisterma de Transporte Publico de |a ciudad de Santiago y su
funci onani ent 0". . ] ] ]

~ No obstante, este Organo Contral or se ve en el inperativo de puntualizar, con tal

notivo, que dado el objeto de este acto administrativo, expresado en su parte dispositiva,
el fundamento preciso del misno se halla en sus considerandos 1, 2, 3, 4, 17, 18, 21, 22y
23, en cuanto el andlisis de éstos da cuenta de una "necesi dad | npostergabl e" derivada
"del inmnente agotam ento de |os recursos necesarios para el funcionamento de
Transantiago”, | o cual obliga a disponer |os gastos necesarios para evitar la o
paral i zaci on del referido Sistena de Transporte Publico, pues tal evento se traduciria
en la innoylllza0|én de la ciudad de Santiago, |o cual "ocasionaria un serio perjuicio
para el pais". ] ) ] ] ]

Ademas, atendido el marco presupuestari o en que se di spone esta nmedi da excepci onal
la Contraloria CGeneral entiende que | os gastos que se efectuaran con cargo a |os
recursos a que se refiere este decreto, son | 0os necesarios sOlo para mantener |a
conti nui dad del aludido servicio de transporte publico y exclusivanmente durante e
ej ercicio presupuestario_en curso. ) ] ) o
] Por ultinmo, cabe seflalar que |la autoridad deberéa dar estricto cunplinmento a |as
i nstrucciones que sobre Ia nateria corresponda aplicar

Con | os al cances al udidos, se ha tomado razén del decreto del rubro.
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Transcribase a | a Tesoreria CGeneral de |a Republica, a la Divisién Vivienda y
Urbani sno y Obras Pdblicas y Transportes, a la Division de Auditoria Admnistrativa y a
la Division de Contabilidad. ) .

~Saluda atentanmente a Ud., Ramiro Mendoza Zufii ga, Contralor General de |a
Republ i ca.

Al Sefior M nistro de Haci enda Presente
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