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de otro, a afinar mecanismos diversos de m.ocmsmw:ama.. mgmnas. que E‘m ha urgido a
producir y difundir, precariamente, el ‘sentido’ %.w su propia existencia. mm@E mmvmﬂawy
los Estados neoliberales adolecen de “escasez sistémica am_ recurso ‘sentido’...”. wwNos
por la que deben desarrollar ‘cosmetologias’ del sin sentido. Pues m._ moama de origen
factico se mantiene con dificultad a si mismo. Depende, para subsistir, de un cierto
trasvestismo. Como dijo Niklas Luhman:

“el poder no es un complejo autosuficiente, sino que depende de otros factores, tanto
para las condiciones que lo hacen posible, como para su nivel de demanda y necesi-
dad” .

La ‘gobernabilidad’, en ese contexto, abunda. De momento, Mocnm. Tiende a
devaluarse. Es una tarea estatal, que se define como la necesidad sistémica de mantener
la sociedad civil disciplinada y sujeta bajo un ‘estado de derecho’. Y es, sobre todo, tarea
para el Gobierno de turno. O para la coalicidn con mayoria electoral S_E.Zm. Es un con-
cepto politico, no social, ni ciudadano. Por esto, el arte politico de construir ‘gobernabili-
dad’ es hermano del arte ingenieril de proyectar ‘legitimacion’. Y nieto del arte factual (o
marcial) de construir Estado con prescindencia de la participacién civil.

Sila gobernabilidad y la legitimacién -irritadas por la escasez de "mmsmmo,.. son la
preocupacién central del Estado neoliberal, la preocupacién del ciudadano sensitivo es
recuperar el sentido de su soberania. La asociacién argumentante con otros Qc@mmmzo@
La accion colectiva, legitimadora -su derecho humano fundamental- que da o quita valor
y sentido a cuanto sistema surja ante él. La unidad lateral que le permita asumirse como
fuerza social de expresion abierta y piblica (no sélo como fuerza soterrada de irrupcién
subversiva), para controlar y fiscalizar a los elencos respresentativos que administren el
sistema vigente. La principal preocupacion de la masa ciudadana no es, pues, la goberna-
bilidad, sino, exactamente, su inversa: la gobernanza; o sea: el poder (y derecho) am. man-
tener a politicos, tecnocratas y militares sujetos al control civico y a la razén Emaﬁnm de
la ciudadania. Poco a poco, subrepticiamente, los movimientos de la sociedad civil tien-
den a exigir, proponer o construir un sistema politico donde la ‘gobernanza’ y no la mera
gobernabilidad sea el componente legal de la politica cotidiana !'.

En las paginas que siguen, los problemas de la historia politica chilena serdn exa-
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Niklas Luhmann: Poder (Barcelona, 1995), p. 85. Sobre la necesidad de centrar el problema politico chileno
sobre la cuestion de la “gobernabilidad”, Edgardo Boeninger: Democracia en Chile. Lecciones para la gober-
nabilidad (Santiago, 1997). - o
Sobre el emergente concepto de “gobernanza”, ver J. Fox: “Local Governance and Citizen mm:_eum.:oﬁ
Social Capital Formation and Enabling Policy Environments”, en R. Wilson & R. Cramer (Eds.): ~=§=55.§~
Workshop on Local Governance (Austin, 1996), Vol. I1. También P. McCarney et. al.: “Towards c:%asajm
of Governance: The Emergence of an Idea and Its Implications for Urban Research”, en Urban Research in
the Developing World, 4 (1995). Y G. Salazar: “De la participacion ciudadana: capital social constante y
capiral social variable”, Proposiciones 28 (1998), passim.
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minados segun las coordenadas estratégicas de ‘construccion estatal’ que se han revisado
en la Introduccién de este capitulo.

b) Coyunturas constituyentes del Estado en Chile (1810-1989)

La construccion de Estado como fragilidad historica

“Ningun Estado puede durar mucho tiempo si se aleja por completo de la sociedad
civil. No puede sobrevivir a su propia maquinaria coercitiva; estd literalmente
perdido... La produccién de lealtad, espiritu civico, competencia politica y confianza
en la autoridad nunca ha sido obra sélo del Estado y el esfuerzo de abordarla en
solitario estd condenado al fracaso” (Michel Walzer).

Para muchos, el Estado no es una ‘construccién histérica’ o un artefacto producido
por la sociedad, sino, mds bien, una entidad cuasi metafisica y supra-social que, como un
Demiurgo, fabrica la sociedad, reduce la ciudadania a un permiso juridico y monopoliza
el protagonismo histérico. En Chile, ésta ha sido una concepcién frecuente en ciertos
historiadores 2,

Es cierto que, en el corto plazo, de modo aplastante, el Estado aparece dominando
y modelando la Sociedad Civil. Pero en el largo plazo la imagen que surge es otra: crisis
ciclicas, entrada y salida de bloques parlamentarios, aparicién recurrente de generalesy
coroneles, ‘transiciones’ de medio camino, y, sobre todo, masas ciudadanas en actitudes
de tibia conformidad, o de vigilia, o protesta, reforma, critica o transgresién. Como si,
para ellas, las “leyes fundamentales de la nacién” fueran sélo ‘umbrales transparentes’,
permeables a su empuje histérico . En la larga duracién, el Estado se ve fragil.

“El Estado es -escribid Philip Abrams- un objeto de tercer orden, un proyecto ideoligi-
co. Es antes que nada y sobre todo un ejercicio de legitimacién, que intenta legitimar
algo que podria ser ilegitimo, una dominacidn eventualmente no aceptable... El estu-
dio del Estado puede empezar con la forma en que se estd legitimando lo que es ilegiti-

Ver M. Gongora: Ensayo histdrico... op. cit., en especial la p. 5. Para él, la creciente intervencion de la ‘baja’
sociedad civil en los asuntos piblicos ha provocado la “crisis de la idea de Estado en Chile”. Para una
critica de esta vision, G. Salazar: “Historiadores, Historia, Estado y Sociedad”, en Nueva Historia 2:7 (1983).
En el largo plazo, el Estado estéd permanentemente acosado, evaluado y sitiado por los millones de ojos
valorativos de la sociedad civil. Aqui, de hecho, el “0jo central del poder” (el del panoptismo carcelario de

Michel Foucault) encuentra una contra-mirada circundante, omniabarcadora, mucho méds penetrante y - .

erosiva, que domina el largo plazo. Confrontar su Vigilar y castigar, nacimiento de la prision (Madrid, 1995),
pp- 199 et seq.
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mo... No ver el Estado de este modo equivale a participar en la mistificacion que es el

punto vital en la construccion del Estado” .

La fragilidad histdrica del Estado radica en que, Bm\scao -como dijo P. Abrams -,
se funda en lanistificacion) O porque se burld la Q:am%::m en su origen, 0 porque su
legitimacién tardia tapd su ineficiencia, 0 porque, mmvﬁzao ser un noamn.am integracion,
nace de un poder factico unilateral. La moem%a\ civil @m E cual proviene, o que -no
proveniendo de ella- lo acosa, tampoco es homogenea, nl univoco su proyecto SS._. De
modo que el Estado, histéricamente, surge y dcﬂm a.mmwm.o siempre de wmﬁmn.ommumama.
Algunos piensan que, por ello, la verdadera funcion Emﬁ.o:n.m del mm.ﬂmmo consiste en con-
vertir 1o diverso y plural en una identidad sistémica unitaria. mcneoj perentoria que wo
obliga a producir e instrumentalizar una ‘idea mcm:mnﬁw, de :.Eamm. d:w ficcion
homogeneizadora que, por ser precisamente abstracta, necesita ser impuesta -y “no argu-
mentada” como tnico medio para lograr el consenso minimo requerido .

La participacién protagénica de la sociedad civil en la tarea de construir social-
mente el Estado ha sido, como se dijo, periférica o nula. No hay msaw\a:m, en cmz\m, €so se
explica por su natural diversidad interior (razén por la que el didlogo y la _Emncm.mm
argumentada de consensos es para ella fundamental). Pero, en mmm:.wm:mv eso se explica
también por la premura con que determinados ‘poderes facticos’ han impuesto
unilateralmente (sin didlogo ni verdadero consenso) una ‘idea abstracta’ de mos_zwaom y
unidad. Son estos dos tipos de avatares histdricos los que han incidido en la constitucion
del Estado. Pretender lo contrario; es decir: que el Estado estd por encima de esos avata-
res, que no consiste en ellos y que, por razones de gobernabilidad, el Estado debe ignorar,
olvidar y sepultar las precariedades de su surgimiento, puede ser una buena arenga poli-
tica, pero no un juicio histérico prudente. B

La historia politica de Chile perfila nitidamente un mnn:mano.mm construccion
estatal, a saber: la transformacién de la diversidad civil en unidad politica mm.rm. logrado
sustituyendo el didlogo ciudadano por un ‘consenso operacional’, que ha consistido en la
imposicién de una determinada forma estatal (unilateral) con m.Eam de las .m.:mamm Ar-
madas. La ‘ilegitima’ tarea de alcanzar la homogeneizacion politica de la sociedad a par-
tir de un proyecto unilateral se ha resuelto con el uso de la fuerza .

H Citado por Philip Corrigan & Derek Sayer, en The Great Arch. English State Formation as Cultural Revolution
(Oxford-New York, 1985), p. 8.

- 5 Una de las principales ficciones homogeneizadoras mm‘_w idea de ,=wmm@=.h.ma un sentido histérico, esta

“.bon,tsﬂ M. idea es, como dice A. Jocelyn-Holt, “un instrumento cmm_n.m\amn.:m' u.o_:_no . Ver E peso de mn =oQ~Mm., oc..

Oi.hcw ‘o cit., pp. 29. 39. Sobre el concepto de Estado como construccién historica, ver ademds, de Barrington Moore:
o pu..wJ Los origenes sociales de la dictadura y la democracia (Barcelona, 1976), passim.

"G

Sobre la imposicion de ‘ideas abstractas’ para construir Estado y/o mantener la gobernabilidad, G. Salazar:
Violencia politica popular..., op. cit. pp. 25-45.

Es un error de candidez histérica (o politica) tanto asumir que el arquetipo chile:
no de construccion estatal es una formula exitosa porque ha asegurado ‘durabilidad’,
como asumir que la sociedad civil, hechizada por el orgullo de esa durabilidad, ha tendi-
do, tiende o tenderd a permanecer pasiva (“el peso de su noche”), derrotada para siem-
pre por tal tipo de construcciones. Amnésica de los hechos que violentaron su soberania
y sofocaron su didlogo. Contrita por la represién politica, judicial, militar y policiaca de
sus ‘agitaciones’ subversivas. O aturdida por el peso ideolégico de las ‘ideas universales’
de que se reviste en publico el poder central. Es materia de un mismo error afirmar el
triunfo tecnoldgico de la ilegitimidad y la derrota romantica de la legitimidad social.
Pues, a la larga, “la historia la hacen los hombres” (Treitscke) y no los sistemas, y el mas
auténtico sentido humano puede hallarse en la historia del inconformismo politico mas
que en la del conformismo mecanico. Que esto es asi, lo prueba el hecho de que el mismo
juicio histérico que cruzara el siglo XIX chileno, puede oirse a fines del XX: que el Estado
no ha sido otra cosa en Chile que “el instrumento auxiliar de la oligarquia de turno” V.

En las secciones que siguen, se examinarén las coyunturas histéricas en las queel
Estado chileno ha debido ser construido o re-construido, poniendo especial énfasis en la
situacién de legitimidad del proceso, luego en las crisis de gobernabilidad, y también en
los esfuerzos de la sociedad civil para dialogar, levantar proyecto propio e imponer su
soberania,

Conforme a esto, se examinardn cuatro coyunturas: la crisis del Estado Imperial
Espaniol; la construccién e inestabilizacion del Estado oligarquico-liberal chileno (1810-
1920); la construccién e inestabilizacién del Estado democratico-liberal (1920-1973) y,
finalmente, la fase constructiva (dictatorial) del Estado neoliberal (1973-1989)

Crisis del Estado Imperial Espariol

El Estado Imperial Espaiiol se basé en la imposicion de dos ideas abstractas de
unificacion: el ‘origen divino’ (catélico) del poder centralista del monarca, y la ‘unidad
monopélica’ del mercado intercontinental creado por mercaderes y conquistadores.

Ambas ideas fueron globalizadas con ayuda de arcabuces y cafiones.

La primera idea estd formulada en la Ley dictada en Barcelona, 1519, por “el

emperador Carlos”, y reiterada después por la reina dofia Juana, por don Felipe T y don
Carlos I:

“Por donacidn de la santa Sede apostdlica y otros justos y legitimos titulos, somos sefior
de las Indias Occidentales, Islas y Tierra-firme del mar Océano, descubiertas y por des-

u

A. Jocelyn-Holt, El peso de la noche..., op. cit., p. 28.
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cubrir, y estdn incorporadus en nuestra real corona de Castilla. Y porque es nuestra
voluntad, y lo hemos prometido y jurado, que siempre permanezcan unidas para su
mayor perpetuidad y firmeza, prohibimos la enajenacion de ellas. Y mandamos que en
ningun tiempo puedan ser separadas de nuestra real corona de Castilla, desunidas ni
divididas en todo o en parte, ni sus ciudades, villas ni poblaciones, por ningtin caso ni
en favor de ninguna persona” "%,

El Estado Imperial era, pues, un estado “de sefiorio” donado por la Santa Sede,
que se constitufa en unidad a perpetuidad por la “voluntad” del soberano. Cualquier
intento de divisién de esta unidad abstracta constituia asi una acto subversivo contra la
“donacidn” de origen divino y el mandato del “sefior”.

El ‘bien comin’ -en ausencia de dialogo ciudadano- era, en este Estado, depen-
diente del “buen juicio” del mismo “sefior”, como si fuera un Gran Legislador y Supremo
Juez facultado para definir el bien y el mal, y aplicar premios y castigos:

“La razon que nos movid a hacer leyes fue, porque por ellas la maldad de los hombres
sea refrenada, y la vida de los buenos sea segura, y por miedo de la pena los malos se
excusen de hacer mal. Y establecemos, que ninguno piense de mal hacer, porque diga
que no sabe las leyes ni el Derecho; casi hiciere contra ley, que no se pueda excusar de
culpa por no la saber” ©.

Serior de tal unidad y de tales poderes, el monarca espafol construyé la burocra-
cia administrativa de su imperio como simple prolongacién de su voluntad soberana (no
fue, por tanto, signo de autonomizacion sistémica, como la burocracia moderna descrita
por Max Weber). Es sabido que esta burocracia la encabezé el Consejo de Indias en Espa-
fa, y se desplegé sobre América como una red de virreinatos, gobernaciones, capitanias
generales y otros cargos menores, supervisado todo por las Reales Audiencias, ojos loca-
les del ojo polifémico del Rey *.

Dominado por la mente politica y cristiana de ese Rey, el Estado Imperial desple-
g6 una notable ‘politica colonial’ de tipo social que se caracterizé, en general, por la
proteccion dispensada a los colonos mineros, estancieros y productores en general (eran
los principales contribuyentes directos de la Real Hacienda); a la masa laboral indigena
(eran “criaturas de Dios”, vasallos del Rey y también contribuyentes), y a la masa de
mendigos, viudas y desamparados (eran los bienaventurados de Cristo) 2. El Estado
voluntarista de los Reyes de Espafia tendi, pues, a ‘legitimarse’ en los tres estratos mas

18 Ley Primera, en Recopilacién de las Leyes de Indias, Libro 111, Titwlo 1, p. 3. Edicién de Ignacio Boix, Madrid,
1841,

1 Novisima Recopilacion de las Leyes de Espana, Tomo 11, Libro 111, Ley II, basada en la Ley 5 del Fuero Juzgo
y leyes 3 y 4 del Fuero Real (Madrid, 1805).

* Mario Géngora: El Estado en el Derecho Indiano. Epoca de fundacin, 1492-1570 (Santiago, 1951)

A Ver Recopilacion..., op. cit., especialmente Libros IV,V y VI
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Em.cm%m de las colonias americanas. Bajo este peculiar proteccionismo, esos plebe

nmm;:ﬂoz la voracidad expoliadora de los grandes mercaderes (de mmmsam w%m%% X
o.m&mSNmEmv v de los viejos y nuevos “sefiores” (de muy debil lealtad politica al m&mo:w
tismo real por su notoria inclinacién feudalizante) que medraron e América desde el
n.ﬂEQEo. Para los colonos, el proteccionismo real significd, cuando menos, la perdura-
cion del fuero y la autonomia comunales (materializados en la prolongada ~m%m§.ama de
sus Cabildos), y para los indigenas, el mantenimiento, con dificultad, de la ambigua pero
también proteccionista institucién laboral de la encomienda. , ’

\ Del sefiorio de esa misma mente surgié también la forma juridica de un ‘modo
politico de produccién’, caso tinico en Ia historia del capitalismo mundia] 2.

5 La segunda idea fundante del Estado Imperial consistia -como se dijo- en la unifi.
cacion monopdlica del mercado intercontinental construido por el esfuerzo combinado
de los grandes mercaderes, los grandes navegantes y la masa de colonos espanoles (po-
bres) a:m.mmmn:camnoz y colonizaron América. A la inversa de la primera idea (que unifi-
caba territorios), ésta se aplicé a un proceso social diverso, heterogéneo y multifacético,

No es lo mi i i afi
. 0 mismo aplicar voluntad soberana a una lmagen cartografica que a un ‘mercado’

mvc_wmim de individuos y mercancias. Pero el Rey aplic6 al mercado imperial el mismo
disefio burocratico (lineal, centralista y homogeneizador) que al territorio imperial. As{
los escalones jerdrquicos principales fueron la Real Hacienda, la Casa de nosqmanam
de Sevilla y el Sistema Real de Aduanas 2.

Los hechos socio-econdmicos demostraron que la unidad perpetua proclamada
por las ‘ideas’ fundantes del Estado Imperial era de dificil mantenimiento a nivel de las
conductas sociales vinculadas a las ‘relaciones de mercado’. Pues el monopolio comercial
qmmc_.m%\u por el Poder Central constituia una camisa de fuerza para los grandes mercade-
res hispanicos, a quienes urgia competir sin trabas contra la agresividad ‘liberal’ de Ingla-
terra y Francia. La lucha de esos mercaderes por la abolicién del monopolio y en pro de
un Eﬁm comercio regulado atraves casi todo el siglo XVII, hasta lograr la aprobacion de
las n&.moam leyes liberales de 1778 {que permitieron quintuplicar el flujo comercial del
Imperio). Y no fue menor la oposicion de los grandes mercaderes de América al mismo
monopolio (que reglamentaba incluso sus rutas ¥ puertos exteriores), ni su demanda por
leyes de liberalizacién. “

g De modo que las ‘relaciones de mercado’, al tensarse, hincharse y expandirse,
debilitaron la ‘credibilidad’ en la idea monopdlica de unidad, levantando sospechas mm,
paso, sobre la idea politica de perpetuidad. Filtrandose por ese debilitamiento wmzmrm.

2
Sobre este problema, G. Salazar: “Aspectos fundamentales del desarrollo det capitalismo en Chile” (San-

tiago, 1976 y 1987), passim; también Labradores, peones ; o - .

; y y proletarios. Form .
lar chilena del siglo XTX (Santiago, 1985), pp- 22-26. faony s % fagociednd o
Recopilacion..., op. cit., Libros VIII yIX.
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ron, a raudales, la libre iniciativa individual (o de grandes “compaias privadas”, como la
de Caracas, de La Habana, de Honduras, etc.), el libre trafico (incluido el contrabando) y
la competitividad no estatalmente regulada. Asi, durante el siglo Mﬁ.F el mmﬁmmo.ﬂnﬁm.
rial experimentd, en la misma cima de su aparente eficiencia econdmica, la corrosion de
sus pilares ideolégicos fundamentales. A la masa social que colonizaba ._Om 858&8.&&
Imperio, mas alla o aca de su soberania, le bast el poder de sus ﬂmwmeosmm econbmicas
horizontales para amenazar con ‘desunir’ lo que la voluntad del sefior habia mandado
mantener, para siempre, unido. . o

A mayor abundamiento, la reduccion de ingresos producida por la nrv.mnmfmeo:
aumentd el peso financiero de la burocracia real y obligd a incrementar mEo:BszmH.:m
la tributacién fiscal, a mantener la venta (privatizacion) de cargos publicos, Swaono_.%m
estatales (como el del tabaco), e incluso honores y titulos de ammmo:ou.,. La mayor tributacion
recay6 sobre, precisamente, los estratos que operaban como Eonmm.aoy aliados y escudos
politicos del Rey, dafiando de paso la civica institucién de %om cabildos comunales donde
aquéllos se congregaban. La crisis fiscal forzd a la Corona, E.n\Emcu a <.2.&Q por u.m:nm_mm
y cuotas su derecho divino a la soberania. Y por partes, también, su inicialmente intrans-
ferible “sefiorio”. El Estado Imperial, asi infectado, comenzd a desintegrarse entregando
a sus mds temidos enemigos (los grandes mercaderes con inclinacién feudal), parte .mm su
soberania, perlas de su corona, y a sus antiguos aliados, la omo.zcsamm de convertir sus
enflaquecidos fueros comunales en ambiciosas soberanias nacionales . .

De este modo, las ‘manos invisibles del mercado’ obligaron al Estado Evm:m_ a
expoliar a sus amigos (los estratos plebeyos y Eom:nsamwv. ya 8@&22 _m.rvm:mm y
poder de sus emergentes ‘enemigos’ (el patriciado mercantil espaiiol y mmum:nmsov. Por
un lado y otro, fue constrefido a cavar su propia tumba. De esto no lo mw_é la mmw.m%mnm.
da modernizacién que se auto-aplic a fines del mismo siglo. Pues ¢qué puede la ‘moder-
nizacion’ frente a los vaivenes de la ‘legitimidad’?

La crisis proyectd su ola ain mas abajo. Pues las Bmwoam.mxmnﬂo:mm .mmnw_mm yla
mayor competencia abierta obligaron a los grandes ,..sm_,nmmmﬂmm F%E:Sm a incrementar
la presién expoliadora sobre los comerciantes americanos, y a mmsm.m aumentar E. suya
sobre el empresariado productor y ‘patronal’ de las SEE.mm AEEmSm., w&mzm_mnom_
plantadores, cosecheros, manufactureros, etc.). La onda expoliadora termino, m_ m\:r por
anudarse al cuello comunitario y/o individual de los trabajadores coloniales, E&mwsmm,
mestizos o criollos. Bajando como alud, la crisis erosiond no sélo el sistema laboral indigena

b Un panorama de la estructura tributaria en Chile colonial puede os.mmzmam en Miguel Cruchaga: Estudio
sobre la organizacion econdmica y la hacienda puiblica de Chile (Santiago, 1878), pp. 245 et seq. Acerca del
comportamiento de los grandes mercaderes hacia el Fisco, G. Salazar: “Del corral de las mo.samam m.ﬂ vm:.m.
cio de Gobierno: el ‘entierro’ social del oro mercantil. Santiago de Chile, 1772-1837", Revista de Historia,
1:4 (1994).
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(en tanto red legal sostenida por la mente politica del Rey) sino también la soberania de los
cabildos, las tasas salariales protegidas amén de otras regalias protectoras. La erosién des-
pejo el camino para la instalacion y proliferacién de relaciores productivas sin apoyo de
crédito, formas laborales desalarizadas y diversas formas neo-esclavistas de produccién. La
crisis de legitimidad, surgida en las alturas del monopolio imperial, se expandié como re-
guero de pélvora por todos los ramales del mercado. Hasta la mds remota tierra productiva
donde moraban el indigena, el pedn y los esclavos. Todos los stibditos del Rey comenzaron
asi, cada cual a su modo, a dividir lo que el settorio del Rey habia unido,

La cascada de tensiones disociadoras fue diseminando bombas de tiempo, desde
el mds alto al més bajo nivel. En cadena, esas bombas fueron estallando hasta producir
-desde 1808- la virtual desmembracién del Estado Imperial Espafiol. Y nada prevalecié
en contra de eso: ni las ideas fundantes, ni el tecnocratismo, ni la expansion comercial, ni
la represion militar. Pero las bombas de tiempo eran, al mismo tiempo, semillas de auto-
nomia. En rigor: semillas de legitimidad ciudadana aflorando en el bosque quemado de
la soberania divina del Rey. Autonomia civica a nivel regional o nacional, pero también a
nivel local. Autonomia englobada por los limites del comercio, o arraigada en los valles
productivos. Autonomia, por tltimo, como soberania de “pueblos”, o, incluso, de ‘indivi-
duos’. La legitimidad ciudadana, reventando por doquier nerviosamente, tejié una
heterogénea y temblorosa cartografia de independencia. Y libertad.

En paralelo con la erosién de la monarquia en la propia Espafa, el territorio del

Imperio, desde 1808, se cubrié de escenarios histéricos diversos y variados procesos loca-
les de ‘construccién estatal’.

Construccidn e inestabilizacion del Estado Oligdrquico Liberal (1810-1920)

“Ll poder surge entre los hombres cuando actian juntos y desaparece en el momento
en que se dispersan... S6lo donde los hombres viven tan unidos que las potencialida-
des de la accion estdn siempre presentes, el poder puede permanecer en ellos”
(Hannah Arendt).

Hombres y mujeres pueden reunirse bajo el imperio de una idea abstracta {por
ejemplo, la propuesta “sefiorial” de unidad y perpetuidad) y desde alli desarrollar poten-
ctalidades de accién. O sea: ‘poder’. O pueden juntarse en un determinado valle para
vivir, producir y reproducir, en comunidad, las condiciones de su existencia (por ejemplo,
los colonos en el valle de Santiago). E1 poder puede surgir, pues, o de una ‘idea’ universal.
que se impone como ley social, nacional o imperial; o de una ‘comunidad’ que se potencia

reproduciendo su propia existencia y desarrollando, como cultura civica, los logros de sus
propios esfuerzos. . o 3
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Los Estados, para constituirse y existir, pueden echar mano de una u otra (0 de
ambas) fuentes de poder. A nivel de los hechos, se recurre con mas ?mocwsem. mwm _mzam.
ra. A nivel de procesos, en cambio, predomina, a la larga, la mm.m.:sam. La historia : le MGM
rio Hispanoamericano avanz6 en el sentido que _m._m noamzaﬁmm fueron loca izan oa v
proceso econémico (en torno a los centros productivos) y ﬁnnn.szmz% amEOn.Bz_Nms oﬂ
el sistema politico. Como si el ‘poder’, m:mcm:mm.o. a _mw\ Q.Ua::&m%.w nowamwaﬁ mmvaw
el Rey absolutista, retornara de nuevo, como hijo wnoemo,. al 8.5:0 de “los de -
juntos”. ;Acaso las tradiciones civicas que brotan de la convivencia rcjmnmmos e M& o
gravedad o la conditio sine qua non del poder? Tras una profunda investigacion realiz
en Italia, Robert Putnam concluy¢:

“Aunque estamos acostumbrados a pensar que el m&m%.c el Kmﬂmﬁc son mecanismos
alternativos para resolver los problemas sociales, esta investigacion mzwmma Q:.M mm:.
bos, estados y mercados, solo operan %D.mﬁﬁﬁzx en concordancia con ﬁ.cw.:mi m Mu
ctvicas... El contexto social y la historia condicionan profundamente la efectividad de
las instituciones...” . \ )
La historia original de Chile, en tanto proceso que ammmswono en la noumHEncm:
del Estado nacional, puede leerse, pues, no sélo como la “cruzada” realizada por ﬂo.m\no %.
nos unidos bajo la Cruz y la Corona, sino también, y moc.:w .Saow como _m. wmmcwmn_osaw
multiples comunidades locales que desarrollaron :uoﬁmsﬁwrmmamm de accion SMSHS ©
“tradiciones civicas”. En otras palabras, puede Mmmam no ,86 en la clave mm_ Esta o E_m
rial, sino también en la clave de una emergente sociedad civil (o comunidad nacional) y
una nueva fuente ‘ciudadana’ de legitimidad y poder. . . ~
La primera lectura, con diferentes msmm%m y <m:mem, :m sido aoEEmEm%s o.m.
historiadores ‘clasicos’ (Diego Barros Arana, gmcw_ »B:zﬁmm:r Alberto mawzmm s, Wm__o
me Eyzaguirre, Mario Géngora) y en algunos neo-cldsicos 9.:8% \uonm_vs,mm t, MMM "
Vial). La segunda lectura (centrada en las ?Q..Nmm Eom:nmzwm mds ncm m.s<m._ﬁmﬁ_v8 da
civil) ha predominado en los historiadores chcmsm EmSMz Ramirez, Luis Vitale). Hay
también quien mezcla ambos enfoques (Sergio Villalobos) *. e
:Existieron, en Chile colonial, comunidades locales capaces de desarrollar “tradi-
ciones civicas” y sentido local de ‘poder’? . \ N
Es un hecho que, a medidos del siglo Nﬁb.q esas comunidades wm.gmu amm.o i m_s”
tidad econdmica’ a varios segmentos del largo Hw:,:o:o del Reyno de O.E_M. wcm m_mﬂw w
el espacio agro-minero del Norte Chico, con ejes en La Serena, noamES. 0 <<hmw5._\mo
bien el espacio agro-mercantil con centro en el tridngulo formado por Santiago, Valp

B Robert D. Putnam: Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy (Princeton, N. J., 1993), pp.

182-185. . - 4
* Una visién sindptica de estas distintas posiciones puede hallarse en Luis Moulian: La Independencia de

Chile, balance historiogrdfico (Santiago, 1996).
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y Los Andes. O su contraparte sureria, con eje en Concepcidn, Tomé y Talcahuano. No
menos identidad tenia el complejo espacio econdmico cuyo polo era la ciudad-puerto de
Valdivia. Todos ellos basaban su identidad en la actividad productivo-exportadora, la que
se canalizd a través de un puerto de salida. Todos ellos, ademds, organizaron un sistema
de trabajo y convivencia, que acumulé ritos, leyendas, logros y fracasos; es decir: una
especifica “tradicién civica”. Todos ellos, por ultimo, ‘argumentaron’ sus problemas en el
marco de una institucién civica tradicional: el Cabildo local; lo que les permiti ser reco-
nocidos -en los documentos oficiales de la Colonia y la temprana Repiiblica- como “pue-
blos” (en el sentido ‘comunal’ del término) 7. No cabe duda que esas comunidades cons-
tituyeron tejidos primarios de sociedad civil y gérmenes incipientes de poder local. Y
que fue en esos “pueblos” donde se fraguo la legitimidad y la rebelién que consumara la
crisis del Estado Imperial de derecho divino y seforial.

Es un hecho, en todo caso, que las comunidades coloniales chilenas no tuvieron la
misma autonomia y sentido de igualdad que las famosas trece colonias norteamericanas.
No duplicaron, pues, el modelo descrito por Alexis de Tocqueville %, Primero, por su
estructuracion verticalista (imposicién de la etnia conquistadora sobre la conquistada y
del estamento propietario sobre los no-propietarios, amén del rasgo paternalista o
esclavista del régimen laboral). Segundo, porque la configuracion imperial de los merca-
dos privilegid la funcién mercantil exterior (comercio con Espafia o Pert) en desmedro
de las funciones econdmicas locales. De este modo, las “tradiciones civicas” se dividieron
en una cultura ‘cosmopolita’ (de los grandes mercaderes) y otra ‘provinciana’ (de las cla-
ses productoras), ‘uniéndose’ ambas en una tradicion local de desigualdad y conflictos
periédicos. E1 Cabildo, en consecuencia, tendid a representar sélo el estrato mercantil de
la comunidad, no el conjunto de ella. El ‘poder’ no se desarrollé como una potencialidad
unificada de accién hacia afuera, sino como un poder institucional gastado, principal-
mente, en mantener la desigualdad hacia adentro; a cuyo fin, a menudo, eché mano de la
conveniente legislacién imperial que castigaba draconianamente a vagos, ladrones y de-
lincuentes . La relacién con el Estado Imperial se tornd, por esto, ambigua,

Obviamente, el poder vinculado a la acumulacién de capital fue controlado, en
esas comunidades, por la élite mercantil *. En cambio, el poder de los empresarios pro-

a En este (ltimo aspecto, ver Julio Alemparte: El Cabildo en Chile Colonial (Santiago, 1966). La identificacién
econémica de las comunidades locales se examinard en el volumen III.

Ver su célebre Democracia en América {México, 1957). En esta obra, Tocqueville eché las bases tedricas de
lo que se ha llamado el Estado democrdtico verdaderamente ‘republicanc’, que se opone al de tipo ‘libe-

ral’. Sobre este debate, J. Habermas: “Tres modelos de democracia. Sobre el concepto de una politica
deliberativa”, en Debates 39 (1992).

Novisima Recopilacion..., op. cit., Libro X1, Vol IV
Ver M. Carmagnani: E! salariado minero en Chile colonial. Su desarrollo en una ciudad provincial: ¢l Norte

Chico, 1690-1800 (Santiago, 1962) y E. Cavieres: La Serena en el siglo XVIIL. Las dimensiones del poder local en
una sociedad regional ( Valparaiso, 1993).




ductores (patrones y propietarios residentes en la faena) consistié, principalmente, en el
necesario para disciplinar y administrar la (discola) fuerza de trabajo . En cuanto a la
masa indigena y popular, cuando no estaba subordinada laboral y juridicamente a un
régimen vertical de produccion, vivia en marginalidad y vagabundaje. Es decir: prefirié
fugarse y auto-desterrarse de las comunidades locales, constituyendo, al margen de ellas,
una larga y ancha franja de redes sociales méviles, donde fragué cédigos propios y tradi-
ciones ‘civico-culturales’ de tipo marginal. Asi, la potencialidad de accién de esta masa,
con excepcion del ramal cautivo en el sistema laboral, se desplegé en contra o hacia
afuera de las comunidades locales, debilitdndolas.

El modo en que las comunidades coloniales asumieron la crisis del Estado Impe-
rial no fue, por tanto, el de un conjunto federado de comunidades homogéneas que, uni-
das, frontal y republicanamente, impusieron sus potencialidades de accién. Al contrario:
su modo consisti6 en oponer, al tensionado Estado Imperial, un igualmente tensionado
poder local, prefiado de desigualdades y conflictos. Por esto, el proceso civil de construc-
cién de Estado en Chile no fue rdpido, ni rectilineo, ni univoco, sino lento (tardé casi
medio siglo), zigzagueante (fue tironeado por los estallidos laterales de su conflicto inter-
no) y distorsionado (no triunfo la legitimidad civica sino la ‘idea’ oligrquica).

Pese a sus dificultades, el proceso de autonomizacién conjunta de los “pue-
blos” chilenos fue efectivo e, incluso, radical. Cada foco de tensién genero un estalli-
do de autonomia. Asi, los mercaderes de Santiago, La Serena y Concepcion lucharon
por revertir la hegemonia de los de Lima. Los cosecheros y mineros locales intentaron
sacudirse de las expoliaciones mercantiles que aguardaban en todos los frentes (bo-
degaje, crédito, maquilas, pago de impuestos, etc.), mientras la masa marginal y labo-
ral hall¢ en la crisis una buena oportunidad para cambiar el trabajo forzado por los
mds remunerativos saqueo y bandidaje. Cada sector de la comunidad buscé su inde-
pendencia y se convirtid, cada cual a su manera, en ciudadano *. Algunos contra Es-
paia. Otros contra Lima. Aquéllos contra Santiago o los mercaderes de los puertos. Y
éstos contra todos. Al girar en circulo, el estallido civico terminé por desplegar, desor-
denadamente, todo el poder acumulado en las comunidades locales. La legitimidad
social remeci( la tierra entera, enredada en las esquirlas de la unidad superestructural
del Imperio.

¢Quiénes fueron -aparte del apesadumbrado Rey de Espaia- las principales victi-
mas de ese estallido? ; A quiénes beneficié mas?
La vordgine autonomista perjudicé mds, sin duda, a los que tenfan mas que per-

i G. Salazar, Labradores..., op. cit, passim, y M. A. Illanes: La dominacion silenciosa. Productores u prestamistas
en la minerfa de Atacama. Chile, 1830-1860 {Santiago, 1992).

2 El andlisis econdmico y social de estas tensiones internas se realizara en los volimenes I y III de esta
Historia.
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der. Es decir: a los mercaderes mas ricos (de Lima, de Santiago-Valparaiso y de Concep-
cion). A los que estaban de un modo u otro coludidos con e] ‘orden imperial’: eran _Mm
llamados “monopolistas” o “casas pudientes”, que manejaban fortunas de m 500.000
:,:8 y mas; que obtenian una ganancia de 35 a 75 por ciento por cada operacién Q:.umn.
cial o de préstamo (frente a “los predios rusticos, que quanto més rinden 6 por ciento al
ano”, seglin el Real Consulado de Santiago) y que se resistieron a pagar impuestos ¢ 3
conceder préstamos no sélo a la Corona, sino también al flamante Gobierno Patriota
Los monopolistas agostaban sin piedad la ganancia potencial de mineros, cosecheros w
artesanos, aumentando la cesantia y el vagabunda je. Su abusiva hegemonta, creciente
desde la liberalizacién del comercio imperial, se agudizé durante la fase de ‘construc-

nan. estatal’. En abril de 1825, por ejemplo, la Comisién de Hacienda del Congreso
Nacional informaba que:

: o . . , .
nuestros campos slo ofrecen a la vista cumulos de propiedades miserables que care-
cen de cuanto es necesario para su cultivo: en el centro de millares de éstas se obseryq

tristemente uno u otro monopolista formando su fortuna de las necesidades y miserigs
publicas...” 3,

El sindico Anselmo de la Cruz, a comienzos del siglo XIX, habia informado: “nos
sobran brazos ociosos; en todas partes nos vemos rodeados de mendigos, de holgazanes
de vagabundos, de ladrones, de facinerosos, i aun la jente honrada de juicio carece mm,
caudal y se halla aislada sin encontrar ocupacién 4til para sus hijos” ¥, Lo que revela
hasta qué punto los “pueblos” estaban juntos pero desunidos, y cémo los “monopolistas”
am.Emmemcms mal los intereses de la “jente honrada de juicio”, de los duefios de
dios risticos” y de la masa de desempleados y vagabundos.

' El proceso de construccién de Estado se inicié en Chile como un creciente dialo-
go ciudadano. Primero, dentro de cada Cabildo. Luego, en un Congreso Nacional consti-

tuido por una federacién de Cabildos. Fu incipi 9
“pueblos”. - Fue, al principio, una convencion general de

pre-

Logicamente, la mayoria de los cabildantes ¥y convencionales eran “monopolis-
tas”. Lo eran los moderados lo mismo que los exaltados ( Juan Martinez de Rozas uno de
los mas wmm:m%m. era yerno de Urrutia y Mendiburu, el més rico de los Smanmmmnmm de
Concepcidn, y tal vez de Chile). La l6gica monopolista era simple: habia que someter a los
mercaderes de Lima, controlar a los mercaderes franceses y anglosajones, y dominar el
mercado del Pacifico; a cuyo fin no era necesario romper del todo con m%wwm” el Estado
Imperial era titil como aliado contra Inglaterra, pero el Estado Nacional era mejor que el

B

Archivo de la Intendencia de Concepcidn, vol. 14 (1825), Informe de la Comision de Hacienda, del 10 de abril,

n_.zaom:O. mmfmn :oa_ammswéaaamvo_.\anmmmc_mams_._.m% Chile: ganadores (previsibles) y
perdedores (habituales)”, en Propesiciones 16 (1988), p. 25 «,
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Imperial para mantener sometidos el estrato waa:mﬁg criolloy la Bm_m.m _mwo«m_ e indige-
na. Asi, las comunidades locales permanecerian bajo mo.—:.a% Bo:.owo ico o

La légica autonomista de la “ _.mz.a roamam aum Juicio”, duena de E&%m rusticos o
minas que rendian no mas de “6 por ciento al afo , era &m.ﬁmna.ﬁ Su H.:ow%ﬂm no MMM
Espania, ni los mercaderes :9&08._ sino los Eowonorom americanos a\zwsOw e BMR "
regional (de Lima, Potosi, Buenos >=.mm oTucuman) y, moc:.w 8%, del crédito @mﬂﬂ produc .
res (solo habia para grandes comerciantes o mﬁm:mmm w:.%_mﬁ:.omv. que ancmm._ an su nwm
cimiento. Su oposicion al Rey o a Inglaterra podia ser amo_om._nw pero no de intereses. La
guerra -si habia que darla- tenia sentido real si con m.z.m se m_:E:mc.m el bloqueo a.m es0s
intereses. O si con ella se erigia un poder local al servicio de las wn:S%m.mm n&m:ﬁﬁ& de
la localidad. Con todo, en tanto que ‘propietarios’, podian mn.nwawn al Cabildo Huonm_ e SOMC.
so, al Congreso Nacional.Y, por tanto, sumarse a la BamQ:nEos argumentada’ del Estado,
cabildeando con los propios monopolistas. En el Cabildo focal, E.QS%EM y umﬁmo:mm mB:,
civicamente iguales: podian y debian dialogar. ms la guerra, sin mm%m:mp los vmqoﬂmm
aventajaban a los grupos mercantiles porque tenian mando (que mo&m mmmmoamzmov moz re
extensas cuadrillas de trabajadores (convertibles en votantes m%msm, en Bommoamam )y
ambos en un eventual “ejército patriota”). Poder que, En_cwo. podia atraer, segun el caso,a
los siempre ‘atentos’ vagabundos, bandidos, tribus indigenas, campesinos y mineros des-
contentos (o sea: la masa que preferia una buena “maloca” a un ma) ww_wzov. . .

Los “pueblos” dialogaron civicamente su proyecto de mcsmoBE, pero ni el Rey ni
sus vitreyes, desde su fe unitaria, podian dialogar la mmmEmBUB.ro m.cgma:m de su HEu
perio. Contra la desmembracién, sélo cabia la guerra ,S.m_.. La resistencia de los patriotas
(en realidad: de las comunidades federadas) fue culminada con _8. \Ecsmmm. E:.:Emw %w
Chacabuco y Maipu. En la practica, la guerra culminé con la mmmﬁ.EnQos del virreinato de
Pert; o sea: con la corporeidad més proxima del Estado Imperial de am«mnro divino. Esto
colmaba una de las expectativas regionales de los grandes Bm%mamaw chilenos: el sz..m.ao
del Pacifico quedaba ahora a su merced. Podfan aumentar la potencia de sus monopolios.
Pero la caida del virreinato y el aumento del monopolio EQSH\::. no colmaba en m_.um&:ﬁo
las expectativas de los actores que luchaban por su mEo:n..Em interna. La \mxcm&n%s a
Pert terminé de pulverizar la caparazon enferma del Haum:.o, pero no resolvia el con _mﬁo
de las “potencialidades de accién” de las (divididas) noBcEmmamm _ogwmm, de cuya resolu-
¢ién pendia la construccién ciudadana de una nueva caparazon estatal %,

s Stanley Edwards: “Chilean Economic Policy Goals: 1811-1829” (Ph.D. Em.mo:m:o:_._.:_w_a cEéJ.Q‘ G”\:“
también Mary Felstiner: “The Larrain Family in the _amnm:ams.nm of Chile. Zmo.;wo (Ph.D. c__mmmnmcwnm.
Stanford University, 1970). Debe ser recordado que los comerciantes m.:mhcmm_os.mm 5::%.3s.zom n:mw_o

con mercancias diversas provocando atochamiento del mercado y baja de precios, con pérdida para los
Hwﬂwﬂ” MM”M.____NM ruptura con Espaiia fue planteada y a.mn_:mm_m,. principalmente, por el mE_vcaam.n_Nc:om.
organizado en la Logia Lautarina, de notoria inspiracion y proteccién _.=m_mwm. Cabe 38&.& que M_ desin mew.w
cion del Mercado Imperial Espaiol era un objetivo estratégico de los ingleses desde mediados del siglo .

Resuelto (aparentemente) el conflicto de la dependencia externa, quedg al des-
nudo el conflicto de las dependencias internas. La polarizacion ‘abstracta’ entre patrio-
tas y realistas dej6 paso a la polarizacién mds concreta entre “pelucones” y “pipiolos”, y
entre “centralistas” y “federalistas”. La autonomia comenzd a lucharse al interior de
cada comunidad, como un conflicto clvico verdaderamente ‘republicano’. El analisis abag.
dono sus vuelos grandilocuentes para centrarse en la pintura localista:

“El nombre de ‘pipiolos’ -escribié Benjamin Vicufia Mackenna- se atribuye a los concy-

rrentes de segundo i tercer érden que asistian al café del espaniol Barros, situado en la calle

Ahumada. Acostumbraban jugar alli maiilla los hombres de alguna consideracién, i q los

mirones 0 a los que pedian barato, les habian puesto por apodo el nombre de ‘pipiolos’ por

relacion al grito de ‘pio-pio’ con que los pollos parecen solicitar sy grano”™ ¥,

¢Qué querian los “pipiolos™? Eliminar los “mayorazgos” (ligazén indivisible del
patrimonio, cuya compra era accesible sélo a los monopolistas); eliminar o fiscalizar los

local sobre el gobierno central (de Santiago) %. ;No era éste un programa civico, tipica-
mente republicano, que tendia a privilegiar la produccién, la autonomia comunal y e]
control democratico del poder publico? ;No era un inconfundible proyecto comunal anti-
monopolista y anti-centralista? Es bueno recordar algunos de sus Iideres (aunque mejor
seria recordar los “pueblos” respectivos): José Manuel Infante, Ramén Freire y Francisco
Antonio Pinto, entre otros; o la formalizacién de su programa: la Constitucién Politica de
1826 (federal), y 1a de 1828 (llamada “liberal”).Y es también util recordar que este movi-
miento social-republicano y productivista ha sido motejado sistematicamente de “anar-
quista” por todos los que han suscrito el programa oligarquico-centralista Impuesto a
sangre y fuego por la élite mercantil de la ‘comunidad’ de Santiago.

¢Quiénes eran y por qué luchaban los “pelucones™ La corriente pelucona estaba
formada -segiin Vicufia Mackenna., sobre todo, por la poderosa “falanje de los mayoraz-
80s”, que, en su mayor parte, vivia en Santiago. Eran los mercaderes mas ricos, que ha-
bian comprado los titulos y cargos (migajas de ‘sefiorio’) que la Corona habia tenido a
bien ‘privatizar’, razén por la que muchos, impresionados, los llaman “aristocracia”. Pero
eran comerciantes y duefios de bodegas, prestamistas y recaudadores de diezmos que, al
comprar privatizaciones reales y sentirse por ello ennoblecidos, perpetraron lo que Fer-
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Benjamin Vicuiia: Introduccion a lg historia de los diez arios de lq Administracin Monte;
(Valparaiso, 1863), pp. 12-13, Nota 1.

Véase las Sesiones de los Cuerpos Legislativos, en especial los volimenes 12, 13 y 14,

Don Diego Portales
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nando Braudel llamé “la traicion de las burguesias mercantiles”; esto es: su abandono de
la empresarialidad capitalista para vivir vida de “sefiorio”. No debe sorprender, pues,
que los pelucones vistieran “todavia en esa época el traje de la corte y usaban la peluca
tradicional de la colonia y que por tanto profesaban un odio que podia llamarse de casta
a los oscuros pipiolos”. Y que en el célebre café de Barros ordenaran, con voz gruesa,
“alguna cosa de sustancia como jamén, chocolate o cofac” s,

Ha de recordarse que la “falanje de los mayorazgos” -a la que se sumaron ademas
los adictos al obispo Rodriguez desterrado por los pipiolos, militares dictatorialistas e
ide6logos monarquistas como Mariano Egafia- habia sido severamente castigada por la
guerra: se le amputaron los habiles mercaderes espafioles, tuvo que hacerse cargo de un
verdadero aluvién de préstamos forzosos exigidos por patriotas y realistas, asi como de
las pérdidas comerciales que produjo la interrupcién del comercio colonial y la irrupcién
masiva del contrabando anglosajén ®. El castigo fue suficientemente grande como para
producir un ‘vacio de poder’ a nivel de la clase con mayor desarrollo capitalista. O'Higgins
llens en parte ese vacio entronizando atn més a los mercaderes ingleses. Pero también lo
lenaron los propios pipioles.

A esa debilidad se sumé el hecho de que la falange pelucona no estaba en
condiciones de producir un proyecto civico de Estado. Era demasiado elitista para
ello. Su sentido de ‘comunidad’ no era localista sino més bien ‘cosmopolita’ (propio de
mercaderes de ultramar). Su capital habia sido acumulado entre 1750 y 1812; o sea,
bajo el dominio de un Estado ‘de sefiorio’. No adquirié una verdadera cultura
republicana. No podia ser demdcrata. Habria preferido, para Chile, un Estado monar-
quico (ideal compartido por San Martin y la Logia Lautaro), pero la guerra contra el
Virrey v la negativa inglesa para dar sus principes a monarquias nuevas tornaban
irreal esa opcion. Pudo, tal vez, presentar derechamente un proyecto aristocratico de
Estado, pero su debilidad y escaso prestigio (fracasé en el monopolio nacional del
tabaco y en la conquista comercial de la India) no lo permitian. Ningin proyecto esta-
tal especificamente suyo podia alcanzar genuina legitimidad ciudadana. En esto la
ventaja de los pipiolos era considerable. Esto explica la pasividad pelucona y el entu-
siasmo pipiolo del periodo 1817-1829.

La recuperacién de la falange pelucona se produjo en relacién a tres situaciones
coyunturales: una, la consolidacién en Chile de una poderosa ‘falange’ de comerciantes
ingleses, franceses y norteamericanos; dos, el volcamiento del grupo monopolista de Diego
Portales (llamado “los estanqueros™) a fa politica puray la construccion de Estado, y tres,

» Benjamin Vicufa, op. cit, pp. 11-12,y Nota L en p. 13.
o Sobre esto, G. Salazar: “Del corral de las fonderas...”, loc. cit, secciones 5y 6. También Armando de Ramén y
.M. Larrain: Origenes de la vida econdmica chilena (Santiago, 1982),V Parte, y J. L. Rector: “Merchants, Trade
and Commercial Policy in Chile, 1810-1840” (Ph.D. Dissertation, Indiana University, 1976), Chapter II.
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_w %Mmscm politica’ de los militares de alta graduacién fogueados en las guerr
el Virrey y luego contra los campesinos e indigenas del sur. s contra
—_ La S%m:ene.o: del Estado nacional, iniciada en 1810 pero ligada a la ruptur
cmEnozno: e \Hauw:o hasta 1825, no fue un conflicto civico sino hasta que Ia mmmﬁ M
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Como se sabe, fue un comerciante pelucon y fracasado el que articulé ‘ese’ discur-
so de poder: Diego Portales. Le ayudaron, en parte, Manuel Gandarillas, Manuel Rengifo,
Mariano Egafia, Andrés Bello, etc., todos los cuales, desde 1828, se convirtieron en perio-
distas o “publicistas” abocados, a veces, a construir la teoria del ‘orden global’, otras, a
ridiculizar y desprestigiar a las personas y caracter de los pipiolos. La historiografia y la
politica han atribuido a Portales el mérito de haber articulado e implementado, por si
solo, todo ese discurso, dando al ciclo de construccién pelucona del Estado el nombre
mismo de Portales. Portalianizando el periodo. La época, incluso. Haciendo de esa
personalizacién un concepto arquetipico, de culminacién de la historia nacional. No es el
interés de este trabajo ofrecer ‘otra’ versién sobre la personalidad y obra de Portales.
Sélo decir que la produccién ideoldgica de Portales no se expreso en grandes discursos
publicos, ni en libros o folletos, ni en forma de encantamiento pedagégico sobre la juven-
tud, sino en cartas y opiniones privadas y pullas de salén o de chingana. No se puede
comparar, salvo en desventaja, esta produccién con la que dejé J. M. Infante o J. J. de
Mora (por los pipiolos), o Juan o Mariano Egana o el propio Andrés Bello (entre los
pelucones). En rigor, la teoria portaliana del Estado mas parece el memorandum de un
conspirador que la propuesta publica de un gran legislador o estadista. Y no podia ser de
otro modo, siendo un hombre de elite mercantil y no de ‘comunidad productiva’; coman-
dante de milicias y no patrén de inquilinos; de Santiago y no de provincia ®.

Es preciso reconocer, también, el rol que la ‘clase’ pelucona jugd en ese proceso,
con su cultura mercantil no republicana, con su ineludible opcién por la politica
conspirativa y golpista. No fue la teoria portaliana del Estado sino el trabajo conspirativo
el que -basado en esa ‘clase’, en definitiva, consumé la obra. O sea: la construccién del
Estado Oligarquico-Liberal de 1830. El didlogo de los “pueblos”, inaugurado civicamente
en 1808, fue clausurado a sangre y fuego en 1829 (Lircay) por la coalicién pelucona des-
crita mas arriba. No fueron los ‘argumentos civicos’, sino la violencia lo que puso fin al
periodo pipiolo (del mismo modo como la violencia dio fin al Estado Imperial en 1817).
Cabe recordar lo escrito por Max Weber:

“Para la constitucion de una comunidad politica especial basta... un dmbito o dominio

y la posesidn del poder fisico para afirmarlo, la presién destinada a amenazar y ani-

quilar la vida y libertad... Es la seriedad de la muerte la que aqui se introduce... Las

luchas politicas comunes a la vida y la muerte forman comunidades basadas en el

recuerdo” ¥,

La violencia fue, pues, la partera del Estado que surgi6 de la primera coyuntura
constituyente, En la “seriedad de la muerte” que sigui6 a ese parto, el Congreso de 1832

s La bibliografia sobre Portales es extensa. Cabe recomendar la mads reciente: Sergio Villalobos: Portales,
una falsificacién histérica (Santiago, 1989), y A. Jocelyn-Holt, El peso de la noche..., op. cit., capitulos 3y 4.
H Ver su Economia y Sociedad (México, 1964), vol. T1, p. 662 et seq.
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EoB»:mmo por una mayoria de mercaderes) redact y aprobé la Constituc
20 su “ambito de dominio”. Su texto fue promulgado en 1833.

¢Fue ‘nacional’ el Estado formalizado en 18337 ¢Se reunificaron en él las comupj
dades locales? Cabe recordar Io que dijo Julio Bariados en 1891: “l1a Constitucién de _Mww
esla a.m\mESEm del triunfo de un estado social contra otro estado social”. Se basé en |
negacién de M.m participacion ciudadana. Institucionalizé la voluntad de una o:mmBEM
casi en los mismos términos con que el Estado Imperial formalizé la voluntad del Re
m\mS N0 para unir, como ésta, sino para consolidar la divisién. Es sintomatico que _o<m.
consules de las grandes potencias mercantiles instaladas en Valparaiso hayan consider.
do el Estado surgido en 1830 como un gobierno “despético y tiranico” ¥. *

Basado en la voluntad oligarquica mas que en la legitimidad nacional, el Estado
de Hmww se vio forzado a iniciar complejas maniobras retéricas de ;mmwaamnwa:v Tarea
tardia, pero .?namBmEm_, en la que ya no participé Portales, pero si sabios como ?m&m
Bello, m:?Ew\nmamBm pro-liberales como Lastarria y los que se congregaron en la llama-
m.m ammzmﬂeon del 42”. Todos los cuales, en periédicos de Gobierno, salones universita-
rios o cenaculos privados, montaron un ‘espacio publico’ de debate y legitimacién, como

remedo elitista de lo que debié ser el espacio civic i
. i spacio ciico comun y federado de todas la -
nidades locales *. eom

16n que legali-

) El Estado de 1833 fue, por esto, el Estado de los mercaderes: el poder central
arrasé con _om.n.oam:wm locales para despejar su ya amplio “dominio” mercantil de circula-
cion. Para legitimar esto, habia que denostar el gobierno local:

a ... .
El gobierno interior delas provincias es monstruoso: asambleas con atribuciones equi-
vocas... Intendentes en clase de ajentes de las asambleas, lo mismo que los gobernado-

res... un mm‘mm:ma%:zsazs que, estudiado, no podria hallarse mejor para establecer
la anarquia... forman el cuadro mds acabado del cags...” .

Por tanto, en ese Estado, los Intendentes, los Gobernadores, los Subdelegados
Inspectores y Alcaldes dependieron exclusivamente del Presidente de la Repiiblica hm,
cadena de E.MEQP centrada en el Presidente, anulé toda soberania comunal. Esto amim.
aw&m subordinar las provincias a Santiago, los intereses productivos a los mercantil-finan-
cieros y los procesos electorales al Poder Ejecutivo con sede en La Moneda. Al poder
ejecutivo el Presidente agregd el poder total de la administracién interior, e} poder elec-
toral y, por ende, el legislativo. Un bloque de acero frené la ent ,
res al Estado, mientras el voto censitario nego la ciud
Como si fuera poco, el Comandante en Jefe del E

rada de los grupos oposito-
adania formal a la masa popular,
jercito Nacional ocupé simultaneamen-

Informe nosmc._mn Mo_‘m_.wq Office (U.K.), 16/12 B, del 18 de junio de 1830.
Carlos Ossanddn: El crepuisculo de los sabios yla irrupcidn de los publicistas (Santiago, 1998. ARCIS-LOM).

Declaracién de Agustin de Vial, F. A. Elizalde y M. ]. Gandari i 6
Ctayonte. o 5 4e e ¥ M. ]. Gandarillas, diputados de la Gran Convencién Cons-
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te el cargo de Presidente de la Repblica, o el brazo derecho del sillon presidencial. Todo
por 30 anos.

Es claro que la oligarquia mercantil criolla (de origen y mente colonial) pudo y
supo construir un Estado atingente a su proyecto clasico (virreinal) de expansion. Eso no
se puede negar. El problema era que ese proyecto enfrentaba en 1830 una coyuntura
internacional distinta a la de 1804 (cuando los mercaderes del Consulado recomendaron
diversificar la produccion para resistir la ‘invasién comercial’ de los paises nordicos). En
1804 existia la ‘posibilidad’ de competir porque aquéllos merodeaban por fuera del Impe-
rio Espaiiol, o dentro, pero ilegal y clandestinamente. En 1830, en cambio, la temida inva-
sion ya se habia producido, y los nérdicos estaban dentro de los principales puertos de
Chile. Esto significaba que la oligarquia criolla, aunque dominaba el Estado, no domina-
ba el comercio exterior, Para implementar su proyecto de desarrollo no tenia mds reme-
dio que asociarse en condiciones de dependencia con quien, treinta anos antes, habia
considerado su peor y més peligroso competidor. Que esto era asi, lo probd la Convencion
Comercial que se firmé con Estados Unidos en 1832 (mientras el Congreso redactaba la
Constitucién), que reconocié a los comerciantes norteamericanos los mismos derechos y
libertades que a sus pares chilenos o latinoamericanos; lo que implicaba concederles
plena ‘ciudadania economica’. Igual garantia se concedio a los ingleses en 1854 . Era
evidente, pues, que hacia 1830 la oligarquia mercantil, aunque controlaba el poder poli-
tico total, debi6 inclinarse ante el hecho de que el estratégico poder de modernizacion no
lo tenia ella, sino los extranjeros.

De este modo, el drdstico autoritarismo interior fue puesto al servicio de un préc-
tico libremercadismo exterior. Y si la tarea de legitimacion exigia mantener las leyes
proteccionistas (de inspiracién colonial), los cmnipotentes decretos del Ejecutivo,
liberalmente, despejaban el camino para los extranjeros (y para su ‘modernizacion’) 9,
¢Cuénta de la célebre ‘eficiencia’ del Estado “portaliano” se debié a la inyeccidn
modernizadora de los mercaderes extranjeros? Todo parece indicar que, mientras el Esta-
do de 1830 aseguraba la gobernabilidad de la sociedad civil, los mercaderes extranjeros
aseguraban la eficacia econdmica en el comercio exterior y rubros anexos. La oligarquia
administré bien ambos rubros, pero ni el Estado ni los extranjeros fueron eficientes en
resolver las necesidades extremas en que se hall6 la ‘baja’ sociedad civil. La legitimidad,
alli abajo, se revolvié como en una tumba: era la “libertad (mayoritaria) del desorden”,
bajo la “libertad (minoritaria) del orden”.

Como cabia esperar, entre 1830 y 1885, el modelo funciond con éxito en lo referido

b G. Salazar: “Entrepreneurs and Peons in the Transition to Industrial Capitalism. Chile, 1820-1878" (Ph.D.

Dissertation, University of Hull, UK., 1984), pp- 130 et seq.
“ Una visién diferente en S.Villalobos y R. Sagredo: El proteccionismo econdmico en Chile. Siglo XIX (Santia-

g0, 1987),
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al mercado internacional de Chile. Fue sobre estos parametros que labrg

en el EE.S de la baja sociedad civil, paralelamente, coseché la Qimﬂm o .mmBm. rero
mauqmwm.:a campesinos, mineros y manufactureros @, Y desde 1873, el 8”,5 S% mm. Ew
sector minero nm.szmmo en Coquimbo y Copiapé. A lo que siguid el am,zdawmuwo HM_ 8ol
N0 menos vie]o sistema monetario, la perla del mercader. Las bombas ancman Mw. %”_
das por la hegemonia mercantil, estallaron en cadena. La oligarquia criolla mm,wy f E&.
N0 asl su contraparte extranjera. La sensacion de “ineficacia’ se esparcid ento S~
tromba. La legitimidad ciudadana (sepultada en el “recuerdo de la muerte™) asnmm Yode
su letargo y miles de afectados (trabajadores y productores, sobre todo) se cﬂmm%m:o *
Juntaron, y asociaron privada y comunitariamente, desde 1845, o de antes Sur, .mSPM.m
versas :&.mm y organizaciones: unas para resistir (artesanos w,qmv&.mmo:.u.mv omﬂ”mnos .
asistir caritativamente a los pobres (social-catélicos); unas legales (las :EE,& ), o
ilegales (los bandidos). Densificada, la sociedad civil no pudo menos que sentir o o:m._m
calor y fuerza, y salié a la calle y desafié al Estado. Iniciando su mmmmmSUENmnMwEoEo

. Fue asi que, durante su maxima celebridad (1846 a 1885) el Estado de 1830 fu
m.mn:mao por alzamientos productivistas, asonadas comunales y encarnizamientos civil .
czn_:%wzmc elatentado contra Portales, ya en 1836). Y también por el revanchismo a:s "
competidores externos. Sélo la intervencién (victoriosa) del mismo Ejército que le ro w:m
dado el poder (en 1836, 1851 y 1859 contra la subversién interna, en 1837 mmmm wmww
contra la externa) pudo mantener unida y gobernable la moammm,a civi] E_mam VM:
Estado. No obstante, la disciplina del Ejército ;bastaba para continuar? Se hizo m%mm”m
desde 1860, que la gobernabilidad ya no podia mantenerse con Nmm:imnmoamm tardia i
M:m._o m:m M. mo~:nmz: llamara la “politica como continuacién de la guerra por owzw“
awmwmmn?M torno perentorio, pues, tomar en consideracion la -hasta alli marginada- so-

. %am.&m entenderse ese momento -en que el Estado de 1830 abr
sociedad civil- como el inicio de lo que Mario Gongora llamé la
de mm&ao: en Chile? 0, al revés: ;puede definirse ese moment
masa ciudadana reencontré el camino de su soberania?

16 su portén a la
“decadencia del concepto
0 como el punto en que la

. Om:ohm apertura estatal de 1860 no se redujo a permitir que los hasta ail{ proscritos

p res mm_\qmac.ﬂ Congreso, al Gabinete y a otros cargos administrativos. La apertu-
ra se extendi6 también al Gran Capital, dado que los flamantes codigos Civil . OOSc ial
y la Ley de Bancos estimularon la formacién de sociedades anénimas; lo Wm ab
puertas a los grupos sociales emergentes. Al deterioro del ngagam:“o % u ’
tioro del monopolismo. Por ambas brechas penetré una turba de nmzmamﬁom

0 las
i6 el dete-
a asociarse

50 L i R ik
G. Salazar: “Empresariado popular e industrializacién. La guerrilla de los mercaderes (Chile, 1830-1885)"

en Proposiciones 20 (1991); también M. A. Ilanes: La dominacién silenciosa..., op. cit., passim
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con las firmas y companias extranjeras (las unicas que permanecieron en pie de guerra
expansiva). Bajo tal alero, el viejo conflicto interno entre productores y mercaderes ten-
di6 a morigerarse. O a disfrazarse. Y bajo tal alero se ensancho -al incluir a grupos de laya
advenediza- la vieja oligarquia colonial. Debilitandose su altivez seforial a medida que la
fiebre de la Bolsa y de los extranjeros enfriaba el pasado bajo la antorcha del presente y
el futuro. Surgi6 la fusion liberal-conservadora. La reconciliacién por sobre el recuerdo
de la muerte. Es que la modernidad nérdica, de haber sido una ola portuaria, mercantil y
de salén, devino en un mar “desenfrenado” (Jocelyn-Holt), que cubrié toda la cipula de
la sociedad civil. Bajo su peso, muchos renegaron de su fe catélica o de sus raices hispa-
nas. Asi, hacia 1880, el conflicto politico ya no surgia tanto de las relaciones de produc-
ci6n (como en 1840 6 50), sino de enredos teoldgicos y parlamentarios 5.

La oligarquia perdid poder vertical -excepto el Ejército- pero gané en consistencia
horizontal. El vértigo de su ensanchamiento fagocitd incluso los partidos extremistas (el Li-
beral primero, el Radical después y, al fin, el Democratico). Después de todo, la eficiencia
extranjera, los tributos del salitre y la increible docilidad del Estado financiaban eso y mucho
mas. Al menos, por un tiempo (;1885-1908 tal vez?). Porque la eficiencia extranjera incluia
una expansién hacia adentro que fue dejando pocas fuentes de acumulacién disponibles.
Porque el costo del ‘ensanchamiento’ resulté mayor que la suma de los ingresos recaudados
por el salitre y los empréstitos externos. El Estado, claro, era ddcil y flexible, pero a la larga,
fragil. Y la sociedad civil estaba demasiado alerta como para ignorarla. Fue inevitable que,
para mantener las apariencias en alto costo, se asumieran negocios espurios, de tercera o
cuarta clase (trafico de alcohol, sexo, conventillos, especulacién con tierras fiscales, etc.).
Hacia 1900, las élites “portalianas” -lo mismo que los reyes Borbones a fines del siglo XVIII-
sobrevivian su dominacién comprando y vendiendo soberania y baratijas, a izquierda v a
derecha, sobre cubierta y bajo cubierta. No era, sin duda, la “crisis moral de la Republica”,
como demagogicamente la definid Enrique Mac Iver en 1901, sino el testimonio de la ilegiti-
midad e ineficacia de! modelo oligarquico-liberal impuesto en 1830 2,

La crisis politica de 1891 (es exagerado llamarla “revolucion” o “contra-revolu-
cion”) no fue, sin embargo, un estallido ‘vertical’ entre ese Estado y su ilegitimidad so-
cial, sino uno ‘horizontal’ entre fracciones oligarquicas que luchaban por homogeneizar el
control del Estado. Pues, para ellas, el Estado era su iltimo ‘mercado’. Se trataba de
perfeccionar su ‘distribucién’, y para ello habia que eliminar el poder autocrarico enquis-
tado en “los hombres del Presidente” (jdominaban el Poder Electoral!) %°, Hab{a que ajus-

i Ricardo Donoso: Las ideas politicas en Chile (Buenos Aires, 1975), especialmente capitulos VIl y X.

52 Distintas opiniones sobre esta decadencia pueden verse en C. Gazmuri: Testimonios de una crisis. Chile:
1900-1925 (Santiago, 1979).
s La preocupacidn politica real en 1891 era cémo llevar a cabo la necesaria descentralizacion del Estado, pues en

ella estaba en juego el poder electoral. Ver M. A. Illanes, “El proyecto comunal”, Historia 27 (1993),y G. Salazar:
“Historia de la democracia municipal en Chile” (Informe Proyecto CONICYT 1930008, 1995), pp. 42-50.
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tar m_ Estado al perfil de la decadencia elitaria. (¢No eran las elites las que provocab

“crisis del concepto de Estado”?). El ajuste creg el parlamentarismo Oc@m no omm o
esto, un mims:no régimen parlamentario, sino una ‘legalizada’ mmoE\m.umB un HM M. von
mcwo.:B:o. Donde la falsa legitimidad sélo sirvi¢ para postergar, por 30 afios, su Em:Em;
‘oficial’. Lo que prueba la longevidad ilegitima del orden sobre la longevid m legi )
del ¢desorden? evicad legitima)

. H.m. ‘baja’ sociedad civil, vigilante de todo eso, permanecig junta en sus redes

organizaciones. Aprendiendo, de si misma, civismo y participacién. Argumentando E%

yectos y alternativas. Auténoma. Acumulando legitimidad, opinin, auténtica “mora] re-
publicana”,

: Su agitacién pablica y su politica callejera fueron rdpida y sangrientamente ‘pa-
D:Bam% por el Ejército. No se le dio el trato politico del didlogo y la argumentacién. No
se asumio el lenguaje que ella misma usaba, Una y otra vez, sobre ella (en 1890, en HWOw
en 1905, en 1906 y en 1907) se extendis la ya conocida “seriedad de la Esm:m:,. v

Construccion e inestabilizacién del Estado Liberal Democratico (1920-1973)

. wmam algunos autores, el parlamentarismo culming el “sentimiento legitimista de
continuidad en el orden legal que desde 1833 constituia el fundamento de nuestra estruc-
tura politica”. Esto mismo explicaria “la tranquilidad social que observamos en esta eta-
pa de la vida histérica chilena”. La vertiginosa rotacién de ministros no habria sido mas
que ._m “véalvula m.m escape para las tensiones politicas”, moderando el interjuego entre
Gobierno y ocmznaz ™. Para otros, el parlamentarismo culminaba la crisis ética que
asolaba el pais 5. Recientemente, un cénclave de expertos acordd que en Chile no hubo
real parlamentarismo porque el Ejecutivo no dispuso

de la atribucién necesaria
4 : ara
disolver el Congreso. Seria un caso espurio %, ?

. Mas alla de las virtudes o vicios de ese régimen, o de sus semejanzas o discordan-
clas con modelos clasicos, cabe formular la siguiente pregunta: ¢por qué las elites chile-
nas, formadas en una seca tradicién autoritaria, terminaron repartiéndose el Estado de
un Eo.mo que ala mayoria ciudadana le parecid inmoral? Lo que ocurrié -de atenerse alos
historiadores de la época- es que la “inferioridad econémica” (F. A. Encina) de esas elites
ante E eficiente “invasién de Chile por los extranjeros” (T. Pinochet), las indujo a :m
pagar “an.mmsm (A. Edwards), hasta provocar la total bancarrota del Fisco (V. Celis). Lo
que, en conjunto, era la16gica interna del parlamentarismo. O sea: consumad ;

njt r 4 1te alacrisis de
empresarialidad, sdlo cabia politizacién.

. g:__.o.mm_.mm“..ao mm& de evolucion institucional (Santiago, 1979, Sta. Ed.), pp. 92-93 y 106-107.
P. Reinsch: wm_‘__wsm-.:ma. mo.<m§=_m2 in Chile”, en The American Political Science Review, 3 (1909).
0. Godoy (Ed.): Cambio de regimen..., op. cit., ver especialmente articulos de F. Cumplido y H. Larrain.
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Alguna informacién empirica parece conveniente: hacia 1800, segin datos de
Miguel Cruchaga, el monto del capital fiscal (Estado) era mayor que los montos del co-
mercio exterior (mercaderes). En correspondencia con esto, los mercaderes demostraron
alto interés en subastar monopolios estatales.

Hacia 1850, segn datos de la Estadistica Comercial y el Resumen de la Hacienda
Publica, los valores del comercio exterior triplicaban y aun cuadruplicaban los recursos
del Fisco. En directa correspondencia con esto, los mercaderes mxzmimwom y criollos se
engolfaron en negocios privados de alta rentabilidad y el Estado gozo de frecuentes
superavits presupuestarios. A

Hacia 1905, segun las mismas fuentes, el Estado Bnm..cmmcm Em; de$ wo.o millones
anuales (pesos de 17 peniques), mientras el giro del comercio mx.ﬁm:.on $ moo. millones (de
los cuales sélo $ 130 millones eran embolsados por la elite mmc:m:mﬁ nacional). En co-
rrespondencia con esto, ia ‘politizada’ oligarquia chilena optd por realizar una operacion
asociativa con las companias fordneas a través de una homogeneizada ‘ocupacion econé-
mica’ del Estado. La Hacienda Piblica, pues, entré a jugar roles claves en la mmmmq.m .am la
‘acumulacién privada’. Lo que, por cierto, perjudicé su rol en el u_mmo m.m la ﬁmm::.:zﬁm.
cién publica’. Aun sin manejar las cifras, la opinién ciudadanra (estudiantil) era lapidaria:

“A la vista de la total bancarrota del parlamentarismo; cuando todos los partidos
estdn en descomposicion y el arte de gobernar ha puesto de relieve la E&:m:‘s dela
legislacion y la burla de la ley, se necesita estar ciego y ser sordo para persistir terca-
mente en la pretendida virtud de los medios politicos...” ¥

Los defensores del parlamentarismo respondian con ironia:

“Chile ya no es el mismo: los hombres son inmorales; las SE.Q? :S.am&.. los g.o\c.m:mm“
viciosos; la raza, anémica; los partidos, en falencia; el cambio, muy bajo; los precios de
las elecciones parlamentarias, muy altos; Ministros de Estado: los hermanos menores;
Diplomdticos en Europa: todo lo contrario...” %,

Bajo la linea de fuego de tales invectivas, &%”3.8 grupos de ciudadanos se movie-
ron para ‘regenerar’ la politica desde la propia base civil. Eso fue lo que se propuso _w\h_mm
de Accidn Civica, desde 1912, exaltada por Roberto Huneeus. En esa misma direccion se
movia la Federacién Obrera encabezada por Luis E. Recabarren, llamando a una >$£Emm
Constituyente para refundar el Estado al margen de los politicos. Al margen de los E_Enom
se movia también la seccidn chilena de la IWW. Las Ligas de >§m=mm8ﬂ_8 A8=<m:::m6$
y las primeras asociaciones de profesores descartaban “la Eﬁm:mam virtud %.w _o.m medios
politicos”, imponiendo a cambio “la accién directa”, la autonomia de los movimientos so-

s A.R.: “El descrédito de la politica”, en Claridad 124, mayo de EE.. o .
5 Galvarino Gallardo: Liga de la Accidn Civica y Partidos Politicos (Santiago, 1912), p. 21. Sin ironizar, Vicente
Huidobro escribia un texto similar en Accion 4 (1925).
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" Ver G. Salazar:

ciales y soluciones “sociocraticas” a los problemas del pais. Ingenieros del Departamento
de Obras Publicas del Estado, industriales y agricultores de la Sociedad de Fomento Fabril
y diversos profesionales de clase media demandaban lo que un periodista de EJ Mercurio
lamé el “nacionalismo industrial”, por el que también se jugaba la oficialidad joven del
Ejército. La movilizacién ciudadana, aunque centrada en la ‘propuesta’, emer

1

gi0 como una
protesta’ masiva, entre 1918 y 1919, en las multi-gremiales “marchas del hambre”, que se

extendieron por todo el pais. La declaracién de la Asamblea Obrera de Alimentacion Nacio-
nal, que coordiné esas marchas, resumié asi la situacién:

“La indolencia con que los poderes publicos han recibido hasta hace poco nuestras
peticiones se debe a que los asientos en el Congreso se compran, salvo una que otrg
excepcion, i a que los ‘representantes del pueblo’ no representan sino sy propio dinero e
interés” .

Las protestas nacionales (las “marchas del hambre”) desnudaron la “crisis de re-
presentacion” de la clase politica, y la “crisis de legitimidad” del Estado. De hecho, esas
marchas inauguraron una nueva coyuntura constituyente. Una nueva fase de ‘construc-
cion estatal’. Aunque para la baja sociedad civil, esa coyuntura se habia iniciado mucho
antes, puesto que la demanda por una nueva Constitucién ya se habia planteado a media-
dos del siglo anterior. La “Constituyente” formaba parte del ideario tradicional de la
oposicion. Tanto, que el propio Recabarren habia redactado dos proyectos de Constitu-

cidn Politica, en 1909 y en 1921, de gran similitud con los proyectos ‘pipiolos’ del siglo
anterior %,

La ‘alta’ sociedad civil nunca fue ‘tocada’ seriamente por la Enciclica Rerum
Novarum, de 1891. Si los partidos incluyeron en sus programas algun parrafo sobre la
“cuestion social”, ninguno relacioné eso con la soberania ciudadana. Es que ninguno
entendia que la sociedad civil pudiera hacer politica por si misma (eso era anarquismo),
ni que la Federacién Obrera osara convocar a una asamblea constituyente (era subver-
sién socialista). La pobreza -pensaban- era resultado de la “crisis moral”, y ésta, de la

irresponsabilidad de “las masas”. Diversos historiadores, aparte de Mario Géngora, han
compartido, en cierto modo, esta visién:

Respecto a los movimientos que se citan, ver: R. Huneeus: Sursum Corda (Santiago, 1912, Folleto); P. de
Shazo: Urban Workers and Labor Unions in Chile (Urbana, Il., 1982); J. Roddick; “The Radical Teachers. The
Ideology and Political Behaviour of a Salaried Middle Class Sector in Chile: 1920-1935” (Ph.D, Dissertation,
University of Glasgow, 1978), y El Mercurio del 10/04/ ¥y 12/07 de 1915, y 2/12/1919. Ya en enero de 1898, tras
una concentracion de “20.000 almas”, los obreros solicitaron al Presidente -entre otros petitorios- que “exi-
giera a los legisladores que abandonen la politica por una vez y se preocupen del bien general del pueblo”,
Citado por A. Iglesias: Alessandri, una etapa de la democracia en América (Santiago, 1960), p. 227.

“Luis Emilio Recabarren y el municipio popular en Chile”, Revista de Sociologia 9 (1994)
(U. de Chile).
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“Los movimientos asociativos de los obreros... contribugeron al rompimiento de los
vinculos espirituales con la clase dirigente. La prensa obrera... también desempend un
papel importante en el quiebre de la identidad con los grupos rectores de la sociedad...
La cada vez menor identidad de ciertos grupos con la clase dirigente afectaron el buen
funcionamiento del sistema de gobierno y contribuyeron a su crisis” ',

La ruptura de “los vinculos espirituales” (verticales) puede también correspon-
der a lo que Norberto Bobbio llamé la “revancha de los intereses” y la “persistencia de
las oligarquias”, que minan la representacion estrictamente politica 2. Con todo, el pro-
blema ‘histérico’ consistia en quién pedia convocar, coordinar y consumar el debate cons-
tituyente. ; Debian ser las ligas civicas o los movimientos sociales? ¢O los propios politi-
cos 0 la “clase dirigente”? ¢Habia que, primero, derribar o congelar el gobierno
oligdrquico? La crisis combinada de representatividad y de legitimidad, unida a la de-
manda por ‘la Constituyente’, indican que la coyuntura tenia, hacia 1920, un inconfundi-
ble cardcter civico pre-revolucionario. Lo que era, por cierto, mucho més que una agitada
“campana presidencial”.

¢Qué peso en el curso real de los acontecimientos? ¢ Acaso fue, de nuevo, el “re-
cuerdo de la violencia y la seriedad de la muerte” (Max Weber) por los que tanto trabajé
el Estado de 18337 :O es que -lo que es casi igual- “el peso de la noche” (D. Portales)
seguia gravitando? ;O fue la enorme debilidad politica de la seccion més avanzada de la
burguesia chilena: los “fundidores metal-mecanicos”, que estaban acorralados en la
SOFOFA al no contar con el apoyo del resto de los empresarios? ;0 pes6 el enclaustra-
miento de los ingenieros de Obras Publicas? ;O la vergiienza civica de los profesionales
de la abortada Federacion de Clases Medias? ¢O la ingenuidad de los profesores, o la
notoria incapacidad de L. E. Recabarren para liderar al conjunto de los movimientos so-
ciales y para persuadir, después de 1922, a su propio Partido? ;O es que, irdnicamente,
gravitaba por sobre todo el hecho de que los que manejaban el poder de modernizacién
{las compafias extranjeras) no debian gobernar?

El hecho histdrico es que, desde el punto de vista del movimiento ciudadano, se
dio, durante la coyuntura, un vacio de conduccién. Sin discurso de poder, sin una
concertacion social politicamente orientada, la poderosa expresion legitimante de la ciu-
dadania podia ser (y fue) tierra fértil (fronteriza), abierta para el arado oportunista. Para
la arenga demagdgica. Para la conspiracion neo-parlamentaria. O neo-autoritaria. Para la
emergencia de algin “caudillo” (que no podia ser popular, por la misma razén que
Recabarren terminé no siéndolo) fraguado en el vértigo revuelto de la tradicion
parlamentarista. Y tuvo que ser, claro, Arturo Alessandri Palma.

& René Millar: “El parfamentarismo en Chile y su crisis. 1891. 1924”, en 0. Godoy (Ed.), Cambio de régimen...,
op. cit., pp. 288-289.
@ Ver su “Las promesas incumplidas de la democracia”, en Debates 12 (1985), pp. 32-33.
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Es sintomatico que, asi como Portales fagocitd en su nombre todo el proceso de
construccion estatal del periodo 1828-1850, asi, Alessandri Palma fagocito en el suyo el
del periodo 1912-1938. Para ambos, tal ‘personalizacién’ culmind con su heroificacion
como “estadistas” y sendas estatuas al norte y al sur del Palacio de Gobierno. Y lo mismo
que Portales, Alessandri dej6 tras si el reguero de un debate histérico, con acérrimos
admiradores (Inés Echeverria o Augusto Iglesias), venenosos detractores (Ricardo Dono-
$0), cronistas testimoniales (el propio Alessandri o Arturo Olavarria) o historiadores que,
al escribir bajo dictadura, lo vieron como un conveniente demécrata (Sol Serrano, Nico-
lés Cruz, Soffa Correa) ®,

Es evidente que el rol historico de Alessandri no es el mismo si se le sitda en el
contexto de las crisis de representatividad y legitimidad, que si se le perfila sobre la lucha
electoral contra Barros Borgofio en la campana presidencial de 1920. Son dos planos distin-
t0s, y no por atender a uno (por ejemplo, al tiltimo) debe desatenderse el primero. La dialéc-
tica parlamentaria no es igual ni cristalinamente transparente a la dialéctica ciudadana, y
la lucha entre la Alianza Liberal y la Coalicién Conservadora de ninguna manera debe
identificarse con la lucha civil contra la capa oligdrquica. El analisis historiografico y poli-
tico se ha concentrado excesivamente en la campafa presidencial de 1920 y en la oratoria
electoral (“para masas™) de Alessandri . Lo que se ha concluido de este analisis es que el
Alessandri de 1920 habria sido un lider (orador) de masas, un habil caudillo demécrata y
anti-oligdrquico (pese a que la abstencién ciudadana en 1920, segtin calcularon P. de Shazo
y P. Drake, fue superior al 50 por ciento, mayor que en todas las elecciones anteriores). Sin
embargo, si el anlisis se extiende a todo lo largo del proceso de construccidn estatal (1500-
1938, mas o menos), se obtienen conclusiones algo diferentes:

1) Alessandri no liderd ni implements el proyecto constitucional levantado por los
movimientos sociales y la oficialidad joven del Ejército, sino el propuesto por la
propia clase politica parlamentaria y la alta oficialidad del Ejército, que era radi-
calmente opuesto al primero.

2) Su accién constituyente consistié en reformar la Constitucion de 1833 (no propuso
otra de base civica diferente), defender la legitimidad que emanaba de la ley
escrita y la autoridad constituida (no la emanada de la voluntad ciudadana), e
imponer la armenizacién de los conflictos por el arbitraje del Estado (sin privile-
giar el peso de las mayorfas).

3) ‘Rescatd’ el sistema politico evitando la ruptura revolucionaria a que lo arrastra-
ba su crisis, rescatando con ello la oligarquia politica que lo controlaba y los par-

Cabe recomendar la lectura de A. Olavarria: Chile entre dos Alessandri (Santiago, 1962), 2 vols, y de C.
Orrego et al.: Siete ensayos sobre Arturo Alessandri Palma (Santiago, 1979).

o Entre otros, R. Millar: La eleccion presidencial de 1920, Tendencias y practicas en el Chile parlamentario
(Santiago, 1982).
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tidos que se disputaban el poder electoral, a la vez que neutralizé y despotencid,

uno a uno, todos los movimientos sociales. .

No fue, pues, un revolucionario. Ni fue -pudiendo- :s lider nom:_mn mf.a, €n rigor, un
lider parlamentario, una suerte de Moisés de la clase mo_:zm :‘m saco de mm\ES en H,wwm y
del Mar Rojo en 1932). Que algunos segmentos de la ciudadania hayan nnm.ao en su ‘pala-
bra’ de 1920 (después de todo, era el ‘logos’ para masas entrando por primera vez en la
escena publica), o que el propio Alessandri EEE.m .AmmEm_.smﬁP qué duda S.vmv que era
ya tiempo de ‘dialogar’ en vivo con la sociedad n\EF no significa otra cosa mGw que los
tiempos del autoritarismo y del oligarquismo habian pasado. No que %mmmmsan interpre-
tara’ a la chusma general. Por esto, si Alessandri, después de 1922 (ano de E gsomﬂo.ﬂm
fiscal, culminacién del parlamentarismo) o, sobre todo, después de wa. A.w%:gnm Socia-
lista) retornd al estilo politico ‘oligarquico’ que lo vio nacer, no mwm.EmS tampoco que
Alessandri haya “traicionado” a las masas, pues nunca abandond su légica mmﬁmamamﬂmﬁ.
No cabe extrafarse, pues, que en el largo plazo, el “amor .mm la n\w.:mamg mds semeje un
episddico error de la misma chusma que testimonio del carisma civico del :.amﬁ ‘

En 1923, los estudiantes tenian ya claro el perfil histérico de semejante lider:

“La ultima eleccion presidencial pudo ser el arranque de una total a:ocﬁwm&: de nues-
tros maleados hdbitos administrativos y politicos. Todos lo creyeron asi... A pesar de
todo, nada se hizo cuando estaban preparados la fuerza y el espiritu ciudadanos. El
Presidente no se atrevio. ; Por qué? El Presidente siguid con la politica de componendas
e inmoralidades... Y de vez en cuando, como una débil disculpa decta, desde los balco-
nes de La Moneda: ‘jel Senado no me deja gobernar?’...” %,

Es lapidario el hecho de que la misma crisis que estuvo a punto de derribar el .‘
gobierno de Sanfuentes en 1919 (superada entonces por la Ley Marcial, el proceso a los E
dirigentes “subversivos” y por la misma anmm nms.nmsm.ﬁmnmoﬂm_ de H@.Noy Hm:\E:mMm
por derribar el gobierno de Alessandri. Como si hubiera .mao.mo_o un \mogma:.o mas, o la
ultima oportunidad del parlamentarismo. Y si eso es _muamzw, es mas que sintomatico
que el gobierno militar que derribd a memm:a.z en Sﬁ.mm:::ms, COmo programa, gran
parte del proyecto constituyente de los movimientos sociales. \

La oficialidad joven del Ejército recanalizé el proceso politico dentro de la linea
-civica- de la Asamblea Constituyente. Pero ¢podian esos oficiales convocar -al menos, lo
intentaron- y encabezar una Asamblea Constituyente de chmamzwmw Erauna propuesta
inédita: hasta alli, el Ejército habia “pacificado” la sociedad civil, pero no la habia
‘liderado’. L. E. Recabarren dudé: “el momento presente es el mas mEEEmEm de nuestra
historia... (pero) no es culpa nuestra dudar de las buenas intenciones de los hombres:

6 “El desquiciamiento del régimen” (Editorial), Claridad, 22/12/1923, p. 3.
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fuimos eternamente engafados”. La duda tenia fundamento: fueron de nuevo engana-
dos. Pero no por la baja sino por la alta oficialidad militar, que asest6 un golpe al golpe y
cancelo el llamado a la Constituyente. Vino un tercer golpe y se llamo a Alessandri para
que organizara, de una vez, ‘la’ Asamblea Constituyente Nacional, Pero Alessandri, més
devoto de la clase politica que de la masa ciudadana o de la oficialidad joven, no convoeg
la Constituyente, sino que designd un Comité formado mayoritariamente por pol
1o por representantes directos de la ciudadania. Y ese Comité redacté la Constitu
1925. Recabarren tenia razén: todo era dudoso.

En ese Comité se levantaron voces criticas contra Alessandri y el exceso de politi-
cos. Por ejemplo, de Fernando Garcia Oldini:

iticos y
cion de

“El Partido Radical no es la opinién publica, tampoco lo es el Partido Conservador. Al
margen de ellos, sin ninguna vinculacién con ellos, estd todo ese mar de seres que
palpitan, quieren, aman y sufren. Estdn los gremios, las instituciones ideoldgicas, los
militares, los que piensan, los que estudian. Todas esas gentes son las que constituyen el

o]

pais”.

Carlos Vicuria Fuentes resumi la logica oligdrquica: “me parece mas practico y
eficaz concebir con la cabeza las instiruciones de la Repiiblica... y no con las visceras... Es
necesario que alguien en Roma piense y actte por la enorme muchedumbre que no pien-

sa nl actia” %. Exactamente lo mismo pensé Alessandri, que, en esto, no confio en las
“cabezas” de su propia chusma.

La Constitucién Politica evacuada por ese Comité fue la antipoda de la evacuada
por fa Asamblea Constituyente de Trabajadores e Intelectuales que se reunié esponta-
eamente en marzo de 1925 (poco después que Alessandri volvig de su exilio). Esa Asam-
blea -usualmente ignorada por politicos e historiadores- sistematiz el proyecto de Esta-
do de los movimientos sociales, recogiendo demandas que se arrastraban desde el siglo
anterior . Alli, de acuerdo a lo publicado en el diario Justicia (11/03/1925) y en otros, se
acordo que el deber del Estado era “coordinar y fomentar la produccién econdmica”,
mientras el Poder Legislativo debia componerse de “representantes elegidos por los gre-
mios organizados del pais”, Para facilitar esto, el Estado debia ser federal y, a todo nivel,
colegiado. La tierra y los instrumentos de produccién debia tratarseles, ante todo, con
criterios de “socializacion”, puesto que el desarrollo social de todos era un derecho. Se
acordd que el Tribunal Supremo de Justicia debia ser temporal y elegido por los gremios.
Que el Estado debia asegurar la capacitacién econémica y cultural de todos los chilenos,

G. Salazar: “Luis Emilio Recabarren y el municipio...
loc. cit., pp. 30-31.

G. Salazar: “Movimiento social y construccién de Estado: la Asamblea Constituyente Popular de 19257,
Documento de Trabajo SUR Profesionales, 133 (1992); también en Pdgina Abierta 50 y 51 (1991).

", loc. cit., p. 78, y “Grandes coyunturas politicas...”,
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estableciendo la ensefianza publica gratuita, pero sin intervenir en “la :Uw.:mm de cate-
dray el espiritu del magisterio”. Que se estableciera la igualdad Q.<: y morzﬁ de Ewgw
sexos. Que se suprimiera el Ejército permanente, y que los funcionarios tuvieran “res-
ponsabilidad efectiva y no nominal”. . .

La Constitucién de los politicos fue, punto por E::o..\_m inversa de la anterior: m._
objetivo del Estado no era la produccion &:w la representacion .no:znm atraves de MME.
dos y no de gremios. Ni era establecer mcﬁozam%m mo_m@mmmm sino un régimen presi mmw
cial, de manera que todas las autoridades EoSsn.E_mm dependieran mm_.m_mnc.n:\o..
Estado no se organizaba sobre bases federales, Bms:m_m.m y .Sacaﬂ.mm, sino unitaria y
centralmente. El Congreso no debia ser funcional o mﬂoaé $ino no_:.ao, con un mmzwao
con capacidad obstruccionista (sesgo oligarquico) y una Camara %. thBaom con po mM
fiscalizador sobre el Ejecutivo (sesgo parlamentarista). La mmm_ameon .@:mmmcm sujeta m_
principio del Estado Docente, pero sin aceptar mm libertad mm SR\QS ni la wmmm.EoEm am
magisterio. Ademas, la ciudadania no se amb.m:m.woﬂ. participacion directa en EMmESM&
colegiadas y comunales, sino por participacién indirecta .Am_mnmosc, que permitia a la
clase politica civil situarse en posicién de comando y apadrinamiento de _oM movimientos
sociales. No se suprimi6 el Ejército. A esto debe agregarse que la reorganizacién econo-
mica del pais fue encomendada por Alessandri a la Mision Noaamﬂ.ma -un grupo mw eco-
nomistas liberales de la Universidad de Princeton, USA-, _.m que ﬁ\Emﬂ.m_o el patrén oro
(una antigua demanda mercantil), cre6 el Banco o.mz:& (institucion _&m.::, que reem-
plazé al Banco del Estado exigido por los empresarios productores) y reorientd la econo-
mia hacia el comercio exterior y los ajustes monetarios %, . " .

En verdad, la Comisién Constituyente m_mmmmsaamﬁ produjo una version ‘corregi:
da’ del Estado de 1833 (se eliminaron sus excesos autoritarios y parlamentaristas, pero se
conservé el liberalismo pre-parlamentario de las Hmmozumm.mm 1874 y el .«mmnmEo. Em:m:
de siempre al texto de la Ley). Tal version 1o podia entusiasmar a la ﬂ:mmawn_ﬂ.\. ubo
55,1 por ciento de abstencidn en el plebiscito no:mmmo:aawﬁm. El Eom_o Carlos Vicuia
Fuentes (que no aceptd que Chile pensara con sus “visceras”) comento:

“el resultado del dichoso plebiscito fue un misterio. T.a que En.mm.‘oz el QS‘EE.Q no

ofrecian garantia alguna. Por eso, fuera de los &Eesnzma. los Sz:ﬁ& y los funciona-

rios, nadie acompand a Alessandri el 18 de septiembre en la ceremonia de uwoiﬁwadﬂm

y jura de la nueva Constitucidn. Era un triunfo deleznable. Toda esa nwzmgnso: politi-

ca institucional, edificada en tanta maiia y porfia, estaba carcomida” %. o

Lo que se logré al final fue la gobernabilidad de la m.o&mmm@ civil mn\_@m.ﬁmﬁa_io.m
tradicionalmente requeridos por la clase politica civil. A primera vista, el déficit de legi-

o G. Salazar: “Grandes coyuaturas...”, loc. cit., pp. 30-33.
& C.Vicufia: La tirania en Chile (Santiago, 1928), vol. I, p. 65.
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timidad de la Constitucién de 1925 era menor que la de 1833, pero, en el fondo, no era asi,

porque la sociedad civil y los movimientos sociales eran, después de 1908, muchisimo mds

fuertes que a comienzos de la Republica. La estabilidad del ‘nuevo® sistema instalado en

1925 debia, por tanto, ser menor que el de 1833, y su “desorden interno” (Jocelyn-Hole),

mayor. La inestabilizacién debia ser mas corta, y los procesos disruptivos, mas transgresores,
Es conveniente, en virtud de esto, hacer un inventario de los procesos disruptivos

que, emergiendo de, 0 a propésito de, la derrotada sociedad civil, amenazaron y atacaron

la “carcomida construccién politica e institucional” aprobada en 1925:

1) La dictadura del coronel Carlos Ibafiez (1927-1931), que pretendié tomar las ban-
deras social-productivistas del golpe militar de 1924, tanto en el plano econdémico
como gremial, en competencia frontal con el alessandrismo;

2) El*estatismo productivista’ semi-constitucional inaugurado por Ibdfez, aumenta-
do en 1932 por la Repiblica Socialista, no desmantelado por el segundo gobierno
(liberal) de Alessandri, y magnificado, cual mds cual menos, por todos los gobier-
nos del periodo 1938-1973;

3) La ofensiva corporativa de los empresarios productores, tendiente a instalar ni-
chos de poder econémico en el Estado Liberal de 1925, derrotada entre 1934 y
1938 por Alessandri; reanudada luego por caminos informales después de 1946;

4) Los movimientos militares de tipo corporativo y neo-ibafista, que continuaron
provocando escaramuzas despugés de 1931;

5) Los masivos movimientos de obreros, estudiantes, pobladores, empleados y cam-
pesinos que, in crescendo, levantaron reivindicaciones econémicas y sociales, per-
petraron diversos tipos de acciones directas ¥y construyeron formas territoriales
de poder popular, desde 1932 en adelante.

La presién repetida y encadenada de esos procesos forzé a las viejas y nuevas
oligarguias politicas a expandir y a la vez centralizar cada vez més el Estado, hasta trans-
formarlo, hacia 1968 o 1970, en lo que no se quiso que fuera ni en 1851, ni en 1891, nien
1925, a saber: una enorme “maquina” no sélo de tipo productivista sino ademas “populis-
ta”. Asi, de haber sido fundado por Alessandri como un Estado politico-liberal, oligirquico
y presidencialista, se transformg después en un Estado Empresario, Desarrollista y So-
cial-Benefactor. Para lo cual no fue necesario (como no lo habia sido en e] siglo XIX)
reformar la Constitucién de 1925. Basts para ello apostar, no a la legitimidad ciudadana,
sino a la sola legitimidad de la ley. El resultado llegd a ser, hacia 1970, unEstado de céscara
(legal) politico-liberal, pero de contenido (factual) social-productivista; es decir: un hibri-
do en que se estorbaban lo uno con lo otro, sin resolver ninguno. Si el de 1833 murié de
enanismo parlamentarista, el Estado de 1925 agonizé de gigantismo burocratista.

Se examinardn a continuacién algunos de los procesos disruptivos anotados mds
arriba, a efecto de analizar esa sorprendente (pero dialéctica) metamorfosis estatal,
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Carlos Ibdfiez del Campo pertenecio al movimiento de oficiales jévenes que se pro-
puso “moralizar el ambiente nacional, apurar el ritmo de la evolucién social y ala vez
obtener para la profesion militar un minimo de consideraciones”. Segin Ibéfiez, eso nacié

“dela desconfianza por la actuacién de los politicos. Era un sentimiento undnime... La
desconfianza se debia a que durante muchos arios los politicos habian jugado con la
credulidad nacional... esa apreciacion general no desprestigiaba silo a los miembros de
la Alianza Liberal... sino también a los partidos pertenecientes a la Unién Nacional”.

Y siguid Ibafiez: la alta oficialidad (encabezada por el General Altamirano), habia
sido “afectada por la propaganda de los sectores de derecha”. No asi los jovenes, que
“rechazabamos la postbitidad de que el Movimiento Militar sirviera de escudo a los inte-
reses de la clase alta” 7°.

Esta posicion acerct el movimiento de la oficialidad joven a los movimientos so-
ciales de base. Pero no significd, necesariamente, su acercamiento a los emergentes par-
tidos de Izquierda. Estos, sobre todo después de 1933, se incorporaron al Estado (liberal)
construide por Alessandri y otros parlamentaristas en 1925, pero la mayoria de los oficia-
les jévenes (salvo, quiza, Marmaduke Grove y algiin otro), asi como la mayoria de los que
fueron lideres sociales en los afios 20, no reconocieron ese Estado ni querian operar den-
tro de él. En rigor, ellos apostaban mds bien a un régimen de corporatismo social, que era
distinto al sistema liberal de Estado o al emergente izquierdismo parlamentario, y que
era la linea definida en la Asamblea Popular de 1925 ™.

Imbuido de ese corporatismo, Ibdnez se alejé de los otros altos oficiales. Sin em-
bargo, pese a eso, nunca abandond su rol de jefe militar. Defendi6 siempre la disciplina y
verticalidad del mando. Esto lo distancié de otros oficiales més deliberantes (Grove, por
ejemplo) y del auténtico liderazgo social de los movimientos civiles. El verticalismo mili-
tar discordaba con la horizontalidad civil. Tal vez eso lo indujo, después de 1927, a ‘invo-
car’ los “principios de la revolucién del 4 de septiembre” (que estaban empapados de
horizontalismo civil), pero bajo las normas de la Constitucién liberal de 1925. No modifi-
¢ la Constitucién contra la cual se habia rebelado. Asi, contradictoriamente, aplicé los
“principios” del corporatismo social por medio de Decretos-Leyes, es decir: dictatorial
pero semi-legalmente,

Con todo, si se sigue la linea politica trazada por los decretos dictatoriales, surge

o Testimonios hechos a Luis Correa Prieto, en: El Presidente Ihdiiez. La politica y los politicos (Santiago, 1962),
pp. 91-92. Ver también Juan Bennet: La revolucion del 5 de septiembre de 1924 (Santiago, 1927).

n Paul Drake: “Corporatism and Functionalism in Modern Chilean Politics”, Journal of Latin American Studies
10:1(1978).
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, de anosmerQon del comercio exterior, etc. Es decir:
jue n hacer al gobierno liberal de Alessandri. Se

histéricas de los movimi i 5
) : : movimientos sociales, S
que sin negociar horizontalmente con los beneficiados ™, o

En suma: Tbafiez fue un dictador, y como tal, fue derribado, La ciudadania habi
aprendido a participar y queria participar, ) roll,se.
excluida. Sin embargo, lo histéricamente relevante fue e] hecho de que Ib
EmﬁE noamagnaz y al dejarla vigente, y al comandar la poli
nmncenmnaz social), lo que hizo fue orientar el Estado libera
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Después de la crisis de

dades o 1908, los empresarios industriales se hallaron sin posibiki-

e m%mzmaj. Los gobiernos liberales privilegiaron sistemdticamente las
oras extranjeras. El conflicto entre esas casas y las fundiciones y fabricas
orno critico. Los industriales lucharon por décadas por la aprobacion de
d protectoras y por un nuevo sistema de crédito, sin éxito. En 1917 decian:
“Nuestro comercio internacional estd actuaim
ros, cuyas utilidades salen anualmente del
en nuestra economia nacional” 3,
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Guerra Mundial gener6
gislacién productivista.

p.473. Para una vision mas general, Tancredo Pinochet
ago, 1909), especialmente capitulo I1.
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En sus convenciones, los industriales acordaron impulsar el “nacionalismo industrial”,
cuya primera exigencia era la nacionalizacién del comercio exterior. La clase politica no
se dio por aludida. En verdad, el gremio industrial carecia de suficiente fuerza social y
lobbying politico. Su demanda (era una proto-burguesia ‘demandante’) tenia menos peso
entonces que la demanda social o anti-oligarquica. Pero al duplicarse, entre 1915 y 1925,
el nimero de quiebras anuales, la presion de todos los gremios productores -incluso de la
Cdmara de Comercio de Valparaiso- aumenté. Se hizo diversa y casi frenética. Y la cente-
naria rivalidad entre productores y mercaderes {provenia del siglo XVIII) se torné aguda
en 1924, confundiendo ain més a la clase politica.

De acuerdo al Boletin de la SOFOFA de septiembre de 1924, 1a Junta de Gobierno
presidida por el General Altamirano (que habia derribado a la Junta ‘Joven’) no dejé
dudas sobre su posicion: “en una comisién de funcionarios de Aduana tiene que predomi-
nar preferentemente el interés del comercio importador sobre el interés fiscal y sobre el
de las industrias nacionales”. Pero se despacharon reformas tributarias de sentido inver-
s0, que no fueron abolidas. Los comerciantes de Valparaiso, perjudicados, reaccionaron
solicitando a los industriales, en abril de 1925, solidaridad y alianza. La SOFOFA se neg6
a darlas, aduciendo que “los intereses del comercio importador son contrarios a los de la
industria nacional”. Peor atn: nuevos decretos-leyes instalaron un sistema de crédito
exclusivo para productores. Los mercaderes de Valparaiso, de nuevo, buscaron salida en
la fusién de todos los gremios empresariales, Pero de nuevo, en 1928, [a Camara Indus-
trial, se negd a ello. En ese contexto estallé la crisis mundial de 1930, que no sélo borr la
ventaja relativa alcanzada por los industriales y desarticul el conglomerado mercantil
de Valparaiso, sino que derribé de paso al dictador productivista.

Después de 1932, cuando ya no regia el dictador ‘productivista’ sino el sistema
‘liberal’ instalado por Alessandri, se hizo evidente para todos que la Gnica salida logica a
lacrisis consistia en promover ‘estatalmente’ el desarrollo industrial. Es decir: que habia
que continuar la obra del dictador, pero sin el dictador. Sin el dictador, pero con la clase
politica. Opcién que la dictaba no sélo el sentido comtin, sino también los hechos, porque,
después que Ibafiez nacionalizara el comercio exterior y el mercado de capitales, y que la
crisis colapsara el edificio comercial y financiero de los extranjeros, s6lo el Estado podia
manejar los capitales y obtener, en el exterior, el crédito y la tecnologia necesarias para
fomentar, nacionalmente, la industria y la produccién general. Tal situacién (y convic-
cién) conducia a incrementar el rol demandante y reivindicativo de la burguesia chilena
frente al Estado. O frente a los politicos. De modo que era preciso potenciar el ‘poder’ de
esa demanda. Asi, en 1934, todos los empresarios, olvidando rivalidades centenarias, se
unieron bajo la Confederacion de la Produccién y el Comercio, para negociar con el re-agran-
dado poder politico. O si se quiere, con el ya hipertréfico Estado liberal-alessandrista.

Desde ese momento, el Estado ya no tuvo que optar entre dos tipos de empresariado.
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Kmm 93, tuvo que optar entre ¢l mismo y ‘ese’ empresariado unificado. Pero Ia un
c10n de éste -un hecho de relieve histérico- desperto el sentido politico de]

hasta alli parecia adormecido. Y asi, diez afios después que la Asamble

ifica-

:._am“ Alessandri habia cerrado la ‘transicién constituyente’ al inicio de
bierno (1932), habia declarado su irrestricta lealtad a la Constitucion ¢
ductiva) de 1925, y advertido a todos los movimientos sociales que ici6
mmSm.o no era de soberania, sino de ciudadanos a quienes sélo co i

constitucional “derecho de peticion”.

La vcnm:ﬁmmm capitalista chilena tuvo, pues, frente al lider de la derecha politica
el

cuyo efecto debia contar con iniciativa legisladora (
de ley). La propuesta fue entregada el 26 de julio de 1934. Es obvio que esta propue

:wz.s un nmh.wn.nma social-corporativo. La Convencién de Productores y Comercia
dirigente maximo, Jaime Larrain, la resumieron asi:

sta
ntes, y su

espiritual tenga su drgano Y exprese sus aspiraciones” ¥,

o . - . . .
- El 25 .% Onz&nw A.E mismo ano, Alessandri decreté Ia creacién del Consejo Eco-
mﬁ‘vazm y Social. Lo definié como “de coordinacién de las iniciativas y procedimientos del
_%n::é en todo cuanto se relacione con las actividades econémicas v financieras”, Es.
taba formado por cinco Ministros de Estado y “asesorado” por nueve altos funcionarios

de la >m.3::.m:mna= ?E_nm ydiez delegados de la Confederacién de la Produccig 1

« Tt y

he desistido, por &.85 de crear un organismo que no consulta la Constitucién Politi.
ca del mﬂa&o... los intereses generales de Iq Reptiblica sélo incumben ] Gobierno y a
los organismos creados por la Constitucion, No obstante, como esos intereses son respe-

i

Memoria de la Sociedad Nacional de Agricultura, afio 1935, Anexos, pp. 122-131.




tables, tendrdn siempre ellos el medio de hacerse oir... acogiéndose al derecho de peti-
cion que nuestra Carta Fundamental otorga a todos los ciudadanos del Pais”,

La Confederacién respondié que la “peticién” estaba condicionada por muchas
circunstancias accidentales “que le restan la eficacia que tiene una colaboracién conti-
nua”. Insistié en que el Consejo debia estar organizado sobre bases gremiales. Atentos,
varios parlamentarios, entre 1936 y 1937, intentaron legislar sobre la materia, sin éxito.
El Decreto de 1934 fue derogado en 1938 por el propio Alessandri. M4s tarde, la creacién
de la CORFO (también dependiente del Poder Ejecutivo) releg el proyecto empresarial
al olvido. Los Consejos establecidos después de 1946 tuvieron un caricter meramente
consultivo y, siempre, politico .

La pugna por la creacién y caracter del Consejo Econémico y Social fue el iltimo
episodio de la coyuntura constituyente de 1925. Esa pugna dejé en evidencia cuan largo
y dificil fue el proceso de unificacion de los gremios patronales, y cudnto tardé en conver-
tirse en un actor capaz de participar en los procesos de construccién de Estado. Los mer-
caderes criollos habian logrado establecer, a su imagen y semejanza, el Estado de 1833,
pero el empresariado productor -dominado por aquél- no pudo, un siglo después, estable-
cer el suyo. Entre ambos, los hacendados habian alcanzado alta representacion parla-
mentaria y ministerial, pero su accién politica no fue, para el capitalismo, de vanguardia,
sino de retaguardia (era el mas decadente de los gremios productivos) . El sector empre-
sarial que, desde 1860, habia demostrado estar en la vanguardia capitalista (el indus-
trial), no pudo ni supo sacarse de encima la oligarquia mercantil, ni la hegemonia extran-
jera, ni el predominio parlamentarista de los hacendados. No supo ni pudo hacer una
revolucién industrial ni una revolucién democrético-burguesa 7.

Para la descoordinada clase capitalista chilena, el Estado no fue sélo un instru-
mento de dominacién (Lenin), sino también una herramienta tosca, inddcil y permeable
al manejo lateral (por la ‘clase politica’) y, a veces, por abajo (por los movimientos socia-
les). La hazafia de Alessandri e Ibafiez -pese a su guerrilla superficial- fue trabajar en
postas, dividiéndose el trabajo de rescatar (¢ para quién?), casi intacta, la carcasa politica
de un Estado carente de proyecto historico. Salvaron, pues, de nuevo, la gobernabilidad de
la sociedad civil 7,

s Para mayores detalles: Mario Sepilveda: “El Consejo Nacional de Economia” (Memoria Licenciatura Cien-
cias Econdmicas, Universidad de Chile, 1950).

i Thomas Wright: “The Sociedad Nacional de Agricultura in Chilean Politics. 1869-1938” (Ph.D. Dissertation,
University of California, 1971); también su “Agriculture and Protectionism in Chile, 1880-1930”, Journal of
Latin American Studies, 7:1 (1975).

G. Salazar: “El empresariado industrial en Chile: conducta historica y liderazgo nacional (1878-1938)”
(Informe Proyecto CONICYT No. 997, 1988) 2 vols.

Es de interés, sobre este punto, revisar el libro de Tilman Evers: E{ Estado en la periferia capitalista (Méxi-
co, 1989), sobre todo el capitulo 4.
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Sila crisis econémica de fines del siglo XIX habia forzado a los empresarios chi)
nos a la “politizacion’ (echando las bases de la clase politica), la de 1930 permitié a _m.
politicos convertirse (Alessandri e Ibanez mediante) en empresarios de Estado $=<5=M ;
el empresariado al bajo fondo de la civica ‘peticion’). °

La Confederacién, desde el principio, se opuso a esa conversion, pero la clase politi-
cade Centro, Derecha e Izquierda no hizo nada, nunca, por detenerla. ¢Por qué, si todos los
politicos, de un modo u otro, eran defensores de la Constitucién ‘liberal’ de G.Nm.u

La tinica hipétesis plausible es que la ocupacién privada del Estado portaliano
:wﬁam a cabo desde 1895 hasta 1925 por los “gestores administrativos” de la amnmmmﬁm
oligarquia mercantil criolla, eché raices y formé cultura: habitos, inextricables “redes de
SBEm.Bch:. carrera politica, compromisos de ida y vuelta, prestigios, estirpes parla-
mentarias, apertura al capital extranjero, etc. Tanto asi que transforms las redes vertica-
les % ﬂ.mmqmmm:snan politica en redes horizontales de interss privado. La clase politica
se 5558 més y mejor que la empresarial, y su préctica liberal resulté distinta a la em-
presarial. Lo que explica la guerrilla entre Alessandri y la Confederacién de 1934,

Y que el Estado liberal de 1925 fuera transformado en su opuesto por los mismos
politicos liberales que lo fundaron y defendieron. Tal como los fundadores del Estado de
1833 habian acribillado a su propia criatura a fines del siglo XIX.

- U:B:Hm un siglo (1830-1930) el liderazgo econémico de la nacién fue ejercido, con
eficiencia, por las casas comerciales y bancos extranjeros, principalmente europeos™. De
Bomo que las crisis sucesivas que golpearon a la oligarquia mercantil criolla (en 1860
1873, H.m\wm, 1885, 1898, 1908, etc.) y las arrastraron a sy decadencia, convirtieron mmmm,
companias en la “viga maestra” del dindmico desarrollo material alcanzado por Chile
entre 1870 y 1929 (superior al logrado entre 1930-1973 bajo el liderazgo del Estado Em-
presario) *. Por este camino llegaron a controlar en 1910 m4s de 60 por ciento del capital
en todos los rubros relevantes, Pese a esto, ‘este’ capital extranjero no despertd xenofo-

bia, ni dio vida politica a la idea de “imperialismo”. Mas bien al contrario: inspiré senti-

mientos de “inferioridad” {F. A. Encina), “debilidad” (T. Pinochet) y “decadencia de la
raza” (N. Palacios).

Ver Eduardo Cavieres: Comercip chileno v comerciantes ingleses, 1820-1880 (Valparaiso, 1988). También G
mﬁmNmn hwmzqmnasm:a and Peons in the Transition to Industrial Capitalism, Q:._m.u 1820-1878” %wb,
Dissertation, University of Hull, UK, 1984), y el “Empresariado industrial.. . ., Capitulo I1. .
Es muy revelador el estudio de Tom Davis, de la Universidad de Chicago, sobre este EE_S“ “The Growth of
Output and Employement in Basic Sectors of the Chilean Economy, 1908-1957”
and Cultural Change, 11:2 (1963), pp. 152-176. ’

»en Economic Development
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Todo y todos se fueron adaptando a ese liderazgo. La mammss@ partié con la aper-
tura de O’Higgins a los comerciantes ingleses, sigui6 con la auto-violacion de las leyes m@cm.
neras durante los afios 20, los ventajosos tratados comerciales concedidos a mmamwm Unidos
e Inglaterra, la monopdlica Ley de Patentes de 1838 (que u.aémma.m los extranjeros), _.8
decretos que obviando leyes concedieron a aquéllos exenciones de impuestos y excepcio-
nes arancelarias, la venta de certificados salitreros ganados en la guerra, _.m mmE\m gestion
de intereses extranjeros por politicos criollos, la preferencia dada en las :o:maozmm estata-
les a los importadores por sobre las propuestas de ~ow. w:m:mﬁamm, la mecQ:BD.o\s de ,_8
ingresos del Estado sobre los impuestos ala exportacion, el bloqueo de la produccion chile-
na de bienes de capital para privilegiar su importacion, etc.

La enumeracion ofrecida no tiene por fin demostrar presiones ‘imperialistas’, sino
como un liderazgo econdémico fuerte y eficiente, ejercido por 100 afios, fue Boam.ymsao en
los chilenos un habito informal (no juridico) de hacer contratos, un .ano privado de
hacer politica y un modo politico de hacer negocios, una forma comercial de mEm_.\amq el
desarrollo y, en definitiva, un estilo relajado de administrar. Todo esto fue, en mas o en
menos, internalizado por empresarios, politicos y funcionarios de Estado. .m: una pala-
bra: de modo directo o indirecto, el liderazgo extranjero subprodujo una D\mam ‘cultura
estatal’ y una clerta ‘cultura de mercado’ que, juntas, moan:&mmos una especifica .mm:m:m.
gia ‘liberal’ de desarrollo y un modo ‘mercantil’ de ser v:qm:‘mma, que fue la matriz m:::.
ral en la que se formaron y actuaron los politicos del largo ciclo parlamentarista chileno.

La Primera Guerra Mundial, la crisis internacional de 1930 y Emmo. \_m Segunda
Guerra Mundial, sin embargo, erosionaron ese liderazgo empresarial, mu.%&mzm.&o_ @mm.
de 1930, a un eclipse casi total. Para decirlo de otro modo: desde 1930, Chile ERS.& lider
de su economia. Su motor secular de desarrotlo .Y en la ctipula donde, por 50 afios, ese
liderazgo habia regido la modernizacién del pais, aparecié una enorme acefalia, un vacio
estratégico de conduccion. .

Eso definio dos graves problemas: ;quién reemplazaria al agénico conglomerado
europeo? ;Y con cudl estrategia de desarrollo? .

Respecto a lo primero, hacia 1932 existian mE\o %m candidatos aptos: el
empresariado industrial (débilmente dirigido en lo econdmico por la momom\w yenlo
politico por la SNA) y la clase politica civil (habilmente noumc\nam hasta m_.: por ?ES
Alessandri). El movimiento militar (el “peligro negro”, segin Emmmm:a:v. :mgm per-
dido legitimidad social y politica después de la caida %.w Emsmﬁ y el movimiento po-
pular (“el peligro rojo”), luego de ser fuertemente reprimido, estaba siendo discipli-

M Sobre la crisis de este conglomerado comercial: Wilfred Maude (Comp.): dAnthony Gibbs & Sons N.E;
Merchants and Bankers, 1808-1958 (London, 1958), pp. 42 et seq. También G. Salazar: “El empresariado
industrial...”, loc. cit., vol. I, pp. 91-102.
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nado bajo la Constitucion de 1925 y el Cdigo Laboral de 1931, con pérdida severa de
su autonomia. El empresariado, por su parte -como se vio- estaba en vias no de asumir
un rol lideral sino uno peticionista. De acuerdo al panorama global, el énico candida-
to apto era la clase politica civil, apertrechada como estaba con sus trofeos virtuales:
el Parlamento (liberal) de Alessandri, y el E Jecutivo (centralista) de Ibafiez. A solo
diez anos de su peligro de muerte, la clase politica se hall¢ ante la posibilidad de ser
mas omnipotente que nunca (después de 1930, las compaiiias extranjeras andaban
por ahi, humildes).

El problema de qué estrategia de desarrollo seguir se resolvié no en base a refor-
mas drésticas, sino echando mano de la cultura adquirida. Es decir: se aplicé la misma
estrategia ‘mercantil’ heredada del conglomerado saliente, solo que adaptada a la natu-
raleza publica de los ‘empresarios’ reemplazantes. As que lo que antes fue un competiti-
vo oligopolio privado, devine ahora en un monopolio piblico (el Estado no podia competir
consigo mismo). El viejo libremercadismo de los extranjeros se convirtié, en manos de
sus herederos, en nacionalismo. Con lo que éste, de ser un mero chovinismo patriotero
(como antes), gané en consistencia, pues se nutrié ahora de un sustancioso proyecto
macroempresarial. O sea: al pasar la misma estrategia desde las compariias foraneas al
Estado Nacional, nada estratégico cambid, como no fuera el discurso piblico de la misma.
Y si esa estrategia antes no tuvo discurso (los extranjeros eran reservados), ahora si tuvo.
Y muy estridente: fue el “desarrollismo”.

El proceso de industrializacién, que los europeos, en privado, habian acelerado en
Chile desde 1912 al entrar en competencia entre ellos mismos (cuando Alemania y Esta-
dos Unidos pugnaron por entrar en el mercado local) se transformé en un proyecto politi-
co y publico desde la crisis de 1930. Las compariias extranjeras, al ser desplazadas del
salitre, del comercio exterior y del mercado de capitales, se concentraron ain mds en el
drea industrial, donde tenian sobre el Estado una ventaja de medio siglo y mds. De modo
que la emergente politica industrial no hizo mas que favorecer esa conversién. No es
extrano, pues, que, entre 1930 y 1957, fueran la ex-compaiiias mercantiles las que funda-
ron el mayor niimero de fébricas, superando a los empresarios nacionales y aun a la pro-
pia CORFO. La eficiencia industrializante de estas firmas no fue, sin embargo, reconoci-
da, pues quedaron aplastadas por el alud politico-discursivo que acompafié (y magnificd)
la célebre “politica sustitutiva de importaciones™ £,

Es necesario terminar con un mito: la industria no fue ‘creada’ en Chile por el
Estado, sino, primero, desde 1840, por artesanos criollos y extranjeros, y luego, por las
companias comerciales de Inglaterra, Alemania, etc. Lo que ocurrié desde 1930 no fue la

ke G. Salazar: “El empresariado industrial...”, loc. cit., pp. 98-102.
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creacion de la industria, sino la adopcion de -por parte del Estado y por primera vez en su
historia- una politica nacional de industrializacién ¥,

Se comprende que el estreno del industrialismo otorgé a la clase politica una
responsabilidad y contenido que nunca tuvo antes. El oficio gané en dignidad e importan-
cia. A la vez, el ostensible sello ‘empresarial’ de la nueva politica torné mas interesante y
atractiva la carrera profesional de la politica. Sobre todo para los que no eran empresarios
en sentido estricto. Esto -sin duda- ayuda a explicar un hecho tipico de ese periodo: el
masivo e infeccioso acatamiento, desde 1932, no sélo de la Constitucién de 1925 (marco
legal del emergente industrialismo) sino de la nueva politica. Muchos activistas que ha-
bian profesado los principios ‘social-corporativos’ en la década de 1920, se convirtieron al
‘corporatismo de Estado’ desde la década de 1930 (caso de varios dirigentes de la prime-
ra Federacion de Estudiantes y de ciertos nicleos marxistas) *. El paso de un tipo de
corporatismo a otro no sélo implicaba pasar de lo sociocratico a lo parlamentario, sino
también, en tanto se acataba la Constitucidn, de lo social-participativo a lo liberal-repre-
sentativo. ;Cuanto socialismo o republicanismo auténtico se perdi¢ con esa conversién?

Es de interés registrar la ‘conversién’ de Pedro Aguirre Cerda, quien, en 1929,
escribia en términos social-corporativos:

“El problema no es s6lo representar intereses... sino llevar la competencia a los organis-
mos representativos. Que lleguen a las cdmaras especialidades competentes ... para
sacar el mdximo provecho de una accion concertada de todas las fuerzas nacionales;
consejos de economia nacional en que estén representados los diversos intereses colecti-
vos... entidades cientificas encargadas de ilustrar a particulares y asociaciones en sus
actividades... Un impulso colectivo, organizado con todas las fuerzas particulares y del
Estado, en cooperacion, dirigido a la 6ptima produccion interna” %.
Estas ideas calzaban con las expuestas por la Asamblea Popular de 1925, que
habia planteado crear un Congreso de base gremial y no de base politica.
En 1933, sin embargo, Aguirre escribia lo que sigue:

“La eficiencia nace de factores multiples, de responsabilidad gubernamental unos, de

La historiografia reciente ha desmoronado ese mito. Ver Henry Kirsch: Industrial Development in a Traditional
Society: the Conflict of Entrepreneurship and Modernization in Chile (Gainsville, Fla., 1977); L. Ortega: “Acerca
delos origenes de la industrializacion chilena”, en Nueva Historia 1:2(1981); G. Salazar: “Algunos aspectos
fundamentales del desarrollo del capitalismo en Chile. 1541-1930” (Santiago, 1976 y 1987), también
“Entrepreneurs and peons...”, loc. cit., Cap. IV, y “Empresariado popular...”, loc. cit. También J. Pinto & L.
Ortega: Expansion minera y desarrollo industrial. Un caso de crecimiento asociado. (Chile 1850-1914) (Santia-
80, 1991).

G. Salazar: “De jaulas y domadores, o el problema historico de la Izquierda en Chile”, en Kritica 26 (Se-
gunda Epoca, 1987).

P. Aguirre: El problema agrario (Paris, 1929), pp. 12-17.

i

deberes populares otros... Estamos en un circulo vicioso: dentro del espiritu democrdti

o moderno Y dela mm%mam&: que se requiere, los problemas son nacionales, per el
concurso social es deficiente”, peroe

N Se moawnmsmm que, siendo “deficiente el concurso social”, la responsabilidad

la m:n_manmm yano podia obtenerse de la concertacién social 0 gremial, sino de Ia Mnnw%M
m%ma_‘ Y esta, de las a\nmmzs.ww econdmicas”. Citando a Lucien Romier, Aguirre agreg:

la alta politica (la politica como ciencia) escapard siempre a la SSumMm:Qm d ~m o
mmmx. Eldesarrollo nacional exigia, por un lado, un Estado Cientifico, y por otro :o s
Qca\mamzm dispuesta a aprender y a dejarse conducir durante sy m@wm:m:&.m ~m~= m“ﬂmwm
debia ser un educador de las masas, a las que debia, ademas, organizar, £l mm.zao d c\o
ser el mo:.mmg del “nacionalismo®, no sélo por razones de “alta nomanm:. sino por la mm N
competencia internacional de la época, donde las grandes potencias Aaﬁmnag_a de mS_N
po absorbente”) pretendian imponer un agresivo libre-mercadismo. Sin estatis o
dia, pues, haber nacionalismo. Y sin éste, desarrollo: monore

“La guerra se ha transformado. Las plazas juertes son las materias primas, que debe.
mos a.o% costa evitar que caigan en poder del enem 180; los generales son wa capita-
nes de industria extranjeros...; las tropas de ocupacion, los capitales que dan &u ats
prestamista un triple y variado beneficip...”. H ?

La guerra econdémica exigfa cohesién interna, y ésta “es obra que corresponde a
los poderes piiblicos”. De modo que “los gobernantes no son hoy, como antario, espect
dores de la lucha industrial o comercial, sino administradores m gerentes de u__:mn EM
empresa, con actividades complementarias, todas ellas dirigidas al bien comin del mm&o.

Ewwm u::n.%wr E masa que forma la colectividad nacional, solidaria en todos sus intere-
ses”. Termind diciendo:

« g ; s

.E :\E:% economico marcha en el sentido de que cada pais seq ung gran empresa
ﬁ5.:%8.5%&3.& encargada del bienestar econdmico, sin perjuicio de la libertad
espritual de los ctududanos” %,

Eldiscurso industrial venia gravido de nacionalismo, y ambos daban un evidente
sobrepeso politico (por la adicién de mdltiples “actividades complementarias”) al Esta-
de, descargando de poderes a “la masa que forma la colectividad nacional”. Mas atin: al
msﬁmimam la nacién como “una sola gran empresa” y al Estado como un mm_o ‘gran mB.
presario’, la sociedad civil no tenfa mas camino que ser un solo ‘gran ciudadano’ (unifor-
“mmBm:wm mm—.ﬁmmo y cohesionado). Lo que exigia imponer, como principio supremo, la

EA:S:EA mon\EN: (que Aguirre compartié con Ibafes y Alessandri). La ‘armonia moom&,
PUEs, se situo por encima de los principios alternos de ‘competencia de mercado’ y ;:Q&.

Pedro Aguirre: El problema industrial (Santiago, 1933), pp. 7-9, 92.95 y 173.
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de clases’. Sobre liberales puros y marxistas de todo tipo. El corporatismo de Estado, en . G
p p P cepto de Estado Fabril. Su preocupacién giré en torno a que “laformacién de capitales esa

la versién de Aguirre, constituyd el programa central de los principales ‘partidos de Cen- : = . €
, en ce e . WHMMMWMMMMMMM Mm%mmﬂmmmwommwom:%mﬂm mmnzmo%m E_EB ‘econdémica’ del Estado pro-
Mirado en perspectiva histérica, la performance empresarial del poderoso Estado zacion a corto plazo para muchas de nu mm%w s M%Mwmm_nmnmw aﬂm. r_% cmm m._smnmﬁ\m.m.nmnm:.
‘nacional-desarrollista’ (en el que vino a parar el Estado liberal-alessandrista) resultd habia producido era por Ia guerra “que mantiene tem on“m: Mm mm.m ..mp tal pardlisis no se
menos eficiente que ‘el gran empresario’ a quien reemplazé: el ‘conglomerado’ oligopdlico extranjera”, La inflacién resultante slo podia con m:nm ol des :mm w SM% la tompetencia
de compaiiias extranjeras. Centrado por confesion publica en lo econémico-industrial, del problema econémico chileno no era pues “una cuestién anm% S.r acue %:.E central
fue, por tanto, evaluado por sus resultados en lo econdémico-industrial. Y éstos fueron, a liberalismo o socialismo” sino de buen m,mz tido, en cuanto a € %ﬂ mm aso lzquier das, de
toda luz, magros. ;Por qué? ;Por qué el estatismo mercantil fue menos eficiente en tégica de la “formacion de capitales” mmBzam, de toda 5<mw:.mm zgmn dlmportancia estra-
liderazgo econdmico que el occiso oligopolio mercantil? En la Convencién de 5&55&2 de 1944, Jorge Al m_osm N )
Uno de los factores determinantes de ese desempefio deficiente fue la situacién tervencion del Estado” en el proceso econémico mm aﬁmazow mmM wn% s&.zw annsao i
en que quedaron, después de 1932, entre otros, el movimiento empresarial y el movimien- iniciativa privada, pero no para imponer una politica social “a <_,Mmm=, awmmxnmms dela
to popular; es decir: los actores fundamentales de los que dependia la “armonia nacio- publicos o del grupo particular interesado”, sin mirar alareal “c ; c.MEQ ¢ :wm P ohwo res
nal” requerida por el corporatismo de Estado. La eficiencia global quedé sujeta a que pais. Eso generaba no sélo inflacién, sino E._m podia “eliminar la mwmeﬁ m mﬂ_.ﬂomﬁnom del
esos movimientos asumieran disciplinadamente su rol de aprendices y peticionarios frente La critica apunt6 también al aspecto propiamente ¢ mq. . ) polee .
al Estado. Dependia asi de fragiles variables socio-politicas. La historia del tramo 1934- al manejo del comercio exterior, a los contactos wEmEMn,.w mnwnnmmmw:m_ %.w _.m mmq,m ‘Hmm:r.
1973 ensena que ni uno ni otro fueron ‘disciplinados’. mercado nacional de divisas y a la adecuada Eﬁmgmnahoﬁm £ mass_wzmeom del
Algunos autores han dicho que el Estado Desarrollista beneficié al empresariado otros bienes de capital. Todo se traducia en un notable m:SM—mm cwsmw:mm, ﬁmnmo_@m_mmk
al punto de crear una emergente “burguesia industrial”. Sin duda, en esta tesis hay algo impacto real en el desarrollo productivo. En 1955, Jorge Emmmmm__%a ° fasto n_.&:oo s
de prolongacién de esa otra segun la cual el Estado ‘cred’ la industria. Pero los hechos la Confederacién, fue de nuevo categorico: v > como presidente de

muestran que el movimiento confederado de los empresarios, después de 1934, no adhirié
al corporatismo de Estado ni dio sefiales de estar beneficiado por é1 . ¢Por qué? Segun
un documento firmado en 1946 por el Presidente de la Confederacién de la Produccién y
el Comercio (ingeniero Jorge Alessandri) y por los presidentes respectivos de la SNA, de
la SOFOFA, de la Camara Central de Comercio y la Sociedad Nacional de Mineria:

:A ..‘\ . o
m.... se han ?SSE%:N& posibilidades de capitalizar adecuadamente v de obtener

wisas en cantidad suficiente para adquirir bienes de produccion que son los dos ele-
mentos fundamentales para alcanzar aquellos objetivos™,

. E \::mnmm. bancario era altisimo (cuatro veces mayor que en Estados Unidos). La
umportacion de bienes suntuarios era mayor que la de capital. La capitalizacién descendia

el mejoramiento efectivo que han alcanzado Sm remuneraciones de mSE.m&.Sm y obre- . cada vez més, al revés de la inflacién, etc. Era necesario, pues, “si d e
ros, asi como m.~ nvz:msaz.ﬂ de los gastos u:wwmcm, se :.m logrado principalmente érbita y las relaciones entre la accién econsmica del E aq pues, “sin tardanza, mm:Ea la
mediante una franca reduccion de la participacion del capital productor en los resul- El estudio de esas relaci el kstadoy la de la empresa privada”*.
tados de las actividades econdmicas del pais”. manecis ditonts 4ol B W M m%ozmm E,”mwm que, entre 1932y 1973, la Confederacién per-

- . oo o . - stado kmpresarial, en una posicié P
La declaracién de los empresarios no hizo ninguna mencidn a la estrategia e sdlo contra el Estado, sino también Ss:w la n_mm%mmmmﬁ w:mm_mm@mqagﬂo %mmﬁmn o
: rupos financieros, ya

industrializadora de los gobiernos radicales, ni al rol desarrollista de la CORFO ni al con- que €stos, amparados por aquélla, realizaban maniobras especulativas. E 1
, ulativas. Encuestas reali-

zadasen la década de i I i
o esda 1960 :w,i,ws que m% 90 por ciento de los empresarios opinaba que el
s p Ew.m poder en la sociedad chilena era el de “los politicos”, seguido por “los
anqueros y financistas”, mi ,
q y hinancistas”, mientras se daba un cuarto lugar a los obreros, detras de los

¥ Sobre este punto, Florencio Durdn: El Partido Radical (Santiago, 1958). Para una version del ‘mito popular’
sobre Pedro Aguirre, Alberto Cabero: Recuerdos de don Pedro Aguirre Cerda (Santiago, 1948). Una perspec-
tiva global en Peter Drake: Soctalismo u populismo en Chile, 1936-1973 (Santiago, 1992) y en Verdnica Valdivia:
El nacionalismo chileno en la época del Frente Popular (1938-1952) (Santiago, 1995. U. Blas Cadas).

b La primera tesis ha sido desarrollada por Marcelo Cavarozzi, sobre todo en “El orden oligarquico en Chile,
1880-1940”, Desarrollo Econdmico 18:70 (1978), pp. 231-264

. n_mmm w.,cma.w_n.naa y m.~ comercio ante w_ momeato politico”, en Economia y Finanzas, 10:118 (1946), pp. 1119,
; >A_w aSi Mmmwmn.v..Fwwmb?m&m:mw: su pensamiento politico (Santiago, 1985), pp. 110-111. .
- Alessandri: La verdadera situacion econdmica ysocial de Chile en la actualidad nmmsnw.mo, 1955), pp. 8 et seq.
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propios empresarios. Opinaban que los empresarios se hallaban mzacs.m situacion de Mam.
pendencia” frente a los dos primeros grupos; que, por tanto, eran “aliados no deseados,
pero de los cuales no se puede prescindir” 2. o o .
Asi posicionado como ‘ciudadano peticionista’, el mamﬂmm.m:mao Sa\:.mﬁzmr m_.:m__n.
te el periodo 1932-1973, tuvo que “presionar amm‘am fuera ‘%_ sistema uo_Enow o por los
intersticios” (Anibal Pinto). La presién configuré tres mmsﬁcamw convergentes: una, 8%.
diente a mantener y aun fortalecer el corporatismo wxﬁw:& noznm.:mmo en 5.& :.o quelo
convirtig en un efectivo “grupo de presion”); otra, Hms&.m\am a ﬁ.::: la presion .SBQN&
sobre el aparataje estatal (tejid una “red de interaccidn” E<§.Em para Em::. en las
politicas de Estado) y, por tltimo, otra tendiente a buscar conexiones propias, m:.mnwmm,
con el dnico gran capital extranjero disponible: el E.u:mwa.m:nm.so. Todas esas m.nﬁ.:: mw
estaban disenadas para actuar, no a través del espacio publico, sino en los resquicios de
sistema politico. Con autonomia de ida y vuelta -seglin comprobo nosm.ﬁws::m stmwm.
respecto a los partidos politicos . En su cara uzgmw, este ﬂoﬁ@m:ﬁo expresaba
apoliticismo y mero gremialismo. En su cara ESEW, ESZQS m,w Sﬁmémaﬁouw.mmsw
Ninguna de sus caras coincidia, por cierto, con .& %mmzo:_msw . Su marginalida
peticionista no fue, pues, dbice para que el gremio nm:osm\_ 1o sélo mogmﬁs.ms ?omw
saldos a favor) a las agitadas espirales inflacionarias am la época ya los anEOm ene
color discursivo del desarrollismo (fue politicista, muorznp tecnocratico, non.::mﬁm,mmwov
sino que construyera, paso a paso, ‘apoyos’ (en Estados Unidos, en capas medias, en fede-
raciones obreras, etc.) que nunca tuvo antes. N .
En verdad, el Estado Nacional-Desarrollista, al imponer a S,.mo.m la vasallica ﬁom%.
cién ‘peticionista’, no pudo ser un patridtico ano:.x de :masoz.&m ,sino c:.on:@m&%ac
drbitro distribuidor de prebendas. Cada sector m.on_. se agremid para presionar y w_mm.
rrollar, a su modo, redes informales de E:.cmscm_ (si en el parlamentarismo ?Qmﬁ 0s
grupos oligarquicos y sitticos los que mordisquearon el Estado, g.cssmm el desarro EEM
no fueron grupos sino sectores sociales completos los que se a;mczmﬂo: m.m.mf\.osa W
cuerpo hipertréfico del Estado). Algunos Amwnmmo por mera Emm:\cﬂma.v lo hicieron M
luz del dia, atravesando el cenit de los partidos y el m;.ﬁm\sm politico Q:m. el nmmwf sobre
todo, del movimiento obrero). Exactamente, como se exigia. Los empresarios, fie les .QEP
z4- a la tradicién oligdrquica de actuar en los Eﬁm.a:n_o.m de la _wm&awav.o@.csaz e
sistema institucional, sin ocuparse ni de acatarlo ni de So_w:_o. Ni de Emem_\Smwm.m en
armonia ni de violentarse en rebeldia. Sélo cuando el entusiasmo por la accién directa

%2 Maria Grossi: “Burguesia industrial e ideologia del desarrollo en Chile”, Revista Mexicana de Sociologia
33:4 (1971), pp. 754-755 y 761. . . I

5 Un nAmnm:mmeME&o sobre la red informal de influencia de los empresarios en ou Zm:mmw.. wcc‘:n Mqow_mn%
and Organized Business in Chile: a Preliminary Analysis”, en \ES::. of International Affairs 20:2 (1966),
pp- 343-365. Ver también articulos citados de M. Grossi y M. Cavarozzi.
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contagio al movimiento popular (sobre todo, desde 1968), el empresariado sinti que el
cuadrillado legal del Estado y el laberinto intersticial de la politica ¥a no eran buenas
madrigueras para las redes invisibles de su presion. Y opt6, también, por salir a la calle.
La probada mayor eficacia de las redes ‘invisibles’ de presidn (devenidas ya en
habito y cultura) puede ayudar a explicar la casi nula cooperacién patronal al gobierno
empresarial de Jorge Alessandri. Pues los empresarios sabian que las redes ‘visibles’ esta-
ban atadas organicamente al Estado Desarrollista, el cual -segiin estudios realizados por
economistas provenientes de Chicago a fines de los afios 50- no tenia ninguna posibilidad de
remover las trabas de fondo que impedian una real acumulacién de capital en Chile %,
Esas trabas consistian (tras el eclipse del liderazgo e
divisas para financiar la importacién de maquinaria ¥ otros bienes de capital, a quién
comprar esos bienes, qué tipo de cambio podria facilitar eso y ¢bmo, por tiltimo, debia
ajustado el crédito interno para fomentar la produccién. Las compa
importado maquinas sin parar, porque eso estaba en su légica ‘merc
en ello sus propias ‘divisas’, que luego recuperaban en su control so
Su légica mercantil las llevé, pues, a difundir la mecanizacion, el i
tar o arrendar sus ingenieros para el montaje de nuevas industrias
lizacion habia surgido en Chile por la acc
bancos extranjeros. El dilema de 1930 cons
desarrollo industrial, basada en la ‘impor
capital, era igualmente postble, ya no sob
base al Estado ‘nacional’.
Ya a mediados de la década de 1940 varios economi

€80 y aconsejaban pasar, respecto a los bienes de ca
una ‘productiva”

uropec) en c¢6mo obtener

ser
fifas europeas habian
antil’; habian gastado
bre las exportaciones.
ndustriatismo y a pres-
-En suma: laindustria-
ion de 70 u 80 grandes casas comerciales y
istié en si esa misma estrategia ‘mercantil’ de
tacion’ y no en la ‘produccién’ de bienes de
re la base de companias extranjeras, sino en

stas se habian percatado de
pital, de una estrategia ‘mercantil’ a

“.. es cierto que prevaliéndose de los créditos otorgados por el Export-Import Bank, la
CORFO ha podido compensar esta penuria de importaciones con ung politica en cierto
modo preferencial hacia las importaciones de capital, especialmente en maquinarias.
St se relaciona (esto) con las perspectivas pobres que ofrece para la pos-guerra nuestro
aprovisionamiento en divisas de importacidn, resalta avin mds lg importancia y ur-

gencia de orientar... nuestra politica econdmica i nterna y externa hacia la produccion
de bienes de capital” .

Ver de Enrique Sierra; Tres ensayos de estabilizacion en Chile (
cas econdmicas en Chile, 1952-1970 (Santiago, 1973).
Ricardo Cox: “Produccién de bienes de consumo y hienes de capital”

(1946), p. 7. Una visién global de este problema en G. Salazar:
rrollo...”, loc. cit.

Santiago, 1969) y de R. Ffrench-Davis: Politi-
* , en Economia y Finanzas 10:115
“Algunos aspectos fundamentales del desa:”




Después de 1938, el Estado sélo pudo importar maquinaria desde Estados Unidos.
Para financiar eso, tenia que aumentar el precio y/o el tonelaje de sus exportaciones de
cobre. Pero la economia de guerra y de pos-guerra bloqued esa importacion y el precio
del cobre, por presion de EEUU, se rebajo. Entre 1938 y 1952; es decir, durante el apogeo
de la politica industrialista, el sector externo chileno se hallé sometido a presiones
monopdlicas (EEUU fue su {nico socio) y a presiones politicas (fue constrefido a apoyar
al capitalismo liberal y no al nacionalista). El mercado internacional, por eso, actud para
Chile de modo inverso al competitivo y caballeresco mercado ‘victoriano’. Fue, sin duda,
un mercado menos ‘eficiente’. Pues hubo una dréstica disminucién en la importacién de
bienes de capital, una creciente escasez de divisas para importar y, por cierto, un decreci-
miento progresivo de la inversion, la productividad y la ganancia. La organizacion mun-
dial de la economia realizada en Bretton Woods en 1944, no alivié la critica situacion
chilena; al revés: la complicé con una serie de “dictaduras financieras” .

El mercado externo (monopélico y politizado), la estrategia industrial promovida
por la CORFO (que no fomentd la produccién de maquinaria y tecnologia, sino la de
bienes de consumo y de insumos basicos para la industria: acero, petréleo, electricidad,
etc.), y el tipo de industria montada por las comparias europeas replegadas en el merca-
do interno, convergieron, de una parte, en condicionar fuertemente el desarrollo indus-
trial y, de otra, en mantener su dependencia del aprovisionamiento mercantil de bienes
de capital. Todo ello condujo a la crisis inflacionaria de 1955.

La crisis de 1953-55 dejo al Estado de 1925 ante un nuevo dilema grave: ;debia
convertirse en un Estado categérica y agresivamente ‘productivista’, o debia seguir sien-
do ‘mercantil’, pero ya no al servicio del nacionalismo, sino del sistema liberal comanda-
do por el Fondo Monetario Internacional?

Carlos Ibafiez no quiso dar un golpe de Estado productivista. Los politicos, inquie-
tos, como a un escapulario, juraron lealtad a la Constitucién (liberal) de 1925, mientras
seguian practicando, sin desmayo, el ya consolidado corporatismo liberal de Estado. Na-
die quiso aventurarse en una nuesa coyuntura constituyente. Tanto Carlos Ibanez como
Jorge Alessandri recomendaron a su ‘sucesor’ que realizara la “necesaria” reforma del
Estado. Pero nadie hizo nada. En la duda, se optd por la ‘cultura adquirida’. Como antes.
Es decir: por aumentar la ‘perfectibilidad’ del mismo modelo nacional-desarrollista. Y se

dijo: ‘va no se puede seguir asi, arbitrando entre intereses dispares: es preciso aplicar
una refinada planificacién del desarrollo nacional, a todo nivel y en todo lugar’. En la
préctica, la planificacion consistié en la incorporacién de la politica social al mismo nivel
y rango que habia tenido, hasta alli, la politica econdmica. Por ello, la solucion encontra-

A Sobre el impacto de Bretton Woods en Chile, D. Armanet y R. Cox: “Perspectivas de la economia nacional”,
Economia y Finanzas 9:110 (1945), pp. 1-18, y A. Pinto: “¢Quiénes dictan la politica econdmica de Chile?”,
en Panorama Econgmico 200 (1959), pp. 89-91.
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da nomm_mm@.mn pasar del nacional-desarrollismo a su primogénito histérico: el nacional-
populismo ¥, . :
E mzaom.m::o 1o sané tampoco la enfermedad crénica que aquejaba al capitalis-
mo ameo:m_” la imposibilidad de incrementar la acumulacion y/o la real formacién d
n.mc:&. El economista de la Universidad de Chicago, Tom Davis, demostré esa Sim o&am
lidad’ a través de diversas investigaciones publicadas entre 1959 y 1969, y &?M&amm
entre sus alumnos del Instituto de Economia de la Universidad Catélica. Umiw probé que
durante el periodo 1908-1927 (es decir: durante la hegemonia de las compafifas mms.
peas) el crecimiento nacional fue de 1. 45 por ciento promedio anual, mientras que du-
rante & periodo 1934-1957 (o sea: durante el Estado Empresario yla rwmmaoam de Esta-
dos Unidos), el crecimiento fue sélo de 1. 20 por ciento promedio anual. Probé, ademas
que el periodo ‘yanqui’ no sélo fue mas inflacionario que el europeo, sino aam, en él _m
Eamnaz “se institucionaliz6”. Al fin, Davis se pregunté: ¢ podran los memEOm %Bom&.
ticos en Chile resolver todo eso junto? ¢Es que el problema por su caracter circula
era democrdticamente soluble? , o
HoE Davis prest6 especial atencién a las condiciones internas de la acumulacién
del SE.Sr la situacién de los salarios reales, las tasas tributarias y de interés, y sobre
todo, m‘_ impacto de las leyes de prevision social (“pension legislation”) en la mo,namnan
de capital. Sus conclusiones fueron: la seguridad social, en Chile, era un factor determi-
nante en la deficiente acumulacién del capital y en la generacién de empleos. Sin embar-
go, la mn.a:mmmm cultura ‘peticionista’ de todos los sectores sociales y la dependencia de
los E::Sm de esa misma cultura tornaban inviable que “los beneficios excesivos de la
seguridad social, los islotes de altos salarios y el dualismo (del Estado) puedan desa
cer pacificamente del escenario de América Latina”. e

. En suma: la inica posibilidad de desarrollo capitalista en Chile pasaba, en conse-
cuencia, por una revolucidn no-pacifica ®. ,

‘ Como se dijo: la crisis de 1953-55, pese al grave dilema que la cruzé, no desembo-
coenuna ‘coyuntura constituyente’. El debate interno se concentré en &cMQ% colatera-
._mm“ la inflacién (entre ortodoxos y heterodoxos) y en el sello politico de las peticiones de
‘clase’ Amo.am_.wmgm versus imperialistas), pero no sobre la estructura histérica del Estado.
La Constitucion no era estorbo para nadie (jera la democracia!). El problema no era de

Ver G. Salazar: “El movimiento tedrico sobre desarrollo v d i i "

Hisonic 14 (1os sarrollo y dependencia en Chile. 1950-1975”, en Nueva
.E texto nrzm de Tom Davis es: “Dualism, Stagnation and Inequality: The Impact of Pension Legislation
in the .Q:_mmz Labor Market”, en Industrial and Labor Relations Review 17:3 (1964), pp. 380-398. Otros
textos importantes en este sentido, del mismo autor: “Eight Decades of Inflation in Chile: 1879-1959. A

wo::.ni::»GSS;S:R:d~m\o~:=n~e\w2_.~§~ mmozascﬁCmmwv.g.wmm.wﬁw:?mnaos.go%
Output...”, loc. cit. : R
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fondo, sino de estilo; no de Estado, sino de Gobierno. Y en el ‘mercado’ del peticionismo
se combatian los desvarios del adversario. Por tanto, lo que correspondia era doblegar
electoralinente a esos adversarios para imponer, desde el solio presidencial, el estilo (pro-
grama) propio. Porque el texto constitucional permitia operar cualquier programa, menos
aquel que borrara el texto (pacto).

La crisis de fondo no involucraba, pues, a la sociedad civil, sino, principalmente, a
los partidos. La energia social, frenada por la imposibilidad del desarrollo, exacerb¢ has-
ta el paroxismo la energia cotidiana de la politica. Todo, o casi todo, comenzo a ‘militar’
politicamente. Y todo, o casi todo, golped o se filtr6 en las mil cabezas y mil pies del
mutante e hipertréfico Estado Liberal, Empresarial, Docente, Desarrollista y Populista
nacido en 1925 .

La linea de evolucién estatal iniciada por Ibaiiez se desplegé sin piedad hasta
convertir el Estado alessandrista en un monstruo que cred y devor, una a una, todas sus
criaturas ‘peticionistas’. Es que el ciudadano, cuando es desnaturalizado, no actta civica-
mente como ‘comunidad’, sino como plaga. Y como tal ‘desintegra’ a los causantes de su
desnaturalizacion.

Fl movimiento popular (su examen especifico se hara en otro volumen), no pre-
sent6 después de 1932 ninguin proyecto alternativo de construccién estatal. Mas bien, por
presion o sin ella, se disciplind bajo el imperio de la Constitucion y el Cédigo del Trabajo.
Incluso colabors, de modo clientelistico, hasta 1946. Después, sin embargo, entro activa-
mente en el mercado competitivo de las “peticiones” (alli combatian demandas justas
con las no tanto). Por industrialismo y populismo, la nueva clase politica hegemonica lo

ahijé como movimiento predilecto. Como base para ‘educar’ (Aguirre), ‘desarrollar’ (Frei)
‘liberar’ (Allende) y mantener como fuerza electoral y de lucha contra todo tipo de adver-
sarios, externos e internos. Pero el estancamiento v la inflacién rompieron el hechizo
clientelista. El movimiento obrero transformo el peticionismo en una fuerza autonoma
que rebasé la ‘conveniencia’ de sus patronos politicos. Otros movimientos populares hi-
cieron lo mismo. Los partidos de gobierno vieron que su rating electoral bajaba y fluctua-
ba abruptamente, fuera de todo control, disciplina y ‘gobernabilidad’. Con cada barqui-
nazo de autonomia el discurso politico se tefifa con mds populismo. La planificacion so-
cial, iniciada tecnocrdticamente en la academia, terminé ajustandose en plena calle. So-
bre semejante proceso, el discurso ideolégico del ‘socialismo’ fue adquiriendo credibili-
dad y legitimidad.

* Sobre la ramificacion burocratica del Estado Empresario y Social-Benefactor, Ministerio de Hacienda:
Organizacién del Estado en Chile. Legislacion, funcionesy organizacion de las instituciones fiscales, sem ifiscales
y autdnomas del Estado {Santiago, 1955), 2 vols.; también Escuela de Derecho, Universidad de Chile: Nues-
tra organizacién econdmica institucional (Santiago, 1953), 2 vols., y Editores: “F] Estado desarrollista y la
empresa privada”, Panorama Econdmico 244 (1969).
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, El .:msmmo Estado Empresarial, por tanto, nunca fue t

! Mao_ma%smﬁmao en un verdadero “Estado Fabril” :
40 ' Historicamente, s6 i
. , s6lo fue un - i
mercand o omente,s nouzzcma\g ¥y un mal continuador- de la estrategia
ercan ascor p Dias europeas. No logré convertir las enormes ‘masas margi m_@ ¥
chilenas en pro mmm:mao industrial, ni sacar a éste de su condicién ‘peticionista’ ZWS o
mmmﬂm Nm_ a 2m<8 de una vigorosa politica industrial, sino por medio de un .o owsno
i ncial. Ocao.m:m&nmn la dependencia econémica no a través de la aut bty
mﬁnmém. sino mediante una politica (de base ideoldgica) anti- -
ital extra i i
mmzs - M:mS no Ss.:o_mcm mas del 17 por ciento del sector industrial frente al 60
U_M ente a comienzos de siglo), la que resultd, al final, un gcsaw.azw 0 Pt
" .

ol e e wmmoamam que el mm.mmao de 1925 no fue un instrumento de dominacién ni
E:\:.En‘ .mm.wm_,m_ o ni del proletariado ni de las clases medias sino, en rigor, de la ¢l @
politica M%m.n a nmao Mo construyeron Alessandri y sus colegas (con la mﬁa,m &m_mn%“

a un Estado que excluyd y subordiné imi
0 todos los movimient i i
yendo el de los militares). Es decir: el et
. 110 i ivi

Bt mares). B d mm.m Wa brazos de la sociedad civil. E| trueque de la
por la "peticion’ se practicd hasta el final.

ansformado nj
i
» como muchos esperaban a mediados de

. de omia pro-
imperialista (cuando el ca.

No es 3 imi i
o mmxnam:o que todos los movimientos sociales, al ver que sus peticiones se
e oo ao Em:mcMF pasaran de la peticién a la accién directa, A la “toma”
esacato. Repitase: todos (obrero .
. . : s, pobladores, empresarios
85@%60.@ estudiantes y... militares). ; Pod{a ser de otro modo? “
el peticionismo legal sino en otro ilegal? .

,Ja huelga
grupos medios,
¢En qué puede devenir

Asi i 6 §
S0 nc_ssmww_ Mmmmmhnnﬁwmwwwo%Mﬂ_mmmmww M%Hﬂ:e mz_E S:J. o Al Broce
: as por el control de la Alameda” '
HH%MWNH _MM M_MMWM nmm%wwmsmm se 59;.:53: unidas contra la oligarquia, en camino mmuwm“m
e operaciin M:M:E%m%ﬁm. Desde 1964, en cambio, las masas civiles lucharon
e como un el Jo exacerbado de la fucha parlamentaria, sin proyectos claros de re-
: stata ni propuestas de debate constituyente. Eso podia ser ‘luch
ses’ 0 guerra de peticionistas. O contagio febril transm ol
r10s. O guerrilla entre militantes. O todo eso junto. Sig

revolcaban junto a siglos de ineficiencia o inepcia pol
enredaban con espurias leg

hipertrofia del Estado.

itido por la espiral precios-sala-
los de pobreza y explotacién se

itica. Limpidas legitimi
le inefi . ol midades se
itimaciones. La sociedad civil luchando contra s misma porla

A eso contribuyé i
ibuyd el hecho de que ninguno de los actores sociales involucrados

Aurelio Montenegro: Estudio gencral de la industri { 7 i

.mmu\ :c.EmEmCm estudios al respecto. Entre o:.ﬁmw %MNM_N%MMMMF anago, 1947
industria chilena”, Panorama Econémico 257 (1970) 1421 ,
G. Salazar: Violencia politica popular... 351 Tam,
mo (Santiago, 1995).

(San 1947),p. 193 et seq.
La inversién privada extranjera en la

,0p. ¢it,, pp. 331-351. También H. Frithling: E! Estado contra el terroris-
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i iti istorica. La pre-
t6 con una proyeccion tedrica capaz de regir su conducta no::n_m e :_m"omwm " ﬂmow iy
it ¢ jercicl dia en la practica y no .
i6 ejerciclo que se apren . y no de
ontra el Estado era un . : 2 teoria
%os ; ue podia asumirse como ‘lucha’, 0 como ‘fiesta’, o juego. Ni la vm:.cm: :mL %& o
e nm:mﬂws propuesta o proyecto, sino “plataformas”, respaldos gremia es.Sie _onm_mm
ece . ', res m
- :Sn circulaba teoria, ésta no era producto de investigaciones o &mcoaewqmm ocaes
£ R .\q
mﬂo lo mismo que los bienes de capital- de la ‘importacion’. rm. pobreza ﬁoz\nsoao e
Mm ecialmente notoria en el caso del empresariado. Confundido en su .an~ odo e
nmﬂaoams no desarrollé el habito de elaborar e imponer %s mm@%mo H%n”vm o
, i -lider. Tendio, mas bien, s
i 16 atus propios de una clase
rrotlo. Ni asumid el rol y el st clas presionas
a tomar distancia, a operar en ghettos, a conspiar. Y mm?m .Gaov m\—N._._NmsMonwﬂaamem
2]
ili ici roduccion tedrica n
j a que hicieran algo. Sup tedri :
emplo, a los militares) par . ica mes
m_:w %o .mm reducia a la editorial del Boletin Mensual de la >wosmeo_w ﬂmmmw_mﬁ o Tan sw
mco la mamEoESam produccién académica de Tom Davis no tuvo :mm :nnwom wm_mm o
; litica: quedé como apunte académico o curriculo para nomE_mn.Emm tarde, 2 las beca
olitica: ur , .
Mm Chicago. Su literatura de batalla la escribian otros, EJ Emmswwmwn m:MMw%M erna
. i ipiolos en - a sus adv .
ificar - o hizo Portales con los pipiolo saric
ntales y descalificar -tal com . 29- 2.
ﬂm ﬁwnm&mamano es el de James Whelan . Su literatura académica (la w& EM or
" Cor i i lo), o se inserta en la tradic
i tituto Libertad y Desarroilo), i
dor Gonzalo Vial o del Ins se enla rditon
historiografica conservadora (joh, Portales!), m:.m_ caso de Vial; o m,m.ﬁ e
coyunturales de corto plazo, en tren de denuncia y no de Rwawm@o isnica, en e
Smo del mencionado Instituto. La invocacion a Portales cmS_Em aqui B.Oml M ' wa clerta
1ci idar que el empresaria X
‘tradicién civica’. Pero no suficiente para hacer oEam q ﬁmn i e un
enudo que no, seiala con el dedoa Portales mientras se protege tras
amen ) v a P
militar. Testimoniando su pobreza Emno:nw. A o erimiento Dol
La Izquierda realizo un esfuerzo tedrico mayor para orienta et B
tico’ en una perspectiva histérica de mediano y largo plazo. Su Eoucm.wwcwma: woen
transicion chilena al socialismo”; o sea: en el paso de un Bomo. de u:wﬁ O aeinlic
capitalismo, al desarrollarse, engendraba por si mismo Mc propio mmmwo_maawao socalls
“ idi i ; 1 taquee
i sible perpetrarlo sino has . .

. Pero este parricidio no era po ; asta qu doalcanaz
Eo_m BmE:mngm su vida histérica. Los intelectuales de izquierda aﬁmaoﬂwnaoi nmwmio
ra italismo, al ser “dependiente”, habia tenido un parto prematuroy quee Ll
capi , : prema ueel ,
ocmmno tenia la precocidad necesaria para perpetrar con éxito “la :ma_ﬁ\mmw  radnde
consumarla, se requeria apoderarse del instrumento clave: el poder mo _g S

, 16 aba -
1925) mmam. pues, un parricidio con arreglo a laley. Esta opcidn se Mwao e
. ’ . , . . con :
16n histérica: leno tenia solidez democratica y | :
luacién histérica: el Estado Chi solid r ye 0 popuistd; &
decir: gobernabilidad a toda prueba y legitimidad anti-imperialista, anti fe y

id i -1988 (Sastiago, 1993).
10 Ver su Desde las cenizas. Vida, muerte ¢ transfiguraciin de la democracia en Chile, 1833-198
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capitalista. Conquistado el gobierno (en 1970), cabia deshacerse del modo de producc
que habia hecho de crisalida. Asi, la teoria avald lo que se llamé «
socialismo” 1,

i6n
transicion chilena al

mmncmamoammzmchaumncmm_ Eowmaam%,?mFo_mmm@o:anm% Lzquierda
(operadora del ‘instrumento’ clave) la que dirigid esa transicion y llevé el corporatismo de
Estado a sus limites extremos. Con lo que hinché todas las variables negativas del desa-
rrollo que Davis consideraba ‘imposible’: escasez de divisas, bloqueo del crédito externo,
caida de la importacién de bienes de capital, expansion de la demanda, incremento de las
emisiones inorgénicas, inflacién descontrolada. Acostumbrados a ello, todos los
peticionistas adversarios presionaron en cadena, o de consuno. Lo propio hizo Estados
Unidos. La crisis de 1955 reaparecié en 1972, magnificada. Los teéricos de la Izquierda no
previeron que, con ello, el gobierno ‘popular’ quedaba metido en una trampa: debia ad-
ministrar por si mismo la crisis terminal del Estado de 1925, prevista ya por Davis desde
fines de los 50. Debia hacerse cargo de medio siglo de historia estatal. Recibir todas las
presiones y pagar todos los costos acumulados, Por ello, responsabilizar ala Unidad Popu-
lar de haber desquiciado, por sf sola. la democracia liberal en Chile, es grotesco, Es un
mero sarcasmo politico. O el juego de mirar la viga en el ojo ajeno. La Unidad Popular
gano la disputa electoral de 1970, pero pudo ganarla Jorge Alessandri. U otro. Y la crisis
terminal igual se habria producido, sélo que, tal vez, de otro modo. Con otros chivos
expiatorios. Pues la historia del Estado de 1925 no comenzé con el triunfo de Allende,
sino mucho antes. Antes, incluso, de 1925,

Las evaluaciones tedricas posteriores a 1973 han insistido en quelac
cracia’ tuvo que ver, fundamentalmente, con el “campo de fuerzas”
de partidos”. Que la polarizacién izquierda-derecha (
como si el conflicto hubiera sido exclusivo de la clase
dos de centro capaces de levantar coaliciones abierta
en su tiempo, actud con flexibilidad, mientras que el Demécrata Cristiano, en el suyo, no;
rompiendo la pendulacién que mantenia el equilibrio. El ‘juego’ democratico. Este andlisis,
influido por Giovanni Sartori Y otros autores, con variantes, es la tesis central de Arturo

Valenzuela, Timothy Scully, Manuel A. Garretén y Toméds Moulian, entre otros ', Es evidente

que aquf lo social est4 supeditado a o politico’, lo democratico a ‘lo parlamentario’, y los

movimientos sociales a ‘lo estatal’. Como si el proletariado, los pobladores, ]
la sociedad civil en general, hubieran sido {¢lo fueron?) s6lo comparsa.

04

risis de la ‘demo-
formado por el “sistema
no se hablé mas de “lucha de clases”,
politica) se evité mientras hubo parti-
s alado y lado. Que el Partido Radical,

0s estudiantes y

Un texto clave es el de R. Pizarro & M. A. Garretén (Eds.): Transicién al socialismo y experiencia chilena
(Santiago, 1972). También el de Sergio Ramos: Chile ;una economia de transicidn? {Santiago, 1972), yde M.
A. Garretén: El proceso politico chileno (Santiago, 1983).

A. Valenzuela: El quiebre de lu democracia en Chile (Santiago, 1991); T. Scul
evolucidn politica chilena (Santiago, 1992); T. Moulian:
(Santiago, 1993), y M. A. Garreton: El proceso politic

105

ly: Los partidos de centro y la
La forja de tlusiones: el sistema de partidos, 1932-1973
., 0p. cit.
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El colapso de la Unidad Popular (0 del Estado de 1925) ocurrié en paralelo con la
crisis (en Europa y otras partes) de la socialdemocracia y el llamado “Estado de Bienes-
tar”.Y casi en paralelo con la crisis de los estructuralismos socialistas y capitalistas (in-
cluyendo el de Bretton Woods de 1944), que, desde 1982, dej6 triunfantes a las economias
de mercado. Es de interés resumir el andlisis efectuado para esta crisis global. Se ha
sostenido que el rol historico de los Estados de Bienestar fue “limitar y mitigar el conflic-
to de clases y equilibrar la asimétrica relacién de poder entre trabajo y capital”, rasgos
que fueron tipicos del capitalismo liberal anterior a 1930, Pero fue inevitable que el
Estado de Bienestar adquiriera un “cardcter multifuncional y capacidad para servir si-
multaneamente muchos fines y estrategias conflictivas”, y que, por ello, devino en una
“pesada carga fiscal y normativa sobre el capital, que equivalié a un desincentivo parala
inversién”. Por otro lado, garantizo “pretensiones, titulos y posiciones de poder colectivo
a trabajadores y sindicatos que equivalian a un desincentivo para el trabajo”. Por ultimo,
fue un Estado util para “estabilizar” el capitalismo y no para transformarlo. De modo
que, alalarga, resulté un deficiente ejecutor de proyectos de cambio y un eficiente represor
para los que quisieran imponer esos proyectos. Asi, criticado y atacado por todos los que,
supuestamente, se beneficiaban de él, y acosado por una crisis de inversién y productivi-
dad, el Estado de Bienestar termind por colapsar '®.

Un comentario final para el colapso del Estado Populista chileno: la imposibili-
dad de la acumulacién capitalista no puede ser atribuida sélo al peso fiscal que el gasto
social descargd sobre los empresarios (tesis de Tom Davis), sino también al caracter
monopélico y politico del mercado exterior que le correspondié en suerte historica, y a la
debilidad capitalista del empresariado nacional, que no persuadié a la clase politica de
que la produccidn nacional de bienes de capital tornaba mas posible la acumulacion que
su mera importacion. El astuto Tom Davis no incluyé estas variables en su premonitorio
diagnostico 7.

106 Claus Offe: Contradicciones en el Estado de Bienestar (Madrid, 1390), pp. 135 et seq.; también W. Merkel
(Ed.): Entre la modernidad y el postmaterialismo. La socialdemocracia europea a finales del siglo XX (Ma-
drid, 1994).

107 Para una perspectiva que intenta incluir la dimension social en el problema del Estado, ver J. Petras:
Politica y fuerzas sociales en el desarrollo chileno (Buenos Aires, 1969),y R. Atria/ M. Tagle (Eds.): Estado v
politica en Chile. Ensayos sobre las bases sociales del desarrollo politico chileno {Santiago, 1991).
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c) Clases politicas, burocracia, ciudadania

“Los que nos gobiernan, nacidos por lo comiin en la opulencia, educados 16;
pueblo... .ES &8\:&% a tal altura, que tienden la mirada a las %,amm N.M erores .
viendo mds que los rasgos jenerales... se creen en el mejor de los S“ﬁcﬂ.& ot
nosotros, los que vivimos entre los de abajo, vemos todas las miseri SM o
angustias de este pueblo... Como ellos no nos ven a los de abajo, creen :m&. o
S0 vistos por nosotros; pero el pueblo ve con nmsﬂ.azm ::&M la MMW c . L
\nsw.as:& bastardas i todos los delitos i vicios de los de arriba... asi 83” :~ oie Nmm
complice, puede marana ser su juez 1 el ejecutor de su sentencia :..Sa ] §~M&omaa .é.
Sinceridad. Chile intimo en 1910. Santiago, 1910, pp. mzmw
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J. Habermas: “La crisis del Estado de Bi ]
ien ¢ cnergi ipicas”
e 1900 ey estar y el agotamiento de las energias utdpicas”, en Ensayos Politicos

Un mayor desarrollo de esto se ara en G. Salazar: “El viejo tope le la oria. Para una teoria de los
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