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No dejoé sclamente sus costumbres a los pueblos vencidos, sino
también sus leyes civiles, e inclusc, con frecuencia, los reyes y los
gobernadores que habla encontrado. Colocaba a los macedonios 25 al
frente de las tropas, y a las gentes del pafs al frente del Gobierno,
Preferfa correr el riesgo de alguna infidelidad particular {lo que le
ocurrié a veces) al de una sublevacién general. Respetd todas las
tradiciones antiguas y los monumentos de la gloria o de la vanidad
de los pueblos. Restaurd 26 los templos de los griegos, de los babile-
nios y de los egipcios, destruidos por los reyes de Persia. Pocas na-
ciones se le sometieron sobre cuyos altares no hiciera sacrificios.
Parecia que habia realizado sus conquistas para ser el monarca par-
ticular de cada nacién y el primer ciudadano de cada ciudad. Los
romanos conguistaron todo para destruirlo todo; é! quiso conguistar
todo para conservarlo todo, ¥y por cualquier pais por donde pasaba
sus primeros deseos eran siempre hacer algo para acrecentarle su
prosperidad y su poder, Para cumplir sus aspiraciones conté, en pri-
mer lugar, con la magnitud de su genio; en segundo término, con
su frugalidad y su economia particular 27, y por ultimo, con su in-
mensa prodigalidad para las grandes cosas. Su mano se cerraba para
los gastos privados, pero se abria para los gastos publicos. Para re-

gentar su casa era un macedonio, pero si habia que pagar las deudas

de los soldados, hacer participar de su conquista a Grecia, enriquecer
a cada hombre de su ejéreito, entonces era Alejandro.

Cometi6 dos malas acciones: guemar Persépolis ¥y matar a Clitos.
Pero su arrepentimlentc las hizo tan célebres que todos olvidaron
lo criminal de ellas para recordar s6lo su respeto por la virtud, y
de este modo dichas acciones se estimaron mas bien como desgracias
que como alge que le fuera propio. Por esto la posteridad ve la be-
lleza de su alma casi al lado de sus arrebatos y sus debilidades, de

suerte que ha sido preciso compadecerle, pero no ha sido posible

odiarle,

Le compararé ahora con César. Cuando César quiso imitar a los
reyes de Asia exasperdé a los romanos porque itodo era mera osten-
tacién; cuando Alejandre hizo ic mismo realizaba alge gue entraba
en los planes de su congquista,

Carfruro XV: Nuevos medios de conservar lo conquistade.—Cuando
un monarca conquista un gran Estado existe un medio admirable,
tan a propésito para moderar el despotismo como para conservar lo
conquistado. Los conquistadores de la China lo pusieron en prictica.

Para no exasperar al pueble vencide ¥ no enorgullecer al vence-
dor, para impedir que el Gobierno se haga militar ¥ para mantener
a los dos pueblos en su deber, la familia t4rtara que reina actual-
mente en China ha dispuesto que la mitad de cada cuerpo de tropas
de las provincias esté compuesto por chinos y la otra mitad por
tdrtaros para gue la rivalidad entre ambas naciones los mantenga en
su deber. Los tribunales son también mitad chinos ¥y mitad tdrtaros,
lo cual produce buenas consecuencias: 1.¢ ambas naciones se con-
tienen mutuamente; 2° las dos conservan el poder civil ¥ militar

3% Véase Annio, De exped. Alex, lib. II y otros.
¢ Véase Anwio, De exped. Alex.
21 Ibid.,, Hb. VI
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sin que una aniquile a la otra; 32 la nacidn conquistadora puede
extenderse sin debilitarse ni perderse, capacitdndose para resistir las
guerras civiles y extranjeras. Es una Institucién tan sensata, que
por falta de una semejante se han perdido casi todos los que han
conquistado la tierra.

Capfruro XVI: De wun Estado despdtico que conguista.—Cuando la
conquista es inmensa presupone el despotismo. Entonces no basta un
ejército esparcido por las provincias, Tiene que haber siempre en
torno al principe un cuerpo en el cual confie especialmente, dispues-
to en todo momento a lanzarse sobre la parte del imperio que pudiera
fallar. Esta milicia debe contener a los demds y aterrorizar a todeos
aquellos a quienes se ha dado alguna autoridad en el imperic. En
torno al emperador de China hay un gran cuerpo de tértaros siempre
preparade por si es necesario. En el pais Mogol, en Turquia, en
Japén existe un cuerpo a sueldo del principe, independiente del que
se mantiene con las rentas de las tierras. Estas fuerzas particulares
cuentan con el respeto de las generales.

Captruno XVII: Continuacién del mismo tema.—Hemos dicho que los
fistados conquistados por el monarca despdtico deben ser feudata-
rios.. Los historiadores se deshacen en elogios sobre la generosidad
de los conquistadores que devolvieron la corona a los principes ven-
cidos. Los romanos eran, seglin esto, muy generosos, ya que hacian
reyes por todas partes para disponer de instrumentos de esclavi-
tud 28. Tal cosa es un acto necesario. Si el conquistador retiene el
Estado conquistado, los gobernadores que envie no sabrin contener
a los sibditos, ni él mismo a sus gobernadores. Se verd obligado a
desproveer de tropas su antiguo patrimonio para asegurar el nuevo.
Todas las desdichas de ambos Estados serdn comunes: la guerra
civil de uno lo serd también del otro. Si, por el contrario, €! con-
quistador devuelve el trono al principe legitimo, tendrd un alado
necesario que, con fuerzas propias, aumentard las de aquél. Hemos
visto hace poco que Schah-Nadir conquistaba los tesoros del Mogol
¥ le dejaba el Indostédn.

LIBRO XI

De las leyes que dan origen a la libertad politica
en su relacion con la constitucién s

Carfturo 1: Idea general—Distingo las leyes que dan origen a la Ii-
bertad politica con relacién a la constitucién, de aquellas que lo hacen
con relacién al ciudadano. Las primeras constituyen el tema de este
libro; trataré de las segundas en el libro slguiente,

CarfruLo II: Diversos significados gque se dan « l palabra liberted.—
No hay una palabra que haya recibido significaciones més diferen-

3V Tac, Agricola, cap. XIV. Vetere ac jom pridem recepta popull roman{ consus-
tudine, ut haberent instrumenta servitutis et reger.
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tes y que haya impresionado los 4nimos de maneras tan dispares
como 1a palabra libertad. Unos la han considerado cono la facultad
de deponer a quien habfan dado un poder tirdnico; otros, como la
facultad de elegir a quién deben obedecer; otros, como el derecho

de ir armados y poder ejercer la violencia, y otres, por fin, como el

privilegio de no ser gobernados mas que por un hombre de su nacién
o por sus propias leyes 29, Durante largo tiempo algin pueblo hizo con-
sistir 1a libertad en el usc de llevar una larga barba 3, No han fal
tado quienes asociando este nombre a una forma de Gobierno, ex-
cluyeron las demds. Los afectos al Gobierno republicanc la radicaron
en dicho Gobierno; los afectos al Gobierne mondrquico la situaron
en la Monarquia 8. En resumen, cada cual ha llamado libertad al
Gobierno gue se ajustaba a sus costumbres o a sus inclinaciones,
Ahora bien, como en una Reptblica no se tienen siempre a la vista
¥ de manera tan palpable los instrumentos de los males que se pade-
cen ¥ las leyes aparentan jugar un papel mids importante que sus eje-
cutores, se hace residir normalmente la libertad en !as Repiiblicas,
excluyéndola de las Monarqufas. Por ultimo, como en las democra.
cias parece que el pueblo hace poco mds o menos lo que quiere, se
ha situado la libertad en este tipo de Gobierno, confundiendo el po-
der del pueblo con su libertad.

CapiTuto I11: Qué es la libertad—Es cierto que én las democracias
parece que el pueblo hace lo que quiere; pero la libertad politica
no consiste en hacer lo que uno quiera. En un Estado, es decir, en
una sociedad en la que hay leyes, la libertad sélo puede consistir en
poder ‘hacer lo que se debe querer ¥y en no estar obligado a hacer lo
que no se debe querer,

Hay que tomar consciencia de lo que es la independencia y de lo
que es la libertad. La libertad es el derecho de hacer tode lo que
las leyes permiten, de modo que si un citdadano pudiera hacer lo
que las leyes prohiben, ya no habria libertad, pues los demiés ten.
drian igualmente esta facultad.

Carfrure IV: Continuacidn del mismo temae.—La democracia y la
aristocracia no son Estados libres por su naturaleza. La libertad po
litica no se encuentra mds que en los Estados moderados; ahora
bien, no siempre aparece en ellos, sino sdlo cuando no se abusa del
poeder. Pero es una experiencia eterna, que todo hombre que tiene
poder siente la inclinacidén de abusar de él, yendo hasta donde en-
cuentra limites. jQuién lo dirfa! L.a misma virtud necesita limites.

Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la
disposicién de las cosas, el poder frene al poder. Una constituecién
puede ser tal gue nadie esté obligado a hacer las cosas no precep
tuadas por la ley, ¥ a no hacer las permitidas,

1% gHe lado—dice Crcenén—el edicto de Escévola, que permite a loa griegos .

terminar entre al sus diferenclas seglin sus leyes, por lo cual se consideran como
pueblos llbres.s .
ar Los moscovitas no pudieron soporiar que el zar: Pedro se la mandase cortar.

71 Los capadocios no aceptaron el Estado republicano gue les ofrecieron los ro-
manos,
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1o V: Del fin de log distintos Estados—Aunque todos los Es-
WMMM: tengan, en genéeral, el mismo fin, que es el de mantenerse,
cada uno tiene, sin embargo, unc que le es particular. El mumnwu:.
decimlento era el de Roma; la guerra, el de Lacedemonia; la reli-
gion, ¢l de las leyes judaleas; el comercio, el de Marseila; la n.w%
quilidad publica, el de las leyes chinas3?; la navegaclén, el de Hm
1eyes de Rodas; la libertad natural, el de la legislacién de ios sal-
vajes; las delicias del principe, por lo comin, el de los Estados nmm..
péticos; la gloria del principe y la del Estado, el de las Monarquias;
¢l obieto de las leyes de Polonia es QF E%meanmwsm de cada ciuda-

ro de ellas resulta la opresi6n de todos 3.
awnmfwmmogimb una nacién en el mundo cuya no:mﬂﬁn&u ﬂMﬁm
como objeto directo la libertad politica. ﬂ.mBom a examinar los umb.
¢cipios en que se funda: si son puenos, la libertad se reflejard en ellos

un es [+ 1
no-wwnﬂzammnm%hw ia libertad polftica en la constitucioén no hace falta
mucho esfuerzo. Ahora bien, si se la puede contemplar ¥ si ya se
ha encontrado, ipor qué buscarla méas?

Carfrure VI: De la constitucion de Inglaterra—Hay en cada Estado
tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
1os asuntos que dependen del derecho de gentes y el poder ejecutivo
de los que dependen del derecho civil, i ,

Por el poder legislativo, el principe, o el magistrado, promulga leyes
para cierto tiempo o para siempre, ¥ enmienda o deroga las existen-
tes. Por el segundo poder, dispone de la guerra ¥ de la paz, envia
o recibe embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones.
Por el tercero, castiga los delitos o juzga las diferencias entre par-
tleulares. Llamaremos a éste poder judieial, ¥ al otro, simplemente,

r ejecutivo del Estado.
voamm mcmﬁnn polftica de un ciudadano depende de la tranquilidad
de espiritu que nace de la opinién que tiene nm.nw uno de su se-
guridad. Y para que exista la libertad 3 es necesario que el Goblerno
sea tal que ningin cludadano pueda temer nada de otro.

Cuando el poder legislativo estd unido al poder ejecutivo en la
misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad porque se
puede temer ¢ue el monarca o el Senado promulguen leyes tirdnicas

hacerlas cumplir tirdnicamente. _
umw.w.mavono hay %umuﬁ@ si el poder judicial no estd separado del
legislativo ni del ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder
sobre 1a vida ¥ la libertad de los ciudadanos serfa arbitrario, pues
el juez seria al mismo tiempo legislador, Si va unido al poder eje-
tivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.
“ Todo mwgw perdide si el mismo hombre, ¢l mismo cuerpo de
personas principales, de los nobles ¢ del pueblo, ejerciera los R.Mm
poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluclones pu-

a1 Fin natural de un Estado que no Uene enemmigos en el exterier o que cree te-
e oos.uﬁaﬂnaa nou wv-m.;ﬂ 3-..5 veto ’

a2 eru 3 i

Aad Wﬂ%h:nngmwnﬂu ovoa.ua.o tuviese en Inglaterra tantos enernigoa como ﬁﬂwn:%a- ﬂw
ne en la‘cabeza, no ¢ pasaria nada; ¥ es mucho, pues la sajud del alma
necesarla como ia del cuerpo. (Notar sobre Inglaterra.)
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blicas y el de juzgar los delitos o las diferencias.entre particulares,

En la mayor parte de los reinos de Europa el Gobierno es mode.
rado porque el principe, que tiene los dos primeros poderes, deja
a sus sGbditos el ejerciclo del tercero. En Turquia, donde los tres
poderes estén reunidos en la cabeza del sultén, reina un terrible des.
potismo.

En las Repiiblicas de Italia, los tres poderes estdn reunidos, ¥ hay
menos libertad que en nuestras Monarquias, Por eso, el Gobierna
necesita para mantenerse de medios tan violentos como los del Go-
bierno turco. Prueba de éllo son los inquisidores de Estado 35 y el ce-
pillo donde cualquier delator puede, en todo momento, depositar sy
acusacién en una esquela. ,

Veamos cudl es la situacién de un ciudadano en estas Repibli-
cas: el mismo cuerpo de magistratura tiene, como ejecutor de las
leyes, todo el poder que se ha otorgado como legislador; puede asolar
al Estado por sus voluntades generales, ¥y como tiene ademds el

‘poder de juzgar, puede destruir a cada ciudadano por sus voluntades

particulares.

El poder es tnice, ¥y aunque no haya pompa exterior gue lo delate,
se siente a cada instante la presencia de un principe despético.

Por eso, siempre que los principes han queride hacerse déspotas,
han empezado por reunir todas las magistraturas en su persona;
¥ varios reyes de Europa, todos los grandes cargos del Estado.

Creo que la mera aristocracia hereditaria de las Repiiblicas de
Italia no corresponde precisamente al despotismo de Asia. Una gran
cantidad de magistrados suele moderar la magistratura, pues no todos
los nobles concurren en los mismos designios y se forman distintos
tribunales que contrarrestan su poder. Asf, en Venecia, el consejo
supremo se ocupa de la legislacién, el pregadi de la ejecucién y los
cuaranti del poder de juzgar. Pero el mal reside en que estos tri
bunales diferentes estdn formados por magistrados gque pertenecen
al mismo cuerpo, lo que quiere decir que ne forman mds que un solo
poder.

El poder judicial no debe darse a un Senado permanente, sino

que lo deben ejercer personas del pueblo 3, nombradas en clertas
épocas del afio de la manera prescrita por la ley, para formar un
tribunal que séla dure el tiempo que la necesidad lo requiera.

De esta manera, el poder de juzgar, tan terrible para los hom-
bres, se hace invisible ¥ nulo, al no estar ligado a determinado
estado o profesion. Como los Jueces no estin permanentemente a la
vista, se teme a la magistratura, pero no a los magistrados.

Es preciso incluso que, en las acusaciones graves, el reo, conjun-
tamente con la ley, pueda elegir sus jueces, 6 al menos que pueda
recusar tantos que, los que queden, puedan considerarse como de su
eleceién. .

Los otros dos poderes podrian darse a magistrados o a cuerpos
permanentes porque no se ejercen sobre ningiin particular, ¥y son,
el uno, la voluntad general del Estado, y el otro, la efecucién de
dicha voluntad general. . .

Pero s! log tribunales no deben ser fijos, sf deben serlo las sen-

35 En Venecta,
s Como en Atenas.
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xto ex-
{ag, hasta el punto gque deben corresponder siempre al te X
«.HMO de la ley. Si fueran una opinién particular del juez, se vi-

wiu en la socledad sin saber con exactitud los 35-.33_.»% con-

os con ejla. .
:.n_m_m :g_ra ademds que los jueces sean de la misma condicidn
que el acusado, para que éste no wco&_ pensar que cae en MAanoNs
de gentes propensas & irrogarle daiio. -

Si el poder legislativo deja al ejecutivo el derecho de msnmnom.FM
a _.om ciudadanos que pueden responder de su conducta, ya no hahr
ybertad, & menos gue scan detenidos para responder, sin nmz,_azw.
a una acusacién que la ley considere omc.:w_. en cuyo caso son real-
mente lbres, puesto que sdlo estin sometidos al .vc%ﬂ. de la ley.

m.m_.w sl el poder legislativo se creyera en peligro por alguna con-
jura secreta contra el Estado, o alguna inteligencia con jos o:nM:mom
del exterior, podria permitir al poder ejecutivo, por un periodo _wm
tlempo corto y limitado, detener m._om .ﬁ:amnmnom sospechosos, qU _m.
nes perderfan la lbertad por algin tiempo, pero para conservaria

re.
mmmnm”am es el vnico medio conforme a la razén de suplir la tirdnica
magistratura de los éforos, y de los inquisidores de Estado de Ve
necla, que son tan desp6ticos como aquellos.

Puesto gque en un Estado libre, todo hombre, considerado como
poseedor de un alma libre, debe mo:m_.nmwmA por si mismo, seria pre-
cigso que e} pueblo en cuerpo desempefiara ‘el poder legislativo. Hu.ﬂ.o
como esto eg imposible en los grandes Estados, ¥y como esti sujeto
a mil inconvenientes en los pequefios, el pueblo debera realizar por
medio de sus representantes lo que no puede hacer por sf mismo.

Se conocen mejor las necesidades de la propia ciudad que ias de
las demés ciudades y se juzga mejor sobre la capacidad de log ve-
¢inos que sobre la de ios demds compatriotas. No es necesario, pues,
que los miembros del cuerpo legislativo provengan, en no:mnmr. del
cuerpo de la nacién, sino que conviene que, en cada lugar principal,
lcs habitantes elijan un representante.

La gran ventaja de los representantes es que tienen capacidad
para discutir los asuntos. El pueblo en cambio no estd preparado
para esto, 1o que constituye uno de los grandes inconvenientes de
la democracia.

Cuando los representantes han recibido de quienes log eligieron
unas instrucciones generales, no s necesario que reciban instruc-
clones particulares sobre cada asunto, como se practica en las dietas
de Alemanla. Verdad es que, de esta manera, la palabra de los dipu-
tados serfa més proplamente la expresién de la voz de la nacién,
pero esta préctica Nevarfa a infinitas dilaciones, harfa a cada diputa-
do duefio de los demds y, en los momentos mis apremiantes, toda ia
fuerza de ld nacién podria ser detenida por un capricho.

Dice acertadamente M. Sidney que cuando los diputados repre-
gentarl a un cuerpo del pueblo, como en Holanda, deben dar cuenta
a los que les han delegado. Pero cuando son diputados por las ciu-
dades, como en Inglaterra, no ocurre lo mismo .

Todos 106 cludadanos de los diversos distritos deben tener dere
cho a dar su voto para elegir al representante, exceptuando aquéllos
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que se encuentren en tan hajo estado que se ies considere carentes
de voluntad propia.

Existfa un gran defecto en la mayor parte de las Reptblicas de
la antigiiedad: el pueblo tenia derecho a tomar resoluciones activas
que requerian cierta ejecucitn, cosa de la que es totalmente incapaz.
El pueblo no debe entrar en el Gobierno mds gue para elegir a sus
representantes, que es lo gue estd a su alcance, Pues si hay pocos
que conozcan el grado exacto de 1a capacidad humana, cada cual es
capaz, sin embargo, de saber, en general, si su elegido es méds com-
petente que los demds.

¥l cuerpo representante no debe ser elegido tampoco para tomar
una resolucién activa, lo cual no hariz bien, sino para promulgar
leyes o para ver si se han cumplide adecuadamente las que hublera
promulgado, cosa que no s6lo puede realizar muy bien, sino que s6lo
&1 puede hacer.

Hay siempre en los Estados personas distinguidas por su nacl-
miento, sus riguezas o SuS honores que si estuvieran confundidas
con el pueblo ¥ no tuvieran més gue un voto como los demds, la
libertad comuin seria esclavitud para ellas ¥ no tendrian ningdn in-
terés en defenderla, ya que la mayor parte de las resoluciones irian
en contra suya. La parte que tomen en la legislacién debe ser, pues,
proporcicnada & las demds ventajas que poseen en el Estado, lo cual
ocurrird si forman un cuerpo que tenga derecho a oponerse a las ten-
tativas del pueblo, de igual forma que el pueblo tiene derecho a
oponerse a las suyas. ’

De este modo, el poder legislativo se confiard al cuerpo de nobles
v al cuerpo Que se escoja para representar al pueblo, cada uno de
ellos se reunird en asambleas y deliberard con independencia del
otro, ¥ ambos tendrian miras e intereses separados.

De los tres poderes de gque hemos hablado, el de juzgar es, en
cierto modo, nule. No quedan més que dos que necesiten de un po-
der regulador para atemperarics. La parte del cuerpo legislativo com-
puesta por nobles es muy propia para ello.

E! cuerpo de los nobles debe ser hereditario. Lo es, en principio,
por su naturaleza, pero ademds eos preciso que tenga gran interés
el conservar sus prerrogativas, odiosas por s{ mismas y en peligro
continuo en un Estado libre.

Pero un poder hereditario podria inclinarse a cuidar de sus inte-
reses y a olvidar los del pueblo; y asi en cosas susceptibples de fécil
soborno, como las leyes concernientes a la recaudacién del dinero,
es necesario que dicho poder participe en la legislacién en razén de
su facultad de impedir, pere no por su facultad de estatuir.

Llamo facuitad de estotuir al derecho de ordenar por s{ mismo
o de corregir lo que ha sido ordenado por ofrec, ¥ llamo facuitad de
impedir al derecho de apular una resolucién tomada por otro, lo
que constitufa la potestad de los tribunos en Roma. Aungue aguel
que tiene la facultad de impedir tenga también el derecho de apro-
har, esta aprobacién no es, en este caso, mis que la declaracién de
que no hace usc de su facultad de impedir, ¥ se deriva de esta misma
facultad. .

El poder ejecutivo debe estar en manos de un monarca, porque
esta parte del Goblerno, que necesita casi slempre de una accién
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rhptda, estd mejor administrada por una sola persona que por va--
rias; ¥ 8l contrario, las cosas concernientes al poder legislativo se
ordenan mejor por varios que por uno solo.

gi no hublera monatrca ¥ ge conflara el poder ejecutivo a clerto
pamero de personas del cuerpo legislativo, la libertad no existiria,
pues los dos poderes estarfan unidos, ya que las mismas personas
uﬁa—aﬂmmwb en unc ¥y otro,

Si el cuerpo legisiativo no se reuniera en asamplea duranie un
espacio de tlempo considerable, no habria ilbertad, pues sucederfan
una de estas dos cosas: O no existirfan resoluciones legislativas, en
euyo caso el Estado caerfa en la anarquia, o dichas resoluciones se-
rlan tomadas por ¢l poder ejecutivo, que se harfa absoluto.

Es inttil que el cuerpo legislativo esté siempre reunido: seria
jnc6modo para los representantes ¥, por otra parte, ecuparia dema-
giado al poder ejecutivo, el cual mo pensarfa en ejecutar, sino en
defender Sus prerrogativas y su derecho de ejecutar.

Ademds, 8i el cuerpo legistativo estuviese continuamente reunido,
podria suceder que sélo se nombraran nuevos diputados en el lugar
de los gue muriesen. En este caso, st el cuerpo legislativo se co-
rrompiera, el mal no tendria remedio. Cuando varlos cuerpos legis-
latives se suceden, si el pueblo tiene 'mala opinién del actual, pone
sus esperanzas, con razén, en el que vendrd después. Pero si hubiera
giempre un mismo CUETDo, el pueblo no esperarfa ya nada de sus
leyes al verle corrompido; se enfurecerfa o caeria en la indolencia.
E] cuerpo legislative no debe reunirse a instancia propia, pues
se supone gue uUn CUErpo no tiene voluntad mdés que cuando estd
reunido en asamblea; si no se reuniera undnimemente, no podria
saberse qué parte es verdaderamente el cuerpo legislativo, si la que
estd reunida o la que no lo estd. Si tuviera derecho 2 prorrogarse
a si mismo, podria ocurrir que no Seé Prorrogase nunca, 1o cual serfa
peligroso en el caso de que quislera atentar contra €l poder ejecutivo.
Por otra parte, hay momentos mas convenientes gque otros para la
asamblea del cuerpo legislativo; asi pues, es preciso que el poder
ejecutivo regule el momento de la celebracitn y Ia duracién de di-
chas asambleas, segun las circunstancia que él conoce.

Si el poder ejecutivo no posee el derecho de frenar las asplra-
clones del cuerpo legislativo, éste serd despGtico, pues, como podri
atribuirse todo el poder imaginable, aniquilard a los demds poderes.’

Reciprocamente el poder legislative no tiene que disponer de la
facultad de contener al poder ejecutivo, pues es imidtil limitar la eje-
cucién, que tiene sus limites por naturaleza, ¥ ademés, el poder
ejecutive actia stempre sobre cosas momentdneas. Era éste el de
fecto del poder de los tribunocs de Roma, pues no solo ponia impe-
dimentos a la legislacién, gino también a la ejecucion, lo cual nw:wmuw
graves perjuicios. -

Pero st en un Estado libre el poder legislativo no debe tener de-
recho a frenar al poder ejecutivo, tiene, sin embargo, ¢l derecho ¥
debe tener la faculiad de examinar cémo son cumplidas las leyes
que ha promulgado. Es 1a ventaja de este Goblerno sobre el de Creta
¥ el de Lacedemonia, donde los comes y los éforos no daban cuenta
de su administracién. :

Cualqulera que sea este examen, el cuerpo jegislative nc debe
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tener potestad para juzgar la persona, ni por consiguiente la con-
ducta del que ejecuta. Su persona debe ser sagrada, porque, como es
necesaria al Estado para que el cuerpe legislativo no se haga tirs.
nico, en el momento en que sea acusado © juzgado ya no habrd H-
bertad.

En ese caso el Estado no serfa una Monarquifa, sino una Repibli-
ca no libre. Pero como el que ejecuta no puede ejecutar mal sin tener
malos consejeros que odien las leyes como ministros, aunque éstas
les favorezcan como hombres, se les puede buscar y castigar. Es la
ventaja de este Goblerno sobre el de Gnido, donde nunca se podia
dar razén al pueblo de las injusticias que se cometian contra él, ya
que la ley no permitfa llamar a juicio a los amimones ¥, ni siquiera
después de conclulda su administraci6n 38, ,

Avngue, en general, el poder judicial no debe estar unido a ninguna-

parte del legislativo, hay, sin embargo, tres excepciones, basadas en
el interés particular del que ha de ser juzgado.

Los grandes estdn slempre expuestos a la envidia, y si fueran
juzgados por el pueblo, podrfan correr peligro, y ademéds no serfan
juzgados por sus iguales, privileglo que tiene hasta el menor de los
‘cludadanos en un Estado libre. Asf, pues, los nobles deben ser citados
ante la parte del cuerpc legislativo compuesta por nobles, ¥ no ante
los tribunales ordinarios de la naclén.

Podria ocurrir que la ley, gue es ciega y clarividente a la vez,
fuera, en clertos casos, dernasiado rigurosa. Los jueces de la nacién
no son, como hemos dicho, més gue el instrumento que pronuncia
las palabras de la ley, seres inanimados que no pueden moderar ni
la fuerza ni el rigor de las leyes, La parte del cuerpo legislativo que
constderdbamos como tribunal necesario, anteriormente, lo es tam-
hién en esta ocasién: a su autoridal suprema corresponde rnoderar
la ley en favor de la propia ley, fallando con menos rigor que ella,

Pudiera también ocurrir que algiin ciudadano viclara los derechos
del puebio en algdin asunto piblico y cometiera delitos que los ma-
gistrados no pudieran o no quisieran castigar. En general, el poder
legislativo no puede castigar, y menos atn en este caso en gue re
presenta la parte interesada, que es el pueblo. Asf, pues, sblo puede
ser la parte que acusa, pero ;ante quién acusard? No podrid rebajarse
ante los tribunales de la ley que son inferiores y que ademds, al
estar compuestos por personas pertenecientes al pueblo, como ella,
se verian arrastrados por la autoridad de tan gran acusador. Para
conservar la dignidad del pueblo y la seguridad del particular serd
preciso que la parte legislativa del pueblo acuse ante la parte legis-
lativa de los nobles, la cual no tlene los mismos intereses ni las
mismas pasiones que aquélia.

Esta es la ventaja de! Gohierno al' gue nos referimos sobre la
mayor parte de las Repiblicas antiguas, donde existia el abuso de
gue el pueble era al mismo tiempo juez y acusador.

El poder ejecutivo, como hemos dicho, debe participar en la le-
gislacién en virtud de su facultad de impedir, sin lo cual pronto se

a7 Magistrados que ef pueblo elegin wxlos los afios. Véuse Enresan DE Brzancio.
3% S¢ podla acusur o los magistrados romanos dewpués de su mogistrotura. Yéuse
lu cousn del tribuno Genuclo en Diomisio e HaiCarNaso, lib., IX.
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veria despojado de sus prerrogativas. Pero si el poder’ legisiativo
participa en la ejecucidn, el ejecutivo se perderd igualmente.

Si ¢l monarca participara en la legislacién en virtud de su fa-
cuitad de estatuir, tampoco habria ilbertad. Pero como le.es nece-
sario, sin embargo, participar en la legislacién para defenderse, ten-
drd que hacerlo en virtud de su facultad de impedir. .

La causa del cambio de Goblerno en Roma fue que sl bien el Se
nado tenfa una parte en el poder ejecutivo, y los magistrados la otra,
no posefan, como el puebio, la facultad de impedir.

He aqui, pues, la constitucién fundemental del Gobierno al que
pos referimos: el cuerpo “legislativo ‘estd compuesto de daos partes,
cada una de las cuales tendrd sujeta a la otra por su mutua facultad
de impedir, ¥ ambas estardn frenadas por el poder ejecutivo que lo
estard a su vez por el legislativo. .

Los tres poderes permanecerian asi en reposo o inaccién, pero,
como por el movimiento necesario de las cosas, estdn obligados a
moverse, se veran forzados a hacerlo de comiin acuerdo.

El poder ejecutivo no puede entrar en el debate de —.om asuntos,
pues s6lo forma parte del legislativo por su facultad de impedir. Ni
giguiera es necesaric que proponga, pues, como tiene el poder de
desaprobar las resoluciones, puede rechazar lag decisiones de las pro-
puestas que hubiera deseado no se hicieran. .

En algunas Repuiblicas antiguas, en las que el pueblo en cuerpo
discutfa los asuntos, era natural que el poder ejecutivo los propu-
siera ¥ los discutiera con él, sin lo cual se habria producido una
extraordinaria confusién en las resoluciones.

Si ¢l poder ejecutivo estatuye sobre la recaudacién de impuestos
de manera distinta que otorgando su consentimiento, no habria tam-
poco libertad porque se transformaria en legislativo en el punto més
jmportante de la legislacién. .

Si el poder legislativo estatuye sobre la recaudacién de impuestos,
no de afio en afio, sino para siempre, corre ¢l riesgo de perder su
libertad porque el poder ejecutive ya no dependera de él. Cuando se
tiene tal derecho para siempre, es indiferente que provenga de si
mismo o de otro. Ocurre lo mismo si legisla para slempre y no de
afio en afio sobre las fuerzas de tierra y mar que debe confiar al
poder ejecutivo. ]

Para que el ejecutivo no pueda oprimir es preciso que los ejér-
citos que se le confian sean pueblo y estén animados del mismo es-
piritu que el pueblo, como ocurrié en Roma hasta la época de Mario.
Y para que asi suceda s6lo existen dos medios: que los empleados
en el ejército tengan bienes suficientes para responder de su con-
ducta ante los demds ciudadanos ¥y que ne se alisten més que bor
un afio, como se hacfa en Roma, o si hay un cuerpc de tropas Der-
manente, constituido por las partes més viles de la nacién, es pre-
ciso que el poder legislativo pueda desarticulario en cuanto lo desee,
que los soldados convivan con los ciudadanos y que no haya cam-
pamentos separados, ni cuarteles, ni plazas de guerra.

Una vez formado et ejército; no debe depender inmediatamente
del cuerpo legislativo, sino del poder ejecutivo, ¥ ello por su propia
naturalcza, ya gue su misién consiste mds en actuar que en deliberar.

Es propio del modo de pensar humano que se dé més importancia
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al valor que a la timidez, a la actividad que a la prudencia, a la:
fuerza que a los consejos: el ejéreito menospreciard siempre al Se-
nado y respetard a los oficiales. No dard importancia a drdenes que :
le vengan de un cuerpo compuesto por personas a guien estime tf- -
midas y, por tanto, indignas de mandarie. Asf, en cuanto el ejéreito
dependa unicamente del cuerpo legislativo, el Gobierno se hard mi- -
litar. Y si alguna vez ocurrié lo contrario fue a causa de circuns
tancias extraordinarias: bien porque el ejéreito estuviera siempre
separado, bien porque estuviese compuesto de varios cuerpos que
dependiesen cada unc de su provincia particular, bien porque las
capitales fueran plazas excelentes que se defendiesen finicamente por
su situacién y sin tener tropas.

Holanda estd atin méds segura que Venecla: si las tropas se su-
blevasen las aniquilarfa haciéndolas morir de hambre; como no re
siden en cludades gque puedan suministrarles viveres, su subsis-
tencia es precaria, :

En e! caso en que el ejército esté gobernado por el cuerpo legis-
lativo, clertas circunstancias impiden al Goblerno hacerse militar,
pero se caerd en otros inconvenientes y entonces serd precisc que
el ejéreito destruya al Goblerne o que ¢l Gobierno debilite al ejército.

Dicho debilitamiento derivaré de una causa fatal: la debilidad
misma del Gobierno. .

El gue lea la admirable obra de Técito Sobre las costumbres de
los germanos3? se dard cuenta de que los ingleses han tormnado de
ellos la idea de su Gobierno politico. Este magnifico sistema fue ha-
llade en los bosques.

Como todas las cosas humanas tienen un fin, el Estado del que
hablamos, al perder su libertad, perecerd también, Roma, Lacedemo-
nia y Cartago perecleron. Este Estado morird cuando el poder le-
glslativo esté més corrompido que el ejecutivo.

No soy quien para examinar si los ingleses gozan ahora de li-
bertad o no. Me basta decir que esté establecida por las leyes, ¥y no
busco mis.

No pretendo con esto rebajar a los demds Goblernos, ni decir que
esta suma libertad politica deba mortificar a los que séio la tienen
moderada. ;Cémo lo lba a decir yo, que creo que el exceso de razén
no es siempre deseable y que los hombres se adaptan mejor a los
medios que a los extremos?

Harrington, en su Oeceana, ha examinade también cudl era el pun-
to més alte de libertad que puede alcanzar la constitucién de un
Estado. Pero se puede decir de él que busc 1a libertad después de
haberla ignorade ¥ que construyé Calcedonia, teniendo a la vista las
costas de Bizancio.

CapfruLo VII: De las Monarquias que conocemos.—Las Monarqufas
que conocemos no tienen por pbjeto directo la libertad como ésta
de 1a que hemos hablado, sino que aspiran tan s6lo a la gloria de
108 ciudadanos, del Estado 'y del principe. De esta gloria results,
sin. embargo, un espfritu de libertad que en dichos Estados puede

3% Cap. XI, De minoribus rebus principes consultan?, de majoribus omnes; it8
tamen ut ed Quogue guorum penes pledem arbitrium est apud principes pertractentyr
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Jograr tan grandes cosas, y puede contribulr tanto al bienestar, como
1a propia libertad.

Los tres poderes no estin distribuidos ni fundidos segiin el mo-
gelo de la constituclén de que hemos hablado, sino que cada uno
tlene una distribucién particular, segin la cual se acercan mis o
menos a la Hbertad politica, de modo que si no se acercdran, la Mo-
parquia’ degenerarfa en despotismo.

capfrmio VIII: Por gué los antiguos no tenfan ung idea clars de la
Monarquia—Los antiguos no conocian el Gobierno basado en un
cuerpo de nobleza, y alin menos el Goblerno basado en un cuerpo
legislativo formado por los representantes de una nacién. Las Repi-
plicas de Grecla y de Italla eran ciudades que tenfan cada una su
Goblerno, ¥ que reunfan a sus ciudadancs dentro de sus murallas.
Antes que los romanos hubiesen absorbido todas las Repiiblicas, no
habfa rey en casi ninguna parte: Italia, Galia, Espafia, Alemania
estaban formadas por pequefics pueblos o pequefias Repuiblicas. Afri-
ca estaba sometida a una gran Repiiblica. Asia Menor estaba ocupada
por colonias griegas. No existian, pues, ejemplos de diputados de
ciudades, ni de asambleas de Estados; habia que llegar hasta Persia
para encontrar el Gobierno de uno solo.

Es clerto que existian Repiiblicds federativas en las gque varias
ciudades- enviaban diputados a una asamblea. Pero lo gue digo es
que neo existia ninguna Monarquia de este tipo.

He aqui c6mo se formé el primer plan de Monarquia gue cono-
cemos: las naciones germiénicas que conquistaron el Imperio romano
gozaban, como se sabe, de gran libertad. No hay mds que consultar
el llbro de Técito Sobre las costumbres de los germanos. Los con-
quistadores se extendieron por el pafs, habitando mds en el campo
que en las cludades. Cuando todavia vivian en Germania, toda la
naclén podfa reunirse en asamblea, pero después que se digpersaron
en la conquista, no lo pudieron hacer. Sin embargo, era preciso que
la nacién deliberase sobre los asuntos, como habfa practicado antes
de la conguista, ¥ lo hizo por medio de representantes. Este fue el
origen del Gobierno gético entre nosotros. Primero era una mezcla
de aristocracia y de Monarguia, pero tenia el inconvenlente de que
el pueblo .bajo era esclavo. Era un buen Goblerno que llevaba en s
la capacidad de mejorar: se introdujo luego la costumbre de conce-
der cartas de manumisién, ¥ en poco tiempo se coordinaron tan per-
fectamente la libertad civil del pueblo, las prerrogativas de la no-
bleza y del clero y el poder de los reyes, que no treo que haya habido
sobre la tlerra Goblerno més moderado tomo el que tuvo cada una
de las partes de Europa durante el tiempo que allf subeistié, Es ad-
mirable que la corrupeién del Goblerno de un pueblo conquistador
haya dado origen al mejor tipo de Goblerno gue Jos hombres hayan
podido imaginar. .

Carftyro IX: Opinidn de Aristételes—Cuando trata de la Monarquia,
Ariststeles ge encuentra, evidentemente, perplejo 40, Distingue cinco
clases de Monarquia, teniendo en cuenta, no la forma de la constitu-

4 Politica, 1b. I, cap. XIV.




