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EL FEDERALISTA, IX

(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

Ux~a FIRME union sera inestimable para la paz y la libertad de los Estados,
como barrera contra los bandos domésticos y las insurrecciones. Es impo-
sible leer la historia de las pequefias reptblicas griegas o italianas sin sentirse
asqueado y horrorizado ante las perturbaciones que las agitaban de conti-
nuo, y ante la ripida sucesion de revoluciones que las mantenian en un
estado de perpetua oscilacién entre los extremos de la tiranfa y la anarquia.
Los pcriodos ocasionales de tranquilidad que ofrecen, solo sirven de fugaz
contraste a las violentas tormentas que seguirin. Contemplamos los inter-
valos de ventura que de vez en cuando se presentan, con cierta pesadum-
bre, debido a la reflexién de que las escenas agradables pronto seran borra-
das por las tempestuosas olas de la sedicién y del frenesi de Jos partidos. Si
algunos rayos de gloria disipan momentineamente la penumbra, deslum-
brindonos con sus transitorios y efimeros resplandores, también nos mue-
ven a lamentar que los vicios del gobierno torcieran la direccién y empa-
fiaran el lustre de los esclarecidos talentos y las espléndidas dotes por los
~ que goza de una celebridad tan merecida el suelo que los produjo.

Los abogados del despotismo han aprovechado los desordenes que des-
honran los anales de estas republicas, para extraer argumentos, no sélo con-
tra las formas republicanas de gobierno, sino contra los principios mismos
de la libertad civil. Han vituperado el gobierno libre como incompatible
con ¢l orden social y se han entregado a un jabilo malicioso y triunfante
frente a sus amigos y partidarios. Por suerte para el género humano, hay
admirables edificios construidos sobre los cimientos de la libertad, que flo-
reciendo a través de los siglos ~—escasos pero gloriosos ejemplos— refutan
sus sombrios sofismas. Y yo confio en que América serd Ja amplia y sélida
base de otros edificios, no menos espléndidos, llamados también a subsistir
como recuerdo permanente de €sOS errores.

Pero tampoco puede negarse 2 los retratos de gobiernos republicanos
que ellos trazaron, una exacta semejanza con los originales. Si hubiera re-
sultado imposible perfeccionar la estructura de aquellos modelos, los ami-
gos inteligentes de la libertad se habrian visto forzados a abandonar la cavsa
de esa especie de gobierno como indefendible. Perc la ciencia politics,
. como casi todas las ciencias, ha progresado mucho, y ahora se comprende
perfectamente la eficacia de ciertos principios que los antiguos no conocfan
! o de los que tenfan una idea imperfecta. La distribucién ordenada del po-
" der en distintos departamentos; la introduccién de frenos y contrapesos
legislativos; la institucién de tribunales integrados por jueces que conserva-
rin su cargo mientras observen buena conducta; la representacién del pue-
blo en la legislatura por medio de diputados de su eleccion; todos éstos son
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descubrimientos modernos o que se han perfeccionado principalmente en
los tiempos modernos. Son otros tantos medios, medios poderosos, para
conservar las sobresalientes ventajas del gobierno relpublicano y aminorar

.0 evitar sus imperfecciones. X o afladiria a este catilogo de circunstancias
-qiie tienden: a' mejorar “los- sisteras populares de gobierno civil, por muy

nueva que parezca a algunos la adicidn, una mis, de acuerdo con un prin-
cipio en que se ha fundado una objecién contra la nueva Constitucién:
me refiero a la AmpLIACION de la Orbita en la que esos sistemas han de des-
envolverse, ya sea respecto a las dimensiones de un solo Estado o a la
consolidacién de varios mds pequefios en una gran Confederacién, Esta

~Gltima es la que concierne directamente a la cuestién que examinamos, a

pesar de lo cual serd provechoso examinar la aplicacion del principio a un
solo Estado, como lo haremos en otra ocasidn,

La utilidad de una Confederacién para suprimir los bandos y conservar
la tranquilidad interna de los Estados, asi como para aumentar su fuerza

externa y seguridad en el exterior, no es una idea nueva en realidad. Se ha

practicado en diferentes épocas y paises y ha recibido la aprobacién de los
escritores mas estimados en cuestiones politicas. Los que se oponen al plan
propuesto, han citado repetidamente y hecho circular las observaciones de
Montesquieu sobre la necesidad de un territorio reducido para que pueda
existir el gobierno republicano, Pero parece que no tuvieron en cuenta los
sentimientos expresados por ese gran hombre en otro lugar de su obra, ni
advirtieron las consecuencias del principio que suscriben con tanta facilidad.

Cuando Montesqitieu aconseja que las republicas sean de poca exten-
sién; pensaba en ejemplos de dimensiones mucho mias reducidas que las de
cualquiera de estos Estados. Ni Virginia, Massachusetts, Pensilvania, Nueva
York, Carolina del Norte o Georgia, pueden compararse ni de lejos con
los modelos en vista de los cuales razonaba y a que se aplican sus descrip-
ciones. Si, pues, tomamos sus ideas sobre este punto como criterio verda-
dero, nos veremos en la alternativa de refugiarnos inmediatamente en brazos
del régimen monirquico o de dividirnos en una infinidad de pequefios,
celosos, antagénicos y turbulentos estados, tristes semilleros de continua
discordia, y objetos miserables de la compasién o el desdén universales.
Algunos escritores que han sostenido el otro lado de la cuestién parecen
haber advertido este dilema; y han llegado a la audacia de sugerir la divi-
sibn de los Estados més grandes. Tan ciega politica y tan desesperado
expediente es posible que al multiplicar los pequefios puestos resa%ondan a
las miras de los hombres incapaces de extender su influencia mds alli de los
estrechos circulos de la intriga personal, pero nunca favorecerin la gran-
deza o la dicha del pueblo americano.

Aplazando para otra ocasién el examen del principio en si, segin ya
se dijo, serd sufilc):iente sefialar en este lugar que segﬁn el autor citado con
tanto énfasis, sblo aconsejarfa reducir en EXTENSION a los MIEMBROS mis
considerables -de la Unién, pero no se opone a que comprenda a todos un
solo gobierno confederado. Y ése es el verdadero problema, cuya discusién
nos interesa ahora.
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- Tan lejos se halian las observaciones de Montesquieu de oponerse a la
Unién general de los Estados, que se ocupa explicitamente de la REPUBLICA
CONFEDERADA como medio de extender ia esfera del gobierno popular, y de
conciliar Ias ventajas de Ja monarquia con las de la republica.

“Es muy probable —dice’®— que la humanidad se habria visto final-
mente obligada a vivir siempre sometida al gobierno de una sola persona,
de no haber inventado una especie de Constitucién que tiene todas las ven-
tajas internas del gobierno rePubiicano junto a la fuerza externa del mo-
narquico. Me refiero a la REPUBLICA CONFEDERADA.

"Esta forma de gobierno es una convencién por la cual varios peque-
fios estados acceden a ser miembros de uno mayor, que se proponen formar,
Fs una reanién de varias sociedades para formar una nueva, susceptible de
ampliarse por medio de nuevas asociaciones, hasta conseguir el grado de po-
der necesario para defender la seguridad de ese cuerpo unido.

”Una repiblica de esta indole, capaz de resistir 2 una fuerza externa,
puede sostenerse sin corrupciones internas. La forma de esta sociedad evita
toda clase de inconvenientes,

"Si un individuo intentare usurpar la autoridad suprema, no es facil
que tuviera igual crédito e influencia en todos los estados de la confedera-
cién. De tener gran influencia sobre uno, alarmarfa al resto. Y si consi-
guiere someter a una parte, la que aln quedase libre podria oponérsele con
fuerzas independientes de las usurpadas, aplasténdolo. antes de que conso-
lidara la usurpacion.

"8 yna insurreccion popular estallase en uno de los estados, los otros
podrian sofocarla. Si surgieran abusos en una de las partes, serian subsana-
dos por las que quedan sanas. Este Estado puede ser destruido en una parte
y no en las otras; la Confederacién puede ser disuelta y fos confederados
conservar su soberania.

"Como este gobierno se compone de pequefias republicas, disfruta de
la dicha interna de cada una; y respecto a su situacién externa, posee, gra-
cias a la asociacién, todas las ventajas de las grandes monarquias.”

He creido oportuno citar completos estos interesantes pasajes, porgue
resumen de manera luminosa los principales argumentos a favor de la Unidn,
y deben disipar en forma efectiva las falsas impresiones que pudiera causar
Ja mala aplicacién de otros pasajes de la obra. Ademds, estin en intima
relacién con el objeto més inmediato de este articulo, que es demostrar la
tendencia de la Unidn a reprimir las facciones y rebeliones domésticas.

Una distincién, mas sutil que exacta, ha sido-suscitada entre la Confe-
deracién y la consolidacidn de los Estados.” Se dice que la caracteristica
esencial de la primera reside en que su autoridad se limita a los miembros
en su condicién colectiva, sin que alcance a los individuos que los componen.
Se pretende que el consejo nacional no debe tener que ver con asunto al-
guno de administracion interna. Se ha insistido también en la igualdad de
sufragio para todos los miembros como rasgo esencial del gobierno confe-

18 Espiritn de las Leyes, vol. 1, libro IX, cap. 1.—PusLio.
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derado. FEstos puntos de vista, en su mayor parte, son arbitrarios; no hay
precedentes ni principios que los apoyen. Es verdad que en la prictica, los
gobiernos de esta clase han funcionado generalmente en la forma que la
distincién de que hablamos supone inherente a su naturaleza; pero en los més
altos de ellos ha habido amplias excepciones a esa prictica, con lo que nos
prueban, en cuanto pueden hacerlo los ejemplos, que no existe una regla
absoluta respecto a ese particular, Y se demostrard claramente, a lo largo
de nuestra investigacién, que cuando el principio en que se insiste ha pre-
valecido, fue para causar incurables desérdenes e ineptitudes en el gobierno.

Se puede definir a la repiblica confederads sencillamente como ‘“‘una
reunion de sociedades” o como Ia asociacién de dos o mis estados en
uno solo. La amplitud, modalidades y objetos de la autoridad federal, son
puramente discrecionales. - Mientras subsista Ja organizacidn separada de
cada uno de los miembros; mientras exista, por necesidad constitucional,
para fines locales, aunque se encuentre perfectamente subordinada ala au-
toridad general de la unidn, seguird siendo, tanto de hecho Comoe en teoria
una asociacién de estados o sea una confederacién. La Constitucién pro-
puests, lejos de significar la abolicién de los gobierrios de los Estados, los
convierte en partes constituyentes de la soberania nacional, permitiéndoles
estar representados directamente en el Senado, y los deja en posesién de
ciertas partes exclusivas e importantisimas del poder soberano, Esto corres-

ponde por completo con la nocién del gobierno federal, ¥ con todas las

denotaciones racionales de esos términos.

En la confederacién licia, que estzba constituida por veintitrés crupa-
DES 0 republicas, las mayores tenian derecho a #res votos en el conseyo
comMUN, las medianas tenfan dos, y las mis pequeiias, zno. El consejo co-
MUN nombraba a todos los jueces y magistrados de las crupapgs respectivas,
lo que constitufa seguramente el género mds delicado de intervencidn en Ja
adminjstracién interna, pues si hay algo que parece corresponder exclusi-
vamente a las jurisdicciones locales, es el nombramiento de sus propios
funcionarios. Sin embargo, al hablar Montcsquicu de esta asociacién dice:
“Si quisiera ofrecer el modelo de una excelente Repdblica Confederada,
citaria a la de Licia.” Con esto comprendemos que el ilustrado juriscon-
sulto no pensé en las distinciones en que se hace hincapié; v esto nos obliga
a concluir que se trata de flamantes sutilezas de una teorfa errénea,
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{MADISON)
Al Pueblo del Estado de Nuewvz ¥, ork:

ErtRE las numerosas ventajas que ofrece una Unidn bien estructurada, nin-
guna merece ser desarrollada con mis precision que su tendencia 2 suavizar




