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CULTURA TURIDICA INTERNA Y EXTERNA
EN EL CHILE FINISECULAR:
{CONVERGENCIA O DIVERGENCIA?

EDMUNDQ FUENZALIDA FAIVOVICH *

DEFINICION DE CONCEFTOS

ay La cultura de los operadores del sistema juridice, o culture juridizz

interna

En una primera aproximacién, se entiende per culrura juridica
interna al conjunto mis o menocs coherente de ideas y creencias que
acerca de su quehacer profesional sostienen abogados, jueces, profesores
de derecho, notarics v otros funcienarios auxihiares de la administracién
de justicia que han recibido una educacidn juridica formal. Tales ideas
y creencias influyen en el desempefic de sus tareas en una vanedad de
formas que suelen desconcertar ai lego quien, al leer solamente las leyes
y reglamentos, ingenuamente piensa que su caso tene fhcil y rdpida
solucién.

Profesor en la Facultad de Derecho de la Uriversidad de Chile.



Es cierto que cada grupo de profesionales universitarios tiene su
propia cultura interna, en el sentido definido mis arriba. Es el caso de
lc?s i_ngcnieros, arquitectos, médicos, etcétera. Sin embargo, lo que hace
distinio, v més grave, el caso de los profesionales del derecho es que
ellos ponen en accién a un sistema sociocuitural, e} sistema juridico,
cuyas resoluciones afectan no sélo a un privado o a un conjunto de pri-
vades, o de organizaciones privadas o piblicas sino que, en forma directa
o indirecta, a la sociedad toda. Ello porque la ley es obligatoria para
todos los habitantes de un territorio en que rige un sistema juridico y
porque fa ley se presume conocida. Ademds, aunque las sentencias
judiciales son obligatorias sélo para las partes en ¢l juicio respective, las
de los Tribunales Superiores de Justicia sientan jurisprudcr;cia, que es
una fuente de derecho. De ahila mayor importancia que tiene conocer
ia cultura juridica interna de los operadores del sistema juridico que
conocer, por ejemplo, la de los arquitectos.

‘ E% sistema juridico contiene dentro de sf a las normas juridicas
$UDStantvas y procesales, pero de ninguna manerz es sélo un sistema
_de normas, sin0 que ademds de fas normas contiene elementos de naru-
raleza muy diferente a la de las normas. Por ejemplo, a organizaciones
formales, tales como los juzgados y cortes, las que, em pleando un cierto
nidmero de funcionarios sin educacién wuridica formal, v ntilizanda ra.
cursos materiales como edificios y circeles, recursos financieros y recursos
te—cnoiégicos, producer decisiones obligatorias para las partes en un liri-
810, para el requirente en un asunto no contencioso, o para el procesado
en maternia penal.

Resulta dul concebir al sistema juridico como una especie de
gigantesca maquina procesadora, que recibe como insumo la demanda
per justicia por una de sus puertas, y produce una cierta justicia por la
puena opuesta. Pero hay que tener cuidado con esta metdfora, ya que el
procesamiento de [a demanda perjusticia ai interior del sistemns juridico
no estd regulado por un programa como los que utlizan las computa-
dora.s contemporineas, sino por un conjunto de personas, los operadores
de!. sistema juridico. Es decir, no hay pasos pre-establecidos que la ma-
qUIH?. procesadora deba necesariamente seguiren rigurose orden, a una
V§Ioc1dad siempre constante, de modo que el resultado es predecible
5120, muy por el contrario, los pasos pueden tener distinta duracién, la
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velocidad del proceso puede variar, y el resultado ser sorprendente incluso
para los expertos en derecho {1).

A pesar de que en Occidente en los dos dltimos siglos, bajc la
influencia del liberalismo politico, se han hecho ingentes esfuerzos para
limitar la arbitrariedad en las decisiones del sistema juridico, a través de
la codificacidn de las leyes y el desarrollo del concepto del “debido
proceso”, ain siguen siendo los operadores del sistema juridico los que
controlan a esta poderosa mdquina procesadora. Ellos lo hacen a parrir
de principios y nociones muy generales que adquieren en el large proceso
de la educacién juridica, pero no a través de cursos especificos de “cultura
juridica”, sino mds bien como un subproducto del aprendizaje del
derecho y del contacto personal con operadores veteranos del sistema
juridico. Es la “cultura juridica” que los distingue de otros profesionales,
¥ que es motivo de admiracidn y de critica, alternativamente.

Esta cultura de los operadores del derecho, como segmento que
es de la cultura general de la sociedad, no es estitica, sino que va
cambiando en respuesta a las transformaciones econémicas v sociales,

~y a la'modificacién misma ‘de tas normas juridicas: Sin embargo, al
compararia con otros segmentos de la cultura general de una sociedad,
se destacan algunos caracteres propios de ella. En principio, esta cultura
podria ser ciitica de la legaiidad vigente, y fevar a sus portadores a operar
los controles del sistema juridico de manera de satisfacer las demandas
por justicia siempre cambiantes que genera el ripido proceso de cambio
social propio de las sociedades actuales. Piénsese en la cultura profesional
de los arquitectos, que se caracteriza precisamente por inducir a los
profesionales a observar con ojo critico el entorno construido, v a generar
constantemente nuevas propuestas para mejorarlo. Sin embargo, lo mis
ilamativo de la cultura de los operadores de] derecho es su #imidez ante
latarea de hacer justicia conforme a derecho frente a las transformaciones
sociales, y su inclinacién a “apegarse a la letra de la ley” cuando admi-

nistran justicia.

I Reconozco fa gran influencia de Lawrence Friedman en esta formulacién. Sin
embargo, mi definicién de estas nociones y el usc que hago de ellas es de mi

sola responsabilidad. Véase Friedman (1975).
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mtucional ded pafs otorgs al sistema juridics una centralidad poco comin
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1., A St Micmimiema o i 3
12 America nispanica, v ios eperadores dei sistema desarrellaron un

gran compromiso persenal con la mantencida de esta estabilidad ins-
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¥ ¢ F2cusso al sigtema juridics para resolver los conflictos que estos
cambios provocaban,
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el siglo veinre. Como es bien sabi-
o L .
do, a partir de los afios cincuenta 1;; presidn por cambios estructurales

10 dej6 de aumentar en el pafs, poniendo en peligeo @ quiebre ala ins-

trucionalidad juridica construida trabajosamente en ios afios antegores.
‘_-stb peligro no pasé inadvertido para una élite de los operadores del
sistema jusidico chileno, quienes procuraron modificar desde dentro
una cuitura juridica dominante que sélo vefa fa necesidad de conservar
la instirucionalidad 2 todz costz, frente a las presiones sociales. Para
<llo, pensaron en concentrar sus esfuerzos en el proceso de la educacisn
de los fusuros operadores del sistema juridico, introduciendo el concepto
de que el derecho, es decig, el sistema juridico, no era séloo ﬁnicameritc

un obsticulo o un frenc al cambio social sino que, per el contrario,

podia serransformado en un instruments de cambio social. Retomando
la merdfora de la maquina procesadora, esta élire pensd que era posible
sacar a los estudiantes de derecho de la timidez juridica que les era
transmitida durante esa fase tan importante de su vida, y, al revés,

inducitlos a ser innovadores en el manejo del sistema juridico, levando
a la maquina al éptime de sus capacidades. Un cambio en fa actitud de
los futuros operadores del sistema juridico no se podria conseguir sino
modificando fundamentalmente el curriculum de los estudios,

enngueaiendo la pedagogia juridica con la “clase activa™ y desarrollando

“desapa
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la habilidad de investigar directamente la realidad social 2 ia que el
derecho regula con los métodos y técnicas de las ciencias sociales.
{Figueroa, 1978},

Estas ideas Hevaron a diversas reformas de la educacidn juridica
en las escuelas de derecho del pafs, a fines de los sesenta y comienzos de
los setenra. Sin embargo, no tuvieron el efecte deseado por sus pro-
pugnadores, debido a su corta vida, y al encrme efecto que sobre |z cul-
tura juridica nacional toda ruvo la crisis institucional de 1973.

La histérca timidez en el manejo de los controles del sistema
juridico por parte de sus operadores se transformé en zemor ante la
actividad represiva desatada por ei Gobierno mititar contra Ia oposicida
politica real o potencial. La gran mayorfa de los operadores del sistema
juddics se escudaron detrds de la letra de la ley para no caeren la némina
de profesionales sospechosos para ei gobiernc. De este modo, la
supervivencia del Poder Judicial tras el golpe de Estado no constimysd
una garanatia para los ciudadanos, que inddimente buscaron el amparo
del sistema juridico frente a las detenciones arbitrarias y las
riciones de detenides. Fuba profesionales del derecho gue no
siguieron este camino y gue defendieron los derechos de los ciudadanos
{rente 2 los abusos de los agentes del Estado, en parncmar los agrupados

en la Vicaria creada por la Iglesia CatSlica, pers fie ue nimero mitade,

que no logré contrarrestar ja tendencia general hacia el remer

¥an el dmbito de la educacién turidica, este temor se expresé en
una verdadera contrarreforma, que retornd al curriculuin tradicional, 2
la ensefianza a través de clases magistrales v a la reduccida al minimo
la preparacién de los estudiantes para investigar direftamen{e ia realidad
social. Este retorno al pasado adquirid un peso particular debido a la
reforma de la educacién superior de 1981 la que, al permitir la creacidén
de uaiversidades privadas, aumentd el nimero de escuelas de derecho.
Estas nuevas escuelas, debido al contexto de temor en que nacieron,
tendieron a reproducir la educacidn jurfdica tradicicnal. Hubo
excepciones, come la Escuela de Derecho de la Universidad Diego Por-
tales, pero la tendencia general fue 2 la simple reproduccién. De este
modo, la nueva generacién de operadores del sisterna juridico adquind
una cultura juridica que le impulsaba a Hmitarse a manejar con destreza
los controles del sistema, sin pensar demasiado en las consecuencias
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sociales de las decisiones que salfan de é1. Un grupo de juristas se in-
quietd ante el alcance de la transformacién de la cultura juridica, y
organizé dos reuniones de juristas para poner el tema en debate, a fines
del gobierne militar. (Squella, 1992 v 1994).

b} La cultura juridica externz o de los destinatarios de siszema juridico

Es el conjunto de ideas y creencias que acerca del sistemna juridico
mantienen quienes no manejan ios controles de esa “miquinz
procesadora” que he definido més arriba, sino que podrian ser afectados
=0 sus derechos de propiedad, Lbertad v, en general, de toda la vasia
gama de derechos que tienen, positiva o negativamente, por las reso-
luciones que ella produce.
as ideas y creencias son i resultado de un proceso de socia-

izacén qgue comienza a muy temprana edad, y del cual son responsa-

’ij
]

s la familia, 1z escuela, los amigos, [os medios de comunicacidn. Fx-
cepcionalmente, quienes estdn sufriendo este proceso adquieren con-
ciencia de-elle;-pere no por eso dejarr deadquirirideas y creencias sobre
el sistema juridico. El mejor trabajo empirico que conozco sobre la cul-
ura juridica externa es el de Jorge Correa y Luis Barros {1993), aunque
se refiere exclusivamenie a fa percepcion de los pobres con respecto ai
sisterna juridico. Seria de gran interés la realizacién de un estudio sinilar,
pero referido a los diferentes estratos de la sociedad nacional.

Como este proceso afecta a todos los habitantes del pais, afecta
también a los que deciden dedicarse a alguna de las profesiones u ocupa-
ciones que constituyen ef sistema juridico. Este subgrupo de la pobla-

ci6n, a diferencia de los demds, pasa por uz proceso adicional de educa-

-+

cién especifica, preparaterio de su futuro rol ocupacional, que explicita-
menze procura transminr, ademds de los conccimientos y habilidades
necesarias para desempefiarse en algiin rol del sistema juridico, un con-
junto de ideas y creencias a su respecto, que pueden y suelen ser bien
diferentes de las que adquirieron en el proceso de socializacién, Ad-
quieren la ya mencionada cultura juridica interna.

i
1
O

LA HIPOTESIS

La hipdtesis de esta ponencia es que la cultura juridica interna
chilena en la década de los noventa se ve arrastrada a revisar su histdrica
timidez y hermerismo y a explicitar los fundamentos de lz2 accién de sus
portadores, por el empuje de la externa. En este procese, se produce un
cambio que acerca, por primera vez, la cultnra juridica interna z la

externa.
LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA HIPOTESIS

Revisaré lo sucedido en los novenia desde la restauracién demo-

destacando la reaccién de la scciedad civil, v de un segmento de

de justicia, la creacidn de la Escuela Judicial, la reforma procesal penai,
; y . e 11 N .

s las reacciones locales z la detencidn del General Pinccheten Londres.

El retorno a lz democracia en 1990 da principio a una nuevs fasa

i

b

. - S R —— e pn Ty e
en’ el desarrollo de la culftifa jiridica interna en Chile. Ei cambio &

iad o I tadad civil 2 1=
lenito, pero es empujado por una fuerte critica de la sociedad civil 2 iz

acruacién de los jueces y Tribunales de Justicia frente 2 los abusos
cometidos por agentes det Estado bajo ei gobierno milirar, revei.ados
mas alld de zoda duda por el Informe Rettig. La timidez tradicional, v 2!
t2mor, 0o se aceptan como Hstificaciones de la inactdvidad, v se formuian

serlos cargos de corrupcidn contra ios mds altos magistrados, Esta critica,
N : 13 1 ; Vo
ue viene de la sociedad en general, es recogida per los partidos polfticos

a0}

e la Concertacién que apoyan a los gobiernos de los Presidentes Aylwin

v Frei Ruiz Tagle ¥ por numerosos operadores del sistema juridico.
EiZ de Diciembre de 1992 diez parlamentarios de la Conceracidn
acusan & los ministros de la Corte Suprema Leonel Beraud, Herndn
Cereceda, Germdn Valenzuela y al auditor general del Ejército, Fernando
Torres, por notable abandeno de sus deberes. Por primera vez en su
historia, el Senado aprobé el 20 de Enero de 1993 la destitucién de
Hernan Cereceda Bravo v rechazd la accién conera los demis. Kl 3 de

.

Sepuiembre de 1996 cinco diputades socialistas, cuatre del PPD v dos

. ] is N ' -~
de la Democracia Cristiana acusaroa a los Ministros de a Corte Suprema
Eleodore Ornz, Enrdque Zurita, Guillerme Navas y Herndn Alvarez,
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por indebida interpretacién de 1z lev de amnistia en el proces

[#]
il
[}
=

i
muerte de Carmelo Soria. La acusacidn fué rechazada en Octubre de
ese afo por la Cdmara de Diputados por 74 votos contra 31. Bl 27 de
junic de 1997 diez diputados de la UDI a2 peticién de Carlos Bombal v
Pablo Longueira (UDI) acusan al Presidente de [z Corre ‘;uDre"xa
Servando jo.d , por mtrommon abierta en fa causa que se scgma contra

rio Silva Leiva. Fué rechazada, Mis

tes dirigides por Ma

10 dipurades aezDS PPD y PRSD presentan una segunda
acusacidn contra Servande Jorddn v contra Marcos Aburio, Enric
Zurita v Osvaide Fatndez per nowzble abandono de deber 23, a
iiberrad sl narcotraficante Luis Correa. EL 10 de Agosto fué rechazada,
21 I8 de Agosto de 2000 se presentd una acusacién contra o Miniscre
de la Corte Suprema Luis Correa Bulo. (E] Mercuro, 26 de Agosto de
20003,
expulsi impulso cone
mas alid, alin O DOr una n i i

3

L i
“sistema Juridicy acerca de surolea fa c1edad ven pamcwar{aei rol
de los jueces de los tribupales superores de JLsuu - Asf se llega a una

veva conciencia de los opera adores dej
Fos
il

referma constitucional que modifica la integracién de la Cort e Suprema,
aumenmando el nimere de sus Ministros ¥ posibilitande la incorporacidn
a la misma de abogados ajenos al Poder Judicial,

Un pasc muy importante ea este proceso de cambio de a culturs

lica internz es la creacidn de la Escuels Judicial, para [a formacién
jueces v ef perfeccionamiento de los actLal s, a mediados

$
de 2 década de Jos noventa. La idez de crearla no es una novedad, perc
tal como lo afirmara el Ministro de Justicia del Presidente Aylwin,
Francisco Cumplido, lo que caracteriza esta iniciativa es “la volunrad
politica de realizar la rew-u»a‘ {(CPU: Escuela Judicial, 1993, . pag. 9).
En el proceso de su definiciéa cumple un 1ol destacado el Proye“t de
Capac*tacAcn, Gestidn y Polftica Judicial de la Corporacién de Promocién
Universitaria, CPU, con el apoyo financierc de Ia AID. Colaberaren
con ests en uaqd la Asociaci6n Nacionzl de Magistrados v el Institute
de Estudios Judiciales. Por otra parte, el Centro de Estudios Pablicos v
la Universidad Dzego Portales, auspiciaron la realizacién de estudios
preparatorios para la creacidn de una academia judicial.
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La Academia Judicial es creada por la ley 19.346, de 18 de No-
viembre de 1994, como una corporacién de derecho piiblico, que goza
de personalidad juridica, cuenta con patrimonio propio y se encuentra
sometida a la supervigilancia de la Corte Suprema de Justicia. Su
Reglameato General se dicta en Marzo de 1996.

Hasta 1999, Iz Academia Judicial habfa recibido alrededor de
160 alumnos, de los cuales 66 ya se han incorporado a los tribunales de
justicia, ya sea en calidad de jueces, secretarios o relatores. La némina
de los cursos revela la profundidad de la reforma {Academia Judicial,
1999).

La actuacién de los abogados de derechos humanos en
representacién de Jos parientes de detenidos-desaparecidos demuestra
que el temor 2 la rezccibn de los militares estd desapareciends
ripidamente, dando lugar a una especial responsabilidad, asumida
paulatinamente por los operadores jurfdicos, de ayudar a hacer ] justicia
£n estos casos.

Un hecho inusitado, la detencién del ex Presidente de la Re-

 piblica Augusto Pinochet ez Londres a pedido del juez espafiol Baltasar

Garzdn, da origen a una amplia discusién piblica acerca del papel del
sistema juridico en casos con fuertes caracteristicas politicas, en el que
participan muchos abooaaus ¥ jueces, tanto espafioles como ingleses y
chilenos. La publicacién de las resoluciones judiciales inglesas relativas
nocher en los medios de comunicacién masiva leva nare

lcase P muncacidn masiva Heva nar-

™

ralmente a comparar las normas jurfdicas y los procedimientos britinicos
con los chilenos, enriqueciendo considerablemesnte Ia cultura juridica
nacienal % en particular, la cultura jurfdica externa {3).

Otro paso de gran transcendencia para la continuaciéa del procese
de cambio de la cylrura juridica interna es la reforma del proceso penal,
que crea roles inédiros para los profesionales del derecho, tales como
los de fiscal y juez de garantfa. E] proceso se inicia a comienzos de 1994,
come una iuciatva conjunta de la Fundaciéa Paz Cindadana yia Cor-
poracién de Promocién Universitaria, entidades de la sociedad civil.

3

Véanse, como zjemplos, las ediciones del diaric B/ Mercurio de Santiago de fe-
cha 26 de Noviembre de 1998, v del 9 de Ocrubre de 1999,
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Mis adelante se agregaron a esta iniciativa abogados de fa Universidad
Diego Portales, perteneciente al sector privado. La propuesta elaborada
por estas entidades fué planteada al Gobierno, que decidié acogeria y
asumirla como una iniciativa oficial. (E/ Mercurio, 30 de Septiembre de
2000). La discusién pablica del proyecto, primero, y su paulatina
instalacidn después, genera una revisién de su cultura juridica por parte
de los abogados, jueces, profesores de derecho y estudiantes. En
particular, se aprecia que la educacién juridica tradicional no es la mas
apropiada para quien, como fiscal, deberd dirigir a un equipo
multidisciplinario en {a investigacién de los delitos. Hasta ahora se han
ofrecido cursos de postgrado para preparar a quienes desean llegara ser
fiscales, pero es evidente que la reforma de los estudios juridicos es una
condicién necesaria para el éxito de esta reforma.

En conclusidn, la cultura juridica interna chilena ha sufrido
grandes transformaciones en la década de los noventa, respondiendo a
demandas procedentes de la cultura juridica externa. Habrd que ver si
la educacién jurfdica es capaz de wansmitir esta reciente culrura a los
futuros kombres de derecho.

PROPUESTA: HACIA UNA SOLIDIFICACION

TRAN T 4 N T TV v s T
LD LA AJINY LA TN i

3i se acepta que ha ocurrido una convergencia entre las culturas
juridicas interna y externa durante la dltima década del siglo veinte de-
bido 2 una sucesién de hechos que han afectado a ambas, se debe tratar
de evitar que en el futuro la continuacién del proceso de cambio social,
siempre impredecible, vuelva a generar divergencia entre ambas culturas.

Las siguientes son algunas propuestas que podrian ayudar a una
soiidificacién dela corvergencia entre la cultura juridica interna yla
externa.

a) Cursos de principios generales de derecho para legos, ofrecidos
por las Escuelas de Derecho come parte de sus actividades de extensién,
o de formacién general para los estudiantes de carreras no-juridicas.

b) Cursos dederechoy sociedad en el dltimo afio de la ensefianza
media, en los que se estudie el papel del sistema juridico en los procesos
de cambio social que ha vivido el pafs.

483

Alternatvamente, y para no recargar indebidamente el curriculo
de este Gltimo afio de la ensefianza general con un nuevo curso, se podria
introducir este tema en los cursos de Historia de Chile. Es evidente que
esta opeidn requeriria una adecuada preparacion previa de los profesores
de la asignarura.

c) Cursosde Sociologia Juridica en e curriculum de las Escuelas
de Derecho, en ios que se expliquen las relaciones entre el cambio social
vy el cambio juridico, destacando la importancia de la cultura juridica,
tanto interna como externa, en el desarrollo de esas relaciones.

d) Como en el caso de la ensefanza media, para no recargar el
curricuium de ia enseAianza del derecho a nivel universitario, el estudio
de las relaciones entre el cambio social y el cambio juridico podria ser
incluido como un tema en el curso de Filosofia del Derecho.
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