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EL SISTEMA JURIDICCO CHILENO ANTE LA
GLOBALIZACION *

EDMUNDO FUENZALIDA FAIVOVICH *=

I Parte
El proceso de globalizacion en el caso de Chile.

La incorporacién de Chile al sistema mundial constituido des-
pués de la Segunda Guerra Mundial comienza en Ja década de los
sesenta, mucho antes de la politica econdmica neoliberal aplicada por
la Junta Militar, a partir de mediados de la década del setenta. Las
fuerzas centripetas del sistema mundial se ejercen en ese primer pe-
riodo especialmente sobre el 4mbito de la produccidn v el consumo

de simbolos y particularmente sobre dos aspectos del universo sim-
bélico: el conocimiento especializado v la informacién.

Mirados desde el interior del pafs estos procesos aparecen como
la institucionalizacién de la investigacién cientifica en las universi-
dades y Ia consiguiente reorganizacién de éstas como centros de al-
tos estudios (learning) v de formacién de una élite profesional mo-

* Documento preparade para la Conferencia Internacional Globalization and

the Quest for Justice, convocada por la Law and Sodety Assocation v
el Research Committee on Law and Seciety de la Interpational Scciclogical
Asseciation, Glasgow, Scotland. July 10-13, 1996.

*#*  Profesor en la Facultad de Derecho de Iz Uriversidad de Chile.
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derna, por un lado, v el establecimiento de los canales de televisidn
universitaria y luego nacional, por otra. Miradas desde el centro del
sistema social mundial, en cambio, aparecen como la extensién a
Chile de subsistemas sociocultnrales va existentes al nivel del siste-
ma mundial. Su extensién es rdpida y facil porque en Chile no hay
ni una instirucionalidad local de comunicacidn televisiva, ni una ins-
titucionalidad local de investigacidn cientifica, que pueda hacerles
frente (1. :

Las instituciones y précticas asociadas con la creacidn artistica
reciben también el impacto de las fuerzas centripetas del sistema
mundial v son las primeras en dividirse en facciones opuestas, una
favorable a la contimuacién de un proceso que se vé como de apertu-
ra al mundo o de desprovincializacién, la otra comtraria a ella, pues
se la vé como un proceso de pérdida de la ideatidad cultural del pais.
Al respecto, cabe destacar la transnacionalizacién del sistema sccio-
cultural del arte, utilizando el ejemplo del cine (3.

Las fuerzas centripetas del sistema se ejercen también sobre

otros aspectos-de-la cconomia- v de la-sociedad- chilena, pero no con-- -

siguen tener un impactc comparable, debido a la existencia de ins-
tituciones, v de ideas y .creencias firmemente asentadas, proceden-
tes de la época de la substitucidn de imporraciones v del ‘Estado

benefactor (1930-1960). Ademds, avanzada la década del sesenta, co-
mienza a desarrollarse en el pafs un pederoso movimiento:social que

1. Scbre el conocimiento especializado v Ia educacidn superior ver Fuenza-
lida Faivovich, Edmundo “The contribution of higher education to a
new international order”, en Higher Education and the New International Qr-
der, editado por Bikas C. Sanyal, pdgs. 124-144. London: Frapces Pinter Pu-
biishers. Parfs: UNESCO, 1982, “The institurionalization of research in Chile's
universities”, en Education and Development, edited by Roger H. Garrett, pdes.
55-122. Londen and Camberra, Croom Helm. New York: S$t. Martin’s Press.
1984. “La reorganizacidn de las instimuciones de ensefianza superior e investi-
gacién en América Latina entre 1950 y 1980 v sus interpretaciones” en CPUJ
Estudios Sociales, Nr. 52, trimestre 2, 1987, pdgs. 113-137. Sobre el estableci-
miento v el desarrollo de la televisidn en Chile, Televisidn en Chile: wr desa-
‘flo macional, editado por Juan Pablo Lira, Santiago: CED-CENECA, 1987.

2. Ver Cz'ne-CZ’:z'ferzo. Veinte afios, 1970-1990 de Jacqueline Mouesca. San-
tiago: Ministerio de Educacidn de Chile, s/f. Pdgs. 11-21.
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se opene al avance de la integracién de Chile al sistema mundial.
Por la combinacidén de estas fuerzas opuestas, la incorporacién de
Chile al sistema mundial es muy lenta v parcial en las otras dreas
de la creacién cultural, como en las ciencias sociales y las humani-
dades, en donde hay un corjunto de instituciones sélidas que resis-
ten al empuje centripeto. Lo mismo ocurre en el dmbito econdmico,
en donde hay toda una institucionalidad productiva y financiera ba-

P

sada en la sustitucidn de importaciones, v apovada en el pensamien-
to econdmico de la CEPAL. En el periodo del Presidente Eduardo
Frei Montalva (19635-1570) el Fstado actda como intermediario en-
tre Ias instituciones y prdcicas locales, que deben ser modernizadas, v
las fuerzas del sistema mundial, que procuran modernizaclas absorbién-
dolas dentro de su estructura transpacional (%).

Las politicas del gobierno de Allende (1571-73) buscan hacer
retroceder a las fuerzas del sistema mundial, lo que Ie enemista con
aquellos que identifican progreso vy desarrolio con incorporacién al
sistema mundial. Lz lucha por el control de las universidades v los
canales de televisién .expresa el conflicto. entre cosmopolitas v loca-
les 2 nivel de la cultura.

El gobierno militar (1974-1989) aplicari un cambio radical en
la politica econdmica, abriendo la economifa chilena a las fuerzas de
la economia mundial, para lo cual contard con el apoyo de los ecc-
nomistas necliberales formados en la década del sesenra en los Es-
tados Unidos. Su éxito dependerd de muchos factores, tanto locales
como externos, pero uno de los mds importantes serd su aceptacién
por parte de muchos chilencs formadoes e informades por institucio-

3. Ver “Legitimacidn del poder sccial en la fase transnacional del capitalis-

mo: teoria y estudio del caso de Chile” de Edmundo Fuenzalida F., en
El andlisis estructural en ecomomia: emsayos de Ambrica Lating vy Espaia, se-
leccién de José Molero. Madrid v México: Fondo de Cultura Econdmica, 1981,
pdgs. 302-324. Scbre el enfoque tedrico en que se basa este andlisis, véase
“Transnationalizadon and its national consequences” de Osvaldo Sunkel v
Edmundo F. Fuenzalida en Tramsuational Capitalisme and National Development,
editade por J. J. Villamil. Atlantc Highlands, New Fersev: Humanities Press,
1979, pégs. 67-95.
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nes educativas v de comunicacién plenamente incorporadas al siste-
ma mundial.

1T Parte
El sistema juridico chileno ante la globalizacidn

Dentro de este contexto, ¢qué ocurre con el sistema juridico
chilenc?

Desde una perspectiva socicldgica, el alineamientc del sistema
sociocultural del dereche chileno con un emergente sistema juridico
transnacional debe ocurrir en los distintos componentes de €l no
sélo en las normas substantivas, sing también en las procesales, 1
estructura institucional y los recursos materiales, 1a formacién del
personal (ya que el persopal mismo sigue siendo, como antes, nacio-
nal), la cultura juridica (*). Todo ello, en correspondencia con el aco-
plamiento de la economia nacional a la economfa mundial.

Durante el decenio de los sesenta el sistema juridico se abre
-con dificultad a las fuerzas procedentes del centro del sistema mun-
dial v, aunque nueva legislacidn substantiva se incorpora a €l los
demds componentes del sistema ofrecen una resistencia pasiva. Un
ejemplo es el de la nueva legislacién sobre la reforma agraria, que
encontrard fuerte resistencia del sistema legal. El gobierno del Presi-
dente Salvador Allende tomard una posicién asertiva frente a esta
resistencia del sistema legal, provocando un cambio de la resisten-
cia pasiva a la activa de parte de sus miembros.

Una vez comenzado el gobierno militar (1974) el sistema juri-
dico se ajusta a la nueva situacién con dificultad, debide a la con-
tradiccidn entre la legislacidn v la realidad del mando militar. Sin
embargo, se va abriendo a las fuerzas del sistema mundial, en aque-
llos aspectos fundamentales para proporcionar estabilidad y certeza
al modelo econémico necliberal. Los otros aspectos son dejados lan-

4. Utifizo Ja nocién de sistema juridico siguiendo a Lawrence M. Fried-

man. Véase Law and the bepavioral sciemces, editado por Lawrence M.
Friedman v Stewarr Macaulay. New York: The Bobhs-Merrill Company Inc.,
1977, pégs. 829-1061. Ademds The legal systems: z social sciemce perspective
por Lawrence M. Friedman. Russell Sage Foundation, 1975.
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guidecer, tales como los procesales, institucionales y de recursos, y
de educacién de sus miembros. Por otra parte, la cultura juridica
evoluciona rdpidamente hacia una critica del sistema juridico v, en
especial, de los jueces. Mientras los demds sistemas relacienados con
la cultura se sbren totalmente a las fuerzas del centro del sistema
mundial (ya no tan solo los relacionados con la clencia v la forma-
cién de profesionales modetnos, sino también los relacionados con
las ciencias scciales, las humanidades v las artes), el subsisterma ju-
ridico se debate entre la aplicacién de las normas aprobadas por el
poder legislative segin la Constitucidn de 1980 y la critica 2 un pro-
ceso arbitrario de dictacidn de normas generales.

El proceso comienza en 1980, con la dictacidn de la nueva Cons-
titucidn Politica, pero es muy distinta su velocidad en los varics com-
ponentes del sistemma. Es rdpido en lo que se refiere a la legislacidn
substantiva, v a la cultura juridica esterna, pero es considerablemen-
te mis lento en lo que se refiere a la legislacién procesal, Iz estruc-
tura institucional v los recursos materiales, la formacién del perso-
nal y la caltara jurfdica. mtema;_Ademas,,en aquellos componentes. ..
en que la incorporacién es rdpida, ésta se concentra en algunas dreas
de especial interés parz la estabilizacién v legitimacién del modelo
econdmico neoliberal, por ejemplo, en las relaciones laborales, la se-
guridad social, la educacién superior.

En materia de relaciones laborales, se modifica la legislacién
heredada para posibilitar la movilidad de la fuerza de trabajo v de-
bilitar 1a accién de las asoctaciones de trabajadores. En el campo
de la seguridad social se innova radicalmente, v se sustituye el sis-
tema de reparto que habia tenido una larga vida en el pais, y se le
reemplaza por un sistema de capitalizacién individual en institucio-
nes privadas, las AFP y las Tsapres, que comienzan a recibir la ma-
vor parte del ahorro de los privados. Y en el édrea de la educacién
superior se abre el terreno a las fuerzas del mercado, permitiendo
el establecimiento de universidades privadas v redudiendo paulatina-
mente el aporte fiscal a las piblicas para empujarlas 2 competir en-
tre s{ y con las primeras por recurses adicionales.

En Io relativo a Ia cultura juridica, el cambio presenta dos as-

pectos, que entran en contradiccidn durante el perfodo del gobiernc
militar. Por una parte, siguiendo la tendencia mundial al respecto,
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se tiende a Levar al sistema juridico asuntos que anterformente se
procesaban dentro del sistema polirico. Por otra, ante la incapacidad
del sistema juridico para resolver estas cuestiones, se genera una co-
rriente critica que afecta sobre todo 2 los jueces (%),

IiT Parte
El sistema juridico chileno y sus cambics bajo la nmeva democracia

Una vez producido el cambio de gobierno a un gobierno <legido
democrdticamente (1990), y establecido el hecho de que este gobier-
no no intenterfa cambiar ¢l modelo econdmico impuesto por el go-
bierno militar, sino mitigar sus efectos sobre la mavorfa de la po-
blacién a través de politicas sociales en las 4reas de salud, vivienda
v educacidn, el proceso de cambio del sistema legal extiende sa 4m-
bito y aumenta su velocidad. Por una parte, dentro de la legislacién
substantiva se extiende a dreas que no habfan sido tocadas anterior-
mente. Por ctrz, aumenta de velocidad en lo que se refiere 2 1a le-
gislacién procesal, la estructura institucional v los recursos materia-

les, y toca por primera vez la cuestidn de'la formacién del personal

de la judicatura, bajo la presién de la renovada cultura juridica v
con ayuda de la AID de los Estados Unidos. Sin embargo, no se cx-
tiende a la formacién general de los juristas.

Las expresiones o manifestaciones de la transnacionalizaciér del
sistema sociccultural del derecho chileno ante las presiones proce-
dentes de la sociedad globalizada son muchas y muy variadas. Las
més destacadas pueden agruparse alrededor de las nociones de in-
corperacién a la legislacién vigente de nuevos bienes juridicos pro-
tegidos, tales como el medio ambiente, la extensién de los derechos
individuales tales como el derecho a la incolumidad fisica en el ho-
gar, v la regulacién de la violencia contra personas v cosas durante

J

actos multitudinarios, en particular, durante partidos de fitbol.

3. Véase La cultura juridica chilena, editada por Agustin Squella. Santiago:

CPYU, 1992. Evolucidn de la culturz juridica chilena, editado por Agustin
Squella, Santiago: CPU, 1994. En especial, el trabajo de Carlos Pefia en este
ditimo libro. Tzmbién Justicia y Marginalidad. Percepcicn de los pobres, edi-
tado por Jorge Correz S. y Luis Barros L., Santiago: CPU, 1993
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En materia de proteccién del medio ambiente, ya la Constitu-
ién de 1980 acogid entre los derechos y deberes constitucionales,
en el articalo 1%, N? 8, “El derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién”. Sin embarge, sélo en 1994 se dicté la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Esta, lamada
ley marco de la legislacién sobre el medio ambiente, establecid un
sistema de evaluacidn del impacte ambiental de toda ejecucién o mo-
dificacién de proyecto ¢ actividad econdémica, la que debe ser apro-
bada por la Comisién Nacional del Medic Ambiente {CONAMA) o
sa equivalente regional. Ademds, establecié normas de calidad am-
biental, normas de emisién, v planes de prevencidn v descontamina-
cién. Por su parte, la ley 19323, de 27 de Agosto de 1994, esta-
blecié normas sobre procedimientos v sanciones relativos 2 los actos
de viclencia intrafamiliar. Aparte de definir la violencia intrafami-
liazr, esta ley hace competente al Juez Letrado en lo Civil para cone-
cer de las denuncias, y le facuita para aplicar, aparte de las sanciones
habituales de muitas y privacién de libertad, la asistencia obligatoria
& programas terapéuticos o de orientacién familiar. Ademis, las pe-

nas habituales son conmutables por trabajos en beneficio de la co-

munidad. Por éltimo, se faculta el juez para adoptar medidas caute-
lares para proteger 2 las vicrimas.

Por otra parte, la sancidn de conductas antisociales caracterfs
tcas de las grandes conurbaciones contempordneas, tales como la
viclencia en acros multitudinarios, particularmente en parridos de
fithol, es materia de la ley 19.325 de 31 de Agosto de 1994. Esma
ley contiene medidas preventivas de la violenda en rales manifesta-
ciones, medidas de informacién v medidas de contral interno por lo
clubes de fitbol respecto de guienes componen la “barra” de parti-
darios que alientan al equipo durante los partides, v que son habi-

rzaimente acusados de ser los principales causantes de actos de vio-
lencia en los estadios de fithol.

Pronto, sin embargo, se descubre la dificuitad de poner en prdc-
tica la nueva legislacién debido al retraso de los otros elementos
del sistema jurfdico. El foco de atencidn inicial de la discusién pa-
blica y de la investigacidn es sobre la organizacién del Poder Judi-
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cial (%), pero pronto se advierte que hay insuficiencias también en
la formacién de los jueces, en la infraestructura penitenciaria v en
el proceso penal.

En cuanto a Ja formacién de los jueces, el primer gobierno de-
mocratico envia al Congreso Nacional, dentro de un paquete de re-
formas, un proyecto de creacién de la Academia Judicial, que ten-
drfa a su cargo la formacidn de los fururos jueces v el perfecciona-
miento de los actuales. Tras la separacién de este proyecto particu-
lar del paquete de reformas, enérgicamente resistido por el Poder
Judicial, la Academia Judicial es aprobada por el Congrese v comien-
za a funcionar en el afio 1996. En cuanto a la  infraestructura pe-
nitenciaria, se destinan fondos para la construccién de nuevos esta-
blecimientos penales v para la reparacién de los existentes, dentro
de un ambicioso plan de aumento de los recursos destinados al Poder
Judicial que debe llevar a la duplicacién de ellos en el plaze de cin-
co afios. El proyecto de reforma del Cédigo de Procedimiento Penal,
acrualmente en discusién particular en el Congreso Nacional, que
fundamentalmente reemplaza el antiguo procedimiento escrito por

uno oral, ilustra la nueva conciencia acerca de la insuficiencia del
procedimiento vigente.

Ultimamente, se aprecia que hay falta de conciencia del carde-
ter sistemdtico del derecho en las leyes despachadas por el Poder
Legislativo, al aprobar éste una ley que eleva las penas para ciertos
delitos y transfiere otros de la competencia de los Jueces del Crimen
a los de Policfa Local, cuya puesta en aplicacién debe ser posterga-
da tras Iz publicacién de la ley, debido z la falia de infraestructura
adecuada en estos dltimos tribunales para absotber las nuevas de-
mandas (7).

6. Ver Proposiciones parg la reforma judicial, coordinade por Bugenio Va-
lenzuela. Santiago: CEP, 1989. Justicia vy Ilibertad em Chile, de Jorge
Correa v otros. Santiago: Corporacién Libertas, 1992.

7. Véanse los articulos publicados en el diatio EI Mercario de Santiago los

dias siguientes. 7 de Mayo de 1996 “Gobierno plantea postergar ley
sobre Juzgados de Policia” 10 de Mayo de 1996 “Vacio legal levaria a libe-
rar a delincuentes”. 11 de Mayo de 1996 “Autocritica en el Senado por erro-
res legislativos”.
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La vuelta de la democracia abre las puertas a una més rdpida v
completa incorporacién del subsistema jurfdico nacional a un emer-
gente sistema muadial. Aunque no en la forma sistemdrica querida
por el primer gobierno demeocrdtico, se van incorporando nuevas le-
yes y nuevos procedimientos, v s¢ va dotando al sistema de mds v
mejores recursos, y la preocupacién por la formacién de los miem-
bros del Poder Judicial se traduce en la creacién de una Escuela Ju-
dicial. Sin embargo, no se enfrenta el problema de la formacién ge-
neral de los juristas. También se enfrenta la cuestidén penitenciaria,
y se propone una completa reforma del procedimientc penal,

Talvez el indicador mds elocuente de la resistencia sistémica
a su alineamfentc con los sistemas de derecho de los Estados demo-
craticos del mundo es Ia falta de una politica de reforma de Ios es-
tudios juridicos. A pesar del encrme aumento en el ndmero de las
escuelas de derecho en el pafs (se pasa de 5 a 20), la ensefanza con-
tinda siendo esencialmente profesionalizante v aplicada, con escasa

P

0 ninguna atencién prestada al cardcter sistemdtico del derecho v a

__.sus relaciones con los otros sistemas socio-culturales_gue_contribuyen

a legitimar el nuevo molde normative de una sociedad abiersa al
mundo.

IV Parte

Conclusiones

Al observar en su conjunto los cambios ocurrides al sistema ju-
ridico chileno en os Gltimos quince afios, que abarcan parte del pe-
riedo del gobierno militar v todo el perfodo de Iz nueva democracia,
puede apreciarse que éste se mueve haciz un alineamiento con los
sistemas juridicos de los pafses democriticos de Furopa Occidental v
de Norte América. Este alineamiento se produce lenta y trabsjosa-
mente bajo el gobierno militar, pero avanza ripidamente desde la
restauracién de la democracia. El alineamiento se produce scbre to-
do en términos de la cultura juridica externa al sistema, que le for-
mula exigencias nuevas de rapidez v eficiencia, y en términos de la
legislacidn substantiva, que acoge nuevos valores v les otorga pro-
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teccidn juridica. Por otra parte, &l proceso se encuentra enfrentado
2 componentes del sistema que carecen de la flexibilidad necesaria
para ajustarse a &l con la velocidad requerida. En esta sitoacidn se
encuentran la legislacidn procesal, la infraestructura de recursos ins-
titucionales v financieros, la cultura jurfdica interna, v la formacién
de su personal.

En conclusién, puede afirmarse que la transnacionalizacién del
sisterna sociocultural del derecho chileno es tardia con respecto a Ia
rransnacienalizacidn de los otros sistemas socioculturales, tales como
los del conocimiento, de la informacién v del arte, debido a la re-
sistencia que le opuso el intento de reintegracién nacional, primero,
vy la dictadura, después, pero rdpida a partir del restablecimiento de
la democracia, porque no encuentra resistencia de parte de ningin
segmento de la sociedad, sino es mds bien recuerida por todos. Sin
embargo, no es tode Io rédpida que podria ser debido no a una resisten-
cia activa de parte del personal del sistema legal, sino a una cierta
rigidez o inflexibilidad propia de él, que plantea interrogantes al
- pemsamiento- -socio-furidico.

¢Es simplemente una cosa de la maturaleza del sistema juridico
su resistencia al cambio, en el sentido de que podria ser superada
por una politica sistemdtica y sostenida en el tlempo de paulatine
ajuste del sistema juridico al cambio social, ¢ es de su esenciz co-
mo expresién y garantia de un cierto molde normativo para la vida
social, el frenar todo proceso que lleve a su reemplazo, v ha-
cer necesario un avance discontinue, pase a paso?

Estas interrogantes no son nuevas, perc adguieren una espe-
cificidad nueva al tratarse de un cambio social gue no sélo implica
transitar de un molde normativo a otro dentro de un Estado nacic-
nal, sinc ademds, de transitar desde un molde normativo a otro en
condiciones en que las relaciones regladas por el sistema ocurren
simultdneamente en el espacio de un Estado v en el del globo, v

4

comprometen simultineamente a mds de un Estade.



