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cultura juridica. T La tradicidn histérica “legalista™ y su ruptura.
IY. El periodo 1990-1999. V. Conclusiones y respuesias a las pre-
gurras. V1. Bibliografia.

L INTRODUCCION ~ >
En el periodo comprendido entre 1974 y 1999, la sociedad chilena su-
fri6 cambics wascendentales que la afectaron profundamente, tanto en el
aspecto econdmico y social come en el dmbite politico. Fi hecho 25 am-
pliamente conocido.!

En el plano econdmice, el pais wansitd desde un sisterna productive
caracterizado por la activa participacién de! Estado y ia proteccién fren-
te a la competencia internacional mediante altas tarifas aduaneras & in-
cluso prohibicicnes de mmportacidn, a una economia abierta 2 los merca--
dos mundiales, en que la presencia del Estado se hizo cada vez mas
reducida. salvo en el caso de la gran mineria del cobre. En o campo
social la legislacién laboral y previsional fueron desmanteladas v se can-
celaron los derechos y reivindicaciones logrades por los wabajadores y

* Agradezco z José Cayuela y a Fabia Fuenzalids por su valiosa ayuda zn Ia

version final de este trabajo.
**  Universidad de Stanford.

I La Hreramra al respecto es vasta. Los wabajos mds recientes temen ia ventaja
del nempe wanscwrnido y toman una posicién aigo menos partidista que los mas
antiguos. Véase, por ejemplo, Moulian (1997, Jocelyn-Holt (1998), Menéndez y Joig-
?{2;1; {eds.) (1995). Como testigo muy calificado del zcontecer nacional, De ia Parma.

2).

193



196 : EDMUNDO FUENZALIDA FAIVOVICH

los gremivs. En lo poiitico. la democracia representativa, en general res-
petuosa de la legalidad v las garaniias individuales, fue reempiazada por
una dictadura militar que cometid graves violaciones contra los derechos
humanos.

Los cambics fueron impuestos inicialments por 2| gobierno militar,
presidido por el general Augusic Pinochet Ugarte, a partir del golpe de
Estado del 11 de septiembrs de 1673, Los gobiernos demecrdticos elegi-
dos desde 1989 mantuvieron en lo esencial la politica de apermura & la
economia mundial y la privatizacién de las empresas piblicas, al mismo
tiempo gue ponian fin a las violaciones de los derschos humanos y
adoptaban politicas sociales dirigidas a combatir la pobreza v disminuir
la desigualdad en la distribucién del ingreso.

Como puede advertirse, denwro del cuarto de siglo transcurrido entre
1574 y 1999 deben distinguirse claramente dos periodos: el primero co-
rresponde a [a dictadura militar, que se extiende desde la comsolidacién
del régimen autoritario, durante el afio siguiente al golpe contra el go-
biemno de Salvador Allende, hasta el plebiscito de 1988 v la restauracion
del sistema demiocritico mediante Ta eleccidn del presidents Patricio
Aylwin, a fines de 1989, El segundo se mici6 al asumir el poder Ayl
win. en marzo de 1990. v culminé con el tercer tmunfo de la Concerta-
cién de Partidos por la Democracia v su candidato presidencial, i socia-
lista Ricardo Lagos, quien asumi6 el poder en marzo de 2000.

Esie abajo pretende contestar dos pregunias que se piantean en cada
una de cstas etapas histdricas: [ Qué papel desempefié el sistema juridico
en el proceso de cambios econdmicos, sociales v politicos acaecidos en-
ire 1974 y 19897; ;fue ol sistema juridico un obsticuic a las transforma-
clones impuestas desde el gobiemno amoritario?; ;se adaptd a =ilas pasi-
vamente 0 se convirtio incluso en un factor coadyuvanie? o

Una vez restablecida la democracia, en 199'0,'(;cémo reacciond el sis-
tema frente a los intentos de los gobierncs democriticos por humanizar
el régimer econdinico y social heredado de la dictadura? ;Cudl fué su
papel durante el disefio v la puesta en prictica de las nuevas politicas
democratizadoras: colaborador eficiente, ejecutor renuente u obsticulo?

DERECHO ¥ CULTURA JURIDICA EN CHILE 197
II. LAS NOCIONES DE SISTEMA JTURIDICO v CULTURA TURDICAZ

Las pregumtas formuladas =p la introduccidn de aste eNsayo surgen
POY tma parte, de una definicién de Jo que es un sistema juridico y dz lc;
Jue SAlega como bien valioso a la sociedad ¥y por ofra, de la situacién
cXcepcional en que se encontrd el sistera Juridico chﬂéno a partir de}
golpe militar y de la poiitica refundacional dej gobierne militar encabe:
zado por e general Augusto Pincchet. El sisterna Juridico chileno era
muy solido. Parecia mejor implantado v estable incluso que el de los
paises de _la Erropa Mediterrdnea, mcividos en aste vohimen —Espana
Er:alnc1a e it.ah'a—, que habfan pasade por dictaduras totalitanias y oéupa:
cion extranjera en el siglo XX
) Cuandp hzliblo Ge sistema jurfdico no me refiero solamente a los tex-
105 constitucicnales, legales v reglamentarios dictados por las autorida-
des corgpeteutes, © a los conveniocs v contratos generados por los particu-
lares,’ SIno también a los tribupaies de justicia, desde 2! nivel rmds bajo
al méds alto de ia‘_ Jerarquia, a los abogados y otros funcionaﬁés—auad}iarés E

de"la admimistracién de Justicia, como netarios, conservadores v archive-

rcs, a IF)S profesores de derecho y a los servicios de policia y carcelarios
Entendido como sistema sociocultural, el sistama juﬁdicadabafca ade:
més de los textos juridicos, no sélo un personal mds o mencs calii;lcado
v ?spgcializado, sino elementos tan variados tome recursos financiercs
edificios y equipamiento. En cuanto a su dindmica, el sistema recibe I;,;
demandas dg la sociedad, las procesa vy genera resultadcs. Estos se Ta-
ducs‘n. por eemplo, en registo v conservacién de los contratos y rran-
sacciones, dictacin de sentencias Judiciales, efaboracién de manuales v
tratados de derecho para la adecuadz aplicacién de las leves v formac*é;l
de recursos humanos, detenciomes, reclusidn de condenados, a{cétara:
Pese 2 que el sistema juridico tiene una fuere relacida con el régi-
men politico, ne debe confundirse con €l: en el plano poiitico se dia;n
lz}s 20fmas a las que deben ajustar sus conductas los ciudadanos, vy a]
sistema Juridico le corresponde darles la certeza y seguridad de qlle los
dereci‘los ¥ obligaciones establecidos en esas normas se hardn respetar
fecumendo en dltima instancia a la fuerza del Estado. ,

. 2 Resc_anozcg) la gran mnfluencia de Lawrence Friedman en mi elecnidn de astas no-
<OBes. Jin embargo, mi definicidn de eftas ¢ i

10, ¥ el uso que de ellas hago es de 5
Tesponsabilidad. Véase Friedman {1975, # ol
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Un aspecwo imporiante de todo sistema juridico es la cultura de sus
operadores y de sus destinatarios finales; es decir. el conjunic de las
ideas y creencias que ambos tienen acerca del sisterna mismo v scerca
de sus. obligacicnes para con él v con la sociedad. ;Cémo cambiaron
ambas culturas duranie los ditimos veinticines afics? (En la misma di-
reccibn o en direcciones opuestas? O, dicho de cire mode, teadieron a
acercarse O 2 alejarse la una de la otra? ;Cudntc y cOme (en qué direc-
ciones) se ha modificado la cultura juridica chilena, bajo el impacto de
la transfermacién radical del meide normativo de la vida humana ccurri-
da durante el pericdo 1974-19997 Desde una perspectiva de nvestiga-
cidn sccio-juridica Ssta es, tal vez, la pregunta mds general que se puede
formular con respecto a Chile y a dicho periodo. Sin embargo, también
podria plantearse otra, adn mds amplia: ;cémo y en qué medida ha con-
tribuide el cambio de la cultura juridica chilena durante ese periodo al
cambio del molde normativo de la vida humana?

La primera interrogante parte del supuesto de que 2l cambio del moi-

- de normativo es independiente, v caunsal, del cambio de la cultura Jurdg- e

~ ¢a. Dicho supuesto proviene de fa sociologia, discipling que, en general,
sostiene que ¢l cambio cultural es consecuencia del cambio al nivel del
molde normativo de la vida humana. Pienso que este supuesto debe ser
tratade como una hipéresis suscepiible de ser puesta a prueba a través
de la investigacién. ;Se da reaimente en el caso chileno, o es el cambio
cultural-juridico ure de los elemenics que empujan el cambio del molde
normativo?
La experiencia chilena resuita particularmente interssante para verifi-
car esta hipdtesis. En la segunda mitad del siglo XX tienen lugar en este
~ pais cambios de gran alcance 2n el molde normativo de la vida humana,
perc mientras en ef periodo 1930-1974 &l cambio =s paulatino y consen-
suadc a traves de métodos democrdticos de participacién cindadana en
las decisiones colectivas, en el pericdo 1974-1989 el cambio se torna
abrupto e impuesto por un sector de la ciudadanfa. Entonces, volviendo
ards (qué papel desempefid la cultura juridica en e procesc de cambio
dei molde pormative en el primer periodo (1930-1974)7 ;Se adelantd a
¢l, lo acomparié, o fue simplemente su consecuencia? ¢Jugd ese mismo
papel, cualquiera que haya sido, en el periodo posterior (1974-1989)7
Dicho de otro medo, ;influye de alguna manera el tipo de cambio del
molde normaiivo de la vida humana (paulatino o abrupto), vigente en la
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sociedad,_ sobre el fipo de cambin que sufre la cultura jurdica? Sj aquel
es gguiatmo ¥ consensuado, ;puade la culiura juridica adaptarse a é1 con
r;czlzdad &, incluso, adelantirsele v guiarlo? En cambio, §i es abripio
(queda la cultura juridica rezagada v se vuelve up obstéi:ulo inerte, Am-
capaz de reaccionar ante ja direccitn del cambio del molde nom&aﬁvo
hasta que es sobrepasada por éste v Surge una nueva cultura juridica? !
Por Otra parte, admitiendo que la cultura juridica tiene dos vertientes.
::ma. hacia adex?tro, h'acia los cperadores del sistema. ¥ otra hacia afuera,
nacta los destimaiarics finales de las Lotmas, ,hay diferencia entre ja
cu‘hlra juridica interma v Ia culnura juridica externa &0 cuanto a su rela-
cién con ‘eI tipo de cambio del molde nomative de Ia vida humana?
Por altimo, la cultura juridica es sélo un segmento del circulo total de
la c:zlh_ira de una sociedad, que incluye el aspecto cognitive (la filosofia
v las ciencias, narurales y scciales; las tecnologias) v ¢l aspecto expresi-
vo (la literatura v las artes). Al cambiar el molde normativo de fa vida
humana debe cambiar 1a culrura total de esa sociedad, aungue nc de ma-

--RETA smuitanga €0 fodos sus segmentos, Bn ciertos casos,.las-transfor-

macicnes ocurren en el dmbito cognitivo, mientras los otros SEgImEeNnios

3¢ mantienen estables por un periodo més o menos largo. En otros ca-
508, es la cultura expresiva la que se ajusta primero, misntas los otros
&mbitos se mantienen momentaneamente inalterados.

‘Me parece l6gico pensar que el cambio en los demds segmentos de la
~Hium debe tener algim efecto sobre e] cambio de la cultura juridica
pere jeudl efecte? Sélo 1a investigacién de casocs particulares puede Ue-T
nerar pdtesis al respecto. i

En aste tr_abajo IMe propongo indagar solamente lo que le ccurre a la
cultura juridica cuando se produce un cambio abrupto ¥ DO consensua-
do _del molde normativo de la sociedad. Este es preéi-samente el caso de
Chile entrs 1974 v 1996, dado que la cultura juridica chilena se formé
a lo largo de un siglo ¥y medio de cambios paulatinos v consensuados
d;:i meide normativo v pasé a ser una tradicidn, hasta q;Je de pronto se
V1o enfrentada a un trastomno abrupto y propulsado por un gobniemo au-

tor].tano ¥y ajeno a todo afin de buscar previamente el consenso de la
sociedad.
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[II, LA TRADICION HISTORICA “LEGALISTA” ¥ SU RUPTURA

Para entender esta tradicidn legalista chilena 2n todas sus dimensio-
nes se debe recordar que el pafs se habia pensado a si mismo, a partic
de su independencia politica de Espafiz a comienzos del siglo XIX,
como uno de los pocos estados de América Latina en que no mandaba
un caudiile. sino un mandatario elegido por los ciudadanos que tenia su
- poder estrictamente tegulado por una Constitucicén ¥ un conjunte de Je-
ves, reglamentos v decreros. Es cierto que habia una distancia entre la
realidad sccial y politica y esta visién normativa de sus zHies dirigentes,
Pero en tErmunos comparativos con otros paises de la region, el manda-
tario de turno gobernaba de acuerdo con las leyes, exigia su cumpli-
miento 2 los gobemados y finalmente entregaba el peder a un nueve
presidente electo,

En el ditimo cuarto del sigle XIX esta concepcitn del gjercicio del
poder, propia de la slite oligdrquica que crganizé la repiblica, fue trans-

Lo
I

-..formada en verdad histérica por una distinguida generacidn de historia-
dores;que Tarecogid v la trastadéa ensayusy textos de estudior Lusgo, ™

una no menos distinguida generacién de profesoras universitarios y se-
cundarios cerrd el cirenlo, urilizando dichos textos para ensefar la verdad
desde la citedra (Jocelyn-Holt, 1997).

Asi, al comenzar ef siglo XX, Chile podia presentarse ante la comu-
nidad internacional como un Estado demcerdtico “en forma”, es decir,
dotado de un sistema legal efectivo y de aplicacion prolongada. Todo
ello le gand el reconocimiento de alguncs de los mds destacados intelec-
tmales extranjeros de la época. _

Este proceso de consolidacién v legitimacién no habria sido posible
sin ef concurso de un nutrido grupo de juristas que desde el gobiemo, el
Congreso, ei Peder Judicial, o la cdredra universitaria, habian generado
los cadigos, las leves, la doctrina y la Jjurisprudencia que constituian la
vertiente normativa del sistema legal. Hombres de la estarura del vene-
zolano Andrés Bello, autor del Cédigo Civil, ¥ el argentino José Gabriel
Ocampo, antor del Cédigo de Comercic, son sélo las mas visibles cimas
de esta comunidad de legisladores, jueces, abogados y catedrdticos. Cu-
tiosamente, se trataba de dos hombres de derecho, exiliados politicos,
que encontraren 21 Chile las condiciones para aportar obras gue sus prC-
pics gobiernos v sociedades no les permitieron realizar. Entre los chile-
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aos s?b'resaie Luis Claro Soiar, can U monumental obra Explicaciones
de Coa’zgov Civil chileno v comparado. Del mismo medo. lz;s obrasL ma-
ddIdS de Valentin Latelier, ¥ 2n especial su Génesis dei :ferecﬁzo ¥ ¢f5;e-
i c'zeflf.:'_;rado, qugdan €Omo testimonio dei nivel alcanzado p(;r iaec;;n~
cla Junidica en Chile en este primer cuarro del siglo XX,
16?;5;2 pa?é:ecs;) d? consiruceién del Estadp, en que lz elite dirigente chi- -
fen 1 Juriseonsultos v académicos ¥ utilizé los mstrumentes
del derecho Para ejercer su poder, dic como frute una sstabilidad politi-
~a 2xcgpoional. Bl sistema pudo resistir dos guerras con los paises vp-“?‘-
nos_(contra la Confederacién Peri-boliviana, en 1836, v com;;a Dﬂr:’zw
Bolivia en 1879) ¥ una guerra civil (entre 2} Ejecutivo’ v el Pariax;w;moy
313 1891), sin que Ia sucesidn democritica de los gobe;a'zantes res‘:iit:ar;
a';ecta.aa por geriodos profongados. El sélide “orden” Institucional fue
aoytiptamente InteTrumpido por la caida del principal producte de axpor-
tacion del pais, el nitrato de sodic o salitre, en los afios veinte, y lﬁego

poOr la gran recesid a { i A 1
j £ran recssicn de Ia cconomia mundial de los afios treints. Chile...

Sufric en alto grado 1as consecnencias de esta ensis. Las tensiones socia——

les se agudizaron hasta un PURio en que el teiido juridico-polftico cedid
v 1a centenaria democracia fue ajterada POT uUna sucesion Lde dictaduras
muintares de corta duracién,

) Sin embargo, o] Proceso Institucional retomd sa marcha en la misma
década de los afios treinta mediante reformas cuvos autores v a:c*f‘*m
Sran otros: la elite dirigente tradicional fue despgazada ¥ raelinpiahz\:(‘igz;
pla’ula?mamente por una de origen sccial medio. De ella surgié una suce-
sidn de gobernantes, elegidos por un electorado cada vez Izés amplio uv
son_mmdos al imperio de la nueva Constitucién de 1925 y de una profusa
legislacién, ;

Ch:fle volvi6 a pensarse a sf mismo Como un Estado demecritico “ ey
forma”. A medida que los gobiemos erap resmpiazados de acuerdo a
ios precepvfos. comstitucionales y legales, el pais recuperaba el prestigio y
el Teconocmiente internacional. Importantes reformas politicas, come 2]
otorggﬁnento del derecho a voro a las mujeres (1949) v I inn:oduccién
de la “céduia tnica” para garantizar 2| secreig del su;fr:"mo (1938) f1A36~
ron adoptadas sin trastornos ni viclencia. Grandes transgmnacionés SO~
ciales v econdmicas, como la industrializacién del pais gracias a la in-
ervencion v la iniciativa del Estado v la reforma agraﬁ; se llevaron a
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cabo modemizando v adepiando el sistema legal v la propia Constitu-
cidn sin desdrdenes graves ni revueltas imporiantes.

En este periodo, que framscurre desde 1933 hasta 1973, el progreso
sconomico v politico del pais se encuadrd nuevaments en la Constitu-
cién, renovando v reforzando la tradicién “legalista”.

Estos notables avances 2n los ambitcg 2condmico, politico v seeial.
alcanzados s alterar la eswabilidad juridica, se materializaron =n upa
Spoca en que muchos paises, algunos incluso con larga tradicién demo-
crética. pasaban por hondas crisis institucionales v zbandonaban la de-
mocTacia para experimentar con otras formas de organizacién politica.
En Chile, el proceso de profundos cambios realizados dentro del “orden
juridico” predujo un efecto inesperado en una nueva generacién de la
elite dirigente. Esta generacién, gue en otro trabajo hemos lamado “de
19417, por la fecha en que su epdnimo Eduardo Frei Montalva cumpiic
treinta afios,” comenzo a pensar que Chile pedia seguir introduciendo (as
transformaciones de su esiructurz scondmica v social requeridas por una

- mueva-conciencia-acerca de la justicia social, con plenc respeto de las
instituciones democraticas v de la legalidad. La idea de ‘que el derecho
es un instrumento eficiente para lograr 2l cambio de la estructura sceial
fue concsbida v materializada por los juristas de esta generacidn: trasoo-
niendo las fronteras ideoldgicas v partidarias.

Los distintos provectos de reformas snconfraron acogida tanto entre
los partidarios de la Revolucién en Liberad, propugnada por ics demd-
Cratas cristianos y sus seguidores. como entre los militantes v simpati-
zantes de la izguierda marxista, integrada por socialistas ¥ cornumpistas.
La victoria del demderata cristianc Eduardo Frei Montalva en la elec-
160 presidencial de 1964 significé la aplicacién prictica de la confianza
en el derecho, especialmente en lo relativo a la reforma agraria. El go-
bierno del socialista Salvador Allende Gossens, elegido en 1970, llevd
la misma nocién a su exireme, impulsando una ransicién del modo glo-
oal de organizacién de la sociedad, del capitalismo al sccialismo. a tra-
vés de la urilizacidn de los imsmumentos Juridicos existenies. En este

3 He desarrollado ampiiamente la idea de que en Chile hay cinco generaciones en
ta segunda mitad dei siglo XX, v que 2ntre las dos primeras, por una parie, v las restantes
hay una gran diferencia de “culfura polfrica” en “Generaciones v cultura poiftica en
Chile en ia segunda mitad del sigio (X7, ponencia presentada al Quinto Congreso de
'a Asociacién Chilena de Cienciz Polftica, celebrado en Santiago i 17 v 18 de noviembre
de 1999. ’
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caso, sin embargo, no se excinia la ccupacicn de tierras e industrias Dor
parie de los trabajadorss, sino que se la entendia como una manera de
acelerar el proceso necesariamente lento de transfersncia de los medios
de produccicn del sector privado al sector piblico a través de los cana-
les legales.

Asi, pues, a comienzos de la decada de los setenta, esta confianza ui-
mitada en Ios instrumentos legales come medios 2ficacss para producir
grandes e inmediatos cambios en la estuctura econdmica v social era
amplamente compartida. De hecho, Dasd 2 ser una caracteristica scbresa
Lente de la cultura juridica chilena, tante interna (la de jueces, abogados,
profesores de derecho v otros Amcionarios auxiliares de la administracién
de justicia), como externa (la asumida por fa peblacidn en geveral). Es
CETIC gue algunos £rupos polfticss denunciaban esie pensamiento como
Husorio, pero su influencia ara muy escasa.

La historia de! “legalismo chileno” que hemos esbozado puede servir
para explicar esta concepcién un tanto mngsnua del derecho. Lo que no
deja de sorprepder es su general acepracién. El rdpido deterioro de'ln |

- SCOROHLA tras el prifer afic de 2 administracin de Salvador Alende.

la agudizacién de los conflictos scciales a partir del segundo afic como
consecuencia de la accidn del gobierno ¥ la reaccidn de la oposicidn.
debieron hater hecho mella =n tan optimis@a visién dei papel dei dere-
cho en &f cambio social. Sin embargo, ella se mantuvo invariable. tanto
cn el discurso pablico del gobierno como en & de la oposicién. Por este
motivo, cuando los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabinercs dieron el golpe de Estado del 1] de septiembre de 1973, se
prodijo una crisis, no séio de las mstituciones democriticas, sino tam-
bién de la cultura juridica constuida a en airededor v del comportamien-
to de muchos juristas que habfan conmibuide a su desarroilo.

La historia de la nueva etapa (1974-1989), desde el punto de vista de
las transformaciones de la legalidad v la cultura juridica del pais, si-
guiendo el criterio utilizado hasta ahora, es la historia del nueve com-
portameentc de los juristas chilenos v de la forma en que pensaron v
enseflaron el derecho. Ahora temian frente a ellos la realidad. inédita
para Chile, de un gobierno militar de Jacto que se autodefinia como fun-
dacional y que, ejerciendo un poder sin contrapesos, procedis a reorga-
mizar la economia v la sociedad segin las prescripciones neoliberales y
sin respetar los derechos humanos. '
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1. Desde 1974 a 1980: Ia viclencia come sisteme

La dictadura militar dura dieciséis afics completes (hay uma fraccion
de afio enwrs el 11 de septiembre de 1973, dia del golpe, v el fin de =ste
mismo afio, y otra fraccion de afo entre el 31 de diciembre de 1989 v
el 11 de marzo de 1990, fecha en que asume ol mando el presidents ele-
gido demccriticamente). En ese =xtenso pericdo es preciso distinguir
dos sub-periodos: entre 1974 v 1980, v entre 1981 y 1989, Ambos estin
separados por la entrada en vigencia de la-Constitacién de 1980,

En cuanto a la etape inmediatamente posterior al derrocamiento del
rresidente Allende, que se ciema &l 1o, de epero de 1981, fecha de en-
trada en vigencia de la nueva Constitucicn, ol sistema Jurldico funcioné
andmalamente de la marera como se describe a continuacidn.

En los primeros meses del gobierno militar fueron detenidos v encar-
celados muchos simpatizantes del gobierno de Allende, sin orden judi-
clal ¥ sin ponerlos a disposicidn de un Juez, dentro del corto plazo que
__ sefiala la ley. Puesto que las cdrceles estaban repletas, se crearon muevos

—-centros de detencidn como el tristemente célebre Estadio Naciodal en ™

Santiago. Parlentes y amigos de los detenidos prasentaron recursos de
amparo ante las cortes de apelaciones, pero éstas precedieron a recha-
zatios, dejando a los detenidos en mancs de sus capteres. La cantidad de
recursos de amparo presentados fue tan grande que el propio presidente
de la Corte Suprema, en su discurso oficial de inanguracién del afic ju-

dicial 1974, sostuvo que el tramitarios impedia que los MInISires se ocu-
paran de otros asuntos.

La Janta Militar, gue imicialmente emitié bandos, comenzd a gober-
nar a raveés de decreros leves, es decir. normas que tenian la categorfa
de leyes, aunque no hubiesen sido aprobadas segiin el procedimiento
contemplado en la Constitucién Politica de 1925, La condicién en que
quedd la Constitucién fue definida por el gobiemno militar como parcial-

- mente vigente. De hecho, muchas de sus disposiciones 1o eran acatadas
por ef propio gobierno.

Los decretos leyes de este periodo configuraron un modelo de desarro-
llo econdmice drasticamente distinio del que habia guiado la acciér de!
Estado desde el gobierno de Pedro Aguirre Cerda (1939-1942) hasta el
de Salvador Allende Gossens (1970-1973). Se rebajarcu las tarifas o de-
rechos de aduana a la importacién de manufacturas, que habian sido le-
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vantados para proteger =l crecimiento de la industia nacicnal, v se faci-
lid ¢l ingreso de capitales extranjeros (Decreto Lay 600). Por oma parte,
se limitaron los derechos de los trabajadores, para facilitar los despides.

Otro importante decreto ley puso fin al estatuto Juridico de las profa-
siones, transformando a los colegios profesionales, como &f de abogados
o el de médicos, que tenfan jurisdiccién disciplinaria sobre sus miem-
bros, en simples ascciaciones gremiales voluntadas con supervision mo-
ral de la conducta de los asociados. '

Las mstituciones de! sistema juridico se limitaren a aplicar la nueva
legislacidn, aungue miembros individuales de la orden de los abogados
prestaron servicios en la Vicarfa de la Solidaridad, creada por la Iglesia
catolica para recibir las denuncias por violaciones de los derechos hu-
manos, e mieniar profeger a las victimas. Por oua parte, dado que el go-
bierno militar habfa designado una comisién de Juristas para redactar
una nueva Constitucién, oo grupe de abogados formd Ja [lamada Co-
misicn de los 24, con el fin de seguir de cerca el proceso v forrnular
proposiciones alternativas. Esta conducta no estaba exenta de peligros.

Comio To ‘demnuestra &l Caso del abogado, profescr thiversitario y ex-de-

cano de la Facultad de Dereche de la Universidad de Chile. Eugenio
Velasco Letelier, quien fue detenido a la salida del Palacio de Justicia y
expulsado del pais.

La constante violacién de los derechos humanos por parte de los ser-
vicios de seguridad dei gobiemno (DINA y Inego CNI) fue ignorada en
los discursos inaugurales del afio Judicial por el presidente de la Corte
Suprema {Cuneo, 1980).

En cuanto a la educacién juridica durante eswe periode, en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Chile se produce un drdstico re-
tome af curricvlum y a los métodos de ensefianza del derecho de la dé-
cada de 1930. Se borraron todos los esfuerzos realizados a fines de la
década de los sesenta y comienzos de los setenta para modernizar ios
meétodos de ensefianza e incorporar plenamente las ciencias sociales a la
preparacidn de los futuros abogados v jueces (Fuenzalida, 1997).

En resumen, entre los comporentes del sisterma Juridico los tribunales
superiores de justicia no estuvieron a la altura de su misidn, y permitie-
ron que el gobierno militar Jevara adelante una peiitica de eliminacidn
de la oposicién. Mieniras se hacia desaparscer o se expulsaba dei pafs a
un gran nitmero- de ciudadanos, la mayoria de los jueces vy funcienarios
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judiciales no tomaren accicn alguna ni levantaron la voz para denunciar
o protestar. No habrian pedido hacer mucho mds, dada la concentracidn
del poder en manes de los militares. pero su gesto habria sido importan-
e para la cultura juridics, tanto interma como exerna. En ambas se pro-
dujo un cambic, desde la histdrica actinud de respero hacia los tribunales
superiores de justicia a una visioa cada vez mds critica de su comporta-
miento. Como dijimos, sn &l componente de la orden de los abogados se
encuentra, en cambio, un grupo decidido de profesionales que apovarcon
a los particulares en sus recursos de amparo, prestaron servicios a la Vi-
caria de la Solidaridad de la Igiesia caidlica, integraron la Comisidn de
ios 24 v, en general, protestaron contra jos abusos del peder militar,

En cuanto a la educacidn juridica. la nueva polftica de conirarreforina
de los estdios condujo 2 la salida de varios profesores de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, quienes se vieron obligados a limi-
taTse al ejercicio de la profesidn,

2. Des@e 1981 a 1989: una normariva para la dictadurc

La enwrada en vigencia de la nueva Constiracién de 1980 pudo intro-
ducir una diferencia en cuanto a la confianza y seguridad de los babitan-
izs del pais acerca de sus propios derechos. La nueva Constinucion fue
aprobada en un plebiscito cuyo resultado no podia ser otro que el de su
aprobacion. La alternativa era el mantenimientc de un régimen arbitra-
110, sin limitaciones. Sin embargo, la direrencia fue poco impgrtante, de-
bide a gue el texio contenia articulos transitorios gue permitian al go-
bierno militar continuar ejerciendo arbitrariamente el poder hasta la
eleccion de las nuevas autoridades. Por ejemplo, de acuerdo con la dis-
posicicn tramsitoria vigésimo cuarta, durante el periodo presidencial de
ocho afios que serviria Pinochet desde la entrada en vigencia de la
Constitucion, €l podria arrestar a personas hasta por el plazo de cinco
dias, en su propias casas o en lugares que no fueran cdrceles; restringir
el derecho de reunidn v la liberiad de informacidn; pechibir el ingresc al
territoric nacional o expulsar de €1 a los que propaguen ciertas doctrinas
y a los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constitu-
van un peligro para la paz interior: disponer la permanencia obligada de
determinadas personas en una localidad urbana del territorio nacional
hasta por un plazo no superior & tres meses. Para ejercer estas atribucio-
nes ¢l presidente Pinochet s6lo debia declarar que habia peligro de per-
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turbacion de Ia paz interior, v los decretos que dictara no serfan suscep-
tibles de recurso alguno, salvo el de reconsideracién ante 2l mistno pre-
sidente.

La nueva Constitucién manmvo ja separacién de poderss que habia
sido una constante desde los inicios de la Reptblica. Sin embargo. au-
ment$ la awtcridad del Ejecutivo y disminuy6 la det Congreso. Dispuso
gue el presidente de la Repdblica seria clegido cada cuatro afios ¥y po-
dria ser reelecto por una sola vez.* Se modificsd =1 numero de senadcres
y de diputados, v se cr26 una categorfa de senadores institncionales: 23
dectr, no elegidos por el pueblo sine por el presidents de la Republica
{2), la Corte Suprema (3) v el Consejo de Seguridad Nacional {d). Ade-
mas, los ex-presidentss de la Repiblica pasaron a ser senadores virali-
cios a! final de su pericdo presidencial.

El Poder Judicial se mantuvo como un poder del Estado indepen-
diente de los otros dos v encabezado por la Corte Suprema. Se cred el
Tribunal Constitucional, con autoridad para declarar inconstitucional

~una ley. Ademds, la nueva Constimcidn miredujo un Consejo de Segu-
“ridad Nacional, integrado por &l présicenie de la Repdblica, =l presiden-

te del Senado, ¢! presidente de la Corte Suprema, ej contralor general de
fa Rzpdblica vy los comandantes en jefe de las cuatro ramas de las fuer-
zas armadas, es decir, se impuso un ssquema en gue =i poder civil, gs-
nerado democriticamente, tenia el mismo peso que el poder mulitar. De
heche, éste se autogeneraba v se colocaba al margen del control politico
democritico, ya que los comandantes en jefe de las fuerzas armadas
eran designados por el presidente de Ia Repiiblica, pero a partir de listas
de cinco nombres preparadas por cada rama, y por un pericdo de cuairo
afios. Estos jefes no pedian ser destimidos por el presidente de la Repu-
Ehea durante su pericdo, exceptod con la aprobacion del Consgjo de Se-
guridad Nacional. Entre sus atribuciones, este cuerpo tenia la de hacer
presente al presidente de la Republica, al Congreso Nacional o al Tribu-
nal Constitucional, su opinién frepte a un hecho, acto o materia gue, a
su Juicio, atente gravemente en contra de las bases de la institucionali-
dad o pueda comprometer la seguridad nacional,

Sin embargo, mds importante que la existencia de normas constitncio-
nales, transitcrias o no, era la continuidad o el cambio de las pautas de

4 Esta norma serd posteriormente modificada, v ol periodo presidencial serd fijado
en § afos, sin resieccidn,

"
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conducta de los tribunales de justicia en lo relativo a la discusién y el
fallo de los recursos de amparo v del nuevo recurso de proteccién. Este
permitia acudir 2 los tribunales de justicia =n caso de violacicn, no sélo
de la libertad personal, sino de cualquiera de los dereches garantizados
por la nueva Constitucién en su arculo 19,

El afic 1981 fue calificado por el régimen militar como e afio de las
“modernizaciones” . Estas fuercn impuestas por un conjunto de decretos
leyes que cambiaron las reglas del juego en 4reas de gran trascendencia
para la vida colectiva. Se cred un sisterna privado de salud, paralelo al
'::ﬁblico‘ basado en contratos de seguros de salud con empresas privadas
lHamadas instituciones de salud y previsién social (ISAPRES). Ademis,
s& Introdujeron contratos de seguros contra Otros riesgos, como el de ve-
jez, con instituciones que pasarom a controlar las cotizaciones obligato-
rias de los trabajadores, bajo el nombre de administraderas de fondos de
pensiones (AFP). Se modifics el Cédigo del Trabajo, consagrando la
limitacién de los derechos de los trabajadores para contratar coiectiva-
mente v orgamizar huelgas, v facilitando los despidos. Se permitid ef -
-estableéimiento-- de?-imiversidades-"prfvadas;y—se"'modiﬁcc’) el sisterng de™
financiamiento fiscal de las universidades piablicas.

La crisis financiera de 1982 condujo a masivas protestas en los tres
afics sigulentes, y a una rearticuiacién de la oposicitn politica al régi-
men miliiar. El faflido atentado contra la vida del presidente Pinochet,
en 1936, condujo a un sector importante de la oposicidn al comvenci-
miento de que el Gnico camino para volver a Ia democracia era el mar-
cado por el propio gobiemo. En el plebiscito de octubre de 198R, que se
Uevé a cabo con las garantias debidas ¥ bajo la observacién internacio-
nal, riunfé la cposicién a la dictadura. Una mavoria superior al 50%
prefimo el voro “no”, que significaba degarse a la continuacidn del ge-
neral Pincchet como presidente al térmirnio de su pericdo. En diciembre
de 1989, en la primera eleccidn presidencial libre desde 1970, se impuso
Patricic Aylwin, el candidato de la oposicién unida. sobre el ex ministro
de Hacienda de Pinochet v candidato de la derecha civil y el régimen
militar, Hernan Biichi.
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IV. EL PERIODG 1990-1499

Tras la victoria del “a0” v el wunfo del candidato de Ia Concearta-
cién de Partidos por la Demecracia comenzd una nueva €poca para el
derecho v la cultura Juridica en Chile. Este pericdo se extiende desde
marzs de 1990, cuando asume s presidente Patricic Aylwin, hasta el -
timo afic del periodo de gobierne de su sucesor, Eduardo Frei Ruiz-Ta-
gle (1994-1999), En términes generales, esta etapa se caracteriza Dor 1os
esfuerzos de las autoridades democriticarnente slegidas por depurar y
reformar 2l sisterna juridico heredado, frante 2 dna oposicidn peiftica
que se apoyaba en los enclaves autoritarios de la Constitucién de 1980
v frente z las trabas irapuestas per la Corte Suprema y un sector de abo-
gados v académicos.

A la Constitucidn se le habian introducide varias reformas, particular-
mente en las disposicicnes transitorias que limitaban el ejercicio de las
libertades priblicas. Sin embargo, se mantuvieron en ella un conjuntc de
reglas que aseguraban la continus participacién de los militarss v de sus

“simpatizatites én la ¢onduccisn dal gobierno. Una de Ias mis importan- -

tes era la permanencia del Consejo de Seguridad Nacicnal, con parrici-
pacion de las més altas autoridades del Estado v de los comandantes S}
Jefe de las cuatro ramas de a defensa nacional. Otra fue la figura de ios
senadores institucionales, en nitmero de nueve, designados por al presi-
dente de la Repiblica (2), el Consejo de Seguridad Nacional 4y la
Corte Suprema (3). A éstos se agregan los senadores vitalicios; es decir,
los ex-presidentes de Ia Repiblica, pero sélo aquellos que hubieran go-
bemado durante seis afos. Debido a este articulo, el ex-presidente Ping-
chet se mantuvo como senader vitalicio, mientras e eX-presidente Ayl-
Win, que goberné sélo durante aj lapso de cuatro ados originalments
contempiado en la Constitucién, no alcanzs esa calidad.’

5 Al iniciarse ef periodo presidencial de Ricardo Lagos, las fuerzas politicas de go-
bierne y de opesicidn negociaton una reforma constitucionai gue cumplia con un doble
Droposito: otorgar la calidad de sepador vitalicio a Ayiwin ¥ Permifir la renuncia de
esi0s senadores a sus cargos, lo que no sstaba contemplado en la Constimcicn de Pi-
nochet. Con esto se querfa faciiitar la salida del ex-dictador dei Parlamento. Entonces
s¢ planted una nveva discusicn: ¢significaba su cafidad de ex-"presidente” v senader
retirado gozar de dos fueros, uno por cada una de dichas calidades® Para solucionar 2l
impasse, el presidente Lagos envié up nuevo proyecto que aclaraba el punto v dejaba
3 Pinochet sujete a wma resolucidn de desafitero, como cuaiquier ex-presidente o paria-
mentario.
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E] pericdo democritico también se inicié con una Core Surrema he-
redada del régiren militar, en la que participaban alguncs ministros
cuestionados por su conducta profesional por muchos sectores del pais.
Dos de elios fueron acusados por la nuevamente stalada Camara de
Diputados de faltar gravemente a sus deberes, v se vieron sometidos a
juicio por el Senado. Uno de ellos fue destituido. Aparte de estos casos
exmremoes, ia Corte Suprema se constimyé en el mayor cbstdculo para las
reformas legisiativas con las que el gobiemo de] presidente Avlwin imn-
tentd reformar al Poder Judicial (Corrsa, 1999).

Bajo el concepto de gue parte del problema que enfrentaban las pro-
puestas de reforma del gobierno democritico radicaba en la cultura Jurd-
dica interna de los jueces, un grupo de académicos v abogados organi-
zarom conferencias para conocer v debatir las ideas v cresncias de los
Jueces. con participacién de algunos magistrados ¢ incluso de algunos
minisiros de Corte Suprema (Squelila, 1392 y 1994). Este grupo de estu-
leSOS. habia .mantemdg un alt‘o nive] de andlisis cq’ﬁ}co de!l derecho en Por otra parte, en @i sréfico 2 se ustra el crecimiento sxplosivo de Ja

_la sociedad, glciuso b,a}? la dlctadura'. .lo gue pemna peasar gue, una matricula pars Ja carrera de derscho. tanto en Drimer 50 como en el
~¥eT -r:egta—b%ecm%o- e} regxmen—-c%emocrgmco, : Vendl.'ra' unmperiodo degram - “total. En 1998 se habia i?egado en Chile a un gran total de casi 25 mil
cr§a£1v1dad 7 dlqu%OH de esm@os scciolegales. Sin embargo, esta expec- estudiantes de derecho, mscritos en su mayorfa en las universidaces pri-
tailva no se cumplic (Fuenzalida, 1999). o vadas. ‘ .

Lo gue ccurmi, en cambio, Tue un aumento explosivo de las escuelag
v el nimero de estudiantes de derecho, como consecuencia de la proli- GRAFICO 2. EVOLUCION EN LA MATRICULA
feracidn de umiversidades privadas, que promovid el régimen militar an-

GRAFICO 1. EVOLUCION BN INSTITUCIONES QUE IMPARTEN
LA CARRFRA DE DERECHO (PERIODO 1973-1998)
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#uente: Division de Educacién Superier, MINEDUC.
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Como se advierte en el grdfico 1. el afimero de mstituciones univer-

sitarias que imparten la carrera permanecid invariable durante el régi-
men militar: 5, todas estaiales. Sin embargo, s6lo en 1990 este nimero R I
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Fuente: Divisidn de Educacién Superior, MINEDUC.
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Obviamente, la cultura juridica nterna esta muy relacicnada con la
educacidn juridica, pero 2! aumento en 2! ndmero de las escuelas de de-
echo, su amplia distribucién a lo largo def pafs. v el crecimiento del
aumero de estudiantes de derecho no contribuye necesariamente a un
cambio en Iz cultura juridica interna. La sfectividad de la expansién de-
pende de la renovacidn de la currfcuja v de la calidad de los profesores.
Segim un estudio (Zavala, 199%), las nuevas escuelas de derecho han re-
producido el curriculum de las existentes ¥ han contratado a exitosos
abegados para ensefiar los cursos, por o que parece poco probable que
emetja una nueva cultra juridica inrerna de esta fuente. Hay excepcio-
nes a esta regla general: las ascuelas de derecho de la. Universidad Die-
go Portales en Santiago v de la Universidad de Atacama en Copiapd.

La educacidn juridica de posgrado podria ser un mecarismc mas efi-
ciente para modificar la cultura juridica interna que fa educacidn de pre-
grade. Tal educacién juridica ha expenimeniado una considerable expan-
sibn (véase grifico 3), aunque e fmpety inicial se debilita duramte los

. &nocs de (ramsicién desde 2! gobiernc militar al civil y sélo resurge a par- —
~tir de- 1992, Por otra parte. la educacién juridica de pdsgrado ha enfafis
zado la especializacién de los abogados que llegan a ella por scbre la

IECONSITICCION de s znfcaue acerca del derecho (Herrera, 1999).

GRAFICO 3. CURSOS DE POSGRADO EN UNIVERSIDADES
DE CHILE. MATRICULAS TOTALES ¥ TITULOS, 1980-1998
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+ Fugnze: Flaboracién del autor, 2 partir de sstadisticas del Consejo de Reciores.

- aumentd en 177% (Coiea, 1990).
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Bajo el régimen militar se descuids la infraestructura del sistema le-
gal, aungue se Uevaron a cabo estudios para mejorar la administracicn
de los tibunales, y algunos tribunales civiles fueron dotados de SqUIpOs
computacionales gue permitian zi pubiico conocer directaments =i asta-
de de sus juicios.

A parur de 1990, los gobiernos democriticos han heche un esfuerzo
sistemdtico para mejorar la infraesmuctira del sistema juridico, sumen-
tando el porcentaje destinado a) Poder Judicial en el presuptesto nacio-
nal. con el propésizo declarade de duplicar dicho porcentaje en un plazo
de cineo afios. Esta tendencia aparece claramente en el cuadro 1y 2a 2l
grafico 4. El gasto para fines de modemizacién v tecnologia crecié (en
moneda nacional, es decir, de 1999) mads del doble en el primer presu-
puesto disefiado por 2! gebierno democrético del presicdente Ayvlwin, en-
tre 1991 y 1992. Luego volvié a doblarse entre 1997 y 1998, durante =i
periodo del presidente Eduarde Frei Ruiz-Tagle. Algo similar ocurmié
con ia infraesiructura, come también se advierte en el cuadro 2 y en el
gratico 3. Entre 1990 y 1999, la contribucidn del fisco al Poder Judicial

Cranno 1 GASTD ANUAL EN TECNGLOGIA®

i Gasto anual M$
Afio Presupuesto l [JF*= ! Pesos 1990
1991 86,112.0 12.3 \ 183.296.3
1992 218.967.0 26.5 % 396,040.5
1993 2943630 314 | 468.930.0
1994 338,091.0 31.9 | 475,236.9
1595 ' 460.445.0 40.0 597,028.9
1996 481.213.0 3,306.0 575,253.3
1997 , 915,712.0 661 | 1.030.253.9
1998 | 19978900 | 141.9 | 21151923

* Walores ealculades con base en 2l valor promedio UF dicierbre de} afio anterior al
Presupuesio. ‘
** Acmualizado al 9 agosto de 1999. UF= 14,911.00.
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GRAFICO 4. GASTO ANUAL EN TECNOLOGIA
(EN MILES DF PESOS DE 199%)
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Fuente: Deparamentc de Finanzas de la Corporacidn Administativa del Poder Judicial.

GRAFICO 5. GASTO ANUAL EN INMUEBLES
{EN MILES DE PESOS DE 1999
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Fuente: Departamento de Finanzas de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
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CUADRQ 2. GASTO ANUAL EN INMUEBLES. ADQUISICION,
' REPARACION Y ARRIENDO

i Afdog E Gasto anual M3

; ‘ Presupuesto ! LUF ' Pazos 1969

l 1990 [ 1057750 | 195 L 292851

| 1991 | 390140 | 8.4 | 715100

| 1592 L L7010 139.1 | 2.0745%6.3

| 1993 | 18381320 196.4 29782353 |
| 1994 | 27376260 2581 | 3348.138.1

| 1995 | 37809270 328.8 L 4902.4808

] 1996 3.907,223.0 3132 L ou6707876 |
| 1997 49713400 | 3751 | 55931304 |
[ 1998 | ssrssse | asa 43030516 |

—-Yaierescalenlades con base en =l'valor promédio GF diciembre del afio antarior al pre-

supuesio. Actualizado al @ agesto de 1999, UF= 314,91 1.00
Fuenie: Departamento de Finenzas de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial.

Con estos nueveos recurses se han comstruido edificios para los tribu-
nales, tanto en la regidn metrovelitana comoe en ias demds regiones, v se
les ha dotado con la tecnologia apropiada. Se ha dedicado especial aten-
¢ién a modemizar la infraesiructura penitenciaria, construyendo nuevas
cdrceles y reparando las antiguas. En general, los nuevos gobiernos de-
mocriticos aumentaron gradualmente el aporte fiscal al Poder Judicial.
A partir del gobierno de Aylwin, el porceataje del presupuesto destinado
a la judicatura subid del 0.57% en 1991, al 0.94% en 1999. En moneda
de este ultimo afio, los aportes crecieron de 2,701,350 pesos en 1978 a
7 mil millones 066,912 en 1999.-Todo ello se aprecia en 2l cuadro 3 y
el grifico 6.
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CUADRO 4. REMUNERACIONES DE MINISTROS
DE LA CORTE SUPREMA Y DE LA CORTE DE APELACIONES

Aflo E Minisiro de la Corte Suprema | Minisiro de 1o Corte de Apelaciones
Presupuesio UF ‘ Pesos (999 l Presupuesto UF i Pesos 1999
1980 1465599 1758 | 26215.554 1 1220133 1128 | 16316474 |
1981 | 2018303 | 1944 | 28981727 | 1923012 1562 | 23,293,165 t
19382 7 2,326,373 1,390 J 28,181,560 | 2,097,002 1,453 21,699,262 :
1983 2,412,744 1,674 24.965,429 | 3,167.082 1,196 7.833,962
1984 ‘ 2,302,132 1.347 23,060,097 | 2,336,080 1.i47 17,099,320
1985 | 3207776 | 1460 | 21763026 | 2975899 | 10e6 | 15507.605 |
1986 ‘r 3,709 410 1,326 l 19,775,757 | 3346,732 j 1421 15,230,618
1987 4.633.312 1,415 231,094,208 | 3.859.368 963 14,364,993
1983 3;,327,17'__7 1,330 | 19,826,369 | 4,999.435 1123 16,773,431
%8s T enadTa T 1576 7 i_?.'3.'5"{2?-7,251-'_45‘76548‘02‘." CL0as " T TTISe3T.ISTT
,{ 1990 6,941,948 1,289 15,219,636 | 6402333 gid 13,628,194
1001 2,534,882 ! 1,233 18421972 | 7963936 364 14,404,184~
1992 10,681,951 3 1,296 | 19,320,193 | 92343423 ! 1,052 ' 15,688,599 é
1993 13,393,738 . 1.431 j 21,336,208 | 12,261,316 \ 1,136 17,235,003
1994 15,921,781 1.301 22,380,417 | 14,568,144 1,267 18,889 560
1995 20,014,458 1.740 25,951,439 | 18,530,304 1,470 21,913,981
1996 22,371,126 ﬁ 1,754 26,742,978 | 20,490,473 1.546 23,053,525
1567 24726482 E 1,860 | 27,319,396 | 22,470.398 1,395 23,789,603
1998 | 29,112,007 2067 | 30321132 125745926 | 1754 | 26,161,178

Valores calcuiados con base en ef valor promedio UF diciembre del afio anterior al pre-
supuesto. Actalizado al 9 de agosto de 1999, UF = $14,511.00
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GRAFICO 8. REMUNERACION TOTAL ANUAL DE LOS MINISTROS
DE LA CORTE DE APELACIONES®
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* Cifras en pesos de 1959,
Fuente: Departamento de Recursos Humanos de 1a Corporacién Administrativa del Po-

- der Judicial,--~ -

Una de las iniciativas del presidente Aylwin que prosperd fue la crea-
cion de la Acaderma Judicial, destinada a la formacién de los faturos
jueces y al perfeccionamiento de los actuales. La idea de crear una es-
cuela para la judicatura no era nueva. Ya en 1983, baio el régimen mi-
lftar, se. habia planteado en el Minisieric de Justicia la creacién de la
escuela para jueces. Incluso se legd a redactar un reglamento, pero no a
establecerla. El profesor de la Universidad de Chile, Antonio Bascufisn,
redacté un proyecro de formacidn y adisstramiento a distancia a comien-
zos de la década de los noventa. También lo hizo el profesor Hernan
Correa de la Cerda, gran propelsor de la idéa. Por otra parte, la Univer-
sidad de Chile ofrecid un Magister en derecho judicial en la década de
los ochenta. Dos corporaciones privadas. el Centro de Estudios Piblicos
y la Corporacién de Promocién Universitaria, v una de las quevas umi-
versiades privadas. Diego Portales, auspiciaron la realizacién de estu-
dios preparatorios para la creacidn de una academia judicial.

Sin embargo, fue necesaric esperar hasia el 18 de noviembre de 1964
para que se dictara la Ley 19.346, que establecié formalmente la Acade-
mia Judicial, encargada de la formacién de los futuros jueces v el per-

-feccionamiento de los actuales. Como requisitos para mgresar a los cur-
sos se exige ser chileno, abogado, no estar afecto a las inhabilidades que
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seflala lz lev, v haber tenido un buen desempefic académico tanto en los
afios de estudio come 2n el examen de grado. Ademds, se pone a prueba
el criterio juridico de los postulantes a gavés del anélisis de casos con-
cretos. v se hace uma evaluacion psicoldgica de ellos.

Hasta 1999, la Acaderma Judicial habla recibido alrededor de 166
alummrnos, de les cuales 66 ya se han incorporado a los tribunales de jus-
ticia, va sed en calidad de jueces, secrefatios © ralatores. La Academis
ha innovado en la metodclogia de la ensefianza estableciendo pasantias
en los mbunales. Durante ellas 2l estudiante es guiado por ur juez-tuter,
guien le hace participar 20 sus acmaciones y decisiones. Estos juecas-tu-
1ores, a su vez, reciben la formacidn necssaria para dessmpefar dicho
papel. Ademds, s2 llgvan a cabo tallerss y senunarios donde se discuten
tépicos técnicos v se simulan sitnaciones de regular ocurrencia 2n los
tribunales, come 2l mterrogatorio de restigos.

Para corregir [a sitwacidn heredada de! régimen mmilitar, les gobiernos
de la Concartacién han snviade al Congrsso diversos provecics de ley

gue cenflersn nuevos derechos a los habitantes del pafs ¢ que procurag -
de fos excssos de la explotation m=

tensiva, por ejermpio. Sin embargo, en lo que conclerne al Poder Judi-

cial, pese a las importantes reforimas o mnovaciones aprobadas por el -

Parlamento, suele ocuirir que el piblico no recurre a eilas, debidc a que
se ha ido formando mma cultura juridica externa que tiene mala opinidm
del sistema legal y de sus operadores (Cotrea v Barros, 1993),

He mencicnado ya que la nueva Constinucién de 1980 cre¢ un “rs- .

curso de proteccidn” que deberia ser usado ampliamente per la ciuda-
dania afectada en sug derechos. Efectivamente, esto es lo que ha ocuri-
de, de acuerdo con un estudio {(Ramitez, 1999) que incluve a tcdas las
cortes de apelaciones del pais, durante 1980-198% (es decir, todavia bajo
¢l gobierno militar) v que muestra que el mimerc de tales recursos pre-
sentados aumenta afio tras afio muy por encima del crecimiento de la
poblacidn. Sin embargo, como para ilustrar de manera contundente la opi-
nion del pdblico acerca de la comducta del Poder Judicial, el 71% de
ellos son rechazados (véase cuadro 3).
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Lz situacidn no cambia con la transicidn al gobiemo civil, an 1990,
En un estudio acerca de este instrumento (Gonzdlez, 1999), que abarca
los cinco primerocs afios de gobiemo civil (1990-1993), el nimero de re-
cursos de proteccidn presentados a la Corte de Apelaciones de Santiage
aumenta sélidaroente entre 1990 v 1992, pero disminuye desde ese afo
hasta 1593 (véanse grdficos 8bis y 9). Es inevitable relacionar esta dis.
minucion con la respuesta dada por 12 Corte de Apelaciones a 2stos re-

GRAFICO 8SBIS. CANTIDAD DE RECURSOS DE PROTECCION
PRESENTADOS EN LA . CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO
DURANTE EL PERICDO INVESTIGATO

pols]

#RECURSIS | 24 T : B 30t i E- |

Fuente: siaboracion de Moisds Gonzdlez (1999).

GRAFICO 9. RECURSOS DE PROTECCION NO ACOGIDOS
DURANTE EL PERIODO INVESTIGADC
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Fuente: Moisés Gonzilez (1999).

~Fuente: Moisés Gonzdiez (1999),
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GRAFICO 10, TanLA COMPARATIVA DE LOS RESULTADCS
CBTENIDOS CON LOS RECURSOS DE PROTECCIGN
DEDUCIDOS DURANTE EL PERIODO INVESTIGADO

acogidons—

1%

Otro caso similar es el de la Ley 19.325, del 27 de agosto de 19%4,
contra la violencia intrafamiliar, cayo reglamento detallado se dicta por
Decreto Supremo ntm. 1413, del § de fabrero de 1596. Esta Lay repre-
senfa un gran avance sobre la legislacién penal comun, tanto sustantiva
<0Ino procesal. en cuanto define precisamente el concepto de violencia
intrafamiliar, facilita su denunciz a las autoridades, da competencia al
juez de latras en io civil (no en lo criminal) v establece sanciones espe-
ciales. Respecto a la definicién de lo que es la violencia imtrafamiliar,
astablece, en su articulo primero:

Se entenderd por acto de violencia intra familiar, tedo maltrato que afecte
la salud fisica o psiquica de quien, atn siendo mayor de edad, tenga res-
pecto del ofensor 1a calidad de ascendiente, conyuge o conviviente o,
siendo menor de edad o discapacitado, tenga a su respecto la calidad de
descendiente, adoptade, pupilo, colateral consanguineo hasta el cuarto
grado inclusive, o esté bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los
integrantes del grupo familiar que vive bajo an mismo techo.

El acto de violencia intrafamiliar puede ser denunciado no sdlo per la

* victima, o sus familiares, sinc también por cualquier persona que tenga -
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conocimiento directo de ios heches. sin necesidad de abogado patroci-
nante. La denuacia puede ser oral o escrita, v puede presentarse tanto al
Juez de letras en lo civil con Jurisdiceién sobre el lugar donde vive el
afectado, como a Carabineros (policia preventva uniformada) o a la Po-
licfa de Investigaciones. Fl juez, recibida la demanda, debe citar a las
bartes a un comparendo dentro de Ios ocho dfas siguientes. Sin embargo,
la ley lo faculia para adoptar de mmediato medidas Drecautorias. como
prohibir la presencia del ofenser en el hogar comim © antorizar al afec-
tado para hacer abandone de dicho hogar comiin. Tas partes deben acu-
drr con sus medios de prueba pues, una vez iniciado el comparendo, éste
debe continuar y concluir, incluso sxtendiéndose hasta el dia siguiente.
El juez debe {lamar a concilizcién, pero si no se logra debe recibir la
causa a prueba. Rendida la prueba, debe citar a las pares para ofr sen-
tencia, y puede dictar medidas para mejor resolver dentro de tres dias.
La sentencia tiene que ser dictada en ol acto o al méximo denro de diez
dias. En materia de sancicmes al ofenscr, ol juez puede castigario con
prision, en cualquiera de sus grados, con multa o con asistencia obliga-
‘Orid a programas terapéaticss © de Stentacicn familiar hasta por seis
meses.

La apiicacién de esta ley de viclencia meafamiliar no ha cumplide

fas altas expectativas que habfa suscitado. Una prueba de elio es la va-
riacién dei niimero de las denuncias preseniadas. Segun datos de Cara-
bineros. las formuladas por mujeres subieron de 34,084 en 1998 5 38,671
en 1997, pero bajaron a sdlo 24,408 en 1992 En el caso de las presen-
tadas por hombres v nifios, se da la misma pauta de crecimiento seguida
de disminucidn. En cuanto a los ancianos, bajan de 220 en 1996, a 181
en 1997 y a sélo 82 en 1998. Esta “retirada” de los ofendidos parece
estar vinculada a la renuencia de los Jueces a dictar medidas precauto-
rias en cuanic toman conocimiento de la demanda, con lo cual la o 2]
denunciante quedan expuestos a nuevas vejaciones.

Segin informaciones periodisticas, otros factores serian la inoportuni-
dad de las notificaciones v la preferencia de los jueces por alcanzar con-
ciliaciones. Para hacer frente a esta sitnacién el gobierno ha creado una
comisida interministerial, la que ha tomado varias medidas: la creacion
de la Comuisarfa de la Familia por parte de Carabineros v de una oficina
receptora y distribuidora de las denuncias de los Juzgados civiles de 23
COfmunas; atencion preferente a victimas de violencia en los consulte-
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rics; capacitacidn de actuarios, Jueces y policias ¥ preparacidn de médu-
los educativos para alumnos de ensefianzy basica acerca de la resolucion
no violenta de los conflictos.

St en el caso recién citado las SXpectativas del ptbiico no se cumplie-
ron, lo mismo ha ocuride con la Ley 19.325, que crea un auevo régi-
men de bienes en sl matrimonio, ademds de los tradicionales. llamado
de “participacién en los gananciales”. La demanda del piibiico por el
nuevo régimen ha sido minima, ‘

Histcricamente, el régimen de sociedad convugal (RSC) ha sido =
preferido por los contraventes, aunque hay una tendencia al aumenio de
los que prefieren la separacién de bienes (RSB). Al dictarse la ley que -
permitia pactar iz “participacién en los gananciales” (RPG) se pens
que tendria aceptzcidn amplia entre los contrayentes, pero no fue asi,
Como se aprecia en el grafico 1] ( Saavedra, [999):

LN

GRAHCQ_ 11. REGIMENES POR ANO ANALIZADO

1e87 1985 1987

SC: Régimen de sociedad conyugal.

SB: Régimen de separacion de hienes.

PG: Régimen de participacion en los gananciales.
Fuente: Ricardo Saavedra (1999).

Algo simular ha ocurride con otras leves dictadas por los gobiernos
democrdticos, como la 19.300 sobre bases generales del medio ambien-
te, del 9 de marzo de 1994, reglamentada por los decretos supremos- 86,,
93 v 94, todos del 26 de ccrubre de 1995 ¥ por un reglamento adicional,
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titulado Reglamento de Impacto Ambiental, que se dicta por Decreto
Suprerno ndm. 30, de! 3 de abril de 1997, Otros cases son los de la ley
contra la viclencia en los estadios de fithol, la de fliacidn, que concede
iguaidad de derechos a todos los hijos. sean o no pacidos dentro de! ma-
tmmoenio, v la de libertad de cultos.

Una de las miciativas més notabies del gobiemo del presidente Eduar-
do Frei Ruiz-Tagle fue la reforma del proceso penal. Segin los fines de
esia reforma, ef procedimiento inquisitive v escrito serd reemplazado
por un procedimiento acusatorio v oral. Para hacerio posible se ¢rea la
aueva institacicn del Ministerio Pablico, que a ravés del fiscal nacional
y de fiscales regionales v dirigiendo las mmvestigaciones policiales debe-
12 perseguir los delitos v acusar 2 los responsables. También se crea la
Defensorfa Pablica, para hacer efectiva wna adecnada defensa de los de-
rechos de los acusados que no puedan pagar los henorarios de un abo-
gado. Se introduce asimismo Ja figura del juez de garanta. que deberd
vigilar que en tode el proceso criminal se respeten les derechos de los
acugados.

V. CONCLUSIONES Y RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS

El sistema juridico no fue mingin obsticulo para las poiiticas del go-
bierno militar dirigidas a eliminar a sus adversarios e Ioponer un nueve
moide normativo para la vida humana al pais. En particular, los tribuna-
les de justicia, dirigidos per 1a Corte Suprema, rechazaron los numerosi-
simos recursos de amparo interpuestos en favor de perscnas detenidas
por las fuerzas armadas o la policia v que no eran puestas a disposicidn
de un juez. Al actuar de este modo los thibunales de Justicia dejaron de
cumpiir con sus obligaciones constitucicnales ¥ legales, y Io que =5 mas
grave, hicteron perder a los ciudadanos la confianza en que habfa una
autoridad supericr a quien reclamar por los abusos cometidos por los
funcionarios gubernamentales. Es decir, ayudaron a destruir ef legado de
ia historia de un pais respetioso de fas leves v de los derechos humancs.

Debo enfatizar que este juicio tan duro se refiere al sistema juridico
en tanto sistema, v no a cada uno de sus integrantes, muchos de los cua-
tes hicieron lo que pudieron por proteger los derechos y la vida de los
ciudadanos. No todos los jueces fueron insensibles a la tragedia que as-
taba viviendo e} pais durante la dictadura, ¥ en-cuanto se restaurd la de-

. DERECHO ¥ CULTURA JURIDICA BN CHILE C 227

mocracia se empefiaron en hacer justicia. Hubo jueces que no merecian
su alia mvestidura, y que medraron en su ejercicio, pero de alli a gene-
ralizar a todo el Poder Judicial hay un gran pasc que no se puede dar,
considerando los antecedentes disponibles. Por gjemple, bajo el régimen
demccrético, el ministro de la Corte Suprema Adolfo Bafados persiguié
la responsabifidad penal de quien habfa sido jefe de la DINA, el general
Manuel Contreras, ¥ su acuciosidad v celo permitieron su condena a sie-
te afios de prisién.

La Orden de los Abogados perdiG su cardcter péblico v muchos de sus
miembros continuaron ejerciendc la profesiéa, desinierzsdndose de la si-
tuacidn global de falta de certeza v seguridad juridicas durante la dicta-
dura muitar. Hubo, sin embargo, un grapo relativamente grande de abo-
gados que, desarendiends su propic progreso profesional, se dedicaron a
asesorar a la Vicaria de la Solidaridad, creada por la Iglesia catdlica
para recibir las denuncias de detenciones arbifrarias y desapariciones de
personas. Otros lo hicieron por su propia cuenta, corriendo serios fdes-

gos. Capitulo aparte merece la accidn de los-abogados que integraron ] -

" Grupo de los 247 Con 8l propdsito de acompafar cifticdmente el rabajo

de la comisicn de juristas designada por el gobierno militar para redac-
tar una nueva Cosstitucidén y formelar aiternativas a sus propuestas.

Los profesores de derecho, como un tode, continuaron 2nsefiando
como o hacian antes de la crisis Institacional, enfatizande la adquisi-
cién de napiiidades v destrezas legales por sobre ia adquisicidn de valo-
res. Una vez mds es necssario resaltar ias excepciones de profesores de
derecho que se esforzaron por mantener vivo el sentido del derecho
como garantia de la libertad, v de algunas escuelas de derscho de las
universidades privadas, como la Universidad Diego Portales.

Ei esfuerzo coiective por volver a un Estado de derecho, bajo la vi-
gencia de una Constitucidén con “enclaves autoritarios” que no podian
ser eliminados debido a que el gobiemno carecia de la mayorfa necessara
en el Congreso, tuvo un efecto 0o querido en la culiura juridica externa:
una mezcia de temor al reiorno a una época de confrontaciones violentas
con unz creciente desilusién en la capacidad de los gobiermnos democra-
ticos para llevar a la justicia a los responsables de las violaciones de los
derechos humanos durante el régimen militar. La opinién pitblica veia
que los jueces. con algunas notables excepcicnes, no ponian la emergia

recesaria en la bisqueda de los “detenidos-desaparecides” vy de sus vie- -
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umarios. En particular, los sx-milirares parecian estar fuera del alcancs
de la justicia ordinaria.

Este ambiente cambié radicalmente a cartir de la detencién del ax-
presidente de la Repiblica v senador vitalicio, Augusto Pinochet Ugar-
te, el 16 de ccrubre de 1998, en Londres. a peticién del juez espatiol
Baltasar Garzén, quien queria someterlo a proceso en Espafia por su
responsabilidac en la vielacién de los derechos hurnanos durante su go-
bierno. La batalla legal que comenzo entonces, v que dure hasta el mo-
mento de escribir estas lineas, hizo temer por la sstabilidad mstiteional
dei pais, debido a la reaccidn nacicnalista de muchos chilencs que vie-
Ton en estas acciones, anto del juez espafiol come de los jueces britdni-
cos, una viclacién de la soberania nacional chilena Tras algunos tensos
meses, la situacidn politica interna volvié a tranquilizarse, perc ahora
¢con una importantisima diferencia con respecto a la sitvacién anterior: la
nueva conviceidn de la cultura juridica externa acerca de que nadie es-
taba por encima de Iz ley. Si ol sisterna juridico chileno no podia. por
razones de politica interna, procesar a Piochet, el sistema juridico mum-

-dial en formacién-lo harfa:% Esta conviccidntuvo inmedidtas consacuens

cias en la activacién de los procesos contra los presuntos responsables

de violacicnes a los derechos humancs, v en la presentacién de numero-

sas quereilas criminales contra el propio ex-dictador. Asimismo, permi-
ti6 la rdpida designacién del primer fiscal nacional, cabeza de! nuevo
Ministeric Pablico encargade de la persecucién de los delitos.

De este modo, al finalizar este traumatico periodo en la vide del de-
recho y la cultara juridica en Chile, puede afitmarse que el sistema Juri-
dico chilene, empuwjado per la cultura Jjuridica externa, se mueve lenia
perc seguramente hacia su reconstruccion como parte integrante de una
nueva democracia. ..., .. . '

5 En marzo de 2000, una semana antes de 13 toma de posesion del presidente Ricardo
Lagos, &l general Pinoche: fue Iberadc oot el miniso del Inierior britdnico, Jack Staw.
Sraw interrumpid el proceso de extradicién de Plnochet, miciado a instancias del juez
Garzén, aduciendo que por razones de salud staria incapecitado para hacer frente a
su enfuiciamiento en Espafia. Una vez en Chile. Pinochet se vio enfrentado a un gran
nimero de querellas criminales {94 al econciuir este articulo) en el proceso que lleva
el ministro de 2 Corte de Apelaciones de Santiage, Juan Guzmian Tapia. Fl Pleno de
la Corte de Apelaciones de Santiago debia resolver si, como medida previa, se aceprarfa
privarlo del reero que le otorgeba su condicidn de senador vitaicio,
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