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Introduccion

Una cuestidon necesaria al comenzar el analisis de la in-
corporacién de la normativa internacional de derechos hu-
manos en los sistemas internos es delimitar su campo de
estudio. Primero, debemos considerar que la recepcion de
las normas internacionales sobre derechos humanos en el
ambito interno busca determinar como estas normas se in-
corporan al sistema juridico interno y con qué jerarguia lo
hacen; ambas cuestiones son centrales para permitir que las
personas recurran ante las instancias nacionales a fin de exi-
gir del Estado el cumplimiento de sus compromisos inter-
nacionales en materia de derechos humanos. De acuerdo
con los sistemas comparados, es la constitucién peolitica la
que determina la validez de las normas internas y la aplica-
bilidad de las normas internacionales en el derecho interno,
toda vez que éstas ya estin validadas por el derecho interna-
cional pablico. Esta serd una decisién politico-normativa
del Estado. .

" Profesor del Centro de Derechos Humanos, Facultad de Dere-
cho, Universidad de Chile.
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Ello nos lleva a una segunda consideracién. 51 bien la
forma en que la Constitacion resuelve la incorporacion de
las normas internacionales es una prerrogativa del mmnm&»ou
esta incorporacién, en sus aspectos procesales y de Q.QmBEF
en ningln caso le permitira al Estado evadir su Hmwmoﬁmgr
lidad internacional.’ En efecto, ante la comunidad interna-
cional el Estado no podra invocar sus normas wawaz.mm
~incluida {a Constitucién— para justificar violaciones de sus
obligaciones internacionales. En materia de derechos hu-
manos esto trae importantes consecuencias, toda vez que ¢l
Estado deberd responder ante los 6rganos de control inter-
nacional por violaciones de los derechos humanos, sin que
pueda pretender excepciones alegando que de mozm.ao con
su ordenamiento juridico interno el tratado se ubicaba en
una determinada jerarquia en su pirimide legal, :.w tAmpoco
alegando la separacién de poderes u otra excepeion de ca~
racter interno. .

Por Gltimo, es necesario tener presente que en el dere-
cho constitucional comparado los Estados han debido res
solver dos cuestiones en materia de recepcion: la forma de
incorporacién de las normas internacionales y la g.mmm.m@cmm
de Yas mismas. En particular, la segunda de estas cuestiones
cobra especial importancia en materia.de derechos ﬁ.sﬁmw
nos, toda vez que la jerarquia determinard la resolucion. m_,m
conflictos éntre normas a partir del principio del nonﬁog.m

s e

H>~.Sn&.omqamwmOo.sﬁwdnan@nA\EDwmo_uH.o&Umama_ﬂogmwoﬂw

Tratados: “El derecho interno v la observancia de los tratados.
Una parte no podri invocar las disposiciones de su derecho
interno come justificacién del incumplimiento de un Qmﬁmﬂo”
Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 467, . :
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supremacia y coémo éstas situaciones pueden ser resueltas
sin que el Estado incurra en responsabilidad internacional.

En el sistema interamericano las normas relativas a dere—
chos humanos se incorporaron a la normativa interna a tra-
ves de diversos mecanismos. Siguiendo la formulacién
propuesta por Dulitzly? podemos distinguir clausulas inter-
pretativas;’ cliusulas que reconocen derechos implicitos;* clau-
sulas que establecen procedimientos especiales;® cliusulas
declarativas, predmbulos, politica exterior, actuacién de orga~

? A. Dulitzky, “Los tratados de derechos humanos en el cons-
titucionalismo iberoamericano™, en Estudios especializados de
derechos humanos, Tomo 1, San José Costa Rica, ITDH, 1996, pp.
129-166. .

> Colombia, articulo 93 (segundo parrafo). “Los derechos y de-

beres consagrados en esta Carta, se interpretarin de conformi-

dad con los tratados internacionales sobre derechos humanos

ratificados por Colombia™; Perti, Cuarta Disposicién Final y

Transitoria. “Las normas relativas a los derechos y a las liberta-

des que la Constitucion reconoce se interpretan de conformi-

dad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas mate—
rias ratificados por el Perd”

Colombia, articulo 94: “la enunciacién de los derechos y ga-

rantias contenidos en la Constitucién y en los convenciones

internacionales vigentes, no debe interpretarse como negacién
de otros derechos que, siendo inherentes a la persona humana,
no figuren expresamente en ellos”.

Argentina, articulo 75.22: establece un quérum de dos terceras

partes para que un tratado de derechos humanos adquiera je-

rarguia constitucional: Paraguay, articulo 142, al denunciar un
tratado de derechos humanos se debe seguir el mismo procedi-
miento que para enmendar la constitucién.

(IS1)
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nos del Estado, procesos de integracion.® En cuanto a las wal
sulas que establecen jerarquias constitucionales, wo&ﬁdw.m dis-
tinguir aquellas que determinan los tratados y .ﬂmm declaraciones
a nivel constitucional,” otras que solo dan dicho rango a los
catilogos de derechos,® aquellas que meEmnms Emn.m:ﬁmuwo.m
de proteccion constitucional,’ ._wmoﬁm.oﬁos a\m derechos mﬂ ?M.u
tieular’® v cliusulas que establecen jerarquias supralegales.™ s

De esta forma, es posible observar un amplio arsenal de

soluciones constitucionales relativas a la incorporacion de
las mormas internacionales sobre derechos humanos en el
ambito interno. Con base en estos mﬁﬁmnm&.msﬁnm mo:.onm;mm
procederemos a estudiar la situacién en el sistema chileno:

¢ Ecuador, articulo 17. “El Estado garantizard a Hon_ﬁ.um sus habi-
tantes, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ¢jercicio y el
goce de los derechos humanos establecidos mb\nm_ﬁm Constitu-
cién y en las declaraciones, pactos, convenios y mas quﬁﬁﬁbﬁwm
internacionales vigentes. Adoptard, mediante Hu_a_bmm.% ?omm.mnra
permanentes < periddicos, medidas para el efectivo m?n.%

estos derechos”. A - y : )
7 ‘Argentina, articulo 75.22: los instrumentos internaclonaics qu
“ 1 -
enumera tienen jerarquia constitucional. .
8 Nicaragua, 1987, derechos consagrados en divessos instrumen-
tos que al efecto se enumeran.
° Amparo y nébeas corpus. 5
| 2 : 105
1 Honduras, articulo 119, pirrafo segundo, derechos de los D:

a la. luz de los instrumentos internacionales. L

I

1 Venezuela, €l articulo 23 sefala que los tratados relativos alos -

derechos humanos prevalecen en el orden interno, en la medi-
da en que contengan normas més favorables sobre su goce y

gjercicio.

(I52)
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Recepcién de los instrumentos internacionales
en el ordenamiento juridico interno chileno

Cuando hacemos referencia a la recepcion, estamos exa-
minando de qué modo las normas internacionales adquie-
ren validez dentro del ordenamiento Juridico interno del
Estado, es decir, qué requisitos son necesarios para que estas
normas puedan ser invocadas directamente ante los tribu-
nales nacionales y qué lugar ocupan en la estructura jerar-
quica de las mismas. Corrientemente se explica que la
estructura jerdrquica de las fuentes del derecho chileno co-
mienza con la Constitucién Politica de [a Repablica,” que
es seguida, en ese orden, por las leyes, * los reglamentos v los
decretos, sin mencionar siquiera a los tratados.

Procedimiento de adopcién de los tratados

Segin la Constitucidn, los tratados internacionales son
negociados, firmados y ratificados por el presidente de la

"> La Constitucién Politica de Chile fue aprobada mediante un
plebiscito en el afio 1980 v entré en vigencia el 11 de marzo de
1981. Fue objeto de una reforma sustantiva en el afio 1989,
como parte del proceso de transicién a la democracia a través
de la Ley 18.825, publicada en el Diario Oficial del. 17 de agosto
de 1989. o

¥ Dentro de éstas también se contemplan los decretos con fuerza
de ley que operan mediante una delegacién de funciones legis-
lativas en el presidente, v decretos ley, que son normas dictadas
por el ejecutivo en regimenes de facto, cuando éste ha asumido
en Jos hechos la funcién legislativa, como sucedié en tiempos
de la dictadura rmalitar. Muchos de ellos han mantenido su vi-
gencia hasta el dia de hoy.

(153)
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reptblica, el Congreso sdlo puede aceptarlos o rechazarlos

antes de su ratificacion. El procedimiento ante el Oo.memmo
“go someter a los tramites de una ley”." Este @Bcnaaﬁmsr
to puede ademds incluir un examen del Tribunal Constitu-
cional, si asi es requerido.’? | it

En uso de su atribucion, el Tribunal Oomwﬁﬁcﬂos&. cos
nocié de un requerimiento de .Enonwiﬂcnwcmmrmmm
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),* en €l que interpretd el articulo 50 en ocmﬁﬁo“m.pm
disposicidn que establece que el proyecto por el cualse .m?ﬁmg
un tratado, para autorizar al presidente a que lo Hmﬁm@ﬁm 0
acceda a &l “se someterd a los tramuites de una ley S

En los considerandos 17 y 25 el Tribunal OOESESOHE
afirma que el proceso de incorporacion del tratado al orde=
namiento juridico nacional es idéntico al m.m una norma de
rango legal, y postula la divisién de la votacion a& proyecto
de acuerdo con la naturaleza de sus normas. Estimarnos que
estas consideraciones no tienen en cuenta que el acto por el
cual el Congreso aprueba un tratado es un acuerdo, no una

ley, y que una vez se INCOrpora no adquiere el caracter de

tal, sino de tratado, una categoria de normas diferente a la
ley. Cuando se publica lo que se anuncia mw.ﬂ.anonmﬂo pro-
mulgatorio y el texto del tratado, y no mw\ms_orom el mncgﬂﬁ
que se menciona solo como informacién de gue el presi-
dente cumpli6 con obtener la aprobacién del Congreso mﬁ,ﬁom

de racificar.”

14 Constitucion Politica, articulos 32, inc. 17y 50.1.

15 Constitucion Politica, articulo 32.2. :
16 Tribunal Constitucional, 4 de agosto de 2000, rol u.oo.
17 Para otros argumentos, ver los del Gobierno de Chile.

(1549
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Con respecto a la posibilidad de que los tratados puedan
someterse a2 una revisidén de constitucionalidad, existe una
explicacion logica: si un tratado no ratificado contiene nor-
mas diferentes a las de la Constitucion, es obligacion del
Estado, para ratificarlo, enmendar la Carta, puesto que los
tratados deben cumplirse de buena fe. La tarea del Tribunal,
entonces, es advertir al Congreso de la necesidad de hacer

-modificaciones constitucionales para asi no incurrir en res-
ponsabilidad internacional.

Incorporacion

La incorporacidn al ordenamiento juridico es diferente
segiin sea el tipo de norma internacional de que se trate. En
cuanto a los tratados internacionales, no hay norma. Ello
nos obliga a remitirnos a la practica judicial de los tribuna-
les internos, los que en general resolvieron que el tratado
internacional adquiere vigencia interna sélo mediante la
promulgacion por decreto del presidente de la repablica y
la publicacién del decreto y del texto del tratado en el Dia-
rio Oficial.'® En lo que respecta a la costumbre internacional
v los principios generales, tampoco existe una norma gue

8 Esta fue una materia muy debatida durante el gobierno militar
(1973-1989) porque, pese a que el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles v Politicos (PIDCP) estaba ratificado, los ribuna-
les se negaron a aplicarlo, toda vez que éste no estaba promulgado,
ni publicado en el Diario Oficial. De esta manera nuestros tri-
bunales aplicaron una norma de proteccién (conocimiento de
la ley) en peguicio de las personas, imposibilitando el uso de la
legislacién internacional en la proteccién de sus derechos. Véa-
se |. Detzner, Tribunales chilenos y derecho internacional de los dere-
chos humanos. La recepcidn del derecho internacional de los derechos

155)
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se pronuncie sobre el particular, por lo que nuevamente
hemos de remitirnos a la prictica judicial. En general, se
sigue la tesis de la incorporacién automatica, sin necesidad
de un acto especial de recepcién estatal.” x

Jerarquia 1

S

En lo referente a los tratados internacionales no hay una .
notrma constitucional que la regule, por lo que es la jurisprus
dencia la que fija su valor.® Al respecto, la jurisprudencia mas
reciente se inclina por admitir la prevalencia de un tratado
internacional en el que Chile es parte sobre una ley interna,
va sea ésta anterjior o posterior a tal tratado, es decir, se optd
WOH a tesis de la supralegalidad.®' En lo relativo a la costum-
bre, si un precepto legal chileno se remite expresamente al

humanos en el derecho interno chileno, Comisién Chilena de Uﬁnnwﬁ
Humanos y Programa de Derechos Humanos, Santiago, an&mﬁw
de Humanismo Cristianc, 1988. _. » |
19 Para ¢l terma de la incorporacién hemos seguido un n&ﬁ%_o
jurisprudencial del profesor S. Benadava, “Las nmfionmm mD.ﬁH..m
derecho internacional y derecho interno ante los tribunales chi~
lenos”, en Avelino Ledn Steffans (coord.), Nuevos enfoques del
derecho internacional, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1992, i
Pp- 9-59. : : : E |
* Tbid. -
21 [hid. Véase también C. Medina, “El derecho internacional de
los derechos humanos”, en C. Medina y J. Mera, Sistema juridico
y derechos humanos, Cuadernos de Andlisis Juridicos, Serie Jmsu
blicaciones Especiales No. 6, Universidad Upmmo. won&mm. vM.:T
tiago, 1996, pp. 27-84. Para una version mnncmrmmmm. vease C.
Medina y C. Nash, “Manual de derecho internacional de los

ER]

derechos humanos para defensores pablicos. Seccidn doctrina”,
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derecho internacional, es indudable que los tribunales deben
aplicar estas normas en ausencia de remisién expresa de la
ley; los tribunales chilenos atribuyen, casi invariablemente,
validez juridica al derecho internacional; por dltimo, en caso
de contradiccién entre una norma consuetudinaria o un prin-~
cipio general de derecho y una disposicién legal interna, la
Jurisprudencia progresiva de la Corte Suprema es que ésta
sera resuelta en favor de [a norma internacional > Al efecto la
Corte Suprema sefiald: “Que atin en el supuesto de que
pudieren tener aplicacién las leyes internas, los principios del
derecho Internacional tienen prevalencia en estos casos” 2

La jerarquia de los derechos humanos.
El articulo 5. 2 de la Constitucion

En principio, la recepcion y la incorpracién de los trata-
dos de derechos humanos no tiene problemas diferentes de
los de la recepcién del resto de los tratados.

en Documentos oficiales, Centro de Documentacién Defensoria
Penal Pablica, No. 1, diciembre 2003, pp. 17-102.

2 Benadava, ob. cit., nota 19, p- 28. En el mismo sentido, H.
Nogueira, “Los derechos humanos en el derecho convencional
mternacional a la luz del articulo 5° de la Constitucién chile-
na”, en Cuadernos de Analisis furidico, Serie Seminatios No. 27,
Santiago, Escuela de Derecho, Universidad Diego Portales, 1993,
pp. 55 y ss. . :

* Corte Suprema, caso Lauritzen con Fisco, citado en Nogueira,
“Los derechos humanos en el derecho constitucional ysu rela-
cion con el derecho: convencional internacional.a la luz del
articulo 5° de la Constitucidén Chilena”, en Cuadernos de Andli-
sis_Juridico, Serie Seminarios N° 27, Santiago, Escuela de Dere-
cho, Universidad Diego Portales, 1993, p- 55.

(157)
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Hay, sin embargo, una diferencia fundamental en la PO~
sicion de los derechos humanos contenidos en tratados so-
bre la materia dentro del ordenamiento juridico chileno,
que es importante examinar para saber como se solucionan
los posibles conflictos entre dichas normas de un tratado'y
las de una ley o las de 1a propia Constitucion. R

1a diferencia entre las normas de los tratados en general -

y aquéllas de derechos humanos contenidas en tratados se
empezé a discutir como consecuencia de la enmienda i
troducida al inciso segundo del articulo 5 de la Constitu-
cién Politica del Estado, disposicién que establecia: “el
ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el res-
‘peto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana”, y a la cual se le agregd la siguiente oracion: “Es
deber de los rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”.** 5
La enmienda del articulo 5.2 de la Constitucidn presenta
varios problemas de interpretacién. Los autores discuten so-
bre determinados aspectos de la misma,” aqui se hard un
analisis de la enmienda tomando un punto centrado en algu-

2 Ef articulo 5 fue enmendado por el articulo Gnice, No. 1, de la
Ley de Reforma Constitucional  18.825, del 17 de mmoﬁo de
1989.

% A Silva B. :HﬂnmoHnS al articulo 5o. de fa Constitucidn de 1980™,
en Revista Chilena de Derecho, Vol. 17,:No. 1, Universidad
Catblica de Chile, 1990, pp. 121-126; H. Nogueira, “Los trata-
dos internacionales en el ordenamiento juridico chileno™; en
Revista Chilena de Derecho Vol. 23, Nos.2 v 3, Universidad Caté-
lica de Chile, Tomo I, mayo-agosto de 1996, 1996, pp. 341-380.

(158,
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nos aspectos:* 1) la jerarquia de los derechos humanos con-
sagrados en los tratados internacionales; 2) la aplicacién de la
enmienda a los derechos humanos contemidos en tratados
que entren en vigencia con posterioridad a la reforma cons-
titucional de 1989; v 3) el efecto producido por la enmienda
en cuanto a las obligaciones de los organos del Estado en
materia de derechos humanos. Para este analisis se considera-
ran algunos antecedentes que ayudan a iluminar el problema:
¢l contexto politico existente en el momento de la reforma,
v el objeto y propdsito de la misma, las disposiciones sobre
derechos humanos ya existentes en la Constitucion de 1980
y el desarrollo del derecho internacional de los derechos hu-
ITA0S. .

En primer lugar, hay que recordar que las reformas a la
Constitucién fueron propuestas después de haber existido
en Chile, durante 17 afios, un régimen de gobierno autori-
tario en el cual los derechos humanos tueron violados de
manera masiva y sistemdtica. Los partidos de oposicion al
régimen de entonces habian tenido como bandera de lucha
la defensa de los derechos humanos y se habian percatado,
con toda claridad, de la necesidad imperiosa de que existie-
ra una garantia internacional que protegiera tales derechos
cuando el Estado los violaba o se negaba a protegerlos. Por
otra parte, Chile se preparaba para el término del gobierno
militar y el inicio de una transiciéon a la democracia, con
autoridades elegidas por sufragio universal y sujetas al im-
perio de la ley. Uno de los objetivos de los partidos de opo-
sicidn al régimen de entonces era asegurar de la mejor
manera posible un sitio principal para los derechos huma-
nos, dada la enorme importancia que su respeto tendria para

% Esta parte del trabajo estd basada en Medina, ob. cit.
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una futura democracia estable. Esta posicién, por lo demds,
aparecia compartida por el partido Renovacion Nacional,
en ese entonces seguidor del gobierno. En un documento
preparado por una comisién técnica que actud por en cargo
del mencionado partido vy de la Concertacién de Partidos
por la Democracia, se afirma que “la reforma propuesta pet-
sigue robustecer las garantias constitucionales y la vigencia
de los derechos humanos”,? y para ello se proponen ens
miendas, entre otros articulos, al 5 de la Constitucion de
1980, explicindose esta enmienda como un refuerzo del
deber de los 6rganos del Estado de respetar los &mnwnvow
constitucionales y los declarados por normas internaciona-
les que comprometen al pais.”® Por consiguiente, esta claro
que la enmienda que se examina en el texto ?.o.%.p\nﬁo de las
negociaciones, tuvo por objeto mejorar la posicion .mm los
derechos humanos dentro del ordenamiento juridico de
Chile.

i

27 Ver Informe de la Comisién Técnica formada por abogades,
especialistas en derecho constitucional y cientistas m\om&oom Qo.;
signados por Renovacién Nacional y la Concertacion de mm.anﬁ:
dos por la Democracia, de fecha 5 de abril de 1989, Emﬁo&:ma\o
en C.Andrade G., Reforma de la Constitucion Politica de la Rept:
blica de Chile de 1980, Santiago, Editorial Juridica de Chuile, 1991,
pp. 276-290 (278). s

% La redaccion de esta disposicién fue propuesta, como se mmﬁﬂ.w
te, en términos mas amplios de los que en definitiva se acorda-
ron. No hubo conseatimiento por parte del gobierno del general
Pinochet para incluir en el articulo 5 todas las normas Hbﬁoﬁmml
cionales que consagran o garantizan derechos humanos, sino
solamente las normas contenidas en tratados. No hay docu-

mentacion sobre la razén de este cambio. :

( 160
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En segundo lugar, hay que tener presente que antes de
dicha enmienda existian ya en la Constitucién normas para

~ Ia defensa de estos derechos.?” Ciertamente, la norma mis

relevante en este sentido era el propio articulo 5, que dispo-
nia que ¢l ejercicio de la soberania estaba limitado por “los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”
Una reforma que intentara reforzar la proteccién de estos
derechos tendria que ser necesariamente mas amplia @so el
texto original que se reformaba.

En tercer lugar, hay que considerar que la consagracién
y proteccion de los derechos humanos no es un hecho pro-
ducto exclusivamente de un sentir nacional, sino el resulta-
do de un arrollador movimiento internacional, del cual Chile,
y particularmente los proponentes de la enmienda v aqué-
lios a los que les fue propuesta, estaban perfectamente cons-
cientes y en el cual ellos se encontraban dispuestos a
participar.Teniendo estos elementos en consideracién, po-
demos dar respuesta a los diversos problemas de interpreta-
c16n enunciados mas arriba.

La jerarquia de los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales

La enorme polémica que provocéd la enmienda al arti-
culo 5.2 obedece principalmente al hecho de que, de ma-
nera casi uniforme, se considera que ella elevé los tratados
internacionales que consagran derechos humanos a rango
constitucional.”® Un anilisis cuidadoso del texto constitu—

* Ver articulos 1y 19, No. 26 de la Constitucion.
* Medina, ob. cit., p: 64.
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cional, sin embargo, obliga a hacer una precisién: lo que
debe discutirse no es ¢l rango de los tratados propiamente
dichos, sino el rango de las normas que consagran derechos |
humanos, incluyéndose en ellas no solamente las que. los,

formulan, sino todas aquellas que regulan su alcance o conx:
tenido como, por ¢jemplo, las normas que imponen limites -
2 su restriccién en tiempos normales o a su suspension e
tiempos de emergencia, las que establecen criterios para m.ﬂ ‘,
interpretacidén y otras semejantes, ya que la regulacion de -
tos derechos humanos constituye un todo que no se puede

dividir. s

Si se examina atentamente la Comnstitucion de 1980, ala
luz de lo sefialado en los parrafos anteriores, se llega ala
conclusién de que “los derechos esenciales de la naturaleza
humana” son un limite constitucional al ejercicio de la so-
berania v, por tanto, gozan de esa jerarquia desde que msﬁn\o
en vigencia dicha Constitucién. Ademas, del texto del artiz
culo 5.2 puede concluirse que los derechos humanos cot-
sagrados en tratados de los cuales Chile es parte son esenciales
de la persona humana, ya que la Constitucion se Hm.mnm. a
ellos como “tales derechos” (en clara alusidn a la primera
oracion del inciso 2). -

Esta claro que, en estricto derecho, no se necesitaba H@.mo?
ma alguna para asignar a los derechos humanos, 0 mmnsﬂﬁmm
de la naturaleza humana, la jerarquia constitucional. La en-
mienda obedeci6, tal como se dijo en el acdpite anterior, ala
desconfianza de muchos sectores del pais respecto del modo
en cémo se aplicaria la Constitucion en el futuro. :

Estimamos, pues, que 12 enmienda al inciso segundo del
articulo 5 reafirmé la categorfa constitucional de los dere-
chos humanos consagrados en los tratados internacionales
vigentes en Chile,y agregd rango constitucional a los dere-
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chos y las obligaciones establecidos en los tratados interna-
cionales ratificados por Chile con todo su acervo: catalogo
con su acervo de jurisprudencia, obligaciones generales,
normas de resolucidén de conflictos (suspension de dere-
chos y restricciones legitimas), de forma tal que se haga mas
factible el pleno goce'y gjercicio de los mismos.

Otro argumento para sustentar esta conclusion estd en
el hecho de que las fuentes de derecho internactonal eran
ya validas en Chile y se las consideraba -por lo-menos- en
una misma categoria que la ley, por lo que un fortaleci-
miento del régimen de regulacidn de los derechos huma-
nos sélo podia tener por objetivo elevar la jerarquia de los
mismos. Esta incorporacidn tenia sentido puesto que los
derechos consagrados en tratados internacionales no son ne-
cesariamente los mismos gue los establecidos en el articulo
19 de la Constitucidn v porque, ademas, ellos se incorporan
con un rico acervo jurisprudencial formado a lo largo de
los afios desde que empezaron a tuncionar los sistemas in-
ternacionales de promocién v proteccion .de los derechos
humanos. La enmienda asi entendida era un paso-logico y
consecuente para hacer mis efectiva la preponderancia de
los derechos humanos frente al Estado, y para reflejar la 1gual-
dad de éstos, donde quiera que estuvieren consagrados.

La no aceptacibén por parte de algunos de este efecto de
la enmienda se basa fundamentalmente en que la Consti-
tucidén no alterd las normas de aprobacion de los tratados
para prepararlos para su ratificacién —que, como deciamos,
es la Gnica regulacién sobre el punto— lo que conduciria,
por la incorporacién automitica:a la Constitucion de los
derechos humanos de los tratados, a una posible reforma de
la Constitucidn por un procedimiento diferente y menos
oneroso que el que ésta prevé. Esto lleva a afirmar; apoyados
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en el articulo 50.1, que “los tratados son solo leyes en el
rango de la piramide normativa” " .

Fsta afirmacién, que como puede verse, no tiene una
base solida de sustento positivo, sino que se funda solo sobre.
la idea de que la Constitucién debe, nonmwumwmaoﬁﬁ mmw
mendarse por medio de un solo procedimiento, puede -
rebatirse haciendo presente que no existe un dogma ‘que
establezca que las constituciones deben tener un determi- -
nado mﬁoﬁm&amsno de enfienda o que :ﬁ?&m que una
constitucién tenga para ello procedimientos diferentes, aten-
dido el caricter o la naturaleza de lo que se quiere modifi-
car.? En este caso, existen razones poderosas para sostener
que es explicable que una constitucién disponga un proce=
dimiento de enmienda diferente cuando ella se reflere a la
incorporacién de nuevos derechos humanos 0 .a una am-
pliacién de los ya existentes. Si hay acuerdo de F.nonEEr
dad internacional, del presidente de la republica y .aﬂ
Congreso para incorporar nuevos derechos WEHMSOP no
parece que el Estado corra peligro alguno en m&nwo_pmlwmﬁ
la Constitucién con un procedimiento que sea mas flexible
que aquel que se utiliza para el resto de las normas nozmﬂgw

cionales.

i3

11 M.A. Fernindez G.,“La Reforma al articulo 50 dela Ooumﬂmﬂ-
cidén”, en Revista Chilena de Derecho,Vol. 16, No. 3, Universidad
Catélica de Chile, 1989, p. 818. :

3 Nogueira, ob. cit., pp. 343-345.
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Aplicacion de la enmienda a los derechos
humanos contenidos en tratados que entren
en vigencia con posterioridad a la reforma
constitucional de 1989

Otro aspecto que se discute respecto de la modificacion
del articulo 5.2 tene relacidon con la posibilidad de aplicarla
solo a los derechos humanos consagrados en los tratados
que se encontraban vigentes en Chile al momento de la
enmienda, o también a los contenidos en tratados que se
ratifiquen y entren en vigencia con postenioridad a ella. La
objecién a una interpretacién amplia de este inciso se basa
también en el problema de una modificacion constitucio-
nal flexible, que no se ajusta ai procedimiento de los articu-
los 116 a 119 de la Constitucion.”

Los argumentos dados anteriormente son validos para
dar respuesta a esta objecion. Apoyar una interpretacion res-
trictiva llevaria a concluir que la enmienda al articulo 5 se-
ria un obstaiculo para el avance de los derechos humanos, al
impedir que otros derechos puedan, eventualmente, ser tam-
bién limitaciones constitucionales al ejercicio del poder. El
propoésito de la reforma fue “reforzar” la defensa de los “de-
rechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”, y
esta defensa se refuerza cada vez gue una nueva-modalidad
se agrega a las existentes con el fin de responder a nuevas
amenazas a la dignidad humana, claramente posibles de pre-
ver dada la inmensa fertilidad: del pensamiento humano. 81
esto es asi, toda nueva mejora de los catalogos de derechos
humanos que enriquezca el contenido del articulo 5.2, debe

** En este sentido se pronuncia M. A. Fernindez, ob. cit. .
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incorporarse automiticamente a esta nOrma, una vez que el
tratado respectivo cumpla con los requisitos que ese inciso

establece.?

El efecto producido por la enmienda en cuanto
a las obligaciones de los 6rganos del Estado en- ,
materia de derechos humanos. o L__m
BN
La enmienda que se examina agregd al articulo 5.2:1a
obligacién para los érganos del Estado de respetar y promo-
ver los derechos esenciales a la naturaleza humana. Esta re-
gla es un nuevo fortalecimiento de la posicion de los awnanv\om
humanos por medio de la explicitacién en la Constitucion
de ciertas obligaciones que los organos del Estado debian
cumplir respecto de los derechos humanos garantizados en
la Carta y en los tratados internacionales. Desde el punto n_.m
vista del derecho internacional, estas obligaciones existen
para el Estado desde que éste se hace parte &.m\ un qmﬂmao..mw
importante, sin embargo, que dicha owrmm.QOD. EHmHnmﬂo.uw
nal se haya consagrado en el ambito constitucional, ya que
su infraccion dara lugar, no sélo a la posibilidad de hacer
efectiva la responsabilidad internacional de Chile, sino tam-
bién a un ilicito constitucional que puede ser recurrido in-
ternamente mediante los recursos establecidos en el
ordenamiento juridico chileno. . T
Finalmente, es ttil sefalar que el articulo 5.2 no habla
de los 6rganos “constitucionales” del Estado, sino sdlo-de
los 6rganos del Estado. Parece haber acuerdo en que es .Hm
funcion la que determina la calidad del organo, de modo

% En este mismo sentido se pronuncia el profesor Nogueira, ob:
cat., p. 354. :
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que todo aquel que ejerce una funcidn pablica estd revesti-
do de la calidad de “4rgano del Estado”.” Esta posiciéon
concuerda con lo que al respecto establece el derecho in-
ternacional.?®

Efectos de los tratados internacionales de
derechos humanos en la funcion jurisdiccional

Los organos integrantes del poder judicial chileno son, tal
vez, los mis reacios a aplicar normas contenidas en tratados
internacionales ratficados por Chide y vigentes, a pesar del
mandato explicito del articulo 5.2 de la Constitucion Politi-
ca de la Repablica. Eso dicho, esta tendencia no es uniforme
a través de los tribunales de justicia de disunta jerarquia, sien-
do los superiores los que emplearon una interpretacion mas
restrictiva de normas internacionales y de situaciones que
merecerian su aplicacidn. Por otra parte, llama la atencidén
que la aplicacién de normas internacionales a lidgios inter-
nos por los tribunales varia también de acuerdo con el trata-

* P LucasVerdd, Curse de derecho politico, tercera edicién revisada,
Vol. I, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 168-174. B

* En sendas sentenctas dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Velisquez Rodriguez, sentencia
del 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4, parr. 169:
“Conforme al articulo 1.1 {de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos) es ilicita toda forma de gjercicio del po-
der ptblico que viole los derechos reconocidos por la Conven-
cién. En tal sentido, en toda circtstancia en 1a cual un 6rgano
o funcionario del Estado o de una institucidn de caricter pu-
blico, lesione indebidamente uno de tales derechos, se esti ante

un supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado
en ese articulo”.

(167)




LA APLICACION JUDICIAL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

do en cuestidén. Por ¢jemplo, existe un consenso bastante ge=.
neralizado en cuanto a la aplicacién de normas de la Con-

vencion sobre los Derechos del Nifio, mientras que dicho
acuerdo afin no se establece respecto de ciertas normas dela
Convencién Americana. Como consecuencia de esto, puede
observarse que la interpretacion del alcance del articulo 5.2
de la Constitucién Politica para cada caso particular quedd
en manos de los jueces de instancia, sin que exista una linea

jurisprudencial clara al respecto.

A continuacién se ilustrari lo afirmado a través del exa-
men de determinadas sentencias emitidas por tribunales
chilenos de distinta jerarquia.

Tribunal Constitucional

Tres sentencias se destacan en esta materia: la primera, de
fecha 30 de octubre de 1995, trata la inconstitucionalidad del
proyecto de ley sobre “Libertad de expresion, informacidén y
ejercicio del periodismo”;* la segunda, de fecha 4 de agosto
de 2000, versa sobre la inconstitucionalidad del Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes;® y la Gltima, dictada el 8 de abril de 2002, se
refiere a la inconstitucionalidad del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.”

La sentencia del Tribunal Constitucional que estima-
mos de relevancia al tratar este tema es la que versa sobre la
inconstitucionalidad del Estatuto de Roma, instrumento
basico de la Corte Penal Internacional.®
37 Tribunal Constitucional, 30 de octubre de 1995, rol 226.

3 Tribunal Constitucional, 4 de agosto de 2000, rol 309.

3% Tribunal Constitucional, 8 de abril de 2002, rol 346.
0 Tdem.
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Mas alla de lo resuelto respecto del Estatuto en cuestidn,
en sus considerandos 59 a 75, en un dictum esta sentencia
detalla la postura del Tribunal Constitucional respecto a por
qué los tratados internacionales sobre derechos humanos
estarian en una posicidén subordinada a la Constitucidn, pero
no se refiere a la jerarquia de los derechos humanos conte-
nidos en los tratados, que es lo esencial en la proteccion de
los derechos humanos en Chile.*!

Cortes de Apelaciones

Las Cortes de Apelaciones fueron los primeros tribuna-
les superiores de justicia en dar aplicacidén interna a tratados
internacionales sobre derechos humanos. :

Sin duda, uno de los pasos mas unportantes dado por la
Corte de Apelaciones de Santiago en materia de la aplica-
ci6n de tratados internacionales a litigios internos se rela-
ciona con la aplicacidn, a partir de 1994, de las Convenciones
de Ginebra a casos en donde tribunales de primera instan-
cia habian aplicado la Ley de Amnistia® para sobreseer defi-
nitivamente causas de violaciones de los derechos humanos
cometidas durante los primeros afios de la dictadura militar.

Fue a partir de las sentenctas dictadas en los casos Vi-
dela,* Uribe vy Van Jurick* que esta Corte se adhirié a la

# La sentencia comentada fue adoptada con la disidencia parcial
del ministro Figueroa y la disidencia total del ministro Libedinsky.

# D.L.No.2191 de 1978. : o

® Corte de Apelaciones de Santiago, 26 de septiembre de 1994,
rol 13.597-94. :

* Corte de Apelaciones de Santiago, 30 de septiembre de 1994,
rol 38-683-94.
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linea jurisprudencial que afirmaba que las condiciones
imperantes dentro de Chile, luego del golpe militar del 11
de septiembre de 1973, implicaban que el pais se encontra-
ba en un estado de guerra interna y que por ende los dere-
chos reconocidos por las Convenciones de Ginebra eran
plenamente aplicables a los combatientes y civiles involu-
crados en dicho conflicto ya que esos cOnvenios se encon-
traban plenamente vigentes en Chile desde el 20 de abril de
1951.%

Paraddjicamente, una de las aplicaciones mas progresistas

de la normativa internacional sobre derechos humanos a con-
flictos internos se hizo por la Corte de Apelaciones de San-
tiago, al resolver el sobreseimiento por demencia de Augusto
Pinochet® A fin de examinar si las exigencias del debido

45

46

Corte de Apelaciones de Santiago, nota 43, que en su conside-
rando undécimo establece: .

“Que, siendo los convenios de Ginebra, normas ov:mmﬁol.ﬁ
para el Estado de Chile desde abril de 1951, y teniendo sus
disposiciones una proteccidn de los derechos humanos de los
contendientes en caso de guerra externa o conflicto entre fuerzas
organizadas de caricter armado internas al Estado, situacidn esta
fitima vigente en el pais en 1974, como consta del fundamento
2. de acuerdo con lo cual y teniendo presente los argumentos
del fundamento 3 y 4, con relacién a la aplicacién de las nor-
mas de los Tratados Internacionales, en especial, de aquellos
que garantizan derechos humanos, éstos prevalecen sobre las
normas legales anteriores o posteriores de caricter interno,
mientras el Estado de Chile no haya denunciado los convenios
internacionales por medio del procedimiento establecido en
ellos mismos.” .

Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia del 9 de julio de
2001, rol 28.075-2001.
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proceso s¢ cumplian respecto del procesado, la Corte no solo
aplicé el Codigo de Procedimiento Penal sino tambien el
nuevo Cddigo Procesal Penal, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos y la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.* La conclusion de este analisis fue:

Que a la luz de los derechos que al inculpado reconoce y
otorga el ordenamiento nacional e internacional recordado
en el considerando 12° {...) csta Corte llega también a la con-
clusiéon que el sefior Augusto Pinochet no se encuentra en un
estado de capacidad mental que le permita ejercer con efica-
cia los derechos que le otorgan las garantias judiciales de las

que debe gozar en todas las etapas del procedimiento en rela-
cién al debido proceso {...).¥

Luego, al tratar el tema de la supremacia constitucional y
el alcance del articulo 5, inciso primero, de Ja Carta Funda-
mental, la Corte afirmé que:

{...) ante varias interpretaciones posibles:de la ley, debe consi-
derarse y aplicarse aquella de las interpretaciones que mas se
ajuste a la Constitucidn, lo que obliga a los jueces a interpre-

tar sus contenidos de un modo sistematico tal, que el resulta-

47 Ibid., ,nOdembQo 19, que establece @ﬁ.n. “lo ﬁ.wc.m mﬁbwr,nw una
clara, explicita y n_mﬁomoinw voluntad del legislador, en n..E.E.umL
miento del mandato superior del articulo 5 inciso 2 de la Carta
Fundamental, en orden a cautelar de modo efectivo las disposi-
ciones que en favor de los procesados establece el instituto ju-
ridico procesal del ‘debido proceso™. . :

% Thid., considerando 12.

* 1bid., considerando 14.
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do de dicha interpretacién conduzca al efectivo reconocuInen-
to v salvaguardia de los derechds humanos fundamentales, fuen-
te primaria en que se asienta el orden juridico. Pilar del
principio, en cuanto a la superior salvaguardia de los derechos
humanos, se contiene en efecto en el articulo 5 Inciso 2 de la

Ley fundamental (...)."

De esta forma, es evidente el valor constitucional que
tienen para la Corte los derechos humanos en este fallo. El
razonamiento se concluye en los siguientes términos:

(...) estima esta Corte [que al resolver como lo hace] se habra
cenido estrictamente en ello a la naturaleza de los hechos -
vestigados en esta causa, a la luz de las nuevas orientaciones
del derecho Constitucional y Procesal modernos, recogidas
precisamente en el nuevo Cédigo Procesal Penal, caracteriza-
das tanto en lo simplemente doctrinario cuanto en diversos
otros actos legislativos concretos encaminados a la proteccion
de los derechos humanos como bienes superiores del hombre
o inherentes a la dignidad de las personas, cual es por excelen-
cia el derecho a la vida v a la integridad fisica y psiquica.”

Hay que sefialar que la Corte Suprema,*? conociendo
de este caso, revoc la sentencia de la Corte de Apelaciones
y en su lugar dictd una nueva sentencia en la que, no obs-
tante concluir que el imputado debia ser sobreseido, varié
la argumentacion sustancialmente y sostuvo que la legisla-

50 hid., considerando 16.
51 [bid., considerando 23.

2 Corte Suprema, rol 2986-01, sentencia del 1 de julio de 2002.
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ﬂon procesal previa a la reforma contenia elementos sufi-
cientes para garantizar el debido proceso de ley.®
La Convencion sobre los Derechos del Nifio,y en espe-
cial el concepto de “interés superior del nino”, recibid una
amplia aceptacion por las cortes de apelaciones del pais, @co_
no vacilan en aplicarla tanto en causas que versan sobre adop-
ciones, alimentos, tuicidn y custodia, oMo en causas pena-
les,”* sin perjuicio de que su aplicacién no ha sido siempre
satistactoria v muchas veces sdlo es retorica. |
Cabe destacar el fallo de un recurso de proteccidn in-
terpuesto ante la Corte de Apelaciones de Santiago respec-
to de la situacidn en que se encontraba un grupo de jovenes
recluidos en el Centro de Detencién Preventiva Santiago
Sur, y del trato v los castigos a que podian ser sometidos.>
La sentencia ordena adecuar “la medida cautelar de la pri-
s16n preventiva a las disposiciones internacionales ratifica-
das por Chile y que se encuentren vigentes”,* fundindose
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
Justicia de Menores {Reglas de Beljing) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccidn de los Menores Priva-
dos de Libertad incorporadas a la normativa interna de
Gendarmeria.’”

ek

* Ibid., considerando 9. “ :

* Corte de Apelaciones de Valparaiso, 3 de junio de 1998, 1ol
166-98; Corte de Apelaciones de San zwws&, 3 de B&B de
2002, rol 1670-2001: Corte de >ﬁ£m&05nm de San Miguel; 2
de enero de 2002, rol 4903-2000, entre otros. u

> Corte de Apelaciones de Santiago, rol 53.423-2002 (segunda sala)

¢ Ibid.,"considerando 10. .

" Decreto Supremo No. 553, del 7 de junio de 2001, -
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Por ltimo, un caso interesante en el que la jurispruden-
cia utiliza la Convencién sobre los Derechos del Nifio para
aplicar la normativa penal interna, en materia de fijacion de
penas, se plante6 de la siguiente forma: _

Conforme lo disponen el articulo 5 apartado 2 y el articulo
37 letra b) de la Convencién sobre los Derechos del Z:»:,u en
relacién con el articulo 5, inciso segundo, de la Constitucion
Politica de la Repiblica, es deber de los 6rganos del Estado, y
dentro de ellos, del poder judicial respetar y promover los
derechos esenciales garantizados en los tratados internaciona-
les ratificados por Chile que se encuentran vigentes y confor-
me al ya referido, €l encarcelamiento de los menores debe
utilizarse tan solo como medida de dltimo recurso y durante

g » mm
el periodo mis breve que proceda.

Si bien es posible discutir ciertos elementos, en particular
terminologicos, nos parece interesante que la Corte vincu-
le la Convencién sobre los Derechos del Nifio directamente
con el mandato del articulo 5 de la Constitucidn, v de:ahi
extraiga consecuencias directas para la funcién judicial.

En todo evento, no podemos dejar de mencionar que la
jurisprudencia nacional en esta materia, si bien recoge con-
ceptos y cita normias relativas a la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, lo hizo sélo como un argumento de
refuerzo, pero no ha dado el paso de resolver cuestiones
conforme a esta Convencidén con preeminencia 2 la nor-
mativa nacional, paso absolutamente pertinente y necesario

mmOOZoaanﬂnanonmmmmmmszwmzm_.m&nmnaﬁo mmmoowvﬂoﬂ
4903-2000. T
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para adecuar la normativa nacional a los nuevos estandares
internacionaies.

Corte Suprema

La Corte Suprema chilena no se muestra tan dispuesta
como la Corte de Apelaciones de Santiago a aplicar las
Convenciones de Ginebra sobre el decreto ley de ammustia
en las causas por violaciones de los derechos humanos ocu-
rridos en los primeros afios de la dictadura militar.

Esta linea jurisprudencial se mantuvo hasta septiembre
de 1998 cuando, al resolver el recurso de casacién en el
fondo interpuesto en el caso Poblete Coérdoba, la Corte
Suprema establecié en su considerando décimo que:

En tales circunstancias omitir aplicar dichas disposiciones tm-
porta un error de derecho que debe corregirse por la via de
este recurso, en especial si se tiene presente que de acuerdo
con los principios del derecho internacional los Tratados [n-
ternacionales deben interpretarse y cumplirse de buena fe por
los Estados; de lo que se colige que el derecho interno debe
adecuarse a ellos v el legislador conciliar las nuevas normas
que dicte a dichos instrumentos internacionales, evitando trans-
gredir sus principios, sin la previa denuncia de los Convenios
respectivos.”

Mais adelante, en el afio 2000, la Corte confirmd una
sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago que re-
chazaba la solicitud de extradicion de Manuel Contreras y

% Corte Suprema, 9 de septiembre de 1998, rol 469-98.
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Fduardo [turriaga Neumann basandose en derechos proce-
sales reconocidos tanto en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos como enla Convencién Americana.®

En el polémico caso respecto de la comercializacidn de
Ja llamada “pildora del dia después”, la Corte Suprema se
basé en lo expuesto en el articulo 4.1 de la Convencidn
Americana para determinar que, dado que dicho firmaco
operaba luego de la concepcion, y por ende terminaba con
la vida intrauterina, se debia prohibir su comercializacion
en el pais.”!

Un fallo reciente en esta materia marco un gran paso en
la jurisprudencia de la Corte Suprema en cuanto a tratados
de derechos humanos. Con ocasion del caso sobre la desapa-
ricién forzada de don Miguel Angel Sandoval Rodriguez,®
la Corte Suprema sostuvo en el afo 2004:

[Y] en cuanto el Pacto [se refiere a los convenios de Ginebra de
1949] persigue garantizar los derechos esenciales que nacen de
la naturaleza humana, tiene aplicacién preeminente, puesto que
esta Corte Suprema en reiteradas sentencias ha reconocido que
la soberania interna del Estado de Chile reconoce su limite en
los derechos que emanan de la naturaleza humana; valores que
son superiores a toda norma que puedan disponer las autorida-
des del Estado, incluido el propio Poder Constituyente, lo que
impide sean desconocidos (considerando 35).

® Corte de Apelaciones de Santiago, 3 de octubre de 2000, rol 3-
2000; Corte Suprema, 8 de noviembre de 2000, rol 3863-00.

61 Corte Suprema, 30 de agosto de 2001, rol 2186-2001.

62 Corte Suprema, 17 de noviembre de 2004, rol 517-2004.
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Sin duda este fallo es destacable, en especial porque re-
conoce a los tratados de derechos humanos como un limite
incluso al poder constituyente, elevando con ello la catego-
Fa de estos tratados en relacién con la visién restringida
manifestada por el Tribunal Constitucional en el fallo al cual
hemos hecho mencidn. .

Para concluir, podria decirse que los tribunales chilenos
estan todavia lejos de cumnplir con su rol de garantes de los
derechos humanos establecidos en los tratados en general.
Por lo comn, cuando garantizan derechos humanos, lo
hacen basindose exclusivamente en el catilogo constitu-
cional; si hay progreso en los tratados que no se refleje en la
Constitucién, tienden a no aplicarlos; v, finalmente, no uti-
lizan la interpretacion hecha por la jurisprudencia interna-
cional de las normas internacionales que son, ahora, parte
del ordenamiento juridico chileno.

Efectos de los tratados en la responsabilidad
internacional del Estado

Tal como lo hemos sefialado en la introduccion, la for-
ma en que ¢l Estado decida sobre los mecanismos de recep-
cién de las normas internacionales en el ambito interno no
es relevante a la hora de determinar la responsabilidad in-
ternacional del mismo. En efecto, el érgano internacional
de control lo que hara serd determinar si el Estado como un
todo cumple o no sus obligaciones internacionales,sin con-
siderar los elementos de orden interno propios de la orga-
nizacion de su aparato. o

En el caso de Chile esto cobrd especial relevancia a par-
tir de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de la La dltima tentacion de
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Cristo.® Bn este caso, la Corte determind 1a responsabilidad
del Estado por la sola existencia de una norma constitucional
que era violatoria de la Convencion Americana sobre Dere-~
chos Humanos (art. 13, sobre prohibicion de censura previa);

Es interesante revisar el razonamiento de la Corte v los
efectos de la sentencia en Chile. La Corte sefiald: foid

72. Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional
del Estado puede generarse por actos u ormusiones- de cual-
quier poder udrgano de éste, independiente de su jerarquia,
que violen la Convencién Americana, es decir, todo acto u
omisidn, imputable al Estado, en violacion de las normas-del
derecho internacional de los derechos humanos, compromete
la responsabilidad internacional del Estado. En el presente caso
&sta se generd en virtud de que el articulo 19 niimero 12 de la
Constitucion establece la censura previa en la produccidn ci-
nermnatografica y, por tanto, determina los actos de los poderes

ejecutivo, legistativo y judicial.

En cuanto a las obligaciones que asume ¢l Estado al ra-
tificar un tratado internacional, y en particular la Conven-
cibn Americana sobre Derechos Humanos, la Corte sefiala:

87. En el derecho de gentes, und norma consuetudinaria pres-
cribe que un-Estado que ratificéd un tratado de derechos huma-
nos debe introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligacio-
nes asurnidas. Esta norma es universalmente aceptada con res-
paldo jurisprudencial. La Convencidn Americana establece la

& Corte IDH, caso “La Gltima tentacién de Cristo” (Olmedo Bus-
| £0s Yy Otros), sentencia del 5 de febrero de 2001, Serie C,No. 73.
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obligacién general de cada Estado Parte de adecuar su dere-
cho interno a las disposiciones de dicha Convencion, para
garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber gene-
ral del Eistado Parte implica que las medidas de derecho inter-
no han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa
que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo
establecido en la Convencién sea efectivamente cumplido en
su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el ar-
ticuto 2 de la Convencidn. Dichas medidas sélo son efectivas
cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de pro-

reccién de la Convencidn. .

Es relevante constatar que estas medidas que el Estado
debe tomar, conforme lo preceptuado en el art. 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no se
limitan a las medidas legislativas, sino a toda otra medida.
De forma tal que la manera en que los tribunales interpre-
tan las normas, y la efectiva aplicacién de las normas inter-
nacionales sobre derechos humanos en el orden interno,
son obligatorias y en caso de no actuar en forma respetuosa
de estas obligaciones, se hace incurrir al Estado en respon-
sabilidad internacional. Asi lo destaca la‘Corte:

- 89. Bsta Corte tiene presente que el 20 de enero de 1997 la

- Corte de Apelaciones de Santiago dicto sentencia enrelaciéon

con el presente caso, la que fue confirmada porla Corte Su-
prema de Justicia de Chile el 17 de junio 1997. Por no estar
de acuerdo con los fundamentos de estas sentencias, el Go-
~ bierno de Chile presentd el 14 de abril de 1997 al Congreso
un proyecto de reforma mo.ﬁ.ﬂmaﬁﬂ&mb& @wﬂ nmE.m.b.mH Hm‘nnm.pmcu
ra cinematogrifica. La Corte valora y destaca la importancia

de la iniciativa del Gobierno de proponer la mencionada re-
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forma constitucional, porque puede conducir a adecuar el or-
denamiento juridico interno al contenido de la Convencion
Americana en materia de libertad de pensamiento y de ex-
presion. El Tribunal constata, sin embargo, que a pesar del
tiempo transcurrido 2 partir de la presentacion del proyecto
de reforma al Congreso no se han adoptado ain, conforme a
lo previsto en el articulo 2 de la Convencion, las medidas
necesarias para eliminar la censura cinematografica y permi-
tir, asi, la exhibicion de la pelicula La ultima tentacion de Cristo.

En cuanto al efecto en Chile de la mencionada senten-
cia de la Corte Interamericana, ésta se tradujo en la aproba-
cion final de la eliminacién en el 4mbito constitucional de
Ja censura cinematografica. La historia de la ley muestra que
en el informe de la Comision de Constitucién, Legislacion
y Justicia de la Cimara de Diputados respecto a este proyec-
to se citaron como antecedentes relacionados con el pro-
yecto el articulo 19 numerales 2 y 3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 numerales 1
y 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Huma-
nos, v el articulo 14 numeral 3 del Protocolo de San Salva-
dor.5* Dentro de las conclusiones del informe citado se
establece que: “Hay que sefialar, ademas, que tanto ¢n el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como
en el Pacto de San José de Costa Rica el derecho ala liber-
tad de expresion artistica se encucntra consagrado —y en

6 Historia de la Ley 19.742, reforma constitucional que elimina
la censura nwﬁnamnomﬂwmn_m sustituyéndola por un sisterna de
calificacién, y que consagra el derecho a la libre creaci6n artis-
tica. Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago, Chile, 2001.
Ley 19.742, Diario Oficial, 25 de agosto de 2001, p. 32.
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mejor forma- en el instrumento latinoamericano, pues se
especifica claramente la no censura previa sino responsabi-

2 65

lidades a posteriori
Normas con caracter de self executing®

Un tema final, las normas autoejecutables contenidas en
los tratados de derechos humanos, calidad que sin duda po-
seen las normas de la Convencion sobre Dergchos del meo“
deben ser aplicadas una vez que el tratado. es dictado, sin es-
perar que haya una reforma expresa de la legislacion interna.

Las normas contenidas en los tratados de derechos hu-
manos incorporados al derecho interno pueden consagrar
derechos subjetivos, permitir restricciones a los mismos o
poner limites a la naturaleza o extension de tales restriccio-
nes. En todos estos casos, tales normas tienen, por.lo gene-
ral, un caricter de autoejecutables o self-executing, esto es, no
requieren que se adopte legislacion interna adicional para
que tengan plena vigencia. Si tales normas.se contraponen
con aquéllas de derecho interno, estas ltimas .ncm&mﬁwn de-
rogadas ticita.u orginicamente y, en todo evento, deberan
ser aplicables con preferencia respecto de las normas con-
tradictorias internas. L

En.cambio, las normas de los tratados de derechos hu-
manos gue tienen un cardcter meramente programatico, o ‘
bien, que establecen una obligacion de tipificar determina-
&.om delitos por parte de los Estados o una obligacion de

5 Ibid., p. 34. : L e

% Ep este sentido, véase J. Zalaquett y C. Nash, “Proceso penal y
derechos humanos”, en Revista de Derecho Procesal, No. 20, San-
tago, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, pp. 61-97.
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adecuar la legislaciéon interna €1 algtin otro sentido, requie-
ren de una accién adicional, de tipo legislativo o de politi-
cas phiblicas, y no tienen, por tanto, caracter self-executing.

Los derechos fundamentales: un punto de
encuentro entre los sistemas normativos

A mediados del siglo-XX se desarrollé en el constitu-

cionalismo europeo una “teoria integral de los derechos

fundamentales” que se caracteriza por una visién de los de-
rechos desde lo normativo y desde la praxis de la protec-
cién judicial; se construye sobre la idea de valores gue son
reconocidos como derechos individuales en los textos cons-
titucionales, y que son comprensivos 1o solo de normas
sino también de principios.”

Los derechos humanos incorporados a la Constitucién
buscan no sélo limitar el poder del Estado, también imponen
obligaciones positivas, tanto de prestaciones, como obliga-
ciones de organizacion'y adecuacién del apardto estatal para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales.
La centralidad de los derechos fundamentales reconocidos en
nuestra constitucion implica un efecto Jegitimador'del poder
soberano y de su ejercicio, ast como una limitacién ala sobe-
rania (art. 5 de la Constitucién).® A

A la luz de este modelo normativo, los derechos funda-
mentales en el sisterna constitucional chileno serian:. ﬁ

& G. Peces-Barba, Curso de derechos ?:%Ewi&&. Teoria general,
Madrid, Universidad Carlos 111, Boletin Oficial del Estado, 1999;
R Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro:de
Estudios Constitucionales, 2002;A. Pérez Luilo, Los derechos fun-
damentales, Madrid, Tecnos, 1084,

88 Poces-Barba, ob. cit., p. 57; Pérez Lufio, ob. cit., pp. 47-49.
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- Los establecidos en la enumeracidén del articulo 19 d
la Constitucidon Politica. )

- Los establecidos por las normas fus cogens v por los tra-
tados internacionales en materia de derechos huma
nos y derecho internacional humanitario, )

- Aquellos que puedan desarrollarse a futuro (Corte Su-
prema, 30 de octubre de 1995).

Al estar en las bases de la institucionalidad, todos estos
derechos constituyen el parametro de conformidad de acuer-
do con el cual deben ser interpretados todos los actos del
Estado (funcién legitimadora), y deberian ser objeto de
medidas de proteccidon por parte del aparato estatal (fun-
ci6n de proteccidn).

Por tanto, una visién actual de los derechos fundamenta-
les deberia ser el punto de partida de la integracion de los
derechos garantizados en el catilogo de derechos y aquellos
consagrados en el ambito internacional. Dicha integracion
no solo deberia ser normativa, sino también prictica al mo-
mento de aplicar los derechos ¢ interpretar su contenido y
Enmbn.m. La enmienda al inciso segundo del articulo 5 de la
Constitucidn chilena reafirmé la categoria constitucional de
?,um derechos humanos consagrados en los tratados interna-
cionales vigentes en Chile, y ¢levd al rango constitucional a
#om derechos v las obligaciones establecidos en los tratados
Eﬁaﬁmmwon&am ratificados por ese pais con todo su acervo:
jurisprudencia, obligaciones generales, normas de resoluciéon
de conflictos (suspensién de derechos y restricciones legiti-
n.ymmv de forma tal que se haga mas factible el pleno goce y
ejercicio de los musmos.
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