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LOS PROBLEMAS BASICOS DEL IMPUESTO AL |
| VALOR AGREGADO |

Jan Aanwvel Baraona 3

L GENERALIDADES

"
L

1. Un Impuesto ai Valor Agregado.

. U 5in duda algena el Impuesto ai valor agregado (iVA), en vigencia en nuestre pals a conlar de
1975 como consecuencia de la diclacion dal D.L. N. 825, reprosenia up gran progresd en
relaclén con ja antigua iegislacion a lax ventas ¥ servicios.

En sintesls, 36 trata de un iribulo que preiende gravar con una carga homogénsa'da un ﬂq%
ol valor da los blenss y serviclos, sujelos a dicho lribelo, que liegan x manos dy suy
consumidores finales. De e3la manera s evliia un noclvo efecte de piramldacién, propio da
los impusesios tradicionales a las ventas.

Lo anlerlor se logra gravande con una taza de 19% e) valor agregade reprasantalivo do dichus

bienes. En consecuencia, podemes affrmar qua se trala de un Impusesio que pretende afeciar
. sdlo et valor agregado o affadido. Aln cuando sita afirmacién pusda parscer slemental,

consliiuye un valioso Insirumento para inlerpretar numserosas siuaciones cussilonables. En
) efoclo, y en caso de duda, 5o aplicara {VA siemprs qus oxlsla una muy buena razén legal para
: marginaria de Impussto. Al revés:, cuando 2n una determinada operacidn no exista vaior
afiadido, no debara aplicarse el Jmpuesle, a manos que exlsia una muy buena razdén da orden
legal que asi o ordene.

2. De caracter plurifasico.

En segundo lugar, se irala ds un lmpuesto ds car&cter plurifasico. Fito consisle en gue Ja
obilgacién tribularia se va solucionande por parclalidades respecto del valor afiadido en cada
etapa del proceso de produccion o comercializacién. Es Inloresants hacer prosento aqui qus
lo que se grava &3 ei valer agregade en cada elapa de! proceso y no el margen ds
comerclalizaclion oblenido an 8} mismo, Este illlmo concepio es mucho mdas resirlngido gue
el primere, ya qua comprende solaments la remuneracion del empresario ropresentasia por
sl margen de comsrciallzacién, en tanto que 6} valor agregado o afiadido incluye ademds las
olras remuneracionss de faciores.

Un ejemplo simple contribaird a aclarar io anterior. Una emprasa que vands zapatas adqulers
materlas primas por $1060, razon por la cual soporla $ 1G de IVA quo constituyen su créidlio
fiscal, paga a sus irabajaderes olros $ 160 y vende los zapatos en $ 200, recargands en ol
precio de venia do estos hiiimos la cantidad ds $ 33. De ssis fllimo débito flscal deduchrd
los $ 14 de cradito, deblendo enterar en Tesorerias Ios % 14 restanies. Como pusde
apreclarse, en esle caso la empresa ha pagade IVA por el valor afiadide represeniado por la
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remuneraclén al factor trabajo, adn cuando no exisie margen alguno de comerclallzaclon en
su favor.

Deba hacerse presenis gque aun cuando sl propbsito os afectar el valor agregado en cada
etapa, juridicamente hablando el hecho gravade sea sélo gste ditimo e que quede on deflinltiva
afectado g3 consecuencia dal mecantsmo de crédito ¥ déblto fiscal

3 Caleulado sobre base financiera

£n tercer lugar, ¥ frenle a la aflernativa de un zistema <o base real, el IVA ha siio concebldo
an nuestra leglsiaclén coma un Impuesto sobre base financlera.

Coro se ssbe, en un sistema de base real, lo que se prefende es gravar efectivamenie ol valor
agiegado de la preducclién gensrada durante un periodo determinado. Fara sito debe
&r1tlderarss exaclamente, por una parts, el valor de la producelén de ese periodo y, por la
oira, el valor de las adquisiciones uliiizadas precisamente en dicha produceion,

Aun cuando esta vinculacién es senclila de enunciar resuita en el hecho muy diffcil de aplicar.
Besde el punto de vista de la produccién &3 muy frecezents que los bienes se vendan con
posterioridad al periodo en que se produjeron e incluso, pueds perfectamente ogurrly quo 3@
vendan bienes gue ain no se han producido, como suceds con la venta de una cosecha futura.
Por ofro lado, es muy frecuente quo las adqulsiciones se reallcen para ser uliilzadas en
perfodos futuras. ‘

Frenle a las diftcultades proplas de un sistema de basse roal, ha surgldo el sistema de base
firanclera. Aun cuando este dllmo es ttenlcamente menes perfeclo, no presonia las
Innumerables dificuitades del primero, lo que hace mucho mas aconsejable su apilcacion
desde un punto de visia practico.

En un sistema de base financiera las variables relevantes son las ventas de cada periodo,
independlentemente de cuando 38 hayan adquirido o producido, ylas adquisiciones del mismo
pericdo, independientemente do cuando g vayan a ulilizar o vender.

4. Bajo la medalidad de impuesto contra impuesto.

Paor tillimo, el sistema del VA, tal como 38 sncuentra iegistado en el DL N. 825, ohadece a
fa varlablie de impuesio centra impuesto. De acuerdo a este sistema el monto gue cada
coniribuyenta debe Ingresar en Tesorerfas en un periods tributario delerminade, aquivale a
14 dHavencia entre el ributo recargado en las ventas (débito flscal) y el iributo soportado on
las adquisiciones, serviclos coniralados o itmportaciones del mlsmo periodo (crédito fiscal).

Este sistema se opone a la modalidad de hase ¢onira base, conforme a la cual ¢t impuesto a
pagar squivale a iasa eslabiecida en 1z ley apllcada direclamente sobre la diferencla enire ol
valor nelo de las ventas y el vaior neto de las adqguisiciones.

Como t6 sabe, ambos mecanismos arrojan un rasultado Idéntico en la medida que la tasa
aplicable a laz distintas trapsaccione: sean homogénezs. Sin embargo, desde un puinlo de
vista practica roselta mucho mas expedito el sistema de impuetlo contra Impuasio.

Un régimen de las caracleristicas anotadas presentan grandes ventajas por su simplicidad ¥
facll fiscalizacidn.
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Sin embargo, lambién da lugar a diversos problemas que o8 Inherontes a un Mmpnosio &

- yaler agregado, plurifasicn sobre bass financiera y de impuesin conkra lmpussiv.

Gran parle de esiaz ,dliflculiades s¢ orlginan en ia clrcunsiancia gue, zi bien en o large DIAz0

_ré‘sulta gravado egn definiliva el vaior afiadide por cada smpresa at syfgerzo produsitve, nada

asagura que en un porinde dstarminads, analizndo aldtadawments, sisclivarments 3% aett
gravando el vaior agregado. Elo s producse deblde & gus ia variable es relevanis gou iad
compras {independientomenis de cuande sa willicsn on of proceso prodysiive) y s venins
(Independleniements de cuandso g¢ hayan adquinido © producide ivs bienss), an iugar do la
preduccién ¥ los bienes efaclivamenis nillizadss en ja misma.

Algunas de estas diflcuftades son da cavheter temporal, en 8l sentide de Jque #anden a
regularizarze con 2] rangcuiso dat Hlemps, 20 lante gue oiras fienen BA saricier peimanenie.

Este irabajoe lene por‘-:,.,ﬂbi'e!_g prasentar de mansra simple o priacipaies problemas gque
ecasiona un ibulo de osia nalursleza.

I EL PROBLEMA DE LAS EXEMNCIONES

1. Aspectos generales

Por regla general ias exencionas son una instilucién blenvenida por los contribyyenizs. Toda
vez que pocas Co3Rs FON MENO3 agradables gue papar impaestes, 2 sdafencia S0 anRa
disposicion jegat qus bers del ribnio & una determinada operacidn a2 gensraimania raeitlidy
con benspiaciio.

Curiceamente no stemprs ocnsre 1o mismo con el impussto al vaior agregadoe. Tsia andmala
sligaclén se produce por dos eircunsiancias oue pasam=23 A analizar:

a) Administracion del crédito fiscal:
Como hemos sefialade, 2o un §m§ussio de esia naturaleza #l monto a pROAT MBN3Y almenls &a
Tesorerfas equivaie a la diferencla enilrs gl débito v el crédite flzcal.

For regla general ia lagislasién no olorga darpchye a crédito respeoclo de agueoilaz
adquisicionas, mporiacionsas o sordicios contralades Que 36 reiaclonan con vanlas o sarvicios
no afecles o exsntos de impussice. :

Coando una empresadesarrolia alaver oparaciones afactas y RO alecias o exsniad oo planiaan
problamas de dificil solucion praciica yespecio de la Torma en que deba recuperanse @Ak
eradite fiscal gque no pusde identificarse da mansra ¢lara son un daterminado Hpo 4o
oparacionssy. ER psios eases Ias iegislacliones sstabieson eampieloy sialsinil gdariinados 2
eslablecer, por ia via de clerlas reglas de pioporcionalidad, cué paris del A sopoiizdo ¥
de ulllizaclén comin en las diversas operacionss, pueda aprovecharss $Lmo gradio ¥ qub
parie deba Havarss como gaslo de l1a empresa

Rasuila eslonces gue con frecuansia 1a cirspasiancia que 12 amprasza elgctiv cloring ventas
o servicios exantos sg fraduce en BAA carga administrallva acielonal repred sy pov 8i
irabalo necesaric para o chicuic o8 las proporcionss? resupriabley 8 rpgupsiablar, Beia
sMuacidn pusde 3er agpeciaimenis inciesia enando in empresa se onlrenia Co8 genlas sAenlal
en atemclon a la calidad personal dal adquirenis, io que transtoina en muchds CHR0E 21T
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procedimientos. Asi ocurria, por ejemplo, cuando exlsifa exenclén de IVA respecto de a3
compras realizadas por las emprosas de la marina mercante (DL.N. 488).

tncluso, en clertps casos, cuando sl volumen de ventas o Ingresos axenlas o no afectos es’

muy importante, suele produclrse el fenémeno  que el trabajo que representa el cilculo de
1a propercionalidad no se compara veniajosaments con un pequefia poresntale do crédiio
recuperable. Asisuceds, por ejempio, con lag instituciones bancarias en las cuales fa mayor
narle de sus ingresos estin representados por intercces financlorsos no sujelos a IVA, entanto
que cobran dicho Impuesto solamente por una fetima proporcién de iz operaclones,
representadas por determinadas comisiones gor servicios prestados. En estas antidadet e
tan bajo @ porcentaje de IVA de uso comin recupsrable come crbdito que ¢an frecuencla
optan siinplemente por renunciar a ests derecho y prefleren cargar coma mayar gasto todo
el IVA soperiado.

b) Efecta distorslonador de las exsnclones

k45g importante quae lo anterior, por ja gravedad de sus consocuencias en la neutralidad del
slstema, es el efecto distorsionador de faz eXencionas.

£l gran atractivo del VA congiste en gue ge lrala de un impuesio neulro. Entendemaos para
estos efoctos como un tributo neutro aquél cuya existencla no inclde on las decislones de log
agontes econtmicos. En efacto, 3! todoy los blenes iegan al destinaiarlo final con una carga
tribatarla homogénea, independientemente del pdmers de traneacclonas intermedias, los
gdquirentss de los mismos afectuaran su siecclién motivados exclusivamenis por sus gustos,
preclos de los blenes ¥ disponibliidad de 7ecursos, anles que por razones puraments
tributarias. :

Esta noulralidad del Impuesto al valer agregado se ve seriamente afectada con la existencia
de las cxenclones.

£l fendmeno gse produce, COMO 3 vera en seguida, debldo ala caracleristica que lisne el iVA
de ser un impuezto phuifisico bajo la modalldad de impuesio contra impuesio,

En efecto, la neulratidad esla garanilzada en la medida que cada empresa gue pariicipa en ol
preceso de producclén o amarclalizacién del blen pueda descontar o] VA soporiado,
rehajandole como crédita fiscal del IVA recargado en la venta.

Por el contrario, s! la venta esté exenla la empresa caracerd de un déblto flscal en contra da
cuél poder descargar el crédita fiscal por el IVA soporiado. En consecuencia, el impueslo
pagado en las facturas de compra, servicios comntratados o Importaclones, represeniara para
Ia ampresa un imayor costo, gasto o mayor valor del acllvo fijo, Incldiendo de esia mansra on
su resulizdo financlero. De este modo, se afacta la neutralidad dei tributo.

Es preciso hacer noelar que el efecto de la exencién es diverso, segin ella recalga sobre ia
venta {Inal o una venta intermedia. A continsacién nos referiremos a estos aspecios.

2. Exanclén sobre la ventia final.

£n el cuadro sigulente reproducimos un ejernplo que muestra el efecto de las exenclones
cuznde &stas recaen sobre la verla a nivel del consumidor final.

i it LR ek
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Producicr Mayoriala Mtnorisin Consumidor
{oxenio}
Compra S L 295 200 4+ 3% 437
vende 150 +285 200 + 33 47% -
A Tesororias 235 BN - -

En el elempls Indicado h2maoz supuesto, para claridad de ia exposicidn, qua i eomerciania
minogista es capax déf-igasiaﬂar =1 consumlder final {a lotalidad del Impuosslo wapariatds oan
sus adgulsisionaa. En conspcuensis, slendo ol walor agregado del bien ® 405 &a3te Hagn &t
consumidor final zn $ 43% Vale declr, el adquirasnle final absorbs ¢ impussio i valoy
agregado que sl minorista hubo de sopoviar ¥ que corresponds al valor siindide o% ia plapa
dpl preducior mayorista.

Si hublesa axistido IVA en la venta final, ¥ ¢ nuvyamsnie el mincrisia fuers capaz de rasiadar
ja totalidad dai impuesto al consumidor, esie (imo habria debide pagar § 47¢ por ot bisn (3
A00 + £700.

Aun cuando ei ejemmplo e3té hecho sobre e supuesio, de Ja lotal traslacidn def impusslo al
consumidor, ello nos miussa oR mde caso gus la exencidn ea la ventz nal, balo ias
condiciones anciadas, javeress ai consumidor s&l0 an cuanio fo permiie gozar de fa rapaja
que #n e} impuesio de la difima elapa del procesc da comercializacién. Dicho on olros
thrminos, el Impuesio soporiado an las #lapas anieriores o5 rasiada on todo case 2l pracio
del bien, =n cuanio represenia un Mayor coslo para lns smprozas.

Lo tefialade nos demiesiia gue 1A 'oxsneidn & la venia inal no itbera &l bisn dg loda i sarga
iributaria, sino solamenis de agueila qua coresponde o ia illima elapa. Para gue e blen
exento ilegus ai consumider final sin Impuesto incorporads, seria necesaris permlir al
vendedor ia recuperacitn de ioz criditos sopoiladoes, ne cbstanis gua ia vonla sea oXania.
Algunos han lusiificado asta proposicidn con i argumsnio de gue la vema Fuenix 233 en
realidad sujela a Impussio con iasa cero. Mas parece gue ssia srgumeniaclion e3 un lanto
artificiosa e innecearia, ya gue basia ¢on decir qus debe olergarse dergcho a erfdiio a peenr
de que la vanla sea exenta.

paturalments, el aprovechamienic por ol consumidor Pnal supone que, COMS soNjecuURnSia
de Ja exenzidn, &1 precio de mevcado sl Slen 2p redusiva precispmienis o oi morte del
impussio correspondlients a valor agregado on {a gilima slapa de comerciaiizacion, Pu2de
sucader, sin embargo, que la demanda por dicks bien sea muy riglda, caso =n el cual aulsn
so vera favorecide con la exenclin o3 ol comerzlanie mincrista ya qus, manienlends 8l procis
de mercado anterior 2! eslablecimientn de Ia sxencién, o reducléndols wmuy poce, 103
consumidorss mantendrén su damanda o 1a reducirén de manesa poet sigrificativa. &n o
caso, la verdad es que la exensidon no favorgscord on absolulo 5 los sonsumidersg.

En resumen, no s posible alirmar da manera gensrad que ia sohre ia venia fluak favoraserd
necezariamante a1 consumidor, ya Que 23 perfactamente poibie 4us 303 8] vendodor final
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quien aumente su margen de comerciatizacldn mantenlendo el precio o reducibndoio muy
paco.

La medida sn gus sea el censumldor ¥ no el vendedor final quien se aproveche de la exencldn,
depende de circunstancias que nada tienen gue ver con aspecios juridicos, sino puramente
econémicos, cuales son loy anlecedentes que hacsn que la demanda del bien sea mis o
menps efdstica.

3. Exencidn en una venta intermedla_

Las exenciones en las etapas Intermedias del proceso de prodiccion o comoerciaiizacion del
bien producen efectos mas distorstonadores que aquéilas que favoracen fa venta final.

Lo anterior se produce como consecuencla de un fondmeno de plramldacién que ilene lugar
dabldo a que el IVA soportado por aquét productor o comerciante qua vende exento pasx a
formar parte integrante de la base Imponibie en [as elapas postaeriores.Utllizando laz mismas
elfras del ejemplo anterlor ilustramos a centinuacién el sfecto de una exenclén sn una etapa
intermedia:

Productor Mayorista Minorisia Consvmidor
(exentc) ’
Compra - 150 + 23§ 228 S 9
Vende 150 + 28, 224§ 4285+ 8Ly -
A Tesorerias 78,5 . 8] -

En la siluacién del cuadro, hemos iambién supuesto qus el comerciante mayorista puede
traspasar al minorista la totalidad del VA soportado y que este dlimo, a s turno, pusde
traspasar también al consumidor final no s6lo el smayor tributo sino que el IVA recargado sobre
éste en cuanto parie Importante del precio final.

Facil resulla adverlir que en este caso el efecto distorslonador se multiplica ya que sl

consumldor final soporia como mayor precto el IVA que el mayarista no pudo descargar ($
2%8,%), el efecta piramldacion resultante de haber considerado estos $2%5 como base ds IVA

$34j y, finalmente, el IVA sobre el valer agregado del bien al nivel del consumidor final (3

8li4y. ElI IVA efactivamente soportado resuita ser $ [H S en lugar de $ 3% como scurria en el
© elempio anterlor.

Resulia también claro en este ejemplo que Ia siluaclén cambla en a medida que el mayorista
no pucda fransferir al minorista el IVA soportado y/o que ests dltimo sea incapaz de transferir
tatal o parclalments al consumidor final el Impuesta. :

En tado caso, a Igualdad de condiclones, f&cil rasuila advertir quse una sxencién a un nivel
Intermedio produce un sfecto mas distorslonador que en l1a venta final. ‘

Ha quedado claro gue este sfeclo se produce debldo a que qulien vende exenio no piede
recuperar como crbdito flscal el IVA sopertado en sus adquisiclones, Importaciones o
servicios contratados.
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4. LQuidn paga ia exencidn?
El lsma dics ralac!ﬁr!_.cpn la interrogante de quisn debe pagar el efaclo de la exencioén.

Lo !6gice es que 3l el Eslado desea olorgar una exenclon de impuestus sea &sle quien ia
financie mediante 4na mencor recaudacidn fiscal. Para que ello ocurra fa solucién o3 may
senclila. Debe oiorgarse derecho a una iolal recuperacién de crédite fiscal afn &n aquelios
casos en que la venia se encuenira exenla de impuesto. Naluraiments an esta siluacidn ia
recuperacién debera efectuarse en dinero ¢ bien medianie la aplicacidn dai crédito respectivo
a ofras operaciones afectas.

SI 1a circunsiancla de que la venta se encuenire exenia no Impide al vandedor resuperar
erédito, los efectos distorsionaderes desaparecen.

Asf lo ha entendldo el legisiader ¥y en aquelles casos en que se ha querido lograr una lotal
neulralidad en la venta final, no obstante encontrarsa exenia, se ha olorgado al vendedeor iotal
deracho a recupsracién del IVA soportado. Asl ocuire en gl caso de oz exportadoras,
compafifay adreas y navieras de trafico Internacional, contribuyenies todes que fisn2n un
sistema especial de Iolal recuperacidn del IVA soporiado.

[L EL PROBLEMA DE 1OS IMPUESTOS NO
| INTEGRADOS.

Es frecuenle que ol impuesic al valer agregado conviva con olros tributos ds cardcter Indiracto
gus gravan las ventas de determinados blenes. Tal sluacidn suele ocurrir cuando log serviclos
se encueniran sujefos a una tributacién diversa del impuesto al valor agregado, ¢ respecio
de cisrtos Impuastos especiales a blenas cuyo consume 3e considera sunteario, noclve, ©
respecto de los cnales la rigldez de su demanda permils una carga libularla mayor sin
roduccidn del consumo, ‘

En !la medida que estos impuestos que funcionan paraielaments al VYA po se oncusnlren
Integrados al sistema, provocan una distorslsn similar a la de las exencionas. La difsrencia
radica en gue en este caso el fendmeno %9 produce, na por falta de dékito sino porqus sl
impuesto no lntegrado no callfica como cradilo fiscal.

Musvamente aqui el grado de distorzlém depandard de diversaz clrcznstanclas.
Especiaimente, do Ia etapa del proce:o de produceidon o comerclalizacién en qua 38 sncuenis
ol impuesto especial ¥ de la posibiildad de gque diche Wributo ssa frasiadado a las slapas
posteriores.

En relacidn a este pitlimo aspecio debemos hacsr un comeniario que es tamblén viildo para
al caso de las sxenciones. Susls pensarse que, en ia medida que io3 produciores o
comerciantes no puedan transferir an si tolalidad o on paris signiflcativa el ributo 2 fas elapas
pesteriores, el efecto distorslonador para la economia es menor.

Esta afirmacién es vaiida sélo en Ja medida qua se plense que el tnteo inlerds que debe
cantelarse es el del consumldor final. Sin embargo, st tamblén cuentz la sluaclén del
productor o comerclante {que a su vez es consumider final de muchos blenes) la disiorsién
se mantiene.
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En efecto, st el productor o comerclante no es capaz de trasladar en et preclo ot Impuesio no
recuperable o no Inlegrade, se disminuye en una canlidad equivalente ol valor agregado en
dicha etapa, con o cual la distorslon tamblén 2a produce al reducirse :u poder adquisitivo.

IV. EL PROBLEMA DE LAS TRANSACCIONES
INTERNACIONALES

1. Lateoria

. 51 [a sconomfa estd cerrada al sector externe, toda sl valor agregada generado an eila es
_jonsumldo Internamenie, alavez que no se dislras Ingreso naclonal an adquirir valor agregado
generado en otras economias.

Sln embargo, en ia medida que los paises comarcian la sHuaclén se complica. En efecto,
parte del valor agregado generade por la economia es consumido desda el exterior; ssim
parte corresponde a las exportaciones. A zu vez, parie dal Ingreso nacional generado en ¢l
esfuerzo productivo Inlernoc se desiina a adgulrir valor agregado producido en olras
gconocmias, porcion que corresponde & Jas importaciones. .

Dicho en otros términos, e} vaior agregado corresponde al valor del producto fipal generado
on un pericdo determinado por la econcmfa. Dicha producto, equivale a su turno, a la suma
ds 103 Ingresos pagados a los factores productivos que participaron en {a preduccidn. Estos
Zillmos, destinan esle ingrsso a disticlos tipos de gaste, cuales son el consumo (L), Ia
Inversién (1), el gaslo piblico (G) y el gasto nelo del sector externo, representado por la
difarencla entre exportaclones s Imporiaciones (X-M).

Todo o anterior puede exprosarse como sigua:
Valor Agregado = Ingreso = Producto = € + 1 + @& + (X - M)

\_Znfocadas asi lat cogas no cabe duda que las exportaclones forman parte del valor agregado
generado por la economia ya qus corresponden a producclién origlnada en el pais y que o3
adquirida desde el exterior. -

LI
¥

A su vez, las importaciones reducen el valor agregado gensrado por la economia, pues
correspondsn a Ingreso que no se destina a adquirly producclén focal sino que se distrae an
comprar produccién generada en otros paises.

Resulta entonces, que desde un punto de vista teérico, las exporiaciones deberfan enconfrarze
afectas a IVA pues forman parte del valor agregado generado por la sconomia, en tanto que
{as importaclones no deberfan quedar afeclas a IVA puss no corresponden a valor agregado
producido por el pafs. :

La conclusién anterior resuita de aplicar esirictamente el concepto de valor agregado desde
un punto de vista econémico. ‘ '




Revista de Derecho Econémico 15

2. Los problemas praclicos

sin smbargo, larigidez ds lateoria 38 encusenira con frecusncia frante a problemas de paolitica

‘econémica.

Analicemos, en primer lugar, ol efecto que producen esias conclusionss en ias sxporiaciones.
Silas exportaciones salen gravadasz con iVA es muy probable que en el pals Imporlader dicho
tribule no sea recuperable por ios importadores, qulenes lo fraspasaran como mayor preclo
a los consumidores flnales del pafs Importador. Como en dicho pals seguraments existe
tambi&n algiin tipo de Impuesto a las veniaz, loz bienes impartados aparecen con un gravamen

superlor a los de produccion lacal, con la consacuento pardlda de compoeililvidad para of
pals axportador.

En lo qus dice relacién con las Importaciones la siluaclén es un poco mész compleja. Silas
Importaciones se efectian por Imporiadores comerclantes, el efecle es newlro, ya que Eatos
deberan gravar coq IW,‘&"!QS ventas que realicen, 322 2 Intermediarlos o a consumidoras finales.
flespecto de ellos, fa clrcunstancla que las lmportaclones se encueniren o no gravadas con
VA no tlens mayer trascendencla, ya que da jo mismo soporiar VA en fa importacién y
recuporarie como crodito fiscal que no soporiar IVA en absoluto,

Por el contrario, sl las importaclones se ofeclian directamente por los conzumbiorss finates,
la ausencla da gravamen sobre las Impertaclones se traduce en una veniaja real y deilnliiva
para el consumo de productos importados. En este caso loz consumidoras de producios
importados, que Imporian directaments, no soportardn IVA sn absolute, an tanto que los
consumidores de productos naclonales simllares o compslllives con los anteriores doberan
soponriar el impuesto al valor agregado. -

La circunstancia reclén Indicada se traducirA en gque, 2l las Imporiaciones so encuertran
exentas de IVA, se recurrird a diveraas argucias para que, al menos respacto do los bienes
que 3sa posible, las Importaciones aparszcan efeciiiadas per les consumidorzs finaies.

Como puedo apreclarse la estrivta aplicaclén de ia féglea econdmica gonera problamas
cuando aparece un impuesto al valor agregade. En efecto, el IVA sobre las exporlaciocnes
produce una doble tributacion y disminsye Jas ventajas comparalivas para el pais exporiador.

A st turno, Ia ausencla de IVA sobre las imporlaclones representa un dumplag impifcito para
eslas @timas, con el agravanie gue es pagade por et pais Imporiador y ne por el exportader.

3. Las soluclones

Para evilar estos ofectos noclvos una vez mas la isoria debe ceder paso a las sclucionas
practicas.

La respuesta priclica ha sido la ya generalizada aceplaclén del principlo de que, en ias
fransacclones Internaclonales, ol impuesio se aplica solamente sn ol pals de desiino ¥ no oa
el pais de origen de los blanes ¢ servicles.

Esta soluclén, que naturalmente vuinsra 8! piinciplo tedrico, 3o fraduce on quo las
exporiaclones deben quedar exentas ailin cuando formen parte dei valor agregado genarado
en el pals, y las Importaciones deben guedar afectas ain cuando no formen parte da dicko
valor agregado.
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4. No basia con extmir ias exportaciones

Cabe {oner presents, sin embargo, que ia sola exencidn aplicada a las exporiaciones no
conduce necasarlaments a que fos blenes salgan def pais libres de gravamen. En ofecto, los
exportadores habran seporiade seguramente IVA al efectuar fas adquisiciones necesarlas para
dasarrollar su actividad de exportacién. Este VA corraspondsra principaimenta a la
adquisiclén de blenes exporiables en el caso 4o tos comercliantes que exporian; o bien, aia
adquisiclén de Insumos para su produccién, sin perjuicio oen ambos ca3lcs de oiras
adquisiclones o serviclos contratados para desarroflar ta actividad de exportacién.

Este Impussio no serd recuperable i la venta de expartacin estd exenta, como ya lo hemos
advertido.

Planteadas asilas cosas, el IVA que el exportador no puede recupsrar afeciard Indudablemente
el preclo de los productos exportados. Con eilo se frustra parclalmente el propé:sita de gue
tes bisnes exportados salgan del pais fibres ds tributacian al valor agregado.

Parasolucionar este problema las fegislaciones han dissfiado diversos macanismos tendieniss
a aue el exportador, no obstante vender axento, pueda recuporar el IVA soportado. En
términos generalss, esta recuperacion procede fundamentalments a través de dos
macanismos.

- En primer lugar, se facuita a los exportadores para ulillzer el WA relacionado con la
aclividad de exportaclén como un crédito comiin en contra de gus venlas internas afectas.

. Alernativamente, se autoriza a los exportadores para solicltar y oblener Ia recupsraclén sn
dinero del IVA soportado.

El primero de estos mecanismos sara convenlonte, por su simplicidad y rapldez, para aguellos
exportadores que ftenan bn volimen significative de ventas lacales afectas. En tanlo que el
segundo sistema, sera de mayor convenlencia para aquellos exporladores que so dedican do
manera fundamental a oasta actividad y carecem, por ende, de operaclones internas
significativas en contra de las cuales rebajar el crédito fizcal relaclionado con las

exporiacioney.

En nuestra leglzlaclén ambas solucienss han sido consagradas en e! articulo 36 dsi DL N.

825.
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V. AMPLITUD DEL CREDITO FISCAL

1. Aspeclos generales

Sl 1o gue el lagistador pretends gravar es ol valor agragado, y solaments sl valor agragada,
et principle generai en;,_‘cuamn_ a la aceptacién de crédito flzcal deberia sar muy shrpis:

Se acepta como crédito todo el lmpuesia seportado por la smpresa en retactén con ef procesa
generador de valor agregado afecto a impuesto. Este princlpio Jleva a una amplia aceplactin
de todo el impuesto soportado por la empresa, con la sola excepclén de aquélios que no
dicen relacion con la actividad de la misma, como pudieren ser los gastos personales de jos
propietarlos o soclos, asi como los rejacionados con operaclones no afecias o exenias.
incluso, respecto de las operaciones que no flevan IVA, y tal como se ha sefialade, para
mantener el principio de la total exencién de estas operaclones, serfa necesario que #s otorgue
derecho a crédito fiscal no obstante que la venia o el serviclo prestado no queds sujele a
tributacidn.

Hasta aqui la teoria. Sin embargo, las legislaciones suelen adoptar criterlos mas resiriziives,
colocando diversas limilaciones a la recuperaclén de crédito flscal.

El problema de la determinacion do qué adquisiclones, importaciones o servicios contralados
dan derecho a créditos y cudles no, pusde enfocarse desde un doble punto de vista:

- Dasde el punio de vista del lipo de adquiziciones qus dan derecho al crédilc fiscal, ¥

. Desde el punto de vista de cudles verlazr o sajviclos efectuados por ja empre3a permiten
que respoacto de ellas 36 racupers el cridilo fiscal

A ambos aspectos nos referiremos geparadamente:
2. Adquisiciones que dan derecho a créodito.

En lo que dice relacién con el fipo de adquisiciones, 1a norma general dobe ser que indo
impueslo soporiado por la empresa y relacionado cob el giro debe dar derecho a crédilo
flscal. Sélo por excepclon debe rechazarse como crédito fiscal el IVA soportade o5
adquisicionss ajenas a la actividad proplia ds la emprssa.

En consecuencia, deben otorgar derecho a crédilo las adqulsiclones de:
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- Mercaderias

- Btaterias primas

- Blanes {ntermedios

- Energia y combnsitbios
- Servicios conlratados

- Gaslos genorales

- Bienes del activo {ijo.

Es frecuents, sin embargo, que las legistaciones positivas limiten {a utilizacibn de cridito
fiscal a algunas de estas adquisiclones.  Aszl, por sjemplo, en algunas ocaslones se Impide
o restringe la ullllzacién de crédito fiscal soporiade en [a compra de bienes de capltal.

3. Las operaclones no afectas o exentas y su Incldencia on el crédito.

En teoria el problema no deberia piantearse puestc gue todo IVA soporiada y relacionado
can la actividad da la empresx deberfa dar derscho & crédito independientements de que las
ventas o serviclos efectuados por la misma se encueniren » no sujetos al Impussto. Ello, con
el objeto de eliminar las distorsiones que se producen cen las exenclones, como ya e ha
analizado precedentemente.

En la practica, sin embargo, es frecuenis que las iegislaclonss prohiban [a recuparacién del

Impuesto al valor agregado relaclonado con ventas no afeclas o exsntas de Impuesto. Este

es ¢l criterio sustentado en nuestra legistacldn.

£n consecuencla, y de acuerdo a este criterio, ¢f problema es de facll toluclon cuando todas
las ventas o servicios realizados por la empresa quedan al margen del impuesto. En tal caso
slmplemente 1a empresa no llene deracho a recuperar cradito flacal en absoluto.

En eslas clrcunstancias, el Inpuesto soportado serd un mayor costo de los bienes producidos
o vendidos, un mayor gasto general o un mayor valor de los aclive® de la empresa. En todos
eslos casos el IVA en definitiva Incidird en el resuitado financlero y tribulario de la misma,
aun cuando en distintas oporiunidades segiin ia naturaleza de la adqulsiclon.

La situacién se compllca cuando la empresa efechia a la vez operaclones gravadas y ha
afeclas o exentas de Impuesto, puesic que e IVA relacionado con ellas no seifa recuperable

de acuerdo al criterlo comtnmente aceplado por las iegislaclones. En esle caso se suelen
dar doz tipos de soluclones, a saber:

a) En primer lugar, es posible ulilizar una de propercienalidad general, consiste en que e}
contribuyente determina en cada perfodo el porcentaje de IVA sopeftado que pusde recupsrar
comoe crédito fiscal aplicando al total del impuesto soporiado el porcentajs gue repressntan
las venlas afectas del periodo en relacién con las venias tolales del mismo. Este porcentaje
se aplica a la totalidad del crédito flscal para dsterminar la parte recuperable.

Bajo esta sistema el IVA recuperable sera:

b

1

|
%
2
i
2



Revista de Derecho Econdmiaa 19

Crodito fiscal = Tolal de VA soportade X {vonias afeclas / vontas tolales)

En este sistema, 1a ley no distingus respecio dsl dastine especiflico de jas adguizicionas, 2ino
que parte del supuesio ds que fodar &3iar 30 ulillzan en fax distinlas venias o servigios
proporcionados por la.empresa e reiacion con loz precios de éslos.

La alfernativa lene el alractivo de ia simpiicidad, perc pusde generar importantes distorsiones
sl re llons on cuenia que en ia priciica no slempieo iodas las adquisiclones s reparten entre
las ventas de 1a empraaa en proporeién a sus precios.

La proporcionalidad general ez ulllizada en nuasira leglslacion ratandose de los exporiadores
para determinar aquslla paste del impussto soporiado gue pusde recuperarze en dinero
efeclivo, para dislingniria dé agusila parie que dsbe recuperarse como crédilo figcal oa conlra
del d6blto originado por ias eoperaciones Infernas afectas. Debe lenerze aa cuenina, 639 i,
que ia proporcionalidad de jos sxportederes fone por objelo exciuslvamente determinar la
forma de recuperacién de uw crédito fiscal ¥ no esiablecar si asle es recuperabla ¢ no.

b) Como allernativa al régimen de preporclonalidad general descrite 32 ha concakide lamibidn
un régimen de preoporcicnalidad limiiada.

Conforme 2 eslo zistema, ez precize Alalingulr las adquizsiclones claramenie asignables &
operaciones determinadas, de agquéliaz cuyo doslino no e3 faclimente discernizle. -

b_1.) Las adquisicicnss, sarvicios o impertaclones claraments ldentiflcablea con oporaciones
afectas a jmpueosto otorgan totat derecho a la recuperaclén de crédito Tlscal.

b.2) Las que se ldenlifican con precisidbn con operaciones no afeclas o exsnias no puadanR
recuperars como cradito, pasando a constituir simplemanta un mayor co3lo para iz ampresa.

b.3.} En ol caso do lay adquisicionas de carAcler general, a las que 3e suele denominar de
usc comin, ssle procedimisnio sslabiece un 3isiema de proporcicnaildad pata st
recuperacion. i

Este sistema de proporcienalidad, a su turno, puede adeptar dos variantes, a saber:

- Un prortalss de acuerdo a la willzaclén real de las adquisiciones entre las distinlas
operaclones de Ia emprasa.

- Un prorratee de acusrdo a! vajor de 1as veniaa.

Desde un punto de vista ieérico, la primera de sslas aillernativas os ia mas adocuada pues
permile una aslgnacién mas precisa. Sin embargo, en ia praclica es da muy difiel
implementacidn, razén por fa cual se uliiiza cop micho mayor frecuencia el prorraiso en
relaclon al valor de las ventas. Esie sistewa se encuenira consagrado en nusstra laglsiacion
en el arliculo 23 N. 3 del D.L. M. 825 ¥ 43 de 2u Beglamento.

El sisiema de properclonalidad geneva, ademas, olra imporiante distorsion gue 83 connaiina
alrégimen de base financiera. Elproblema s plantea debldo a que las compras de en perlode
no se relaclonan nocesariamenie con lasz venlas del misma. D2 osle modo, sn la madida gue
las adqulsiclones 3o hagan en perindos en que ja uilllzacién efacliva da las mismas no guards
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relactén con Ia relacién entre ventas exentas y afectas de dicho periodo, se pusden producic
distorstones a favor o en contra del coalribuyente.

Supongamos, por elemplo, que en el mes de enaro de un afio [a empresa efechia una’
imporiante Inversién en blenes de capital que se utilizardan por iguales partes en la produccién
de bisnes afeclos y exentos de JVA. Sl, por carualidad, en el mismo mes una gran parte de
iag ventas son afectas a impuesto, el mecanismo de fa proporclonalidad se raduciri en gue
se producira una recuperacion excesiva de crédlio fiscal. El fendmeno contrario ocurrira i,
en dicho mes, el porcentaje de ventas exentas es superior al de la uthizacién efectiva de los
biones de capital,

En resumen, el sistema de célculo de recuperacldn proporclonal de erédito flscal plantea dos
tipcs de problemas:

- Una posible distorslén  de caricter permanente debldo a una disconformidad entrs 1a

utilizacién real de fas adquisicliones de uso comin y fa relaclén enire el valor de jas venias
afoclas y exentas. :

-Una distorsién de caricter termporal provocada por {a circunstancia de que las adquisiciones

do un perfodo determinado pusden no tensr necesartaments relaclin con las ventas atectas
y exenlas de dicho periodo. '

V1. OPORTUNIDAD DE RECONCCIMIENTO DEL
CREDITO. |

Gomo hemos sefialado, 1a norma general en esta materia consiste en oforgar un derecho

ampilo a Ja recuperacién det impuesio soportade que diga relacién con el proceso generador ‘

ds valor agregado de |a empresa.

£n el caso de adquisiclones correspondisntes a gasios gonaralsi’go A COIMMpras que pasan &
formar parte del costo directo de los blenes o servicios produclidos, este criterle no suele
producir distorsiones.

Sin embargo, el problema se plantea cuando se trata de adquisiclonas de bisnes del aclivo
fijo, cuyo monto es normaiments bastante sievado y cuya ulliizacién productiva se extiende

por un fargo perfodo de llempo.

En aste caso la cuestién contiste en determinar sl al Impussto soportade sh este lipo de
adquisiclones debe dar derecho a crédito flacal por ¢u monto total en el mes de Ia adqu!slc!ﬁn,
o blen, sl la recuperacion del crédito debe dliferirse en el empo.- .~

Al respecto existen dos allernativas, a saber:
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- Eslas adqulsicionas dan derscho a crbdilo por su mondo total en of mes ds la compra.
Si, debido a su monto, se produce en  diche periodo un excedente de crédilo fate rord
recuperable en  los periodos siguientes.

- El erédito fiscal pél;_;a__:!a fipo de adquisiclones debe recuperarse por parcialldades a fo
largo. de diverses perfodos mensuales. De aceplarse asie criterlo, una buena alieTnativa
conslsie en Ia recuperacién del crédito en un pericdo simifar  al de la deprsclacitn de loz
blenes del active filo,

En nuesira legisiacion se permite la inmediata recuperacién del crédito fizcal por este {ipo
do adquisiclones. En muchos casas, esie sistema conduce a la generacidn de un excadenia
de crédiio Importante cuya recuperacton Inmediata resulta dificll atendido ei voluimen de las
vantas. ‘

VIL 1'0S EXCEDENTES DE CREDITO

1. Planteamienio ds! problema.

Hemes ya sefialado qus en un sislema do mpuasto al valor agregado sobre base financiera
jas varlables relevantes son lag adgulsiciones del periodo, Independieniemanmnts de ciando 2@
utilicen, y las ventas de! mismo, indspendientemente de cuando se hayan producide 1oz blenes.

FacHl resulta advsriir que un mecanismo de esla naluraleza pusde generar sxcadanied de
crédite fiscal io recuperablos en s! mismo mes de su generaclon, en la miedida qua sl crédiio
por laz adquisiciones sea superlor a aquél producide por las ventas. Eslo pusde ocuirir,
principalmente, come consecuencia ds imporiantes inversiones gue den derecho a erddis
fiscal o de venias esiacionales que mo coincldan con ef crédite ocasicnado por ias
adquisiclones necesarlas para producirias. Esto dilimo tene Jugar con mucha frecuencia sn
1a aclividad agricola, en la qus 3¢ efecliian fas compras necesarlas para ef cuilivo de jos
productos yiaventa da fos mismos Hena lugar meses despuds; el fendmeno pusde sof muchd
méis grave adn en el caso de la aclividad foresial, por razones obvias.

La existenzia do Importantes excedentes de crédito pusde provocay pordidas signlflcatlvas al
contribuyente debido a que el desembol2o ocaslonado con el pago del erfdilo sdlo zsrd
recuperade mucho tismpo despuds.

Esta pérdida financlera pu2de producirse como consscuencia de dos circunslancias:
a) El hecho que el excedento de cradile flscal no sea reajustable, existiendo Infiacitén. Le

ser, as{ el proceso Inflaclonario va mermando el monto real del crédito ufffizable, 1o gub
naluralmente rapresenta un menoscabo efectivo para la emprasa.

Esx por ollo que las Jegisiaciones susisn establocer ol principlo de la reajusiablidad dol
remaAnente de crédile Niacal Asl suceds 21 ia nueslra, de acuerdo con la cual el excedonta
so convierle en unidades iribulariaz, ajusiables de acuerdo ala varfacidn de la nfiaclon intermna.
Posterlorments dichas unidades lributarias son nusvaments reconvertidas de acuerda oot la
equivalencia de 1a oporiunidad dse si uttiizaclon efectiva, con lo que 38 parmite la aplicaciin
del crédito por su valor real.
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b) En segundo lugar, ain cuande ¢l remanente de crédito saa reajustable, se produce una
pérdida derivada de que dicho crédile no genara inferesss en favor de la empresa.

De esla manera, st la empresa ha debide flnanclar el pago del cradito madiante préstamos,
tendra una pérdida efectiva equivaionte a fos interesss que deba pagar por ia obtencién de
[os recursos raspactivos.

Por ¢} contrario, sl el crédito ha sido financiado con rocursos proplos la pérdida esta
representada de manera Indirecta por la awsencia de Ios Iniereses que la empresa podifa
haber obtenido de haber colocado estos recursos sn el mercado de capitales.

2. Soluclones

Las leglslaclones suslen adoplar dos ipos do medidas parala recuperac\in de los excedentes
de crédlic flscal.

a) Con un criterlo de corto plazo, las leglsiacionas sueisn permiiir que sl remanents de cradito
fiscal de un mes pueda acumularse y aplicarse, en términos raajusiados, al débito del mes o
meses postoriores.

£n la medida que la recuporacién xea relativaments riplda, Ia pérdida no es significativa,
pero pusde llegar a serlo sl e excedente de crédito as cuantioso en relacién a fos débitos
mensuales.

b) Para soluclonar ests Gitimo problema ias legislaciones sueisn adoptar una soluclon de m#ész
largo plazo consistente en que el remanents de crédito acumulade durante un clarto periodo
de tiempo puedes aplicarse al pago de otros iributos, o bien, ser rostituido en dinero al
contribuyente. :

En st toxto original del B.1_ M. 825 no %é conlemplaba asta posibllidad.

Al aprobarse el nusvo texto del D.L. N. 825, an el D.L. N. 1606, so establecld en su arliculo
74 1a posiblildad de que la: empretas recuperaren por esta via los remanentes de crédilo
flzcal acumulados durante sels meses.

Esta dispostcldn fue posteriormenta derogada, caon el consigulente perjuiclo para jos
contribuyentes. .

Bt
o

En la actualidad, la posiblildad de recuperacién del excedenle de crédito de sels meses ha

sido parciaimente reestableclida respecto del IVA soportado en las adquisiciones de blenes y -

contrataclones de serviclos destinadas a formar parte del active Inmovlilizado ds [a emproaza.
Como gran paris de los problemas se gensran precisaments debldo al erédito fiscal originado
en Inverslones, ol problema se ha soluclonado en gran parie. Sin embargo, subsisie respecto

de las compras de materias primas e insumos destinados a actividades con venlas

estacionales.

VIL RESUMEN

1. En nuestro pais el impuesto sobre [as ventas ha sido concebldo como un tributo al valor
agregado, plurifisico, de base financleray con la modalldad de Impuesto conira lmpuesta.
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Esla forma de lributacidn, sl blen posse nolables veniajas presenia tambiéa inconvenisnles,
que se analtzan en el alicuto.

2. Ef primer problema dice relacidn con ol efectn distorstonador de las exencionss. Cuande

la exencién es sobre la vernla final, en realidad el sfacto de desgravaciin favorece sdlo ai
valor agregado ganerado en la hiima etapa de circulacldn del bisn anies de Megar al
consumider final. 51 la exencién opera en una elapa intermedia, 1a ccnsecusncia a3 mas
grave por el efecto de piram!dacion que se produce.

La distorsién se puede traducir, sea en una disminucién del margen de comerciallzacion dsl
productor o comerclante, en un fraspaso impliclio de la mayor carga tribularia hacla ai
adquirenis a través de un mayoer precio qus ésie debe yopaortar, o en una mezcia ds ¢atay dos
siluaclones en la mayoria de los casos. La medida en que se produzea uno u oo =fecte
dependerd de factorss exirajuridicos que dicen rslaciéon con iz slasticidad de fa sforia y
demanda por el blen. -,

3. Un fendmeno del tsud6 similar al desecrilo Hiene lugar en ia medlda gue sulsian espacizlss
Impuestos a las ventas no Integrados al sistema de Impuesto al valor agregado.

4. Desde un punio de visia lebrico fas exporlaciones deberian estar afeclas a IVA ¥ pxeilas
las imporiaciones. Sin embargo, por razones de poiitica scondmica la shuacién o3
exactamente la contrarla. También por razonas de Grden prictico las fegislaclonas parmilen
a los exportadores recuperar e} YA soporiado en sus adquisiclones a perar de que faz
exporiaciones ¢p encusniran axenias.

5. En principlo, todo el VA soporiado por la empresa debeiia dar darecho & crédito fiscal,
aiin cuando sus venias estén exenlas, axcepto aquél ralative a adquisiciones ajenas al giro
empresarlal. A pasar de ello 1as leg!slaclones suelon poner limitaciones a dicha racuperacién.
La principal restriccién consiste en la imposibilidad de recuperar ol IVA soporiado en ralacion
con operaciones no afectas o exentas de JVA. Cuando ia empresa desarrolla a la vez
cperaciones gravadas y no gravadas se planiea s! problema de establecer qué parle dsl VA
de uso comiin puede recuperarse como crédito, estableciandose al respaclo diversas raglas
de proporclonalidad.

8. EHIVA soportade en relaciGn con las empresas de aclivo da derecho a ¢radito, pero algunas
leglisiaciones poslergan sn aprovechamianlo.

7. Los excedentes de crédito fiscal pueden recuperarse en loz mases sigulenies. Cuands al
excedenie s# manlene sin recuperaclén por un periodo significalivo se suele olorgar a ia
empresa el derecho de uflizar dicho crédito en el pago de otras obligacisnes ribularizs o
solicHar su devoluclion en dinere.




