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5.- PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES en que se persigue responsabilidad extracontractual del
Estado

#DOCT

Doctrina

La idea de aplicar las reglas de la prescripcidn extintiva que contiene el Cédigo Civil a las

acciones en que se persigue la responsabilidad extracontractual del Estado no repugna a la
naturaleza especlal que ella posee, si se considera que ellas inciden en el dmbito patrimonial
de esa responsabilidad y que, en ausencia de normas que las hagan imprescriptibles,
corresponde estarse a las reglas del Derecho Comun. (C. Suprema, 15.5,2002, Rol N° 4,753~

01)
I.- FALLO DE PRIMER GRADO.
La Serena, 31 de agosto de 2000.

Vistos:

A fs, 7 comparece don Ramiro Moya Sudrez, abogado, domiclliado en Matta No 30, Oficina 11
de La Serena, en representacion de dofia Maja Domic Bezic, duefia de casa, Mirko Boris Jordan
Herrera, egresado de ingenieria clvil y de Jorge Humberto Jorddn Herrera, estudiante de
arquitectura, todos domiciliados en Avenida Manuel Montt 175, Departamento 58, Comuna de
providencia, Santiago, interponiendo demanda de indemnizacién de perjuicios, en contra del
Fisco de Chile, representado por el abogado Procurador Fiscal don Carlos Alberto Vega Araya,
ambos domiciliados en Matta 461, Oficina 404 de La Serena: al efecto sefialan ser madre e
hijos de Mario Jordan Domic, médico, ejecutado en el Regimiento Arica de esta ciudad; que
una vez titulado comenzé a ejercer sus labores en la ciudad de Ovalle, fundando una familia y
fue padre de dos hijos, politicamente era militante del partido Comunista y partidario de la
coalisién de la Unidad Popular; que el dia 12 de septiembre de 1973 un bando militar
difundido por radio y otros meios de comunicacion se citaba a varias personas, entre ellas ail
Dr. Jordan, quien se presentd voluntariamente a la Comisaria de Carabineros en Ovalle, donde
fue detenido e incomunicado; el dia 15 de septiembre, su madre lo fue a ver, no
permitiéndosele por Carablneros, siendo trasladado a La Serena, después del 18 de
septiembre de 1973, junto a otros politicos, donde dofia Maja Domic o visitd dos veces,



A

encontrandolo muy desmejorado, pero aquél le dio animos sefialdndole que el dfa 18 de
octubre se celebraria el Consejo de Guerra y ét esperaba que lo condenaran al exilio, audiencia
que no se realizd, enterandose por el abogado Gustavo Rojas, el dia 17 de octubre, que habia
sido fusilado, viajando a esta ciudad, donde soldados le confirmaron el hecho de haber sido
ejecutado, pero no le fueron entregados sus restos. Sélo en el mes de noviembre de 1998 y
con motive de investigaciones inicladas por agrupaciones de derechos humanos y por orden
del Juez don Nicanor Saias, fue posible exhumarlo e Individualizarlo y e el reconocimiento y
entrega por el Instituto Médico Legal, pudo observar que sus osamentas presentaban
multiples lesiones, con las cuales quedaba claro de haber sido torturado, antes de ser
asesinado. Todos estos hechos fueron Investigados por la Comision Nacional de Verdad vy
Reconcitiacion, creada por decreto supremo NO 3,365 de 25 de abril de 1990, conocida como
el "Informe Rettig", la que acredité la presencia en la zona de una comitiva especial llegada
desde Santiago, con facultades para revisar la situacion de los detenidos del lugar, recibiendo
abundantes testimonjos concordantes, en el sentido de que quince prisioneros fueron

ejecutados por agentes del
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Estado al margen de todo proceso legal, no mediando tiempo entre (a llegada de la comisién y
de la revisién de los casos por un Consejo de Guerra ajustado a derecho; que ante el hecho de
haberse celebrado un supuesto Consejo de Guerra, no existlé derecho de defensa, sin
posibilidad de efectuar descargos ni tampoco hubo presencla de abogados; se indica en el
aludido Informe que el Sr. Jorddn, se presentd a la Comlsaria de Carabineros de Ovalle, estuvo
detenide un dia, luego permanecié bajo arresto domiclliario y el 16 de septiembre, fue
nuevamente detenido, conducido al Regimiento de La Serena y de alli a la cércel; que la
Jefatura de Plaza emitié un comunicado de prensa Informando que el dia 16 de octubre de
1973, a tas 16,00 horas fue ejecutado Jorge Jordan Domic, conforme lo dispuesto por
Tribunales Mifitares en tlempos de guerra, formulando el cargo de haber ocultado una cantidad
de quince armas, abundante municién con la intencidn de atacar a Carabineros de Ovalle, e)
dia 17 de septiembre 1973, concluyend que la Comisién se formé la conviccién de que las
quince ejecuclones constituyen una violacién a los derechos humanos atribuibles a agentes dei
Estado y hablendo reconocido el Estado de Chile, la calidad de victima de violacién de sus
derechos humanos en la muerte de don Jorge Jordan Domic, le ha causado un profundo dolor
en su madre e hijos, siendo la causa de su muerte el terrorismo de Estado, por el solo hecho
politico del pensamiento, no de accién, por io que entablan la presente acclén.

Seftala que el Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno, decreto ley N° 1 de 11 de
septiembre de 1973, publicado en el Dlario Oficial de 18 de septiembre del mismo afio, declard
en su numero tres que la Junta en ejercicio de su misién garantizard la plena eficacia de las
atribuciones del Poder Judicial, respetard la Constitucidn vy las Leyes de la Repubiica, en la
medida en que la situacion del pals lo permita para el mejor cumplimiento de los postulados
que ella se propone. Que conforme a ello y encontrandose vigente ia Constitucién de 1925 el
detenido y victima debid ser juzgado de los tribunales del crimen, o que no ocurrld; por otra
parte, juridicamente y de acuerdo a la legisiacién de excepcidn dictada por la Junta de
Goblerno, el D.L. N°© 3 tamblén del 11 de septiembre de 1973 y publicado en el Diario Oficial el
18 del mismo mes y afio, se establecié el estado de sitio en todo el territorio de la Republica y
debié entenderse por tal, conforme al decreto ley N° 5, que el estado de sitio decretado por
conocién interna en las circunstancias en que se encuentra el pais, debe entenderse en
"estado o tiempo de guerra". Que el Estado de Chile, suscribié la Convencion de Ginebra que
regula precisamente el tratamiento a los prisioneros de guerra, no siendo derogado por la
lunta de Goblerno, estableciendo en su articulo 130 que son infracciones graves al presente
convenio el homicidio, tortura y tratos inhumanos y ninguna de las partes contratantes podra
exonerarse a si misma de responsabilidades incurridas por eila en virtud de estas infracciones,
habiendo violado el Estado de Chile, por medio de sus agentes ias normas legales vigentes
para los estados de excepcidn, no siendo la responsabiiidad civil pres-criptible.




prescripcion a ia Convencién de Ginebra, el Codigo Civil

en su articulo 2514 la establece desde que la obligacién se hubiere hecho exigible y en este
caso desde el mes de noviembre de 1998, fecha de la exhumaclén de los cadaveres, ya que
recién en dicha oportunidad se establecié un acto llegal que causaba un dafio.

En caso de estimarse no aplicable la

onstitucién Politica del Estado, del afio 1980 establece que
da en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus
organismos o de las municipalidades podra reclamar ante los tribunales que determine la ley,
sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funclonario que hubiere causado el
dafio y por lo demds asi se ha establecido histéricamente en el proyecto de Constitucién del

afio 1811, la

A su vez el articulo 38 de la C
cualquler persona que sea lesiona
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Constitucién de 1822, de 1923, 1925 y 1980, normas que son suficientes para hacer efectiva
la responsabilidad del Estado y de ahi el principlo informador segtin el cual todo dafio causado
por el Estado debe ser indemnizado; que en el caso del asesinato del diplomatico Carmelo
Sorla, el Estado, por iniclativa propia ofrecid un millén de délares americanos por dafio moral,
al igual en el caso del asesinato del ex canciller Orlando Leteller, Demanda un monto de $
500.000,000 a favor de los demandantes o ta suma que el tribunal determine en justicia,
suma que debera reajustarse y se aplicarén intereses legales desde la fecha de la notificacion

de la demanda hasta la fecha de su efectivo pago, con costas.

ndo la demanda sefiala que el Estado no tiene mas
rme de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién
y que sln desconocer la fuerza moral de sus conclusiones, no fue elaborado en base a una
investigacién jurisdiccional en la que se respetaren las normas de!l debido proceso, de tal
manera que desde el punto de vista juridico no constituye plena prueba y el Estado no puede
dar por acreditados los hechos afirmados por la demandante, los que deben ser legalmente

probados.

A fs. 62 el Fisco de Chile contesta
informacién que la que contiene et Info

sefiala que se encuentra prescrita, toda vez que la
ic acaeclé el 16 de octubre de 1973 y el articulo 2332

del Cédigo Civil establece un plazo de prescripcion para persegulr la responsabilidad
extracontractual de cuatro afios, que se cuenta desde la perpetracién del acto productor del
dafio, 1a que no admite suspension y hasta la fecha de la notificacién de la demanda a su parte
han transcurrido méds de 25 afios; en forma subsidiaria y para el caso de estimarse no
aplicable la norma del articulo 2332 citado, estima que la accién indemnizatoria se encuentra
extinguida por la prescripcién ordinaria de 5 afios, en conformidad a los articulos 2524 y 2525

del Codigo Civil.

En relacién a la accién indemnizatoria
muerte de don Jorge Mario Jordan Dom

Sostiene que la prescripcién reguarda un valor fundamental para el funclonamiento de la
sociedad referidos a la seguridad y certeza juridica, siendo la imprescriptibilidad excepcional y
requiere declaracién explicita y pretender que la responsabilidad del Estado lo sea, crea
situaciones extraordinariamente graves, absurdas y perturbadoras y por tanto la accién debid

impetrarse artes del 16 de octubre de 1978.

y responsabilidad en los organos del Estado, que

contempla el articulo 69 de la Constitucion Politica, posterior a los hechos materia de este
juicio, no establecen la imprescrip-tibilidad, por el contrario los incisos terceros de los articulos
60 y 7° se refleren a la responsabilidad que determine ia ley o que la ley sefale; la
prescripcién por otro lado, no exculpa la responsabifidad ni suprime el derecho a la
indemnizacién, sino que pone un limite en el tiempo, no divisdndose conflicto alguno entre fa
Carta Fundamental o los tratados internacionales y la regulacién que efectta el Céddigo Civil v,
que lo habria en caso que los textos prohibieren la prescripcion o el derecho interno no
admitiere la reparacion por la via judicial oportunamente formulada, hechos que han sido

Los principios generales de legalidad



reconocidos en causas Roles nlmeros 4.720-97 v 4,954-97 del Octavo Juzgado Civil de
Santiago.

En refacién a la existencia de un estatuto especial de responsabilidad del Estade que
consagraria el articulo 38 inc. 20 de [a Constitucion Politica, sefiala que los hechos fun-dantes
de la demanda ocurrieron con anterioridad a fa vigencia de la Constitucion de 1980, la que
deja entregada plenamente su aplicacién al legislador, la responsabilidad que se origina y se
sanciona es la ley que la sefiala; la responsabilidad extracontractual del Estado por ilicitos
tiplcos -falta de servicio o falta de personal- que establece el articuio 44 de la ley N° 18.575,
posterior a los hechos de la demanda, no implica la no aplicacién de la normativa general.

En caso de sostenerse la existencia de actos que pudieren generar responsabilidad
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sefiala que los actores han tenido derecho a los bepeficios que sefiala la ley N° 19,123, que
cred la Corporacién Naclonal de Reparacibn y Reconclliacién, entre ellos una pensién de
reparacitén, bonlficacion compensa-toria, beneficios médicos, educacionales y otros; que la
reparacién del dafio moral a las victimas que se desprende del mensaje enviado al Congreso y
las prestaciones que en la ley se establecieron son claramente in-demnizatorias y una
motivacién fue precisamente la circunstancia de encontrarse prescrita la mayoria de las
acclones clviles y establece un sistema que el Estado asume voluntaria y directamente,
teniendo presente asimismo el hecho dudoso que le correspon-diere la indemnizacién por
circunstanclas ocurrldas en momentos muy singulares de la historia nacional; por lo anterior
es excluyente de otras indemnizaciones, tanto porque sus beneflcios son renunciables como
por cuanto la ley sélo lo hace compatible con otras penslones; que la actora desde el mes de
julio de 1991 obtiene una pensién menual y que a abril de 1999 ascendla a $ 107.662,
hablendo percibido ademé&s una bonificacion del articulo 23 de la ley N© 19,123, en el mes de
julio de 1991 de $ 504.000; don Mirko Boris Jordan Herrera, obtuvo una bonificacién de $
252.000 en julio de 1991 y una pensién mensual desde entonces y hasta diclembre de 1998,
alcanzando la Gitima de $ 44.333 vy don Jorge Humberto Jorddn Herrera, también obtuvo una
bonificacién de! mismo monto que el anterior en el mes de julioc de 1991 y una pensién
mensual desde entonces a diclembre de 1995, alcanzando en esta Gitima fecha a $ 31.910;
que en caso de estimarse procedente otorgar una Indemnizacién, ademas, de las ya referidas,
debe considerarse la renta mensual vitalicia, a la Sra. Domic y al menos Intelectuaimente
deberd rebajarse del valor que se fljare; en cuanto al monto deberd tenerse en conslderacién
la existencia del dafio Invocado, ponderado en justicia y equidad y debe guardar relacién con
la realidad jurfdica, nacional y econdémica dei pais; que la capacidad econmica dei Estado no
autoriza para aumentar la indemnizacién, ya que ella no es compensatoria como los dafios
patrimoniales o materiales, siendo improcedente el reajuste desde una fecha anterior al de la
sentencla y en cuanto a los intereses sélo procede su pago en cuanto el deudor incurra en
mora, En definitiva solicita el rechazo de {a demanda, con costas.

A fs. 77 y 78 se encuentran escritos de réplica y duplica,
A fs. 83 se recibid la causa a prueba, rasolucién que fue modificada a fs. 93 y 94,

Afs, 126, 163 y 173 la demandante rindié prueba documental y a fs. 129 y sgts., 132 y sgts.
y 164 se encuentra prueba testifical de la misma parte.

A fs. 169 el Fisco rindié prueba documental.

A fs, 193 y sgts. se encuentra agregado exhorto relativo a absolucién de posiciones rendida en
la ciudad se Santiago por dofia Maja Damic Bezic, don Mirko Boris y de don Jorge Humberto

Jordan Herrera.

A fs. 206 se encuentra absolucion de posiciones del abogado procurador Fiscal don Carlos
Vega Araya.



A fs. 210 rola diligencia de exhibicién de documentos por parte de Director del Diario El Dia

raza Lazo; a fs. 212 igual diligencia por parte del abogado Procurador Fiscal don
Carlos Vega Araya; a fs. 219 rola diligencia de exhibicién de documentos por parte del Sr.
Alcaide del Centro Penitenciaric de La Serena, don Sergio Alonso Zapata Rangos y de fa
Directora del Registro Civil de La Serena, dofia Soledad Gdrate Pefialoza.

don Serglo Bar

A fs. 253 se efectiian observaciones a la prueba por la parte actora,

A fs. 270 vta. se citd a las partes para oir sentencia.
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Considerando:

¢ Bezic, don Mirko Boris Jordan Herrera y don Jorge Humberto

emanda de indemnizacién de perjuicios en contra del Fisco de
y padre don Jorge Marlo Jorddn Domic, fue

1.- Que a fs, 1 dofia Maja Domi
Jordan Herrera han entablado d

Chile; fundan su accién en el hecho que su hijo
detenido y posteriormente fallecid ejecutado, en e Regimiento Arica de esta ciudad, el dia 16

de octubre de 1973, sin haber mediado un juiclo previo y sélo en el mes de noviembre de
1998, por orden judicial emanada del Segundo Juzgado de esta ciudad, le fueron entregados
sus restos, pudiendo ver la actora que las osamentas presentaban mditiples lesiones,
quedando claro de haber sido torturado antes de ser asesinado; que los vinculos de
parentesco se encuentran acreditados con el mérito de los certificados de nacimlento de fs. 1,

2y 3.

2,- Que a objeto de acreditar el fallecimiento del Sr. Jorddn Domic se ha comprobado por
medio de la exhibicién documental de fs. 219, por parte del Sr. Alcaide del Centro de
Cumplimiento Penitenciario, Libro Ne 9, respecto de los detenidos afios 1972 y 1973, que en el
Follo N© 37 se registra su salida el dia 16 de octubre de 1973, causa de salida: dado de baja,
Of. 137; asimismo se exhibe por la Directora del Registro Civil en igual audiencia, el Libro de
Registro de Defunclones, Libro N° 2, en el cual, en la pagina 42, aparece la inscripcién de
defuncién N© 241, practicada el dia 19 de octubre de 1973 de don Jorge Marlo Jordan Domic,
indicandose fallecido el dla 16 de octubre del mismo afio, a las 16,00 horas en el local de calle
Cuartel del Regimiento de Artilleria Motorizado N° 2 Arica, a causa de ejecutados y serd
sepultado en el Cementerio de La Serena, en paréntesis "fosa comun”; que la inscripcion de
defuncién aparece requerida a requerimiento de la Fiscalia Militar de la Jefatura de Plaza,
oficlo 139 d 17 de octubre de 1973, que tiene una rectificacion administrativa, que carece de
valor legal, documentacion que se agrega en fotocopia a los autos, conforme fs. 214 a 218,

Que a fs. 210 el Director del Diario El Dia, de esta ciudad don Sergio Humberto Barraza Lazo,
exhibe un legajo de diarios, de los meses octubre a diclembre de 1973 y en la edicién del dia
ja constancia que en el

17 de octubre no se encuentran las paginas 1 a 4; asimismo se de
diario del dia siguiente aparece publicada una noticla del dia anterior, cuya fotocopia rola a fs.

208 y 209,

3.- Que de acuerdo a las fotocoplias autorizadas de fs. 98 y sgts, emanadas del Servicio
Médico Legal, referidas a las pericias efectuadas a las osamentas humanas correspondientes al
protocolo N° 3497/98, de 7 de noviembre de 1998, se concluye que se trata de osamentas
humanas entre 25 y 30 afios de edad, estatura de 171 cmts. mas menos 3 cmts., cuya data
de muerte es aproximadamente ente 25 aflos y su causa son las leslones craneo facial y
raquideo dorsales, parietales por bala de tipo homicida, presentando, ademas, lesiones
costales por golpe directo contundente; que el acta de comparacién entre los antecedentes del
doctor Jorge Mario Jordan Domic y el cuerpo N° 11, protocolo de autopsia 3497/98 y al
examen del video de superposicién créneo facial, se encontraron los 52 puntos de
coincidencia, por lo que las osamentas corresponden precisamente al Sr. Jordan.

4 la testigo Patricia Hernandez Mellado, médico legista,

Que prestando declaraciones a fs. 16
a los puntos 1 y 6 del auto de prueba sefiala haber

legalmente examinada y sin tachas,



—_—

practicado exhumacién de los quince cuerpos ejecutados en La Serena afio 1973 entre ellos el
del cuerpo al Dr. Jorddn; en el estudio encontré dos orificios de entrada de balas uno, en el
crdneo en el hueso parietal derecho y cuya salida estaba a nivel del mentén de manera que la
direccién del disparo fue de atras adelante, de arriba a bajo y levemente de izquierda a
derecha, suponiendo que el occlso estuviere de pie; que el segundo disparo estaba a nivel de
entrada de columna dorsal a través de la apofisis espinosa de la tercera y cuarta dorsal,

encontrandose el arificio de salida en la nove
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na costilla derecha, lo que la hace concluir gue estaba hincado al momento de su muerte y la
segunda, dectbito dorsal, causadas por terceros, reconoclendo los documentos de fs. 95 a 115
y sus firmas contenidas en ellos y que corresponden a la pericia efectuada a las osamentas de

don Jorge Jordan Domic.

4.- Que conforme los dichos de los testigos sefiores Gustave Rojas Rojas,Rall Salamanca
Jorquera, Miguel César Figueroa Brlones y Carlos Rolando Zanetta Astudillo de fs. 129 y sgts.
legalmente juramentados y sin tachas han aseverado el primero, que el dia 16 de octubre de
1973 concurrid a la Cércel de La Serena, viendo en la puerta de salida a un grupo de
prisioneros, entre ellos al Dr. Jorddn, los hicieron subir a un camién y en la tarde como a las
clnco y media escuché por radio que habfa sido ejecutado, entre otras personas y al concurrir
al Regimiento le confirmaron que habia sido ejecutado; que estaba en conocimiento que el dia
18 de octubre iba a ser sometido a un Consejo de Guerra, lo que le consta por haber visto un
cartel en la Fiscalia Militar y al Ir al otro dia no estaba; que presume que los causantes de su
muerte fueron integrantes de una comisién de militares cuyo jefe era el General Arellano Stark
y asi se lo escuchd al propio General Lapostol y éste también lo declaré en un comunicado de
prensael dia 17 de octubre, donde se dejé establecido que una comisién procedente de
Santiago, ejecutd a los quince prisioneros y también por don Jorge Forttes que era abogado de
la Intendencia; el sequndo testigo, sefiala que el Sr. Jordan fue fusilado, el dia 16 de octubre
de 1973 en el Regimiento, hecho que fue reconocido por el Sr, Lapostol, enterdndose al dia
sigufente, ya que era su abogado y fue a solicitar la entrega de sus restos, negdndosele, como
asimismo su argoita de matrimonio u otro efecto personal; que estaba sometido a proceso de
guerra y los cargos deblan haberse realizado el 18 de octubre, por lo que él, como su abogado
puede afirmar que fue muerto sin que se hubiere dictado sentencia y su muerte fue causada
por funcionarios del Estado y también se lo indicé el Comandante Lapostol; por su parte el
tercer testigo expresa que el Sr, Jordan estaba sometido a proceso por la Fiscalfa Militar por
habérsele sorprendido después del pronunciamiento agitando gente en el norte; recuerda
haber sido condenadoa una pena privativa de libertad y en cuanto al hecho de ser fusilado lo
fue con ocasién de la llegada del General Arellano, teniendo el Sr. Jorddn la calidad de
prisionero de guerra, lo que le consta porque en su calidad de funcionario judicial, fue llamado
al Regimiento a cooperarle al Auditor de Guerra don Francisco Alvarez; que la sentencia fue
dictada antes del fusilamiento por orden del General aludido quien tenia la calidad de oficlal
del Ejército de Chile, pero estima actud personalmente de mutuo propio e incluso a fin de
deslindar responsabilidades el Consejo de Guerra confecciond un acta del fusilamiento, junto a
Francisco Alvarez Mery vy se la llevd a Arellano para que fa firmara, la que hubo de rectificar a
peticién del primero, pero después se negd hacerlo; asimismo el testigo Carlos Rolando
Zanetta Astudillo, sefiala que él también fue prisionero de guerra, estando en su misma
calidad el Dr. Jordan en el colectivo 5 de la Carcel, el que en una oportunidad fue sometido a
apremios ilegitimos; que enla noche del 15 de octubre de 1973 les informaron que debian
preparar sus cosas, ya que debian presentarse al dia siguiente en el Regimiento, ante un
General que venia de Santiago, el que les tomaria declaraciones para ser juzgados,
percatandose que el dia 16 de octubre llamaron al Dr. Jordan, el que estaba aimorzando; que
como a las 15,00 horas los llevaron a la Fiscalla en el segundo piso del Regimiento y él fue
notificado por el Mayor Casanga que quedaba en libertad, pero con arresto domiciliario y al dia
siguiente se enterd de la muerte de doce de sus compafieros, entre elios el Dr, Jordan, Jorge

Pefia Hen y Mario Ramirez.




'L‘ .

a Comisidn de Verdad y Reconciliacién rolante a fs. 130 y sats.
es un documento oficial, sus conclusiones no obligan al tribunal, por cuanto su

5.- Que si bien el informe de |
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4mbito de competencia, es ajeno a las funciones jurisdicclonales, sin embargo, Sus
conclusiones en relacion a los hechos de autos, no han sido desvirtuados por la parte
demandada, por lo que de los antecedentes anteriormente expuestos Y ponderados en las
motivaciones 2, 3 y 4 debe tenerse por probado que don Mario Jordén Domic fue detenido por
agentes del Estado; que sin mediar un juicio o Consejo de Guerra, en el cual se hubiere
dictado una sentencla condenandolo a una pena de muerte, fue victima de apremios ¥
ejecutado, lo que constituye una violacldn de sus derechos humanos.

6.- Que acreditados estos hechos debe analizarse las excepclones hechas valer por |a defensa;
que al efecto ha seffalado que la demanda deberad desestimarse por cuanto ha operado la
prescripcion basada en el articulo 2332 del Cédigo Civil, contados los cuatro afios desde el 16
de octubre de 1973, fecha del fallecimlento y que corresponde a la perpetracion del acto
productor del dafio, al 4 de octubre de 1999, época de la notificacién de la demanda al Fisco
ha transcurrido en exceso el plazo que la ley sefiala; subsidia-riamente y en el evento que ella
no fuere aplicable, sostiene que la accién indemni-zatoria se ancuentra extinguida por [a
prescripcion ordinaria de cinco afios que contemplan los articulos 2514 y 2515 del mismo
Cédigo; que los princlpios generales de legalidad y responsabliidad de los actos de los érganos
del Estado que consagra el articulo 60 de la Carta Fundamental y que es posterior a los hechos
materia del presente juicio no astablecen la imprescriptibilidad y tampoco la norma del articulo
38 y or el contrario los Incisos terceros de los articulos 60 y 70 se refieren a responsabilidades
que “determine la ley" o que la "ley sefiale” y debe entenderse a ias normas generales del
Cédigo Civil, no existiendo conflicto alguno entre la Constitucién Politica y los Tratados
Internacionales y que solo los habrfa si aquélios prohi-bleren la prescripclén o el derecho
interno no admitiere reparaclén por la via judicial oportunamente formulada.

7.- Que la responsabilidad extracon-tractual demandada por la actora invocando I3
responsabilidad objetiva del Estado tiene su aslento en diversas normas constitucionales, no
aparece Como una relacién de derecho privado respecto de la cual deben ser aplicables las
normas de prescripcion del Cadigo Civil y tampoco debe entenderse comao responsabilidad
penal, sino que se trata de una accidn constitucional, de tal forma que su fundamento, deberé
buscarse en el ambito del derecho plblico y las reglas del derecho comin no tendran
aplicacién, sino cuando las normas del derecho plblico se remitan a elias; este mecanismo
jurfdico invocado por la demandante, no se ha basado en una relacién de particulares entre si,
sino que a sl se ha producido un dafio, hay una desigualdad, que genera responsabilidad para
su autor; que por otra parte no existiendo una norma de derecho plblico que establezca un
plazo de prescripcién para esta accidén, no cabe extender las normas de tos articulos 2332,

2514 y 2515 del Cédigo Civil.

8.- Que el Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno, decreto ley No 1, de fecha 11 de
septiembre de 1973, establecié que la Junta en el ejercicio de su misién, garantizara la plena
eficacia de las atribuciones del Poder judicial, y respetard la Constitucion y las Leyes de la
Repliblica, en la medida que la actual situacion del pais lo permitan para un mejor

cumplimiento de los postulados que en eila se propone.

9.- Que efectivamente al 16 de octubre de 1973 se encontraba vigente Ia Constitucion de
1925, sin embargo, el principio de juridicidad, contenido en su articule 4¢ se encontraba
establecido al sefialar que: ninguna magistratura, ninguna persona, ni reuniéon de personas,
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o
derecho que expresamente se les haya conferido por las leyes. Todo acto en contravencion a
este articulo es nulo, Norma que €s similar a la contenida en el articulo 7° de la Carta

Fundamental, el que por otra paite también estaba contem
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plado en el articulo 160 de {a Constitucion de 1833.

De tal forma se configura la supremacia y la obligatoriedad de la Constitucién, por ser el
Estado de Chile una Republica, como lo han declarade sus Cartas Fundamentales, y con mayor

vigor se ha expresado en los actuales articulos 6° y 79,

10.- Que de acuerdo al decreto ley N° 3 de 11 de septiembre de 1973 y publicado en el Diario
Oficial de 18 de septiembre, se declard, estado de sitio en todo el territorio de la Reptblica y
mediante el decreto ley N 5 de 12 de septiembre de 1973 y publicado en el Diario Oficlal de
22 de septiembre, ampliando este concepto, declard que el estado de sitio decretado por
conmocién interna en las circunstancias que se encontraba el pais debe entenderse como en

"estado o tlempos de guerra”.

Que el afio 1951, el Estado de Chile suscribié la Convencién de Ginebra, la que regula el
tratamiento de los prisioneros de guerra, no estando derogado a la fecha del fallecimiento del
Sr. Jorddn Domic, ni a la fecha; en este tratado se establecié en su articulo 130 que son
infracciones graves a éste el homicidio, la tortura y tratos inhumanos, para luego seitalar en
su articulo sigulente que ninguna de las partes contratantes, podré exonerarse a si misma de
responsabilidades incurridas por ella, en virtud de infracciones previstas en el articulo

precedente,

Que en tanto se encuentre vigente este Tratado, el Estado no podréd actuar en contra de los
compromisos contraidos de acuerdo a él, y una vez aprobados se incorporaron al
ordenamiento interno y derogando cualquiera otra norma incompatible con lo en él
preceptuado y desde que se vincula a derechos humanos se generan obligaciones para el
Estado de Chile y jurldicamente su jerarquia normativa es inferlor a la Constitucién, pero

superior a otra norma juridica.

11.- Que en cuanto a la alegacién del Fisco referida a la inexistencia de un régimen de
responsabllidad del Estado, sin perjulclo de lo seffalado en forma precedente, efectivamente
no existe una norma reguladora, pero por ello no podran quedarse sin aplicacion los principios
de responsabilidad, deblendo en todo caso aplicarse las disposiclones de la Constitucion
Politica por tener un rango primordial de base de sustentacion, como lo ha seftalado el
profesor y tratadista don Eduardo Soto Kloss, normas que poseen una operatividad propia;
que habléndose producido un dafio, implica una carga desigual que vulneraba la garantia del
articulo 10 N9 1 de la Constitucidn vigente a la época, que establecia la igualdad ante la fey.

Que asimismo conforme a lo prevenido en el articulo 10 del Cédigo Orgénico de Tribunales,
reclamada la intervencién legal, el juez no puede excusarse de ejercer su autoridad, ni aun
por faita de ley que resuelva el conflicto que resuelva la contienda sometida a su decision.

12.- Que los demandantes han solicitado la reparacidén del dafic moral sufrido, ya que si ei
Estado por medio de sus representantes o empleados cometié éste, debe ser reparado, no
existiendo en el pais sujetos irresponsables. Que la Constitucién Politica limita la soberania a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, estableciendo que es deber de
los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos garantizados por la Carta
Fundamental v los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
la que debe complementarse con la sefialada en el articulo 19 N° 24, la cual sanciona el
principio que nadie puede ser privado de lo suyo sin una ley que lo autorice por las causales
que la propia Constitucion establece y en todo caso, previo pago de una justa Indemnizacién.

13.- Que el testigo don Rall Salamanca Jorquera a fs, 131 ha sefialado haber visto la inmensa
pena de la viuda, madre de los pequefios hijos y a fs. 164 dofia Nora Patricia Hernandez

Meliado, médico legista ha ase
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verado que con motivo de los reconocimientos practicados a las osamentas de! Dr. Jordan,
conocié a su madre dofia Maja Domic y a sus dos hijos Mirko Boris y Jorge Hum-berto,
pudiendo comprobar la profundidad del dolor de la madre por la muerte de su hijo y de los
jévenes por haber vivido sin fa posibllidad de crecer y desarrollarse junto a su padre, que ellos
tuvieron siempre la informacion de que su padre habia sido fusilado y cuando se les sefald
que habia muerto dispardndosele por la espalda, el agobio fue mayor quedando con una
sensacién de injusticia e impotencia ante la imposibilidad de reparacién, ya que de lo que

tenfan conocimiento, no era verdad.

201, la Sra. Marfa Domic Bezic, Mirko Borls Jordan Herrera y Jorge Humberto
Jorddn Herrera, absolviendo posiciones han aseverado la primera haber recibido una suma de
$ 504,000 como bonificaclén del articulo 23 de la ley Ne 19.123 y percibe mensualmente
desde junio de 1991 una pensién y que al mes de abril del presente afio asciende a $ 110,420,
de parte del Estado, a través del Instituto de Normalizacién Previsional, deblendo considerarse

que sélo ha tenido el caracter de indemnizacion,

14.- Que a fs,

Que Mirko Jordan sefiala que era su madre quien recibla los cheques en Los Andes, ya que
tenia un poder y al mes de diciembre el monto de la pension era de $ 44.333 y por Gitimo,
Jorge Humberto Jordé4n, depone haber recibido en el mes de jullo de 1991, a través del
Instituto de Normalizacién Previsional una bonificacién compensatoria de § 252.000 de
acuerdo al articulo 23 de la ley NO 19.123, por medio de su madre y hasta diclembre de 1995
una pensién mensual de $ 31,910, de acuerdo a los articulos 17y 19 de la ley N° 19,123,

15.- Que establecido jurfdicamente la responsabllidad extracontractual del Estado y en
relacién a la procedencia de 1a indemnizacién y que el Fisco seflala ser excluyente de otras
indemnizaciones, el artfculo 17 de la ley N© 19.123 que cred ia Corporacién Nacional de
Reparaclén ¥ Reconciliacién, sefiala que 1a pensién mensual de reparacion en beneficio de los
familiares de las victimas de violaciones a los derechos humanos 0 de la violencla politica, es
reparatorio y agrega el articulo 24 que la pensién de reparacién serd compatible con
cualquiera otra de cualquier cardcter de que goce o pudiere corresponderle al respectivo

beneficiario.

Que por otra parte debe tenerse en consideracién que constituyen, a juicio del sentenciador,
una indemnizaclén compensatoria, ja obtenida por los actores en julio de 1991, en
conformidad a lo establecido en el articulo 23 de la ley N° 18.123.

16.- Que los medios de prueba sefialados son suficlentes para dar por comprobado que la
demandante sufrié un dafio moral gravisimo, cuyas secuelas han perdurado a traves de los

aflos y del cual no lograra reponerse.

Que el dafio moral tiene su fundamento en el sufrimiento y dotor sufrido por los actores Y
establecido el hecho productor det dafio v la responsabilidad del Estado, debera establecerse

su monto.

Que al efecto atendidas las circunstancias en que se desencadena la muerte del Sr. Jordan
Domic, por parte de agentes del Estado, se estima del caso establecer una suma de $
45.000.000 la que deberd reajustarse conforme a la varlacién del fndice de Precios al
Consumidor determinado por la Direccién Nacional de Estadisticas entre la fecha de esta
sentencia a la del mes anterior a aguél en que efectivamente se realice.

por estas consideraciones y vistos, ademas, lo prevenido en los artfculos 59, 69, 70 y 38 de la
Constitucién Politica del Estado de 1980; 4 Y 10 N° 1 de la Constitucién Politica del Estado del
afio 1925; 130 y 131 de la Con-vencién de Ginebra; decretos leyes NOs. 1, 3 y 5 del afio
1973; 17 y 23 de la ley N° 19.123; 341, 342, 346, 384 N° 2 y 426 del Codigo de

Procedimiento Civil, se declara:
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Primero: Que ha lugar a la demanda de fojas 7, sélo en cuanto se condena al Fisco de Chile, al
pago de la suma de $ 45.000,000, por concepto de indemnizacién de perjuicios, en favor de
los actores, la que debers reajustarse de acuerdo a la variacién que experimente el Indice de
Precios al Consumidor, determinado por la Direccion Nacional de Estadisticas, entre fa fecha
de este fallo a la del mes anterior a aquél en que efectivamente se realice.

Segundo: Que se condena a la demandada al pago de las costas de la causa,
Notifiquese, registrese y conslltese si no fuere apelada.

Dictado por la sefiora Patricia Almazan Serrano, Juez Letrado Titular.
I1.- LA CORTE DE APELACIONES.

La Serena, 24 de octubre de 2001.

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada, salvo la oracién tercera del fundamento decimosexto que
se elimina, y teniendo ademas presente:

19) Que, sin perjuicic de lo sefialado en relacién a que el Informe de la Comisién de Verdad y
Reconciliacién, es ajeno a las funciones jurisdiccionales, debe tenerse en consideraciéon que €|
es consecuencia de actos de autoridad del Poder Ejecutivo vy, a su vez la ley N® 19,123 es la
concrecién de la actlvidad del Poder Legislativo, elementos ambos en los cuales el Estado de
Chlle, ha hecho un formal reconccimiento de los tragicos hechos acaecidos durante un capitulo
de nuestra historia patria, entre los cuales se cuentan los acontecimientos que habiendo
afectado al médico cirujano Jorge Mario Jordan Domic, dan origen a la presente causa;

29) Que, aun analizando ef problema de la responsabilidad extracentractual dei Estado, por
actos Ilicitos ya dolosos o culpables de sus agentes, en el marco de las normativas vigentes a
la época de los ocurrides en el caso sub lite, ella debe buscarse en el dmbito del Derecho
Piiblico y no en el del Derecho Privado, ya que como lo resolvid la Excma. Corte Suprema en
ios autos caratu-lados "Becker con Fisco” con fecha cinco de junio de mil novecientos sesenta
y cuatre, transcrita en la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LXII, {afio 1965) 22
parte, seccién 13, paginas 6 a 13, carece de Importancia distinguir entre actos de autoridad y
actos de gestién, ya que la doctrina de la doble personalidad del Estado ha perdido su
trascendencia para ceder paso a la consideracion primera y dnica de que el fundamento de la
responsabilidad o sea su fuente, estd en el Derecho Piblico; y que aun cuando exlsten casos
especlales de responsabilidad especifica consignadas en las normas, justamente ello es
consecuencia de la n aplicacién en el caso de las normas def Derecho Privado;

39) Que, a su vez para establecer {a responsabilidad extracontractual del Estado derivada de
los hechos acaecidos en octubre de 1973, serd menester considerar a mayor abundamiento de
ios elementos de razonamiento ya expuestos, que efla, ha de aceptarse asimismo en Ia
normativa de la Constitucidn Politica del Estado de 1925, en que se derivaba de los articulos
20 y 87 que tienden a establecer la responsabilidad del Estado en los actos de poder o
autoridad a que esos preceptos se refieren, y a su vez considerando que la reparacién del
dafio es procedente por parte del Estado, como lo sefialaban respecto de tal Carta Magna, los
tratadistas Silva Cimma v Aylwin Azocar, conforme los principios generales del derecho en
cuanto afectaba el principio de igualdad ante la ley, que asimismo consagraba en el articulo 10

N© 1 de ese texto constitucional;

Que a su vez, en ese mismo sentido se pronuncia el tratadista Rafael Bielsa, que sostiene el
derecho del particuiar a ser indemnizado por el Estado, en los casos de

¥
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hechos dafiosos causados por sus funcionarios, acudiendo a los principlos de justicia
contenidos en la misma Constitucién Politica;

49) Que, por otra parte es menester considerar que en la especie al hacer aplicacién el
sentenciador de las disposiciones de las Convenciones de Ginebra, publicadas en los Diarios
Oficiales N© 21.919, N© 21.930, N°© 21.931 y N© 21.932 de 17, 18, 19 y 20 de abril de 1951, la
normativa contenida en el articulo 13 describe que respecto de los prisloneros de guerra, que
conforme la normativa dictada por la Junta de Goblerno consignada en el decreto ley NO 5 de
22 de septiembre de 1973 era el caso de Jorge Mario Jorddn Domic, se consldera Infraccién
grave al convenio, cualquier acto u omisién ilicita por parte de la potencia, que ocasione la
muerte del prisionero, y posteriormente sefialando asimismo que son infracciones graves, el
homicidio, 1a tortura ¥y los tratos inhumanos, concluye el articulo 131 estableciendo que
"ninguna de las partes contratantes podrd exonerarse a s{ misma de las responsabilidades
incurridas por ella en virtud de infracciones previstas en el articulo precedente”; y es
justamente esta disposcién la que torna imprescriptible no solo las responsabilidades penales
sino tamblén las civiles que le son subsecuentes, atento al derecho positivo nacienal, y a la
prevalencia que se otorga en el ordenamiento jerdrquico normativo a los tratados

internacionales en relacién a la normativa simplemente legal;
miento serd menester considerar que en Diarlo Oficial de 28 de octubre de
ales 1 y 11 a los referidos Convenios de Ginebra

que en su articulo 91 relativo a Responsabilidad, consigna; " a parte en conflicto que violare
las disposiciones, de los Convenios o de! presente Protocolo, estara obligada a indemnizar sl
hublere lugar a ello. Sera responsable de todos los actos cometidos por las personas que

formen parte de sus fuerzas armadas”,

A mayor abunda
1991 fueron publicados los Protocolos Adicion

50) Que [a prescripcién, como instituclon destinada a dar certeza jurfdica en el ejercicio de los
derechos, esta especificamente sefialada en el dmbito del derecho privado, no sélo en lo
relativo a los derechos de los particulares, sino tamblén con relacién al Estado, ya que en
ambas situaciones se ftrata de dar seguridad a las relaciones juridicas, evitando la
incertidumbre gue se deriva de la falta de consolidacién de situaciones en el tiempo, y por ello
resulta excepclonal como en autos, que las acclones indemni-zatorias demandadas, teniendo
su fundamento y arralgando sus origenes en normas de derecho plblico, reiativas a la
responsabilidad extracontractual del Estado, cuenten ademas con la imprescriptibilidad de las
responsabliidades derlvadas, como consecuencia de la legislacién de las Convenciones de

Ginebra aplicables al caso sub lite;

resulta relevante al andlisis juridico que, de los hechos y
el que a los actos de autoridad de los agentes del Estado
dre de los demandantes de autos, se haya aftadido;
a) una comunicacién oficial mendaz, respecto de la realizacién de un Consejo de Guerra falaz
que habria sentenciado su fusilamiento, en clrcunstancias que el indicado procedimiento se
encontraba fljado para realizarse el dia dieciocho de octubre de mil novecientos setenta y tres,
dos dias después de su muerte, como lo aseveran los testigos que depusieron en el término
probatorio de autos, los abogados Gustavo Eduardo Rojas Rojas y Raul Salamanca Jorquera, ¥
a su vez del proceso Rol NO 45-73 del Consejo de Guerra, sobreseido, definitivamente por la
acreditacion de la muerte del condenado, como consta de la sentencia ejecutoriada, que se
tuvo a la vista; b) en este mismo orden de cosas, la prueba instrumental acompaiada a los
antecedetes en el probatorio y no objetada por la demandada, relativas a la exhumacién del
cadaver del médico Jorge Mario Jordan Domic, llevado a cabo por tribunal competente recién

en el afio 1998, estableciendo "las lesiones craneo fa

69) Que sin perjuicio de lo anterior,
el derecho efecttia el sentenciador,
que determinaron la muerte del hijo y pa
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cial y raquideo dorsales, parietales por balas, ademas presenta lesiones costales por golpe
directo contundente", de los cuales se derivan la existencia de conductas que revelan una
accion homicida, cual lo ratifica la propla médico cirujano patdloga Nora Patricia Hernandez
Mellado, en su declaracién de fojas ciento sesenta y cuatro, que agrega que la trayectoria de
los disparos fue hecha de atras adelante, encontrédndose la victima hincada y aseverando que
esa muerte no fue producto de un fusitamiento el que se hace de frente; ¢) unidos estos
hechos a los que resultan de la no entrega de sus restos mortales a sus familiares para su
inhumacién, y por el contrario ser depositados en una fosa comin en el Cementerio de esta
ciudad; todos elementos que sélo fueron establecidos en la causa Rol N© 27.004-3 del Juzgado
del Crimen de La Serena, tramitada en el afio 1998; circunstancias todas descriptivas de la
forma en las cuales se produce la muerte del médico Jorge Mario Jordéan Domic, a la vez que
de la manera como s acreditan los hechos singulares que desdicen la informacidn oficlal acerca

de ella;

7°9) Que en autos ha quedado latamente establecido a través de las probanzas legales
rendidas, la procedencia de la indemnizacién por el dafio moral, cuanto en la légica razén que
deduce de circunstancias como las descritas, Io que ello ha de significar de dolor y sufrimiento
en el espiritu humano, en especlal de una madre y de los hijos de la victima, cual es el caso
de la demandante de autos, existiendo plena relacién de causalidad entre el dafio moral
experimentado por la actora y el hecho del fallecimiento del hijo y padre, respectivamente, va
que suprimiendo mentalmente este Ultimo, desaparecerfa el primero; todo ello sin perjuicio de
considerar que la reparacion de todo dafio moral, segun el parecer ya generalizado de la
doctrina y jurisprudencia nacional, ha de concederse cada vez que se produzca un quebranto
de los atributos de la personalidad que el derecho tutela, como ha quedado en evidencia en

autos;

89) Que, la presunta incompatibilidad existente entre el pago de una Indemnizacién por dafio
moral, cual ja que se ha demandado en autos y, las pensiones derivadas de ia fey N° 19,123
no es tal, como se deduce de la lectura de las disposiciones del articulo 22 N 1 de la ley N©
19.123, referido a "la promocion de la reparaclén del dafioc moral de las victimas..." articulo 17
que establece la pensién mensual de reparacion..."; articulo 23 del referido cuerpo legal, que
establece "una bonificacién com-pensatoria de monto (nico equivalente a doce meses de
pensién...” y articulo 24 de la misma ley que sefiala expresamente la compatibilidad con
cualquiera otra de cualquler caracter dicha de que goce o que pudiere corresponder al
respectivoe beneficiario", con io cual queda plenamente establecido que el legislador no
establecid ninguna incompatibilidad de estos beneficios otorgados por la Corporacién Naclonal
de Reparacién y Reconciliacidén, con las eventuales acciones indemnizatorias por dafio moral

que pudiere corresponerie a las mismas personas;

90%) Que a su vez, con lo expuesto este Tribunal ha razonado en que el monto de la
indemnizacién debe alzarse atento a los elementos de reflexién ya sefialados, que han unido a
la muerte, ademas la tortura, la imposibilidad de su inhumacién como a la vez la Ignominia
respecto de sus conductas vitales, y a la vez, considerando al efecto como ha pedido fa
demandada, la cantidad ya recibida por la demandante por las sumas correspondientes a la
bonificaclén compensa-toria de conformidad al articulo veintitréds de la ley N°® 19,123,
estiméndose esta indemnizacion en la suma de satenta millones de pesos para la demandante
dofta Maja Domic Benzic vy la suma de cincuenta millones de pesos para cada uno de los
demandantes Jorge Humberto Jordan Herrera y Mirko Boris Jordan Herrera, totalizando la
suma de ciento setenta miliones de pesos ($ 170.000.000), la que deberd reajustarse
conforme a la variacion del indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto

Nacional de Es
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tadisticas entre la fecha de esta sentencia a la del tres anterior a aquel en que efectivamente
se realice el pago;




por estas consideraciones atendido el mérito de los autos y teniendo asimismo presente fo
prescrito en los articulos 186 y siguientes de! Cddigo de Procedimiento Civil, articulo 63 N© 3
letra a) det Cédigo Organico de Tribunales, articulos 2 No 1,17, 23y 24 de la ley N° 19,123,
articulos 130 y 131 de la Convencién de Ginebra, articulo 148 de la Convencldn sobre
Proteccidn de Personas Civiles en Tlempos de Guerra, Y articulo 91 de los Protocolos

Adicionales I y II a los referidos Convenios de Ginebra, se declara;

1) Que se confirma la sentencia de treinta y uno de agosto de dos mil escrita de fojas
doscientos sesenta y tres a doscientos setenta y cinco, con declaracién que se eleva el monto
de la indemnizaclén de perjuicios en favor de dofia Maja Domic Benzic, a la suma de setenta
millones de pesos, Jorge Humberto Jorddn Herrera a la suma de cincuenta millones de pesos ¥
Mirko Borls lordan Herrera, a la suma total de cincuenta millones de pesos, la que debera
reajustarse conforme a la varlacién que experimente el indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Naclonal de Estadisticas, entre la fecha de la sentencia y la del
mes anterior a aque! que efectivamente se realice el pago, con costas.

Notifiquese, registrese y devuélvase en su oportunidad,
Redaccion del Abogado Integrante sefior Manuel Cortés Barrlentos.

pronunclada por tos Ministros Titulares sefiora Isabella Ancarola Privato y sefior Jaime Franco
Ugarte y el Abogado Integrante sefior Manuel Cortés Barrientos.

Rol N° 24.792

La Serena, 12 de noviembre de 2001,

Iltma, Corte:

Carlos Alberto Vega Araya, Abogado Procurador Fiscal de La Serena, por el Fisco, en autos
sobre juicio ordinario de Hacienda caratulados "Domic Bezic y Otros con Fisco", Ingreso Corte

No 24,792, a V.S. Iitma. digo:

fondo en contra de la sentencia definitiva de segunda Instancia
pronunciada por V.S. litma. con fecha 24 de octubre de 2001, mediante la cual confirma la de
primer grado que, rechazando las excepciones opuestas por mi parte, hizo lugar a la demanda
de indemnizacién de perjuicios deducida por los actores, con declaracién que la suma a pagar
a ella por concepto de dafio moral asciende a la suma de $ 70.000.000 para dofia Maja Domic
Bezic y de $ 50.000.000 para cada uno de los demandantes don Mirko y don Jorge Jordan

Herrera.

Recurro de casacién en el

Al asi decidirse por V.S, Iltma, se ha cometido error de derecho con influencia sustancial en fo
dispositivo del fallo, conforme paso a denunciar:

I.- Antecedentes

|.- Dofia Maja Domic Bezic, don Mirko Boris Jorddn Herrera y don Jorge Humberto Jordan
Herrera, representados por el abogado Ramirc Moya Sudrez, interpusieron demanda en contra
del Fisco de Chile a fin de que fuera condenado a indemnizarles el dafio moral que expresan
haber sufrido como consecuencla de la muerte de don Jorge Jordan Domic, hijo de la primera
y padre de los dos ditimos, ocurrida el 16 de octubre de 1973 en un recinto militar de esta
ciudad de La Serena, donde fue ejecutado por agentes del Estado. Solicitaron a titulo de
indemnizacion de aquél dafio la suma total de $ 500.000.000 que debla serles pagada por el

Fisco.

2.- Al contestar la demanda mi parte opuso la excepcion de prescripcion extintiva de
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la accién intentada, toda vez que habiendo ocurrido la muerte de don Jorge Jorddn Domic el
16 de octubre de 1973, la demanda fue notificada al Fisco racién el 28 de Junic de 1999, es
decir, cuando ya sobradamente habian transcurrido tanto el plazo de cuatro afios previsto en
el articulo 2332 del Cédigo Civil, como el de cinco afios de su articulo 2515.

Se sostuvo asimismo en la contestacidn que los beneficios de la ley N° 19.123 -que cred la
Corporaciébn Nacional de Reparacién y Reconciliacion- y que los demandantes percibieron,
constituyen un mecanismo indemnizatoric asumido por el Estado, slendo exciuyente de otras

indemnizaciones.

3,- La sentencia de primera instancia rechazd las excepclones opuestas por mi parte, y la
condend a pagar una indemnizacion ascendente a ¢ 15.000.000 para cada uno de los

demandantes, argumentando:

a) Que la responsabilidad extracontrac-tual demandada invocando la responsabilidad del
Estado tiene su aslento en diversas normas constitucicnales y no se trata de una relacién de
derecho privado en la que deben ser aplicables las normas de prescripcién del Cédigo Civil, por
lo que el fundamento de la accién entablada debe buscarse en el ambito del derecho publico
donde no existe norma que establezca un plazo de prescripcidn para ella.

b) Que al 16 de octubre de 1973 se encontraba vigente la Constitucién Politica de 1925, cuyo
articulo 4° consagraba el principlo de juridicidad disponiendo la nulidad de todo acto en

contravencion a él,

¢) Que {a Convenclién sobre el Tratamiento de los Prisioneros de Guerra, suscrita por el Estado
de Chile en el aflo 1951, establece en su articulo 130 que el homicidio -entre otros- constituye
una infraccién grave al Tratado, sefialando luego su articulo 131 que ninguna de las partes
podra exonerarse a si misma de responsabilidades en que haya incurrido por las infracciones
sefialadas en el articulo anterior, de modo que el Estado no puede actuar en contra de los
compromisos contraidos de acuerdo a dicho Tratado.

d) Que siendo efectivo que no existe una norma reguladora de un régimen de responsabilidad
del Estado, deben apliciarsele las disposiciones de la Constitucidén Politica que consagran el

principlo de responsabilidad; y

e} Que los beneficios reparatorios de la ley N° 19.123 son compatibles con cualquier otra
reparacién que pudiere corresponderle al beneficiario, por expresa disposicion del articulo 24

de esa ley.

4.- MI parte interpuso recurso de apelacién contra dicha sentencia, sosteniendo que al
momento de ocurrir el hecho que se tiene por dafioso, el 16 de octubre de 1973, no existia
disposicién alguna de derecho publico llamada a regir la materia, encontrandose vigente la
Constitucidn Politica de 1925 bajo cuyo imperio las contiendas relativas a la responsabilidad
extracontractual dei Estado siempre fueron resueitas medlante la aplicacién cabal de las reglas
del derecho com(n, especificamente las del Cddigo Clvil. Que sin perjuicio de ello, no es
efectivo que la accidon ejercitada sea imprescriptible, puesto que la responsabilidad que se
atribuye al Fisco y la que se reclama en contra de paiticulares tienen la misma finalidad de
resarcir un perjuicio reponiendo en el patrimonio dafiado el menoscabo que haya sufrido, y
que pretender que tal responsabilidad del Estado sea imprescriptible Importa tante desconocer
los principios y universaildad de la institucidn, como prescindir del articuio 2497 del Cddigo
Civil que orena aplicar 1as reglas relativas a la prescripcion iguaimente a favor y en contra del
Estado, por lo que debia revocarse el failo recurride declarandose en cambio que, acogiéndose
la excepcién de prescripcion extintiva opuesta, habia de rechazarse la demanda.

Se fundé igualmente el recurso en que la compatibilidad del articulo 24 de la ley
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NO 19.123 se reflere sdlo a ias pensiones que pudieren corresponder al beneficiario, pero no a

las indemnizaciones,

5.- Mediante sentencia de 24 de octubre de 2001, el Iitmo. Tribunal confirmd la de primera
instancia, con declaracién que la indemnizacién a pagar a dofia Maja Domic Bezic se regula en
la suma de $ 70.000.000 y en $ 50.000.000 para cada uno de los demandantes don Mirko y

don Jorge Jordan Herrera.

Al resolver del modo indicado, V.S. Ilitma. incurrid en infraccién de ley, segin a continuacién
fundamento.

I1. Errores de derecho de que adolece la sentencia

A) Primer grupo de errores de derecho

1.- a.-) La sentencia de primera instancia, mantenida por V.S, Iltma., expresaba en su sexta
motivacién que no procede aplicar las reglas de prescripcion de las acclones contenidas en los
articulos 2332, 2514 y 2515 del Cédigo Civil porque la responsabilidad extracontractual
demandada pertenece al é&mbito del derecho publico al tener su asiento en diversas normas
constitucionales, sin seftalar norma precisa alguna que sustentara tal afirmacién, como no sea
la referencia que hace en la octava consideracién al articulo 4° de ia Constitucidn Politica de
1925, recalcando que todo acto en contravencién a este articulo es nulo.

A su vez, el Iitmo. Tribunal expresa en el motivo 2° de su sentencia que la responsabilidad
extracontractual del Estado ha de buscarse en ja normativa de derecho plblico y ho en la del
derecho privado, agregando en su consideracién 33 que bajo la vigencia de la Constitucién
politica de 1925, dicha responsabilidad se derivaba de sus articulos 20 y 87.

b.-) Sucede que tanto el principlo de juridicidad que el articulo 4° de aquelta Carta
Fundamental consagraba, como la sancién de nulidad que establecia, son del todo
improcedentes para resolver un caso en que se ejerce una acclén Indemnizatoria persiguiendo
la responsabilidad extracontractual del Estado a raiz del hecho dafioso que se tiene por
establecido, de modo que no puede acudirse a aquella disposiclon para desprender de ella

dicha responsabilidad es-tatal.

Y en lo que respecta a las motivaclones agregadas por V.S. Iitma. sobre el caracter de
derecho publico de la responsabllidad extracontractual del Estado y su sustento en los
articulos 20 y 87 de la Constitucién Politica de 1925, desde ya debe advertirse el ma-nifiesto
error en que se incurre cuando en su 23 consideracion expresan que la Excma, Corte
Suprema, con fecha 5 de junio de 1964, en los autos ngecker con Fisco", resolvié que el
fundamento de esa responsabilidad esta en el Derecho Publico. No es asf, puesto que ésa sélo
fue la opinién del dnico disidente de 8 Ministros que concurrieron al fallo, decidiéndose en
aquella sentencia precisamente la aplicacién de las normas del Coédigo Civil en un caso de
responsabilidad extracontractual del Estado. Agréguese que el disidente dejé constancia que
en el dmbito del derecho publico tal responsabilidad no estd reglada de un modo general, sino
sélo para situaciones precisas y determinadas, ninguna de las cuales resalta aplicable al caso

de autos.

En todo caso, es indudable que las normas invocadas por el Iitmo. Tribunal no son pertinentes
para resolver la litis, puesto que el articulo 20 de la anterior Carta Fundamental se refiere
Gnica y exclusivamente a la indemnizacion de perjuiclos en favor de quien se dictare sentencia
absolutoria o se sobreseyere definitivamente vy, el articulo 87, se limita a consagrar 1os
Tribunales Administrativos y a sentar sus bases organizativas y funcionales, situaciones que
claramente nada tienen que ver con el caso sometido a su decision.

c.-) Lo cierto es que bajo la vigencia de la Constitucién Politica de 1925, y bajo ella
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ocurrio el hecho dafioso fundante de la accién de autos, no existia norma alguna de derecho
publico #lamada a resolver un caso como el gue nos ocupa, resultando del todo Improcedente
la aplicacidén de sus articulos 49, 20 y 87, de modo que la responsabitidad estatal que acé se
persigue Unicamente puede resolverse conforme el derecho comin, esto es, segln las regias
del Cédigo Civil como, por lo demads, profusa y constantemente lo demuestra nuestra Historia
jurispruden-cial respecto de la norma bajo la cual se resolvieron durante aquel periodo los

casos de responsabilidad extracontractual del Estado,

2.- En cuanto a las disposiciones de la Convenciéon sobre el Tratamiento de los Prisioneros de
Guerra, tanto la 92 fundamen-tacién del fallo de primer grado como la 43 del de segundo,
acuden a sus articulos 130 y 131 para no hacer lugar a la excepcién de prescripcién opuesta
por mi parte, expresando la sentencia de V.S, Iitma. que al establecer esa Ultima disposicién
que "ninguna de las partes contratantes podrd exonerarse a si misma de las responsabilidades
incurridas por ella en virtud de infracciones previstas en el articulo precedente” se tornan
impres-criptibles no sélo las responsabilldades penales sino también las civiles que le son

subsecuentes.

Desde ya, cabe advertir que los citados articulos 130 y 131 de dicha Convencién estan
vinculados con su articulo 129 cuyo titulo es "Sanciones Penales" y bajo éste se comprenden
el N° I Generalidades (articulo 129), el N© II Infracclones Graves (artfculo 130) y el No [II
Responsabilidades de las Partes Contratantes (articulo 131). Por consiguiente las normas que
esos tres articulos contemplan dicen relacion Unica y exclusivamente con las responsabilidades

¥ sanciones penales,

Lo que el citado articulo 131 impide es que los vencedores en un conflicto armado puedan
pactar una exoneracion de su responsabilidad penal por los crimenes de Derecho Internacional
que hayan cometido y, con mayor razdn, autoexonerarse de tal responsabllidad penal. Implica
tal norma que respecto de los crimenes de Derecho Internacional no es admisible la Institucion

de la amnistia.

Por consiguiente, estando limitada dicha normativa exclusivamente al ambito penal, no resulta
pertinente para resolver la contienda en que se ejerce una accién civil de Indemnizacién de

perjuicios por responsabilidad extracontractual del Estado.

Ademas, la suerte en cuanto a su permanencia en el tiempo que puedan correr las acciones
destinadas a perseguir responsabilidades penales, nada tiene que ver con lo que suceda con
"las civiles que le son subsecuentes, atento al derecho positivo nactonal”, porque precisamente
conforme el derecho positivo nacional las acciones civiles que puedan nacer de un ilfcito penal
estdn sujetas a reglas de prescripcién propias consagradas en el Cédigo Civil,

De modo que vulnera la sentencla los artfculos 130 y 131 de la Convencién sobre el
Tratamiento de los Prisioneros de Guerra cuando, desatendiendc su caracter de reglas
penales, equivocadamente las aplica para resolver un caso civil de indemnizacién de perjuicios

por responsabilidad extracontrac-tual del Estado,

3.- No existe norma de derecho ptiblico ni Tratado aplicable para la resoluclén del caso en que
mediante la acclén entablada se pretende obtener el pago de una indemnizacién por los
perjuicios morales que la actora expresa haber sufrido,

La formuiada en autos se trata de una accion netamente patrimonial y privada, vinculada con
la esfera patrimonial particular de quienes la ejercen, y por ende sujeta a la posibilidad de
extinguirse por el simple transcurso del tiempo, debiendo regirse al respecto por las normas

comunes existentes, que son las contenidas en el Codigo Civil,
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derecho publico pero cuya argumentacién es absolutamente aplicable acd, expresa que "las
acciones personales que tienen por objeto que quien dejé de poseer restituya el valor de la
cosa y la indemnizacién de perjuicios tamblién deducida por la actora... son de evidente

contenido patrimonial, pues se refieren a las restituciones y reparaciones de valor econdmico
que pretende obtener la actora en virtud de tal declaracién de nulidad. De lo anterior se deriva
que su destino se condiciona a los plazos de prescripcion establecidos al respecto por el
Cédigo Civil". Y agrega "Que asimismo corresponde tener presente que si bien las normas
constitucionales de los articulos 79 Inciso final y 38 inciso segundo se refleren a las
responsabilidades que pueden derivarse de la actuacién contraria a derecho de los drganos de
la Administracton del Estado de eilo no se sigue que las respectivas acclones patrimoniales no
estén sujetas, a falta de un estatuto legal especial, a las reglas de prescripcion de! derecho
comun, pues éstas materializan un principlo de certeza y seguridad juridica que impide que
pretensiones de ese cardcter subsistan indefinidamente en el tiempo, razonamiento que
resulta ademas consistente con el articulo 2497 del Cédigo Civil que hace extensivas las reglas
sobre prescrlpcién lgualmente a favor y en contra del Estado". Y mas adelante sefiala "Que
tanto a la accién que persigue recuperar el valor de la cosa como a la acclén Indemnizatoria
resultan aplicables las normas sobre prescripcién extintiva de los articulos 2515 y 2332 del
Cadigo Civil, porque respectivamente consisten en una accion restitutoria de una suma de
dinero... y en una acclén reparatoria, de modo que basta el transcurso de los plazos legales
para que ellas se extingan por prescripcién, seglin dispone el articulo 2514 inciso primero de

ese Caodigo".

Queda en claro pues que tratdndose de derechos de caracter patrimonial y privados, estan
sujetos a la posibilidad de extinguirse por el simple transcurso del tiempo, conforme las regtas
del derecho comun sobre prescripcion.

4.- Al desechar ia excepcién interpuesta por el Fisco, de prescripcién extintiva de la acclén
entablada, el falle recurrido ha dejado de aplicar los articulos 2332, 2492 y 2514 del Cédigo
Civil, violando con ello fa norma de hermenéutica del articulo 22 de dicho Cadigo.

Ante la ausencia de un estatuto legal especial de la responsabilidad extracontrac-tual del
Estado, deben aplicarse las normas sobre prescripcién del Codigo Civil.

No existe norma alguna de caracter legal o constitucional que lo prohiba. Por el contrario,
existe el mandato de aplicar e interpretar [ntegramente el derecho, como lo sefiala el articulo

22 del Codigo Civil,
La prescripcién es una institucién unlversal y de orden publico. La imprescriptibilidad, en
cambio, es excepcional y debe ser establecida para casos muy especlales y por decisién

expresa del legislador. La prescripcién es absolutamente necesaria para la consolidacién de las
relaciones y situaciones juridicas, como forma de conseguir la seguridad, estabilidad y paz

social.

El articulo 2492 del Cédigo Civil establece la institucién de la prescripcidn extintiva de las
acciones y derechos, sefialando el articulo 2514 que para ella se exige sdlo cierto lapso de
tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones, el que €n conformidad a su
articulo 2332 es de cuatro afios contados desde |a perpetracién del acto para aquéllas en gue
se persigue |3 responsabilidad extracontractual.

Claramente la accién indemnizatoria intentada en autos se encuentra prescrita, contado el
plazo desde el 16 de octubre de 1973, fecha en que acaeci6 la muerte de don Jorge Jordan

Domic, hasta el 28 de junio de
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1999, fecha de notificacién de la demanda a mi parte. Casi 26 afios transcurrieron entre
ambas fechas.
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Y conforme el articulo 2497 del Cddigo Civil, fas reglas sobre prescripcion se aplican
igualmente a favor y en contra del Estado. El hecho de omitir la sentencia la aplicacién de esta
disposicién para resolver el caso en que se persigue la responsabilidad extra-contractual del
Estado, significa reservarla sdlo para cascs en que se acclone en su contra por responsabilldad
contractual, restringiendo abusivamente la inteligencia de dicha norma que no hace tal

distincion,

5.- Cuando la sentencla declara que la accién indemnizatoria entablada persiguiendo la
responsabilidad extracontractual del Estado queda regida por el derecho publico porque tal
responsablilidad la consagran los articulos 49, 20 y 87 de la Constitucion Politica de 1925,
quebranta estos preceptos por indebida apiicacion, pues rigen ellos situaciones del todo ajena

a la que es materia del pleito, resultando impertinentes para resolverlo. Igualmente por.

indebida aplicacién vulnera los articulos 130 y 131 de la Convenclén sobre ei Tratamiento de
los Prisioneros de Guerra puesto que acude a ellos para deciarar |la imprescriptibilidad de una
accidn destinada a perseguir la responsabilidad civil extracontractual del Estado, en
circunstancias que tales normas estan referildas exclusivamente al ambito penal y por ende
tampoco son pertinentes a la decisién de la contienda. Al asi hacerlo, infringe tamblién el
articulo 19 inciso 19 del Cédigo Civil, que impone al intérprete la atencidn del tenor literal de
la ley cuando su entido es claro, puesto que desatendlendo V.S.1. lo preceptuado en aqueilas
normas constitucionales y en el Tratado, que estan dadas para situaciones especificas vy
claramente sefaladas, fas aplica al resciver una contlenda en que se ventila una

absolutamente distinta a la que esos articulos reglan.

Como consecuencia de aquellos errores de derecho, contraviene el fallo los articulos 2492,
2514 y 2332 del Cédigo Civil, que deja de aplicarlos debiendo hacerlo, puesto que esas
disposiciones constituyen el derecho comin que rige en materia de prescripcidn extintiva de
acciones patrimoniales por responsabllidad extracontractual como es la de autos, sefialando
que prescriben por el solo transcurso de un lapso de cuatro afios, e infringe asimismo el
articulo 2497 de dicho Cédigo que ordena la aplicacién de las reglas sobre prescripcién a favor
del Estado, y que la sentencla omite en la resolucion del juicio en que mi parte opuso
precisamente la excepcién de prescripcidén extintiva de la accién planteada; vulnerando
igualmente con ello el artfculo 22 del Cédigo Civil que consagra el principio de interpretacién
integral del derecho, al dejar de aplicar las normas comunes citadas a una situacién que

carece de reglamentacion especial y propla.

B) Segundo grupo de errores de derecho

1.- Expresa asimismo la sentencia, en la 152 consideracién de la de primer grado que se ha
confirmado y en la 82 del Iltmo. Tribunal, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la ley N® 19,123 los beneficios compensatorios que ella concede, especlalmente en sus
articulos 17 vy 23, son expresamente compatibles con cualquier otra reparacién que pudiere

corresponder al respectivo beneficiario.

2.- Pero, la atenta lectura de dicho articulo 24, revela que la compatibilidad que alli se
consagra estd referida Unica y exclusivamente entre la "pension de reparacidn” de que trata el
articulo 17 y otras "pensiones": "La pensidén de reparacidén sard compatible con cualquiera
otra, de cualquier cardcter, de que goce o que pudiere corresponder al respectivo

beneficiario".

Sdlo entonces las pensiones son compatibles y no las indemnizaciones.

3,- El cardcter excluyente de los beneficios contemplados en la ley N© 19,123, con
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cualquier otra indemnizacién, queda de manifiesto si se repara en que:




residente de la RepUblica con que se envié el proyecto de ley al
"El presente proyecto busca, en términos generales, reparar
el dafio moral y patrimonial que ha afectado a los familiares directos de las
victimas" (Boletin N° 316-06 Congreso Naclonal), para lo cual se propone el otorgamiento de

a) En el Mensaje del P
Congreso se expresa
precisamente

distintos benefictos. El proyecto fue concebido y después probado sobre la base de que las
distintas prestaciones que se concedian a directos de las victimas reparaban el dafio moral y
patrimonial experimentado por ellos, lo que ciertamente excluia la posibilidad de demandar

mdas adelante una nueva indemnizacién por los mismos conceptos,

b) El artlculo 17 de la ley N° 19.123 consagra la "pensidn rnensual de reparacion” en beneficio
de los familiares de las victimas de violaciones a los derechos humanos o de la violencia
politica. De acuerdo con el Dicclonario de la Real Academia Espafiola, la palabra "resarcir’
significa "indemnizar, reparar, compensar un dafio, perjuicio o agravio", de manera que las
expresiones resarcir, indemnizar y reparar son sinénimas. Lo mismo ocurre con el sentido
técnico juridico de la palabra "reparar”, que la ley emplea como sinénimo de indemnizar,
segun lo demuestran, entre otros, los articulos 2325 y 2329 del Cédigo Civil. No puede caber
duda entonces que la finalidad de la pensién aludida era la de resarcir, indemnizar o reparar el
dafto inferido a dichos famillares, y un mismo dafo no puede ser indemnizado dos veces.

c) Asimismo, ! articulo 23 de la ley N° 19,123 otorgd una "bonificacién compen-satoria” a los
mencionados familiares. Bonificar equivale a "abonar" y "compensar” significa "dar alguna
cosa o hacer un beneficio en resarcimiento del dafio, perjuicio o disgusto que se ha causado”.
El calificativo de "bonificacién compensatoria" que la ley atribuye al beneficlo alll concedido,
demuestra que &l estaba destinado a resarclr o indemnizar el dafio experimentado por los
famillares de las victimas de violaclones a los derechos humanos o de la violencia pofitica.

neficios de la ley N© 19,123 al resarcimiento del dafio referido,
queda tamblén de maniflesto en su artfculo 20, N° 1, conforme al cual corresponde a la
Corporacién Nacional de Reparacién y Reconclliacién, creada en ella, entre otras atribuciones,
la de "promover la reparacion del dafio moral de las victimas a que se reflere el articulo 18, y
otorgar la asistencia social y legal que requieran los familiares de éstas para acceder a los

beneficios contemplados en esta ley".

d) La destinacién de los be

el articulo 19 de la ley citada, frase final de su inclso 19, dispuso que la
pensidon mensual de reparacién "podra renunciarse". Este caracter renunclable de la pensién
de reparacion deja en claro que el legislador dio a los beneficiarios la oportunidad de optar por
no acogerse a la ley, para quedar asi en condiciones de reclamar otros resarcimientos por los
mlsmos hechos, lo que es una demostracién mas de que dicho beneficio, por ser reparatorio,

era excluyente de otras indemnizaciones,

e) Por otra parte,

f) Ademés, como ya se expreso, el articulo 24 de la ley declaré expresamente compatible la
"pensién de reparacién” con otras pensiones de que goce o pudiere corresponder al respectivo
beneficlario, y con los beneficios de seqguridad social establecidos en las leyes; pero, en
cambio, no establecié que fuera compatible con otras indemnizaciones que pudiere demandar

ante los Tribunales conforme al derecho comin.

4.- El mecanismo reparatorio establecido por la ley NO 19.123 es, sin duda, especial y trasunta
un sistema indemnizatorio que el Estado asume voluntaria y directamente a favor de los
familiares directos de las victimas de violaciones a los derechos humanos o de violencia

politica, con el preciso objeto de reparar el dafio moral y patrimonial que
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se les causé como consecuencia de aquellos hechos.

Siendo un principio general de derecho et que un dafio que ha sido ya reparado no da lugar a
indemnizacién, quienes impetraron los beneficios de dicha ley no pueden demandar una nueva

indemnizacién por los mismos hechos.



El aceptar otras indemnizaciones del dafio moral de cargo del Estado ademas de los beneficios
reparatorios concedidos en aquella ley y percibidos por el beneficiario, importa una doble

indemnizacion del mismo dafio.

5.- Por consiguiente, cuando la sentencia declara que el sistema Indemnizatorio del dafio
moral establecido en la ley N 19.123 es compatible con otras indemnizaclones de tal dafio
porque asi lo consagra el articulo 24 de esa ley, vulnera esta disposicién por errénea
Interpretacién, puesto que conforme su claro tenor literal 1a compatibilidad ahi sefialada estd
reservada Unica y exclusivamente a la "pensién de reparacién® materia de su articulo 17 con
cualquiera otra "pensién”, no permitiendo aquella norma extender la referida compatibilidad a
otras indemnizaciones por dafio moral distintas de la que esa misma ley contempla. Quebranta
igualmente los artfculos 17, 19 y 23 de la ley N° 19.123, que deja de aplicar debiendo hacerlo,
al desconocer el caracter indemnizatorio del dafio moral que los beneficios ahi consagrados

importan,

1I1.- Modo en que esos errores de derecho influyen substancialmente en lo dispositivo de la
sentencia

De no haberse cometido en el fallo recurrido las infracciones legales denunciadas en el primer
grupo del capitulo precedente, debié revocarse la sentencia apelada acogiéndose la excepcion
opuesta por el Fisco de prescripcién extintiva de la accién intentada en autos, y no declarar los
sentencladores -como equivocadamente hacen- que confirmandose la de primera instancia se
acoge la demanda regulédndose en $ 70.000.000 la indemnizacién por el dafio moral sufrido
por la actora Sra. Domic y en $ 50.000.000 la indemnizacién para cada uno de los otros dos
demandantes, rechazando {a aludida excepcién de mi parte por ser Imprescriptible la accion.

Asimismo, de haberse interpretado correctamente el articulo 24 y las demds disposiclones
denunciadas de la ley N© 19,123, debié acogerse la defensa del Fisco en cuanto a la
incompatibilidad de los beneficios percibidos por los actores -que el 14° fundamento del fallo
de primera distancia reconoce- con otra Indemnizacién distinta por dafio moral, rechazandose
l]a demanda en que esto dltimo se pretende, en lugar de hacer lugar a ella por estimarla
compatible con tales beneficlos, como erradamente se declara en la sentencia recurrida.

Por tanto, en mérito de lo expresado, disposiciones legales citadas y de lo dispuesto en los
articulos 764 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil;

A V.S, Iltma. pido: se sirva tener por interpuesto recurso de casaciéon en el fondo en contra de
la sentencla de segunda instancia ya Individualizada, y concederlo para ante fa Excma. Corte
Suprema con el propésito de que el maximo Tribunal, acogiéndolo, declare que el referido fallo
es nulo y dicte acto continuo y sin nueva vista, pero separadamente, la correspondiente
sentencia de reemplazo en que se resuelva que se revaca la sentencia de primera instancia y
se rechaza Integramente la demanda, por ser improcedente la accién deducida, ademés de

encontrarse prescrita, con costas.

En el otrosi; En mi calidad de abogado habilitado para el ejercicio de la profesion, patente al
dia, con domicilio en esta ciudad calte Matta N° 461, Edificio de los Servicios Publicos, 4° piso,

oficina 404, patrocino personalmente este recurso.

Sirvase V.S, Iltma.: Tenerlo presente.
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III.- SENTENCIA DE CASACION.
Santiago, 15 de mayo de 2000.

Vistos:




Rol N° 1.040/1999, del Tercer Juzgado Civit de

La Serena, caratulados "Domic Bezic y otros con Fisco", el Abogado Procurador Fiscal de La

En los autos sobre juicio ordinario de hacienda,

do de casacién en el fondo en contra de la sentencia de la Corte de
Apelaclones de La Serena de veinticuatro de octubre de dos mil uno, escrita a fojas 318 ¥
sigulentes que confirmando el fallo de primera instancia de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil, que se lee a fojas 263, acogié la demanda de indemnizacién de perjuicios de los
actores, declarando que la suma que el Fisco debe pagar por concepto de dafio moral causado
por la muerte de don Jorge Jordan Domic el dia 16 de octubre de 1973, en un recinto militar
de dicha cludad, asciende a setenta millones de pesos para su madre dofia Maja Domic Bezic ¥
a cincuenta millones de pesos, para cada uno de sus hijos, don Mirko y don Jorge Jordan

Herrera.

Serena ha recurri

En sintesis, la peticién de nulidad de la referida sentencia denuncia primeramente los errores
de derecho cometidos al aflrmar en su considerando 6° que en la materia no se aplican las
reglas de prescripcion de los articulos 2332, 2514 y 2515 del Cédigo Civil, por someterse al
Derecho Publico la responsabilidad extracontractual demandada, sin sefialar norma alguna que
sustente esta afirmaclén, salvo la referencia en su motivo 8° al articulo 4° de la Constitucién
Politica de 1925, a pesar que el principlo de juridicidad que consagré este precepto y la
nulidad que sanclonaba su infraccién son improcedentes en una acclén indemnlzatoria por
responsabiltdad extracontractual del Estado y que, a su Vez, la sentencla dictada por la Corte

Suprema de 5 de octubre de 1964, en log autos "gacker con Fisco", que se invoca en el
considerando 20, para reafirmar el car

4cter de Derecho Plblico de esa responsabllidad, con los
articulos 20 y 87 de la misma Constituclén,

resolvié ese juicio aplicando normas del Derecho
Civil y s6! uno de los Ministros que concurrieron al fallo opiné que ella ten

fa fundamento en el
Derecho Plblico. Agrega que como el hecho dafioso que motiva la demanda ocurrld bajo dicha
Carta de 1925, la responsabilidad estatal perseguida se su

jeta al derecho comln, en ausencia
de normas de Derecho Péblico, tal como lo revela la histaria jurisprudencial y que respecto de
los articulos 130 y 131 de la Convenclién sobre Tratamiento de Prisioneros de Guerra, cltados
tanto en el 9° constderando del fallo de primer grado, como €n el 49 fundamento del de
segunda Instancia, para rechazar la prescripcién opuesta por ta defensa fiscal, estan limitados
a la responsabilidad penal y no son pertinentes a una contienda civil, de modo que todos estos
preceptos han sido vulnerados mediante su falsa aplicacién en la sentencia recurrida;

£l recurrente sostiene, ademds, que la acclon deducida es netamente patrimonial, privada v
expuesta en tal caracter a extinguirse por el transcurso del tiempo, de acuerdo con el Cédigo
Civil, como lo declaré la sentencia de esta Corte Suprema de velntisiete de noviembre de dos
mil, recaida en el juicio "pedo con Fisco", que se refirid a un caso de nulidad de derecho
publico, pero es plenamente aplicable en la especle. Afiade que la prescripci6n de las acciones
es la regla general necesaria para la estabilidad de las situaciones juridicas y que la
imprescrip-tibilidad posee caricter excepcional y se establece expresamente por el legisiador;

El recurso contindia Insistiendo que en este juicio la accién indemnizatoria se halla prescrita,
pues, contando el plazo desde el dia de la muerte de don Jorge Jorddn Domic, acaecida el
dieciséls de octubre de mil noveclentos setenta y tres, a la facha de notlficarse la demanda
habian transcurrido casi veintiséis afios, de manera que al omitir el fallo recurrido Ia
disposicién del articuto 2497 del Cédigo Civil, restringid abusivamente su aplicacién al campo

de la responsabilidad con
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tractual y quebrantd también el inciso primero del articulo 19 de ese cuerpo legal, al
desatender el tenor de las disposiciones mencicnadas;

En un segundo grupo de errores de derecho, el recurso indica que en los conside-randos 159
del fallo de primera instancia y 8° de la sentencia impugnada se establecié que conforme el
articulo 24 de la ley N© 19,123, los beneficios compensatorios concedidos en los articulos 17 ¥
53 de esta ley son compatibles con cualquier otra reparaclén, a pesar que aquel precepto



solamente consulta la compatibilidad de la pensién de reparacidén que otorga el articulo 17 con
otras pensiones y gue es manifiesto el cardcter excluyente de esa pensién y de la bonificacion
compensatoria prevista en el citado articulo 23, lo que hace que la sentencia recurrida haya
vulnerado el articulo 24 de la ley N° 19,123, al interpretarlo equivocadamente, aparte de

infringir los articulos 17, 19 y 23 de este texto;

Junto con seflalar la forma como los menclonados errores de derecho han Infiuido
sustancialmente en lo dispositivo del fallo cuya casacién se pide, pues de no haberse cometido
esos equivocos se habria acogido la excepcién de prescripcién opuesta por la defensa fiscal y
se habria declarado Incompatible la accién deducida con los beneficios de la tey No 19,123
percibidos por los actores, rechazéndose su demanda, el recurso solicita la anulacién de esa
sentencia y la dictacién de un fallo de reemplazo que revoque el de primera instancia y niegue

lugar a la accién deducida, con costas;

Con fecha diez de enero de dos mil dos, a fojas 342, se ordend traer ios autos en relacién,

Considerando:

Primero: En relacién con el primer capitulo del recurso, en el que se plantea la improcedencia
de fundar la responsabilidad de Derecho Pdblico que el fallo impugnado atribuye al Fisco en los
articulos 49, 20 y 87 de la Constitucién Polltica de 1925, cumple anotar que este reparo tiene

asidero parciai;

Segundo: Que si bien la primera de las disposiciones cltadas en dicha resolucion, al establecer
que "ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden atribuirse, nl aun
a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se le hayan conferido por las leyes" y que, "todo acto en contravencidén a este
articulo es nulo", no se refirié directamente a las responsabllidades que podia irrogar la
violacién del princlpio de legalidad qgue enunclaba, como lo hace, en cambio, el inciso final del
articulo 7° de la Carta de 1980, tampoco excluyé que ia extralimitacidén de facultades que ella
proscribla generara diversas responsabilidades, ademds de acarrear la nulidad de los actos

que contravinieran tal prohiblcién;

Fercero: Que, en ese sentido, cabe sefialar que arrogarse facultades en exceso por alguna de
las autoridades Indicadas en las letras a), b) y e) del N° 1 del articulo 39 de la Carta de 1925,
podia dar lugar al juicio politico por infraccidén a la Constitucién, que regularon ese precepto y
el articulo 42 N° 1 del mismo texto, que obviamente eran normas de Derecho Publico
referentes a responsabilidad o, en su caso, a la acusacién que un particular podia presentar en
contra de un Ministro de Estado con motivo de los perjuifcias que hubiera sufrido injustamente
por alguno de sus actos, de la que debla conocer el Senado, de acuerdo con el N© 2 del
aludido articulo 42, ademas de las responsabilidades de orden criminal que pudieran derivar
de la infraccién cometida por el funcionario declarado culpable en el juicio politico, si ella
llegaba a configurar un crimen o simple delito sancionado en la ley penal 0 a que se hiciera
efectiva su responsabilidad civil por los perjuicios causados al Estado o particulares, tal comolo
reconocia el inciso final dei N© 1 del aludido articulo 42 de la Constitucién de 1925;
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Cuarto: Que aunque tanto el articulo 20 de la misma Carta, que reconocia el derecho a
indemnizacion por los perjuicios efectivos o meramente morales que hubiere sufride
injustamente, a todo individuo a favor de quien se dictara sentencia absolutoria o se sobre-
seyere definitivamente, cuanto la del artfculo 87 del mismo texto constitucional, que
contemplé la existencla de tribunales administrativos para resolver las reclamaciones que se
interpusieran contra los actos o disposiciones arbitrarias de las autoridades politicas y
administrativas, tampoco Incidian directamente en la materia de estos autos, ambos preceptos
versaron sobre aspectos especificos de la responsabilidad dei Estado por actuaciones en los
campos judicial, politico y administrativo y pueden invocarse valederamente para concluir que




abilidad del Estado por acciones irregutares de sus autoridades o agentes era de
Derecho Publico ¥ debla regirse por sus normasy principios;

fa respons

clertamente, 1a responsabilidad estatal y sus caracteres especificos no derivan de
un determinado cuerpo constitucional, sino son consecuencia necesaria de la naturaleza del
Estado, en cuanto organizacién juridica y politica de la comunidad y de las variadas
actividades que debe desarrollar en el amplio dmbito de las funciones que le corresponde
llevar a cabo, haclendo uso de potestades revestidas de imperio y ejecutoriedad, cuya
aplicacién esta enmar-cada y regulada por normativas de Derecho PUblico, lo que hace que las
distintas responsabilidades que pueden causar esas acciones se sometan a normas y principios

proplos de esa rama del Derecho;

Quinto: Que,

Sexto: Que de los preceptos del cuerpo constitucional de 1925 que se han relacionado en los
considerandos precedentes resulta que al reglar el juiclo politico para hacer efectiva la
responsabilidad de las autoridades afectas a este procedimiento en sus articulos 39 y 42, el
constituyente se remitlé a la ley para determinar las otras responsabilidades que pudieran

derivar de las situaciones descritas en esas disposiciones;

Séptimo: Que en ese plano, durante la vigencia de la Constituclén de 1925, el Inclso segundo
del articulo 121 del Estatuto Administrativo aprobado por el decreto con fuerza de ley N° 256,
de 1953, dispuso gue "si el Estado resultare pecuniarlamente responsable ante terceros a
consecuencia de un acto ejecutado por un funcionario en contravencién de sus obligaciones,
éste deberd enterar en arcas fiscales la cantidad que se fije a favor de ellos a titulo de
indemnizacién por sentencla judiclal ejecutoriada” y que "asta obligacién subsiste, aun
después que dicho funcionario haya dejado de ser funcionario publico", reconociendo asl
explicitamente la ley que el Estado podia ser condenado pecuniariamente por acciones
reallzadas por un funcionario con infraccién de sus deberes e imponlendo a éste la devolucién

de las sumas indemnizadas;

Octavo: Que tamblén bajo esa misma Constitucién Politica, el inciso segundo del articulo 67 de
la jey N° 10.336, Orgénica de |a Contraloria General, modificado por la letra D) del articulo 1°
de la ley N° 14.832, de 1962, faculté al Contralor para ordenar se descuenten de las
remuneraciones de los funclonarios de los Servicios que controla ese Organismo, "las sumas.
que el Fisco u otra institucién estatal deba pagar a terceros €n virtud de sentencia judicial
cuandd se haga efectiva la responsabilidad civil por actos realizados en el ejercicio de las
funciones respectivas”, reiterando que las acciones dafiinas ejecutadas por agentes pubiicos
an el desempeiio de sus cargos pueden comprometer la responsabliidad del Estado o de la
institucién empleadora, sin perjuicio del procedimiento administrativo previsto para lograr su

reintegro;

Noveno: Que, con todo, de las disposiciones de los articulos 20 y 42 N° 2 de la Constitucién de
1925 mencionadas en los motivos anteriores, aparece que la indemnizacién que podia
reclamar un individuo absuelto © sobreseldo definitivamente o la reclamacién por un acto de

un Ministro de Estado, debian corresponder a perjuiclos sufri
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dos "injustamente" por el afectado y que las reclamaciones ante los Tribunales Administrativos
sefialados en el articulo 87 debian interponerse respecto de actos o disposiciones "arbitrarias”
de autoridades politicas o administrativas, De esta suerte, ninguna de esas normas contempld
una responsabilidad estatal objetiva, por cuanto sélo las actuaciones que merecieran reproche,
por causar injustamente un dafio o por haberse ejecutado de manera arbitraria, podian traer
consigo una reparacion patrimonial, en la medida que Unicamente los actos o hechos que sean
objeto de algin reparo de ilegitimidad dan lugar a responsabilidades;

Décimo: Que, a este respecto, €s pertinente apuntar que el ordenamiento juridico no enclerra
disposiciones de caracter general que establezcan responsabilidades objetivas para los
particulares o el Estado y que, por ende, esta clase de responsabilidad requiere de una



deciaracidn explicita del legistador que describa las circunstancias precisas que pueden
generarla, como ocurre, por excepcion, v.gr., en las situaciones descritas en los articulos 2327
y 2328 del Cédigo Civil y 155 del Cddigo Aerondutico. En el caso dei Estado y sus organismos,
entre otras, en las sefialadas en los articulos 21 del Cédigo de Mineria, 82 del decreto ley N°
3,557, de 1981; 50 y 52 de la ley N© 18.302, 17 de la ley N© 18.415 y 52 de la ley N° 19.300
y 174 de la ley N° 18.390, modificado por el N° 35 del articulo 10 de la ley N© 19.495, si bien
esta Oitima norma de la Ley del Transito establece propiamente una presuncién de

responsabilldad;

Undécimo: Que, en todo caso, en el recurso de casacion entablado en estos autos no se
cuestiona si los hechos a los que se refirid la sentencla impugnada pudieron generar
responsabllidad para el Fisco, sea que ella derivara indirectamente de acciones ilicitas llevadas
a efecto por funcionarios estatales al causar la muerte de don Jorge Jorddn Domic, sea que
esa responsabilidad estatal haya pedido encontrar fundamente directamente, sino en las
disposiciones de la Constitucion Politica de 1925 citadas en el fallo, en la equidad natural
referida en el articulo 24 del Cadigo Civil, asl como en la ruptura de! principio de igualdad que
aseguraban los N9s. 19 y 99 del articulo 10 de ese texto constitucional y que pudo generar la
obligacién del Fisco de resarcir el perjuiclo causado injustamente por esos hechos;

Duodécimo: Que la solicitud de nulidad presentada por la defensa fiscal impugna
concretamente el rechazo por los sentencia-dores de |la excepcion de prescripcién de fa accién
deducida, de acuerdo con los articulos 2314, 2315 y 2332 del Cddigo Civil, opuesta para hacer
valer la extincién de la responsabilidad del Fisco, estimando en su fallo que la responsabilidad
estatal perseguida en este juicio es imprescriptible, por estar regida por el Derecho Publico y
ser extrafia a ese modo de extinguir accicnes del derecho comtn;

Decimotercero: Que, en tal virtud, corresponde examinar concretamente si por tratarse de
una responsabilidad estatal, reconocida en la Constitucién y en la ley y, en tal caracter,
sometida a normas de Derecho Pablico, es realmente imprescriptible y estd marginada de la
aplicacién de las disposiciones que regulan Ja prescripcién de una accién de indemnizacién de
perjuicios como la deducida en la especie en contra del Fisco para obtener la reparacién del

dafio moral sufrido por los actores;

Dectimocuarto: Que, en torno a este punto, es Gtil tener presente que el hecho que ciertas
raesponsabilidades se sometan al Derecho Pdblico no obsta a que ellas puedan extinguirse por
el transcurso del tiempo, en conformidad a disposiciones que se comprenden en el mismo
sector del Derecho, porque lo cierto es que la prescripcién no es ajena a esas normativas,
atendido su caracter universal y puede operar en todas las disciplinas que pertenecen al
Derecho Plblico, salvo que iz ley o la indole de la materia determinen lo contrarlo. Ella afecta,
asl, a la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos y municipales, que cesa

por
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esa via, segin los articulos 151, letra d) y 152 de la ley N© 18.834 y 153 letra d) y 154 de la
fey N© 18.883, respectivamente; a igual responsabilidad del personal de las Fuerzas Armadas
que se extingue por la prescripcion de la accion disciplinaria en dos afios, con arreglo al
articulo 156 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, de Guerra, a las acciones del Fisco
en materia tributaria que regula el Titulo VI del Libro II1 del Cédigo respectivo, aparte de la
caducidad de las acusaciones en juicio politico en los plazos fijados en las letras a) y b) del
articulo 39 de la Carta Politica de 1925 y, actualmente, en la letra a) y el inciso tercero del N©
2 del articulo 46 de la Constitucién vigente y del cese de {a responsabilidad civil del
cuentadante cuya cuenta no es reparada en el plazo de un afio desde su recepcidén por la
Contraloria General, conforme el articulo 96 de la ley N© 10.336, entre otras situaciones de

esta indole;

L
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Decimoquinto: Que, por otra parte, el resarcimiento de los dafios efectivos o morales
experimentados injustamente por los individuos es, en rigar, un asunto de indole pecuniaria
que puede y debe distinguirse de otros aspectos o alcances de la responsabilidad estatal en los
cuales tiene pleno asidero la noclén de que ella no se extingue por el transcurso del tiempo u
otra causa sobrevi-niente a los hechos que la originan. Esta distincién tuvo cabal acogida,
entre otras reglas, en el articulo 4° de la ley N° 19.260, cuyo Inciso primero declara |a
imprescriptibilidad del derecho a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia y de
jubilacién por cualquier causa en los regimenes de prevision fiscalizados por la
Superintendencia de Seguridad Social, pero dispone que las mensualldades de tales beneficios
que no se soliciten en el plazo que prevé su Inciso segundo, sélo podran pagarse desde la
fecha de presentaclén de la solicitud respectiva, al igual que en los casos de reajuste,
acrecimiento, aumento 0 modificaién de tales beneficios y que las diferencias que resultaren

de su revistén de acuerdo con el Inciso tercero de dicho precepto, s6lo se pagaran desde el

momento del reclamo del interesado, la fecha de la resoluctén administrativa que disponga la
rectificacion de oficio o la notificacién de la demanda judicial, en su caso, salvo que se
efectien dentro de los dos afios siguientes de ocurrido el error de que se trate, tal como lo
dice el inciso quinto de la norma, todo lo cual importa la caducidad del derecho a las
diferencias de beneficios que no se reclamen en los plazos fljados en las citadas disposiciones;

mente no hay norma positiva alguna que establezca la
imprescriptibilidad genérica de la responsabilidad extracontractual del Fisco o de otra
instituctdn estatal, sino, por el contrarlo, el régimen juridico naclonal ha sancionado preceptos
que admiten Y regulan esa modalidad de extinciéon de las acclones indemnizatorias
respectivas, entre ellos, el inclso tercero del articulo 63 de la ex Ley Orgdnica de
Municipalidades, aprobada por al decreto ley N° 1.289, de 1975, actualmente derogado, que
hacia prescribir en un afio contado desde la fecha del perjuicio la responsabilidad extracon-
tractual de los Municipios y las antes aludidas normas de los articulos 8° del decreto ley N°
3,557, de 1980, sobre protecclén Agricola, que fija igual término contado desde que aparezcan
de manifiesto los perjuicios causados por trabajos del Servicio Agricola y Ganadero para la
prescripcién del derecho a reclamar su Indemnizacién y 17 de la Ley Orgénica Constitucional
NO 18.415, que contempla el mismo plazo, ontado desde el término del estado de excepcidn
para que prescriba la acclén indemnizatoria en contra del Fisco que concede el mismo

precepto;

Decimosexto: Que no sola

Decimoséptimo: Que la idea de aplicar las reglas de la prescripcién extintiva que contiene &l

Cédigo Civil a las acciones en que sé persigue fa responsabilidad extracon-tractual del Estado
no repugna a la naturaleza especial que ella posee, sl se considera que ellas inciden en el
&mbito patrimonial de esa responsabilidad y que, en ausencla de normas positivas que las
hagan imprescriptibles, corresponde estarse a las reglas del Derecho Comin que se refieren

especifica
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mente a la materia, entre las que s€ encuentra el articulo 2332 del Cédigo Civil, que versa

directamente sobre ella;

Decimoctavo: Que esto no ocurre merced a una aplicacién supletoria de dicha normativa, sino
se produce directamente, por mandato explicito del legistador expresado en el articulo 2497
del Cédigo Civil, que dispone que "sus reglas relativas a la prescripcion se aplican igualmente
a favor y en contra del Estado, de fas iglesias, de las municipalidades, de los establecimientos
y corporaciones nacionales y de los individuos particulares que tienen la libre administracién
de lo suyo", extendiendo ai Fisco, entre otras personas, sus normas sobre prescripcion;

4n citada en el considerando anterior nada tiene de insolita si
del mismo Cédigo Civil establece que "prescriben en tres afnos
del Fisco y de las municipalidades provenientes de toda clase
o especial de prescripcién para las acciones relativas a

Decimonoveno: Que la disposicl
se recuerda que el articulo 2521
las acciones en favor y en contra
de impuestos", porque al fijar un términ



ingresos tributarios del Estado y de los municipios, regidos por una de las vertientes del
Derecho Plblico y que es distinto de los plazos establecidos para la prescripcién de otras
acciones o derechos en el mismo Codigo, denota la voluntad del legislador en orden a que el
Estado v demés entidades indicadas en su articulo 2497 quedaran afectas a sus reglas
referentes a la materia, a pesar de incidir en asuntos naturaimente propios del Derecho

Plblico;

Vigésimo: Que aun cuando existen autores que rechazan que la responsabilidad del Estado
pueda prescribir y menos como consecuencia de normas del Derecho Comuin, versados
tratadistas de Derecho Plblico han acogido sin mayores reservas ese planteamiento. Entre
ellos, Enrique Sayagués Laso, ya en 1953 expresaba que "[...] los fundamentos que justifican
la prescripcidn hacen que el instituto tenga alcance general, aplicandose en todas las ramas
del derecho. En derecho administrativo hay numerosos textos legales que para ciertas
materias fljan prescripciones especiales, adquisitivas o extintivas: tierras pliblcas naclonales o
municipales, créditos por cobro y devolucién de impuestos, cuentas de pavimentacién y
saneamiento [...] pero en muchos casos faltan disposiciones expresas. Asi ocurre, para citar
Gnicamente dos de los mas conocidos, con {a prescripcién de la responsabilidad de la
administracidn y la mayor parte de las muitas fiscales. En esos casos, como la conclusion de la
Imprescriptibilldad es Iinadmislble, 0 queda otro camino que aplicar las normas del derecho
administrativo que regulan situaclones semejantes o acudir a las prescripciones del derecho
civil que rigen casos andlogos", ya que "situaciones de hecho semejantes deben estar
sometidas a las mismas soluciones juridicas [...]" (Tratado de Derecho Administrativo, T, I,
Ed. Martin Rianchi, Montevideo, 1953, pag. 584). En la misma posicién, se sitlan mas
recientemente Eduardo Garcla de Enterria y Tomds Ramon Fernandez, sosteniendo que, "[...]
en ultimo extremo, conviene retener que aunque exista una distincién entre las instituciones
administrativas y las civiles, ello no significa nl mucho menos, que unas y otras se encuentren
en radical oposicién. Esta puntualizacion es importante para salir al paso de quienes por un
exceslvo afan de garantizar la autonomia e independencia del Derecho Administrativo, han
pretendido separar dogmati-camente de una manera radical sus Instituciones respecto de las
de otros Derechos, vinlendo a oponer, por ejemplo, la responsallidad’ administrativa a la
responsabllidad civil y el contrato administrativo al contrato civil, como si unos y otros no
tuvieran nada en comin y hubleran de regirse por normas o principlos absolutamente
diferentes (Curso de Derecho Administrativo, T. I, Civitas, 82 Ed,, Madrid, 1997, pag. 53).

Vigésimo primero: Que de lo expuesto en los motivos que preceden, se sigue que la aplicacidn
de las regias del Cédigo Clvil referentes a la prescripcidn extintiva a las acciones que se

intenten en contra del Fisco y
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que no tienen un plazo especial de prescripcién, obedece a un mandato explicito del legislador
claramente consignado en el articulo 2497 de este cuerpo de leyes, sin que sea licito practicar
distingo alguno acerca de si se trata sélo de la responsabilidad contractual del Estado o si la
norma comprende también su responsabilidad extracontractual, a faita de elementos de juicio

que justifiquen tal indebida restriccion al ambito del precepto;

Vigésimo segundo: Que no obstan a que en la especie puedan considerarse las referidas
normas sobre prescripcién, las disposiciones de los articulos 130 y 131 de la "Convencién
sobre el Tratamiento de Prisioneros de Guerra", de Ginebra, promuigada por el decreto
supremo N© 752, de 1850, de Relaciones Exteriores, a que alude el considerando 4° de ia
sentencla recurrida. En la primera se sefiald que "las infracciones graves a que se refiere el
articulo anterior son las que implican uno cualquiera de los actos sigulentes siempre que sean
cometidos en contra de las personas y bienes protegidos por el Convenio, entre ellos,
homicidio intencional, tortura, tratos inhumanos, incluso experiencias bioldgicas, el hecho de
causar adrede grandes sufrimientos o atentar gravemente a la integridad fisica o fa salud, el
hecho de forzar a un cautivo a servir en las fuerzas armadas de la potencia enemiga o de
privar de su derecho a dicho cautivo respecto a ser juzgado regular e imparclaimente ai tenor




blecié que "ninguna de las

dra exone-rarse a si misma, nl exonerar a otra Parte contratante, de las
atante en virtud de

de las prescripciones del pesente Convenio" y la segunda esta

partes contratantes po
responsabilidades incurridas por ella o por cualquiera otra Parte contr

Infracciones previstas en el articulo precedente”;

Vigésimo tercero: Que para delimitar el alcance de las disposiciones transcritas, corresponde
examinar la que contiene el articulo 129 de la misma Convencién, a la que, como se ha visto,
se remite su articulo 130, pues en el Inciso primero de aquel precepto se estipulé que "las
Altas Partes contratantes. se comprometen a tomar cualqulera medida leglsiativa necesaria
para determinar las. sanciones penales adecuadas que deban aplicarse a las personas que
hayan cometido o dado orden de cometer cualquiera de las infracciones graves al presente
Convenio que se indican en el articulo siguiente”, lo que demuestra que la prohibicién que el
articulo 131 impone a cada Parte de exone-rarse de responsabllidades a s{ misma o a otra
Parte, no pudo sino referirse a las sanciones de orden penal que deben recibir las personas
que pudleran cometer u ordenado cometer las Infracclones graves enumeradas en el articulo

130;

Vigésimo cuarto; Que como consecuencla de lo expresado acerca del sentido exacto del
mencionado articulo 131 del Convenio, cabe admitir que su aplicaclén en la sentencia
recurrida se halla viclada de error, porque sé hizo valer equivocadamente como impedimento
a que operara la prescripcion de las acclones conducentes a hacer efectlva la responsabilidad
del Fisco de reparar dafios cuya indemnizacién se intenta en [a demanda de autos, es decir, de
una responsabllidad patrimonial, distinta a la penal cuya exoneracién excluye ese precepto de

la Convencion;

por otro lado, la aplicacién en la especie de las reglas sobre
prescripcién de la responsabilidad patrimonial extracontractual del Fisco pertenecientes al
Cédigo Clvil chileno con mucha anterioridad al hecho que motiva el julclo, en virtud del
mandato expreso y directo de otra disposicién del mismo cuerpo legal, mal puede ser
considerada como acto de autoexo-neracién vedada por el citado precepto de la Convencién
de Ginebra de 1950 sobre Tratamiento de Prisloneros de Guerra, sl se tiene en cuenta que
dicho Cddigo se promuigd con fecha 14 de diclembre de 1855;

Vigésimo quinto: Que,

Vigésimo sexto: Que en cuanto al Protocolo Adiclonal I a la aludida Convencién de Ginebra,
que se promulgd por decreto su
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premo No 752, de 17 de junio de 1991, de Relaciones Exteriores, cuyo articulo 91 igualmente
se invoca en la sentencia impugnada y que dispuso que "a Parte en conflicto que violare las
disposiciones de los Convenios o del presente Protocolo estard obligada a Iindemnizar si
hubiere lugar a ello. Sera responsable de todos los actos cometidos por las personas que
formen parte de sus fuerzas armadas”, forzoso es reconocer que este convenlo tampoco
impide que se apliquen en este juicio las reglas que gobiernan de manera permanente la
prescripcién de [a responsabilidad extracontractual del Fisco chileno. Porque, aparte de
haberse aprobado con posterioridad a la fecha en que tuvieron lugar los hechos que originan
la demanda y de carecer de fuerza retroactiva, la citada norma del Protocolo Adicional sdlo
obliga a indemnizar "si hubiere lugar, a ello”, lo que no ocurre si la accién respectiva se ha

extinguido por prescripcién;

Vigésimo séptimo: Que de lo expresado en los fundamentos precedentes, es dable conciuir
que la sentencia cuya anulacién se solicita en el recurso de casacién Incurridé en el error de
derecho denunciado en el primer capitufo de esa solicitud, al abstenerse de apiicar en el juicio
la normativa que rige |a prescripcién de la responsabilidad extracon-tractual del Fisco, por
mandato terminante del artfculo 2497 del Cédigo Civil y que esta equivocacion conduce
inevitablemente a la invalidacién del fallo, ya que de no haber mediado ella, se deblé revocar



Rl

lo decidido en primera instancia en este juicio y, en su jugar, rechazado la demanda de los
actores,;

Vigésimo octavo: Que, por otra parte, el recurso de autos impugna {a sentencia de segundo
grado por no haber acogido la alegaciéon de ia defensa del Fisco relativa a que la accién
indemnizatoria Intentada en la demanda es inconciliable con las pensiones obtenidas por los
actores de acuerdo con la ley N@ 19.123, expresando en su considerando 89 que en ella el
legislador no establecié ninguna incompatibilidad de los beneficios concedidos conforme sus
articulos 17 y 23 con otra indemnizacién por el dafio moral que pueda corresponder a las

mismas personas;

Vigésimo noveno: Que la mencionada ley N 19.723, de 8 de febrero de 1992, en su Titulo II
establecié "una pensién mensual de reparacidn en beneficio de los familiares de las victimas
de violaciones a los derechos humanos o de la violencia politica que se individualizan en el
Volumen Segundo del Informe de la Comistén Nacional de Verdad y Reconctliacién y de las que
se reconozcan en tal calidad por la Corporacion Naclonal de Reparacidon y Reconciliacion...”, ai
tenor de lo preceptuado en el articulo 17 de este texto legal. El monto de la pensidn es la
suma indicada en el articulo 19 de la ley, mds el porcentaje equivalente a la cotizacién para
salud, no estd sujeto a otra cotizacién previ-sional y se reajustard en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 del decreto ley N© 2.448, de 1979, y la pensién podra renun-ciarse.
Los beneficiarios de la pensién; la forma de distribucién y de acrecimiento entre ellos se
sefialan en el articulo 20. Por su parte, el articulo 23 otorga a los familiares de las mismas
vctimas una bonificacién com-pensatoria de monto Unico equivalente a doce meses de pensidn
sin el porcentaje equivalente a la cotizacién para salud, la que no se considerara renta para
ninglin efecto legal, no estard sujeta a cotizacldn previsional alguna y se pagard a los
benefictarlos de la pension, en las mismas proporciones y con iguales acrecimientos que este
beneficio. £l articulo 24 de la ley, declara que "la pensién de reparacion serd compatible con
cualqulera otra, de cualquier cardcter de que goce o que pudiere corresponder al respectivo
beneficiario", El Titulo 111 de la ley se refiere a los beneficios médicos y educacicnales que
corresponden a los beneficiarios de las pensiones, al padre y hermanos del causante que no lo
sean y a los hijos y, a su turno, el Titulo 1V trata de los beneficios educacionales que se
conceden a los hijos de los causantes indicados en el articulo 18 y el Titulo VI se ocupa de |a
administracién y financiamiento de los beneficios establecidos en su Titulo 1I;
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Trigdsimo: Que de las disposiclones relaclonadas resufta que el principal beneficio previsto por
la ley N© 19.723 para las victimas de violaciones a los derechos humanos o de la violencia
polftica, consistié en "la pensidn mensual de reparacién” que concede su articulo 17, es decir,
de una pensidn cuyo establecimlento tuvo propésitos de "desagravio, satisfaccldn completa de
una ofensa, dafic o injurla", de acuerdo con el sentido natural y obvio del vocablo
"reparacién”. Ello concuerda con la finalidad perseguida con el proyecto de ley, segun lo
expuesto en el Mensaje del Poder Ejecutivo (Boletin NO 316-06, sesion 412 de 3 de abril de
1991, Cémara de Diputados), mediante el cual inicid su tramitacién en el Congreso Nacional vy
en el que se manifesté que "el presente proyecto busca [...] en términos generales, reparar
precisamente el daflo moral y patrimenial que ha afectado a los familiares directos de las
victimas. En este Oitimo aspecto, se propone el establecimiente de una pension Unica de
reparacién y como su beneficiarios, el conyuge sobreviviente, la madre de los hijos naturales
del causante y los hijos mencres de 25 afios de edad, sean legitimos, naturales o adoptivos,
en los porcentajes que indica el articulo 40 del proyecto, Del mismo modo, se propone otorgar
una bonificacién compensatoria de monto Gnico equivalente a doce meses de pensién, la cual
tendra por objeto resolver actuales y profundos probiemas de caracter social y econémico que

sufren los famitiares de las victimas";

Trigésimo primero: Que, a su vez, de la norma del articuio 24 de la ley N° 19.723 apareace que
la compatibilidad de la pensién de reparacién que ella contemplé es respecto de toda otra
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de cualquier caracter, de que goce 0 pueda gozar cada beneficiario y no se extendio a
otros beneficios 0 indemnizaciones;

pensidn,

Que de estos antecedentes se infiere que si la mencionada pensién tiene
por objeto reparar el dafio moral sufrido por las victimas, no es posible dejar de considerar el
otorgamiento de ese beneficio al pronunclarse sobre una demanda de indemnizacion del
mismo dafio deducida por personas que tienen dicha calidad y que han impetrado y recibido la
bonificacion compen-satoria Y demas prestaciones que consultd la ley NO 19,723, todos las
cuales tienen naturaleza y contenido pecuniarios, se financlan con recursos del Presupuesto de
ta Nacién y persiguen analogas finalidades reparatorias de los perjuicios de los afectados;

Trigésimo segundo:

Trigésimo tercero: Que en abono del criterio expuesto, cabe tener presente, ademdas de los
términos de la compatibilidad definida por el articulo 24 del citado cuerpo legal, que el goce de
la pensién de reparacién y otros peneficios establecidos en sus normas, no puede ser
conciliable con el pago por parte del Fisco de una Indemnizacién por el mismo concepto, si se
recuerda que “indemnizar” importa "resarcir de un dafio o perjuicio", es decir, “[...] reparar,
compensar un dafio, periuicio o agravio", de acuerdo con el sentido natural y obvio de estos

términos;

Trigésimo cuarto: Que lo razonado en los considerandos que preceden conduce
necesariamente a admitir que en cuanto la sentencia recurrida sefialé que no existia
incompatibilidad alguna entre la accién indem-nizatoria del dafio moral invocado por los
actores y la pensién de reparaclén y demas beneficios de la ley No 19.723 que ellos han
impetrado vy, por consigulente, se abstuvo de considerarlos al acoger la demanda y fijar el
monto de la indemnizacién, incurrié en un segundo error de derecho que acarrearia, en todo
caso, la anulacién de este fallo, al margen del equivoco cometido al prescindir de la
prescripcién que impide hacer lugar a esa acclén, de acuerdo con lo expuesto en la parte

pertinente de esta sentencia de casacién;

Trigésimo quinto: Que los errores perpetrados en el fallo objeto'del recurso de autos han
tenido influencia sustancial en la parte dispositiva de la misma resolucién, porque fa recta
interpretacién de las disposiciones vulneradas por los sentencladores debi6 de
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terminar, en cambio, la revocacién de la sentencia de primer grado y el rechazo de la
demanda; y

Teniendo presente, ademas, los articulos 764, 767 y 785 del Cédigo de Procedimiento Civil, se
acoge el recurso de casacién en el fondo deducido por el Fisco en contra de la sentencia de
fojas 318 de la Corte de Apelaclones de La Serena con facha veinticuatro de octubre de dos
mil uno, la que se invalida y reemplaza por la que se dicta separadamente a continuacién, sin

una nueva vista de la causa,

Registrese y publiquese.
Redaccién del Ministro sefior Urbano Marln Vallejo.

Pronunclado por los Ministros sefiores Marcos Libedinsky T., José Benquis C. y Urbano Marin V.
y los Abogados Integrantes sefiores Patricio Novoa F. y Fernando Castro A,

Ingreso N° 4,753/01.
V.- SENTENCIA DE REEMPLAZO.

Santiago, 15 de mayo de 2002,
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 785 del Cédigo de Procedimiento Civil, se dicta la
siguiente sentencia de reemplazo:

Vistos:
Se reproduce la sentencia apelada de treinta y uno de agosto del afio dos mil, escrita a fojas

271 y siguientes, con excepcion de sus considerandos 79, 89, 119, 120, 159 y 169, los que se .

eliminan y se tiene, ademas, presente los fundamentos del fallo de casacidon que antecede,
con sus respectivas cltas legales y:

Considerando:

Primero: Que el caracter especial de la responsabilidad extracontractual del Estado y la
circunstancia de regirse por normas y principios del Derecho Piblico, no es ébice a que en
determinados aspectos, como lo es la indemnizacién de los daftos causados injustamente a los
afectados por la actividad estatal, pueda quedar sujeta al derecho comtin, en ausencia de una

regulacién especifica diferente;

Segundo: Que la reparacién de los perjuicios efectivos o morales experimentados por las
victimas de la accién del Estado es una cuestién de naturaleza patrimonial que se distingue de
otros Ambitos de la responsabilidad que ella irroga y en la que el ordenamiento juridico
nacional no sélo no rechaza la aplicacién de las normas de derecho privado que versan sobre
la prescripcidn de las acciones correspondientes, sino ordena de modo terminante que ellas

rijan en este asunto;

Tercero: Que, al respecto, el articulo 2497 del Cédigo Civil previene que las reglas de este
cuerpo legal "relativas a la prescripcidn se aplican igualmente a favor y en contra del Estado,
de las iglesias, de las municipaiidades, de los establecimientos y corporaciones nacionales y de
los Individuos particulares que tienen la libre administracién de lo suyo", de suerte que, en
defecto de otra disposicion referente a la prescripcion de las acciones mediante las cuaies se
reclama la reparacién de perjuicios por parte del Estado, como las que se contlenen, v.gr., en
los articulos 89 del decreto ley N© 3,557, de 1980, sobre Proteccién Agricola v 17 de la Ley
Orgénica Constitucional de Estados de Excepcidn N° 18.415, el tribunal que conoce de tales
acclones indemnizatorias, se haila en la obiigacidn de atenerse a las normas del Cédigo Civil

que goblernan la materia;

Cuarto: Que sobre este punto, puede agregarse, que no es posible desconocer el mandato
expresamente impartido por la antes citada disposicién del articulo 2497 del Cddigo Civil, so
pretexto de una supuesta imprescriptibilidad de las acclones de perjuicios en contra del Fisco,

que carece de asli
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dero en el ordenamiento positivo vigente ni puede fundarse idéneamente en la especial
naturaleza de la responsabilidad estatal, porque eilo importaria ignorar un mandato legal
expreso contenido en la normativa vigente, eventualmente, incurrir en una conducta que estd
particularmente vedada por la ley a los jueces al dictar sentencia en causas clviles vy

criminales;

Quinto: Que lo estipulado, a su turno, en el articulo 131 de la Convencién de Ginebra sobre
Tratamiento de Prisioneros de Guerra, promuigada mediante decreto supremo N© 752, de
1950 del Ministeric de Relaciones Exterlores, en orden a que "ninguna de las partes
contratantes podrd exonerarse a sf misma nl exonerar a otra Parte contratante de las
responsabilidades incurridas por ella o por cualquiera otra Parte, en virtud de infracciones
previstas en el artfculo precedente", no impide ni restringe la aplicacién de las normas sobre
prescripcidn a la respensabilidad extracontractual del Estado que se persigue en este juicio;




Sexto: Que la lectura del articulo 130 del mismo Convenlo, revela que esta disposicién
describe acciones que conflguran ias infracciones graves en contra de prisioneros de guerra,
respecto de las cuales el articulo 129 de la Convencién impone a las partes contratantes el
compromiso de tomar medidas legislativas para determinar las "sanciones penales adecuadas
a las personas que hayan cometido o dado orden de cometer cualquiera de las Infracciones
graves que se indican en el articulo sigutente”, evidenciando claramente que la exoneracion
que impide el articuto 131 del Convenio concierne a las responsabilidades penales derivadas
de dichas infracciones y no comprende la obligacién de indemnizar perjuicios; .

Séptimo: Que en cuanto al Protocolo Adi-cional I a la mencionada Convenclén de Ginebra, que
fue promuigado por el decreto supremo Ne 752, de 1991, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y que en su articulo 91 obliga a la Parte en conflicto que violare las disposiciones de
los Convenios o del presente Protocolo "a indemnizar, si hublere lugar a ello" y agrega que
"serd responsable de todos los actos cometidos por las personas que formen parte de sus
fuerzas armadas", no es atinente a la materia de autos, tanto por haberse aprobado después
que se produjeron los hechos que motivan la demanda de los actores, cuanto porque no hay
lugar al pago de indemnizacién sl la accién respectiva se ha extinguido por prescripcidn y
menos sl ello ocurre merced a normas que pertenecen a un Cédigo de aplicacién general

dictado con mucha anterioridad a esos hechos;

Octavo: Que slendo imperativo estarse en la especie a las reglas sobre prescripcién del Cadigo
Civil, corresponde considerar, en primer térming, la que contiene el articulo 2332 de este
cuerpo legal, porque ella se reflere directamente a la materia, estableciendo que las acciones
relacionadas con [a responsabilidad extracontractual "prescriben en cuatro afios contados
desde la perpetracion del acto", de modo que al computar este plazo desde el fallecimiento de
don Jorge Jorddn Domic, que ocurrlé, segun lo comprobado en autos, el dfa 16 de octubre de
1973, la accién de perjuicios de los actores habrfa prescrito al completarse dicho cuadrienio

contado a partir de esa fecha;

Noveno: Que, no obstante, comoquiera que las reglas sobre prescripcion del Cédigo Civil
operan tanto a favor como en contra del Fisco, al tenor del articulo 2497 del mismo cuerpo de
leyes, cuyo articulo 2518 declara, a su vez, que "la prescripcién que extingue las acciones
ajenas puede interrumpirse, ya natural, ya civilmente" y afiade en su inclso segundo que "se
jnterrumpe naturalmente por el hecho de reconocer el deudor la obligacién, ya expresa, ya
tAcitamente", cabe examinar si en la situacién de los actores ha existido una interrupcion del

referido plazo;

Décimo: Que sobre este particular, cumple tener presente que la ley N° 19.723, de 8 de
febrero de 1992, concedié una pension
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mensual de reparacién y otros beneficios a los familiares de la victimas de violaciones a los
derechos humanos o de la violencia politica que se Individualizan en el Volumen Segundo del
Informe de la Comisién Naclonal de Verdad y Reconciliacién y de las que se reconozcan en tal
calidad por la Corporacién Naclonal de Reparacién y Reconclliacién...", de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 17 de ese texto legal y que, al tenor de lo expresado en el Mensaje
con que se remitié al Congreso Nacional el respectivo proyecto y que figura en el Boletin NO
316/06 de la Sesion 413, de 3 de abril de 1991, de la Camara de Diputados, la iniciativa tuvo
por finalidad, "...en términos generales, reparar precisamente el dafio moral y patrimonial que

th,

ha afectado a los famillares directos de las victimas...";

Undécimo: Que, aparte de la pensién de reparacién que regula el citado articulo 17 de la ley
Ne 19.723, la que puede renunciarse, el articulo 23 de este cuerpo legal concedié a los
familiares de las referidas victimas una bonificacién compensatoria de monto dnico
equivalente a doce meses de pensién, con las caracteristicas que indica el mismo precepto y



e

en sus Titulos III y IV consultd beneficios médicos y educacionales a favor de las personas que
respectivamente indican los articulos 28 y 29;

Duodécimo: Que la creacldn de la pensién de reparacién y los demas beneficios antes
descritos a favor de familiares de victimas de violaciones a los derechos humanos
individualizadas en el Informe al que se remitld la ley, Importa el reconocimiento de la
responsabilidad estatal de reparar el dafio moral sufrido por esas personas la que se hizo
efectiva por el leglslador mediante el otorgamiento de todos esos beneficlos;

Decimbtercero: Que esa determinacldn estatal manifestada a través de la referida ley N°
19.723, debe tenerse en cuenta para los efectos de la interrupcidn del plaze de prescripcion de
acclones que tienen por proposito se condene al Fisco a indemnizar el mismo perjuicio cuya

reparacién motivé la aprobacion de aquel cuerpo legal;

Decimocuarto: Que comoquiera que segiin los antecedentes allegados a los autos, don Jorge
Jordan Domic figura entre las victimas de violaciones a los derechos humanos individualizadas
en el Volumen Segundo del Informe a que alude el articulo 17 de la fay N© 19,723, debe
entenderse que el plazo de prescripcidn de las acclones intentadas en este juiclo por los
actores se interrumpié en la fecha de publicacién de este cuerpo legal, es decir, el dia 8 de
febrero de 1992 e hizo perder el tiempo transcurrido con anterloridad;

Decimoquinto: Que, sin embargo, atendido que desde la publicacién de la ley N° 19.723 y
hasta ta fecha en que fue notificada al Fisco la demanda de autos -28 de junio de 1999, tal
coino consta a fojas 15 vuelta del expediente- habla transcurrido nuevamente en exceso el
término fljado en el articulo 2332 del Cédigo Civil, es inevitable concluir que la accién
indemnizatoria deducida se hallaba definitivamente prescrita al procederse a su notificacion;

Decimosexto: Que, al margen de lo expresado, corresponde sefialar que la circunstancia de
haber impetrado y obtenido la mencionada pensién de reparacién y otros beneficios otorgados
por la ley N© 19,723, segln consta en autos, en todo caso Impedia a los actores reclamar del
Fisco la indemnizacion perseguida en su demanda, en la medida que aqueilos beneficios
legales tienen el mismo fundamento y analoga finalidad reparatoria del dafio moral cuyo
resarcimiento pretende la accién intentada en este juicio y ellos son financiados con recursos
fiscales, conforme se desprende de lo establecido en el Titulo VI de ese texto legal;

Decimoséptimo: Que, en ese sentido, debe destacarse que el articulo 24 de la fey NO 19,723
solamente hizo compatible la pensién de reparacion con cualquiera otra pensién de gue gozara

o pudiera gozar el res
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pectivo beneficiario, de manera que no cabe extender el alcance de esta norma a otras
situaciones no previstas en sus términos;

Decimoctavo: Que con lo expuesto en los motivos anteriores, no es dable estimar que el goce
de la pension de reparacidon de la ley NO 19,723, pueda ser compatible con otras
indemnizaciones al mismo dafioc moral que la ley tratd de resarcir con su otorgamiento,
teniendo en consideracidn adicionalmente que dicha pensidn de reparacién es renun-clable,

con arreglo a lo dispuesto en su articulo 19;

Decimonoveno: Que, en estas condiciones, corresponde revisar lo faliado en primera instancia
en este juiclo, tanto porque la accidn intentada en contra del Fisco por los actores se
encuentra prescrita, cuanto porque en su calidad de beneficiarfos de una pensién de
reparacion obtenida de acuerdo con la ley NO 19.723, no pueden reclamar la indemnizacion
del mismo dafio moral, atendidos el fundamento, la finalidad y el finan-ciamiento de aquel

beneficio, y

g




En conformidad, ademés, con lo previsto en los articulos 186 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil, se revoca la sentencia de treinta y uno de agosto del afio dos mil, escrita
a fojas 263 y se rechaza, en definitiva la demanda deducida en estos autos en contra del Fisco
de Chile por dofia Maja Domic Bezic y por don Mirko y don Jorge Jordan Herrera.

Registrese y devuélvase
Redaccién del Ministro sefior Urbano Marin Vallejo.

Pubilquese,

pronunciado por tos Ministros sefiores Marcos Libedinsky T., José Benguis C. y Urbano Marin V.
y los Abogados Integrantes sefores Patricio Novoa F. y Fernando Castro A.

Rol No 4.753/01.
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/TITULO DEL FALLO=

1,- RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE MUNICIPALIDADES POR "FALTA DE
SERVICIO", Reparacion por el dafio moral. (No tiene parametros)

#DOCT

Doctrina

I.- La responsabilidad civil de las municipalidades por los dafios causados por faita de servicio
en el caso de autos concurre por faita de sefializacién del sitio del accidente a fin de impedir el
transito vehicular y de peatones, (Consid. 16°)

II.- Ei dafio moral, por su propia naturaleza no tiene parametros fijos para su apreciacién,
corresponde a los jueces del fondo determinario prudencialmente. (Consid, 139)

I.- SENTENCIA DE PRIMER GRADO
La Unién, 10 de agosto de 2000,

Vistos:

A fs. 14 comparece Soraya Ivette Soto Carcamo, labores del hogar, viuda, domiciliada en Los
Ciruelillos N© 365 Puerto Montt, para estos efectos en el domicilio del abogado patrocinante,

Comercio N° 313, oficina 7, La Unidn y expone:

Que consta del certificado de matrimonio que se encuentra acompafiado af expediente que
solicita sea traldo a la vista, que fue casada legalmente con José Ernesto Saidivia Siiva y en
uso del derecho que le concede la Constitucién y las leyes, viene en interponer demanda civil
por indemnizacién por dafios en contra de la Municipalidad de La Unién, representada
legalmente por dofia Elfrida Ojeda Obando, Alcalde titular, ambos con domicilio en A. Prat
edificio municipal, en atencion a los hechos y al derecho que pasa a expresar.



El dia 10 de febrero del aflo 1997, slendo las 5,50 horas A.M, aproximadamente, José Ernesto
Saldivia Silva, se dirigia como todas las mafianas, a su trabajo en su bicicleta. Lo hacia en
compafila de su colega y compafiero de trabajo en Colin Marcelo Idelfonso Pustela Garcés,
bajando por calle Manuel Montt en direccidn al éste, hacia la planta de ColGn; al enfrentar
calle A, Prat, a esa hora de la madrugada, la calle se encontraba alumbrada por las luminarias

publi
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cas. Enfrenté el seméaforo de calle Prat, que le daba la luz verde y cruzd conflado en que la
calle Montt, que no tenfa barreras ni sefializacién alguna, se encontraba expedita, como se
presume de toda via de uso pudblico, pero la realidad era distinta, a no mediar el transcurso de
algunos metros, casl frente a la Iglesia Luterana, Saldivia y Pustela se encontraron con una
verdadera trampa mortal: era un tubo que cubierto con gruesos tablones de mas de veinte
centimetros atravesaba toda la calzada, impactando su fragil vehiculo contra esta tosca
estructura. El golpe fue de tai violencia que expulsd por el aire el cuerpo de Saidivia, quien
estrellé su craneo contra el pavimento, en donde producto de un tec abierto con pérdida de
masa encefélica, se le escapaba la vida y con ello |a felicidad de un hogar que tras sf quedaba
destrozado, puesto que el Gnico integrante que provela el carifio, cuidado y blenestar de su
conyuge e hijos se habia marchado dejandolos sumidos en la desesperanza y en el dolor, sin
poder compender que aquella estructura puesta alli para evacuar los fluidos de los stand de la
semana Unlonina, resulté ser la trampa que arrebatd la vida de un trabajador honesto y
sacrificado. Junto a él quedaba gravemente herido su compafiero y amigo Marcelo Pustela,
quien salvé de milagro de perecer en las mismas circunstancias que Saldivia.

Al momento de ocurrir la desgracia no existlan barreras ni sefializacién de ningln tipo que
advirtiesen el peligro que yacla sobre la calzada. Luego de ocurrido el deceso, se constituyd en
el lugar personal de Carabineros de fa Comisaria de La Union, {a ambulancia del Hospital Dr.
Juan Morey, conducida por el chofer don Marcelino Jara Delgado, acompafiado del auxiliar de
servicio don Mario Cumidn Portales quienes constataron que no existia barreras y otras
sefializaciones que impidieran transitar ltbremente por esa via tanto a peatones como a
vehiculos, Este hecho es sin lugar a dudas la causa directa de la muerte de Saldivia.
Posterlormente fue lievado al hospital de La Unlén y luego derivado al hospital Base de la
ciudad de Valdivia, en donde dejé de existir a las 09,25 horas de esa mafana. El informe
médico sefialé que la causa de la muerte fue "Traumatismo craneo encefalico", De esta forma
se habla ido sin retorno, el amante esposo, el abnegado padre, Unico sostén de la familia,
guedando una viuda Inconsolabl y la desesperanza de cuatro pequefios hijos, cuyo futuro se
tornaba inclerto. Estos hechos, producto de la Irresponsabilidad de una institucién como la
demandada, quien en el momento que debia no cumplié con mantener las barreras que en un
momento fueron puestas, pero que nadie se preocupd de restituir o bien de colocar
sefializaclones que advirtieran del peligro. £n suma, la demandada no cumplio con el mandato
legal de mantener expedito el uso de las vias y, en caso contrario, adoptar las medidas que
fueren necesarias para mantener seflalizaciones que indicaran el peligro inminente (éstas
nunca existieron) como tampoco existio la preocupacién por mantener las barreras de
contencidn en su lugar. Cabe menclonar como un heche decidor gue la noche de la muerte los
mismos funcionarlos del hospital de La Unidn debieron concurrir hasta ese mismo lugar como
a las 03,00 horas de la madrugada, ya que una persona ebria habia tropezado con esa misma
trampa y si a esa hora la ambulancia pudo ingresar por calle Montt, era pecisamente porque

ya no existian barreras de proteccién en ese lugar.

Es un hecho indesmentido y que fue probado por las declaraciones tanto de personal de
Carabineros, como del personal de la ambulancia y declaraciones de diferentes testigos, todos
que depusieron en la causa Rol NO 49,356, que en la calle A, Prat esquina Manuel Montt, no
existian barreras de proteccién ni sefializacion de ningdin tipo que advirtiera de la existencla de
un tubo cubierto de tablones de considerable altura, sobre las carpetas de rodado, siendo este
hecho la causa fundamental y directa de la muerte dei trabajador que ingresd a calle Prat,

e




sin imaginar que alli {a Municipalidad habfa instalado un
tubo colector de fluidos, que le significd es

confiado en liegar pronto a su destino,
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trar la muerte. Agrega que el articulo 38 de la Constitucion Polltica
del Estado sefiala: "Cualquier persona que sea leslonada en sus derechos por ia adminlistracién
del Estado, de sus organismos 0 de las municipalidades, podra reclamar ante los tribunales
que determine la ley, sin perjuicio de ta responsabilidad que pu-diere afectar al funcionario
que hubiere causado el dafio" En efecto, existe jurlsprudencia que en €asos de similar
ocurrencia, han condenado a los municipios a pagar una fuerte indemnizacién a los familtares
afectados, es el caso de "Tirado con Municlpalidad de La Relna, sentencta del 4° Juzgado Civil
de Santlago (14.08.1979), sentencia de la Corte de Apelaciones de Santlago (23.04,1980) y
sentencia de la Corte Suprema (24.03.1981). En un caso mas reciente cuya publicacién
apareci6 en el diarlo gl Mercurio” del dia lunes 7 de septiembre de 1988, que relata el caso de
una cludadana sueca, a quien se le indemnizé con $ 90.000.000 por haber quedado
notablemente desfiguraa: Lindup con Municipalidad de Las Condes. Se acompafia
jurisprudencla citada y la pagina del diario El Mercurio. Estas jurisprudencias citadas, han
sefialado en forma taxativa que a ta Municipalidad le cabe responsabilidad en los hechos, por
cuanto la Municipalidad a través de los organismos con que cuenta, direccién de obras e
inspectores municipales, no fue eficiente para desempefiar el servicio publico de Inspeccidn
que debe prestar a la comunidad por mandato legal, consecuente con las facultades que posee
como administradora de los bienes nacionales de uso pUblico dentro de la comuna. Esta falta
de control permitié la existencia de un tubo cubierto de tablones que atravesaba calle Prat
frente a la plaza de armas, Y &n especial la inexistencia de barreras de contencion, ni sefiales
de advertencia, porque se produjo un suceso que derivd en la muerte del sefior Saldivia. La
notada deficlencia se encuentra en relacién de causa a efecto, por lo que es responsable la
municipalldad de leslones que provocaron la muere de Saldivia. Es decir, la Municipalidad tiene
una responsabilidad civil total por los hechos y sin que sea previo ni necesario determinar que
hubo de parte de uno © mas funcionarios, empleados, inspectores u otros de dicha
Municipalidad, negligencia en el desempefio de sus obligaciones. La responsabilidad es
objetiva. Por su parte 108 articulos 2320 y 2329 del Cédigo Civil, establecen una presuncién de
responsabilidad por el hecho ajeno y por el hecho propio y teniendo presente 1a calidad
juridica que invisten las municipalidades y las funciones que le son propias, pueden
igualmente concluir, que en el caso sub lite le afecta a la entidad edilicia una presuncién legal,
que no ha sido desvirtuada de que actué con negligencia en la administracién de un bien
naclonal de uso publico y expuso al dafio sufrido por el afectado que derivé en la causa basal
de la muerte, Estas circunstancias han sido reconocidas por la propia alcaldesa, gquien en
sesién No 13 del Concejo Municipal correspondiente al dia 13 de febrero d 1997, que rola en
los autos solicitados traer a la vista sefiala "hay inspectores y carabineros para preocuparse de
la correcta ubicacién de las barreras, pero es dificil tener la certeza a las seis de la mafiana,
hora que ocurrid el accidente". Esto es refrendado por don Abelardo Alvarez, Jefe del
Departamento de Inspeccion, quien seftala "normalmente las sefializaciones de las esquinas
son sacadas por la propla gente, llegando Incluso a robérselas”. Cabe consignar que el articulo
137 de la ley NO 18,6595 Organica Constitucional de Municipios sefiala: "Las municipalidades
incurrirdn en responsabilidad por los dafios que causen, la que procederd principalmente por
falta de servicio. No obstante las municipalidades tendran derecho a repetir contra el
funcionario que hubiere incurrido en falta personal”. Esta disposiciéon consagra expresamente
el principio de responsabilidad administrativa civil y penal del alcalde y demas funcionarios
municipales y hace a la municipalidad responsable solidariamente de la indemnizacié a
terceros por los perjuicios que ocasionen las actuaciones dolosas O culpables de sus
personeros, sin perjuicio del derecho a repetir en contra del personaimente responsable por
dafios por falta de servicio. Para interpretar lo que significa falta de ser

trellar su vehiculo y encon
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vicio, hay que recurrir al espiritu del legistador, ya que la anterior Ley Orgdnica decreto ley No
1.289 de 1975, art. 61, en que seflalaba que “la responsabilidad extracontractual procederd
principaimente para indemnizar los perjuicios que sufran uno o més usuarios de los servicios
municipales cuando éstos no funcionen debiendo hacerlo o lo hagan en forma deficiente", Se
consagra asf la responsabilidad objetiva en que el perjudicado es relevado de la obligacién de
probar si hubo dolo o culpa del agente, como también la identidad de éste, bastando acreditar
que el perjuicio se debié a un servicio deficiente que la corporacidn edilicia debié subsanar. Asi
las cosas y como se determinard en el curso del proceso quedara establecido que pese a
existir un decreto municipal que ordenaba el clerre de la calle Montt entre A. Prat y Esmeralda,
la municipalidad demandada no tomé los resguardos suficientes para mantener el acceso
impldiendo el transito vehicular y peatonal, mediante la colocacién y mantencién de
barrerasde contencidén adecuadas, sin sefializaciones ni advertencias de nfnguna indole de la
existencia de un tubo cublerto con tablones que resuité ser la causa fundamental en la muerte
de Saldivia. Esta situacion ha provocado un profundo vaclo espiritual y ha lesionado
gravemente tanto a su cényuge como a los cuatro pequefios hijos, debiendo esta familia
resignarse a la pérdida del ser querido y a la merma brutal de quedar practicamente en la
indigencia por cuanto esta madre ha debido hacerse cargo de todo el peso econdmico de su
hogar y fundamentalmente de los hijos, viendo coartada toda posibilidad de entregar una
educacién que permita a estos menores el dfa de mafiana haber logrado un mejor bienestar o
una educacién superior. Agrega que sin dudas el dafio es incalculable y que serd mitigado en
parte y el dafio patrimonial con la condena a la demandada a pagar a la familia del fallecido
las siguientes sumas por los conceptos que se indican: a) Por dafio emergente, una suma no
inferfor a los $ 20.000.000 para la cényugey de $ 10.000.000 por cada uno de los hljos; b)
Por dafio moral, la suma de $ 80.000.000 para la cényuge sobreviviente y de $ 20.000.000
para cada uno de sus hijos. El total de ta suma demandada es de $ 220,000.000, suma que no
resulta descabellada en ningidn caso, toda vez que por sélo una deformacién atroz sufrida por
la ciudadana sueca, dofia Anna Brigitta Lindup, los tribunales que conocieron de! caso fijaron
una Indemnizacién de $ 90.000.000 luego, no puede ser mas traumatico que la pérdida de la
vida de un ser humano, por cuanto por méas atroz que sea la lesién o deformacién de |a
victima, ésta ha seguido viviendo y esta oportunidad no la tuvo el trabajador Saldivia. Previas
las citas legales soilcité tener por deducida demanda civil de indemnizacion por dafto en contra
de la I, Municipalidad de La Unién, representada legalmente por dofia Elfrida Ojeda Obando,
alcalde titular, ya individualizados, acogerta a tramitacién y en definitiva declarar que a la
demandada le ha cabido responsabilidad por las lesiones on resultado de muerte de José
Ernesto Saldivia Silva, condendndola a pagar una Indemnizacién por concepto de dafio
emargente la suma de $ 60,000.000 y por dafic moral de la viuda, la suma de $ 80.000.000 y
por dafio moral de los hijos la suma de $ 20.000.000 a cada uno de ellos y al pago de las

costas del proceso.

A fs, 43 la parte demandada contestd la demanda sefialando que el dia 10 de febrero de 1997,
en horas de la madrugada, en clrcunstancias que don José Ernesto Saldivia Silva se dirigia a
su trabajo, transitando de norte a sur, por calle Prat y lievando como pasajero, sentado en el
manubrio a don Marcelo Pustela Garcés, ingresaron a una calle que se encontraba cerrada por
decreto municlpal, debidamente publicitado, chocando con unos tablones ubicados en el
costado norte de ia calzada de calle Manuel Montt, volcindose Y, como consecuencia de eilo,
perdiendo lamentablemente la vida el primero de ellos. En resumen, la victima ingresé a una
calle que en esos momentos no era apta, pues se encontraba cerrada durante los dlas de la
Semana Unionina, lo cual era de conocimiento publico, en consideracién a que todos los afios

se procedia a su clausura lo
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cual era publicitado profusamente en los medios de comunicacién y, ademas, como lo ha
sefialado nadie podia ignorar o alegar desconocimiento de tal situacion, Como segunda
conclusién es menester sefialar que Ia victima conducia su pequefio mévil con una persona
sentada en el manubrio, lo que le impedia ver cualquier obstaculo en su parte delantera,
quedando sujeto al azar en su movimiento de avance, pues quien iba sentado en la parte

(D




lere tenido, lo cual sucedio en ia
bilidad de parte del municipio es
| siguiente ejercicio intelectual: a) La Municipalidad de ta Unidn, por
| cierre de la calle Letelier, con ocasién de las flestas de la Semana
entre las cuales se
encuentra la Leteller es profusamente difundido por los medios de comunicacién soclal de la
comuna; ¢) La Municipalidadpara impedir el ingreso de cualquier vehiculo a la calle Letelier

delantera le impedia la visién de cualquier obstaculo que hub
especie. Agrega que para determinar si existié o no responsa
necesario efectuar &

decreto municipal, ordena e
Unionina; b) El decreto municipal due ordena el cierre de las calles,

coloca las barreras de contencién a la entrada de la calle por ambos lados, a pesar que en la
préctica casl era imposible gue un vehiculo transitara por dicho lugar; d) En dicha cuadra se
instalan puestos de ventas de diversos productos, kioscos, mesas, sillas y un sin fin de
muebles que solo hacen que dicha arterla se encuentre apta para ser transitada de a ple, pues
se encontraba copada de costado a costado. En consecuencla es necesario plantearse una
interrogante: éQué consecuencia habria tenido para la victima st no hubiere entrado por dicha
calle? Ademds, de haber entrado en el estado en que se encontraba la calle, ¢Qué hubiera
sucedido si no lleva en e manubrio a otra persona que 1a impedia ver hacia delante, justo
donde existia el obstaculo? A juicio de la defensa, la respuesta es muy simple. El fatal
accidente nunca hubiera ocurrido, pues la victima ingresé a un lugar gue no estaba apto para
el trnsito de ninguna clase de vehiculos, | cual se vio agravado por conducir el mévil de su
propiedad en forma temerarla e imprudente. En consecuencia, la falta de serviclo que sé le
atribuye a la Municipalidad no es tal, ya que tal fuente de responsabilidad se genera sdlo en
caso de que el ente pablico deba prestar un serviclo ¥ io hace en forma imperfecta o no lo
hace, situacién que nunca ha dependido del organo municipal, pues tal como io ha sefialado
cumplié con su deber, que no era otro que dar a conocer la situacién restrictiva en el uso de
las calles, por una parte, ¥, por la otra, sefializar debidamente el no Ingreso de vehiculos, o
cual Indudablemente estaba de mds, pues por muchos afios se sabe que por dicho lugar no
deben transitar vehlculos de ninguna especie, razones mas que suficientes para aximir de
responsabilidad a la Iustre Municipalidad de La Unién. Sefala que conforme a la doctrina y
jurisprudencia, hay dafio cada vez que un individuo sufre una pérdida, disminucién ©
menoscabo en su persona o blenes o en las ventajas © beneficios parimoniales 0
extrapatrimoniales de que gozaba, siempre que &stos sean licitos. Por lo mismo, el dafio
queda sometido a clertos principlos. El primero de esos es el de la equivalencia entre el dafio ¥y
la reparacién. Esta no deber ser Inferior al perjuicio, ni tampoco superlor a él. Esto ultimo
significa que la indemnizacién no puede constituir una fuente de jucro o ganancia para qulen la
recibe, en términos de producir un enriquecimiento sin causa, con todo el respeto que le
merece la demandante y sus hijos menores de edad. Termina expresando que a juicio de la
defensa tanto el dafio material como moral deben ser probados ademas, de ser
improcedentes, ya que no ha existido responsabilidad alguna por parte de la Municipalidad de
La Unién, por lo que solicita tener por contestada la demanda y, en definitiva, rechazarla en
todas sus partes, con expresa condenacion en costas. Subsidiariamente, para el caso de que
sea acogida, que ella guarde relacién con lo determinado invariablemente por Ia

jurisprudencia, absolvieno en este caso, de costas a la Municipalidad.

A fs. 54 vta., se tuvo por contestado el traslado de la réplica y a fs, 56 el traslado de fa
duplica.
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A fs. 60 se llevé a efecto el comparendo decretado con la sola comparecencia de la parte
demandante y de su apoderado. Llamacdas las partes a conciliacién ésta no se produce por

rebeldia de la demandada.
A fs. 62 se recibié la causa a prueba.
De fs, 67 a 72 se llevd a efecto la audiencia de prueba.

De fs. 73 a fs. 95 se acompafiaron los documentos que sirven de base a |a demanda.



A fs. 99 vta., se citd a las partes para oir sentencia.

Considerando:

Primero: Que dofia Soraya Ivette Soto Carcamo ha interpuesto demanda en contra de la
Ilustre Municipalidad de ta Unidn, a fin de que ésta le indemnice los perjuicios que ha sufrido
con ocasidén de la muerte de su marido don José Ernesto Saldivia Silva.

Segundo: Que la accién Interpuesta tiene como elementos o condiciones los siguientes: 1) La
existencia de un dafio; 2) La culpa o dolo; 3) Una relacién de causalidad entre el dolo y la
culpa y el dafio; y 4) La capacidad delictual o cuasidelictual.

Tercero: Que en estos autos las partes estan contestes en que el dia 10 de febrero de 1997,
en horas de la madrugada en circunstancias en que don José Ernesto Saldivia Silva se dirigia a
su trabajo, transitando por calle Manuel Montt de esta ciudad, en su bicicleta, en la que
llevaba a don Marcelo Pustela Garcés, chocd con unos tablones ubicados en la calzada de la
calie, volcéndose y, como consecuencia de eilo, perdi6 la vida el primero de ellos.

También se encuentran contestes las paites en que la calle Manuel Montt se encontraba
cerrada al transito de vehiculos mediante decreto municipal.

Cuarto: Que el primer requisito de la accién que se ha de analizar es la existencia de un dafio,
entendido como todo menoscabo que experimenta un individuo en su persona, de indole

material o moral, de orden patrimonial o extra extrapatrimonial,
En estos autos se ha demandado tanto un dafio material como moral.

El dafio material sufrido por la actora ha sido descrito en la demanda como un "dafio
emergente", Este consiste en el empobrecimiento efectivo, la disminucién del patrimonio que

sufre la victima a consecuencia def hecho daifiino.

Quinto: Que la actora no ha sefialado en su demanda de qué manera se ha provocado el dafio
emergente que demanda. Tampocoe ha rendido prueba alguna en orden a acreditar los
desembolsos de dinero que le habria provocado el empobrecimiento gue reclama,

Por lo expuesto y no habiéndose acreditado el dafio emergente, primer requisito de ta acclién
intentada, {a demanda serd rechazada por este concepto.

Sexto: Que, como se ha dicho se ha demandado también el dafio moral. Este consiste en el
dolor, la afliccién, el pesar que causa a la victima el hecho ilicito. No se trata de una lesién en
el patrimonio, sino en sus sentimientos, su afecto, en sus creencias,

Séptimo: Que los testigos don Victor Javier Lopez Cérdenas, don Marcelo Idelfonso Pustela
Garcés v don Mario Cumidn Portales, quienes deponen a fs. 67 y 72, estdn contestes en
manifestar que el dafio provocado es tremendo desde el punto de vista humano, psicoidgico,

familiar, emocional,

Que los documentos agregados a fs. 9 y 10 del expediente criminal Rol N¢ 49,356, se tiene
por acreditado que el fallecido José Ernesto Saldivia Silva era el conyuge de la demandante,

los que hablfan engendrado
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cuatro hijos comunes entre 1984 y 1991, seglin consta de los documentos agregados a fs. 74
a’l’z.

Octavo: que de los antecedentes referidos en el considerando anterior emanan indicios que
permiten presumir suficientemente la existencia del dafio moral que demanda ia actora. Para




a situacién vivida por la demandante te ha de haber

der a un ser con el que habia compartido parte importante de su
n de sus hijos menores,

tiva en que debid sufrir

su evaluacién se tendra presente que I

causado un gran dolor al per
vida; una gran angustia al tener que asumir sola 1a crianza y educacid

sin el apoyo del otro progenitor; y un gran pesar por la forma intempes
esta perdida.

Noveno: Que el segundo requisito de la acclén intentada es la existencia de cutpa o dolo en el
actuar de la demandada.

Décimo: Que precisamente la responsabilidad de la Ilustre Municipalidad de La Union se hace
consistir por el demandante en que pese a existir un decreto municipal que ordenaba el clerre
de la calle Manuel Montt entre Arturo Prat y Esmeralda, la municipalidad demandada no tomé
los resgquardos suficlentes para mantener el acceso impidiendo el transito vehicular y peatonal,
mediante la colocacién y mantencién de barreras de contencién adecuadas, sin sefializaciones
nl advertencias de ninguna indole de la existencia de un tubo cubierto con tablones que

resultd ser la causa fundamental en la muerte de Saidivia,

Undécimo: Que la L.O.C. de Municipalidades establece en su articulo 39, letra a) que una de
las funciones privativas de fas municipalidades es la de “aplicar las disposiciones sobre
transporte y transito publicos, dentro de la comuna, en la forma que determinen las leyes y
las normas técnicas de cardcter general que dicte el ministerio respectivo”.

fa jey NO 18.290, en su articulo 3° establece que "Las

En consecuencia con lo anterlor,
| funcionamiento de los sisternas

municipalidades dictaran las normas especificas para regular e
de trénsito en sus respectivas comunas”.

En este contexto se entiende y explica el decreto exento NO 0555 de 7 de febrero de 1997,
que consta a fs. 36 de los autos criminales Rol N° 49.316, por el cual se determiné el cierre de
calle Manuel Montt entre Arturo Prat y Esmeralda desde las 17,00 horas del via viernes 7 de
febrero y hasta las 18.00 horas del dia lunes 17 del mismo mes, ambas fechas inclusive.

Duodécimo: Que el articulo 22 de la L.0.C. de Municipalidades dispone que *A Ja unidad
encargada de la funcién de trdnsito y transporte publico corresponderd: c) Sefiallzar

adecuadamente las vias pablicas”.

£l articulo 100 de la citada ley No 18,290 sefiala que "La instalacién y mantencion de la
sefializacién del trénsito en las zonas urbanas corresponderd a las Municipalidades".

El artfculo 102 del mismo texto legal agrega que "El que ejecute trabajos en las vias pibiicas,
estara obligado a colocar y mantener por su cuenta, de dia y de noche, la sefializacion de
peligro y tomar medidas de seguridad adecuadas a ia naturaleza de los trabajos”.

Decimotercero: En materia de responsabllidad es necesario tener presente lo dispuesto en la
Ley de Transito, tanto en su articulo 102, inciso segundo, como en el inciso final del articulo
174 que rezan, el primero: "Seran solidariamente responsables de los dafios producidos en
accidentes por incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior (ya citado) gquienes
encarguen la ejecuctén de la obra y las que se ejecuten”; y el segundo, "La Municipalidad
respectiva o el Fisco, en su caso, seran responsables civilmente de los dafios que se causaren
con ocasion de un accidente gue sea consecuencia del mal estado de las vias publicas o de su

falta o inadecuada sefializacién".
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La propia L.O.C. de Municipalidades en su articulo 137 dispone: "Las Municipalidades
incurrirdn en responsabilidad por los dafios que causen, la que procedera principalmente por

falta de serviclo".



Decimocuarto: Los testigos que depusieron en estos autos, don Victor Javier Lopez Cardenas a
fs. 67, don Marcelo Idelfonso Pustela Garcés, a fs. 69, y don Mario Cumidn Portales, a fs. 70,
estan contestes en que en el lugar en que se produjo el accidente no habia ni barreras de
proteccién ni seftalizacldn alguna que indicara que la calle Manuel Montt se encontraba cerrada

al transito vehicular,

En estos autos la demandada no rindid prueba alguna tendiente a desvirtuar estos dichos.

Decimoquinto: Que tanto el testigo Pustela Garcés como Cumidn Portales declararon en la
causa criminal traida a la vista a fs. 77 y 78 en los mismos términos sefialados

precedentemente.

Que en dicha causa criminal comparecieron tamblén Marcelino Jara Delgado y Carlos Ivan
Mufioz Vera quienes no sélo no desvirtian lo aseverado por los anteriores, sino que mas bien
ratifican el hecho de que al momento del accidente no habia barreras que cerraran la calle.

En todo el expediente criminal no existe ningin antecedente del cual aparezca que la
Municipalidad sefializ el lugar, dando a conocer de este modo, que [a calle habia sido cerrada

al transito.

Decimosexto! Que tanto el oficio de la Ilustre Municipalidad de La Unién de fecha 13 de marzo
de 1997, agregado a fs. 51 de la causa criminal, como declaraciones de Alberto Abelardo
Alvarez Artigas y de Roberto Eleazar Carrasco Tejeda de fs. 87 y 90 respectivamente, de la
misma causa sefialada, refieren la existencia de barreras que Impedian el transito vehicular,
pero en ninglin caso acreditan que tales barreras estaban instaladas al momento del
accidente, De tal modo, tales antecedentes no desvirtian en modo alguno las pruebas

rendidas por la parte demandante.

Decimoséptimo: Que, en consecuencia, los medios de prueba expresados en los tres
fundamentos precedentes permiten concluir que la calle Manuel Montt, entre Arturo Prat y
Esmeralda, de esta ciudad, no se encontraba cerrada al transito vehicutar en la madrugada del
10 de febrero de 1997, por cuanto no existia sefializaclon que asi lo Indicara, como por no

contar con barreras que Impidieran el acceso a dicha arteria.

Que, al efecto, resulta irrelevante la circunstancia de si hubo difusion puablica, por los medios
de comunicacién local, del decreto municipal que dispuso el clerre de ta calle Manuel Montt,
toda vez que la normativa de transito contempla una Unica forma de publicidad de las regias

de transito y ésta es la sefializacién que ella misma contempla.

Decimoctavo: Que atendido el mérito de los antecedentes analizados, este juez estima que la
causa de la muerte de don José Ernesto Saldivia Silva la constituye la existencla de una obra
que obstrula el transito vehicular, la cual no estaba sefializada ni contaba con elementos que

permitieran eludirla,
Que, conforme lo analizado hasta ahora, no caben dudas a este sentenciador que la Iustre

Municipalidad de La Unién incurrié en responsabilidad al haber incumplido gravemente sus
funciones iegales, generando un riesgo previsible y evitable con mediana negligencia y

cuidado.

Tales funciones incumplidas son aquellas contempladas en los articulos 22 de la Ley L.0.C. de
Municipalidades y 100 y 102 de la ley N¢ 18.290, ya citadas. &£n efecto, la Municipalidad de La
Unidn no sdlo no cumplié su funcién pubiica en materia de transito sino que tampoco cumplié

su obligacion
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como ejecutora de trabajos en las vias piblicas.




~ persona e

La responsabilidad legal de la demandante se halla consagrada en los articutos 102, inciso

segundo, y 174 inciso final, de la Ley del Transito, asi como en el articulo 137 de la L.O.C. de
Municipalidades, disposiclones todas ya citadas.

Decimonoveno: Que en cuanto al dGitimo requisito de procedencia de la acclén, esto es, la
capacidad dellctual o cuasidelictual civil; éste se cumple también respecto de la dernandada, la
que es persona juridica de derecho publico ¥ responsable de los dafios que provoca, segln lo

establecen las disposiciones ya citadas.

Vigésimo: Que, encontrandose acreditados todos los requisitos de la accién, respecto del dafio
moral, habrd de accederse a la demanda, en cuanto tal dafio es reclamado por quien tiene la

legitimidad activa para rectamario.

De este modo se rechazara la demanda en lo que dice relacién al dafio moral sufrido por los
hijos de la actora, teniendo al efecto presente que ella ha comparecido por si y no en la

supuesta representacion que tendria de sus hijos.

Que no es admisible la defensa de la demandada en el sentido de que la responsabilidad por el
accidente le corresponde al conductor de la bicicleta, Ello porque aun cuando llevaba a otra
n un vehiculo no apto para ello y el mévil no contaba con luces segln se concluye
del mérito de fa investigacién criminal, elio no hublese tenido consecuencias probables en una

via expedita.

Vigésimo primero: Que el resto de la prueba rendida no altera lo razonado precedentemente.

Y, visto ademas lo dispuesto en los articulos 1698, 1700, 1702, 1712, 2314 del Cédigo Civil,
144, 160, 161, 170 y 384 del Cédigo de Procedimiento Civll, se declara:

Que se acoge la demanda interpuesta por dofia Soraya Ivette Soto Carcamo a fs. 14, sélo en
cuanto se condena a la L. Municlpalidad de La Unién a pagar a la actora la suma de %
45.000.000 por concepto de dafio moral efectivamente causado a la actora. T

Que se rechaza en lo demds la demanda.

Que no se condena en costas a la demandada por no haber sido totalmente vencida.

Anétese, registrese, notifiquese y archi-vese en su oportunidad.

Pronunciada por el sefior Jorge Eduardo Sdez Martin, Juez Subrogante.

Rol N 36,981,
II.- LA CORTE DE APELACIONES.

Valdivia, 14 de noviembre de 2000,

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada, con excepcién del apartado final del considerando
vigésimo que se elimina.

Y teniendo ademas y en su lugar presente:

Primero: Que las alegaciones de la demandada en orden a que por propia responsabilidad de
la victima, ésta se puso en una situacién imprevista que no pudo salvar con éxito ya que
transitaba de poche por una arteria, en que no habla circulacion de vehiculos y careclendo de
visibilidad, fo que configura un caso fortuito o fuerza mayor, deben ser desestimadas atendido
lo razonado en los razonamientos tercero o decimonoveno de la sentencia de primera

instancia.
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Segundo: Que del informe de Investigaciones gue rola a fs. 55 del expedlente criminal Rol N2
49,356 del Juzgado de Letras de La Unidn, iniclado seglin su caratula, por muerte de José
Ernesto Saldivia Silva, se encuentra establecido que el vehicuio conducido por el occiso
conyuge de la actora, al momento del accidente no contaba con foco de luz delantera.

Ademés segln declara Marcelo Pustela Garcéds a fs. 89 de estos autos viajaba sentado en el
fierro de la horquilla de la bicicteta, conducida por el fallecido Jose Saldivia alrededor de las
5.50 horas de la mafiana; que ese dia habla poca visibilidad.

Tercero: Que de los antecedentes referidos en el considerando precedente, debe concluirse
que el occiso se expuso imprudentemente al riesgo que sufrié por cuanto flevaba un pasajero
en el flerro de la horquilla de la bicicleta lo que estd prohibido por el articulo 83 de la ley N©
18.290, ademds no llevaba luz detantera, Infringia con ello el articulo 68 NO 3 letra a) de la
misma ley y conducia en horas de la madrugada y con poca visibilidad por lo que de
conformidad al articulo 2330 del Cédigo Civil, la apreciacién del dafio sufrido y que se dio por
acreditado en 1a sentencia de primer grado debe ser reducido,

Por estas consideraciones y visto ademds lo dispuesto por los articulos 213, 214, 223 y 227
del Cédigo Civil, se declara:
Que se confirma, sin costas, la sentencia apelada de diez de agosto de dos mil, escrita a fs.

105 y siguientes, con declaracién de que se reduce a $ 10.000.000 (diez millones de pesos),
la indemnizacién por dafio moral a que se condena a la 1. Municipalidad de La Unién en favor

de la demandante dofta Soraya Ivette Soto Carcamo

Reglstrese y devuélvase,
Redaccion de la Ministra sefiora Emma Diaz Yévenes,

Pronunciada por los Ministros de la Primera Sala sefiores Hernan Rodriguez Iturria-ga, Rodolfo
Patricio Abregd Diamanttl y sefiora Emma Dfaz Yévenes.

Rol N° 11.179-00.
I11.- LA CORTE SUPREMA
Santlago, 29 de enero de 2002,

Vistos:

En estos autos Rol N° 4.972-00, la 1. Municlpalidad de La Unldn, demandada, dedujo recurso
de casacién en el fondo contra la sentencla de la Corte de Apelaciones de Valdivia que,
confirmando sin costas {a de primer grado, reduce a diez millones de pesos la indemnizacién
por daifio moral a que se condena a pagar a dicha parte, en favor de la demandante dofia

Soraya Ivette Soto Carcamo.
Se trajeron los autos en relacion,

Considerando:

19) Que el recurso denuncia la Infraccién de los articulos 172, 148, 149, 83 y 68 de Ia ley N©
18.290, explicando que la sentencia que impugna, fundamenta la responsabilidad de la
demandada en el hecho de que habria infringido los articulos 100 y 102 del mismo texto legal,
ya que la muerte de José Saldivia Silva fue producto de la existencia de una obra gue obstruia
el transito vehicular, que no estaba sefializada ni contaba con elementos que permitieran
eludirla. Este razonamiento, agrega, es errdneo, ya que las normas indicadas sancionan la




tanto de! Fisco como de las Municipalidades, lo que no
qued6 demostrado, sino que se prob6 la debida sefializacién del lugar por parte del municiplo.
Acota que el tnico infractor de las normas de transito fue el occlso, lo que releva a la

demandada de toda responsabllidad;

falta de sefializacién o una inadecuada,
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a continuacién, pasa revista a las normas de ia ley de transito que, a su’
do la victima, asignando especlal importancia al articulo 68 N° 4 letra a),
biclcletas deben contar en su parte delantera con un foco que proyecte luz
frontal, lo que aflrma que resulta importante, porque los hechos ocurrleron de noche y con
visibilidad timitada. Dlcha norma, indica, presume la responsabilidad de quien conduce un
mévll con luces en mal estado, lo que reviste mayor gravedad cuando éste carece de ellas.
Asimismo, afirma que a ja victima se le puede presumir responsablilidad al tenor del nimero 2
del articulo 172 de la Ley del Trénsito, por no estar atento a las condiciones del transito del
momento, conducir el vehiculo con un pasajero que le obstrufa la visual, segiin el nimero i1
del mismo precepto, ademas de concurrir presuncién de responsabilidad por usar un sistema
de luces imperfecto o en mal estado, de acuerdo al numeral 4 del mismo articulo, Finalmente,

mnciona el numero 7 del precepto, referido al exceso de velocidad,

20) Que el recurso,
juicio, habria infringl
que dispone que las

30) Que, el recurso agrega que la demandada es irresponsable de los hechos, en atencion a
que la victima transitaba con un pasajero sentado en la horquilla de la bicicleta, lo que le
impedia una adecuada visibilidad y no le permitia maniobrar adecuadamente, iba a exceso de

velocidad y sin luces;

49) Que, ademas, se denuncia la Infracclén de los articulos 100, 102 y 171 de la ley N°
18.290, en relacién con el articulo 141 de la ley N° 18.695. Este ditimo precepto establece la
responsabilidad por falta de servicio, la que seglin su parecer, se debe probar por quien |a
invoca, asi como la relacién de causa a efecto entre la actividad o decisién administrativa
Incriminada y el dafio alegado. Debe probarse la existencia de! daflo, afiade, el mal
funclonamiento del servicio o su no funclonamiento, lo que descarta la posibilidad de la
responsabilidad objetiva y la relaclén de causalidad entre la falta de servicio y el dafio. Sin

embargo, afirma, el accidente se debié a la propia imprudencia de la victima.

Ley del Trénsito, comentando que la

El recurso invoca en seguida el artfculo 171 de la
n y segun la normativa pertinente, en

circulacién de los vehiculos debe hacerse con atencié
completo uso de las facultades del conductor;

50) Que el recurso sostiene que no resuita aplicable el articulo 102 de la ley N© 18.290, pues
al revés de lo que sefiala la sentencia, el lugar del choque era una obra, efectuada desde
mucho antes. La circunstancia de que no hublere sefallzacion, lo cual es posible pues pudo
haber sido sacada del lugar, no constituye |a causa del accidente, ya que ella debe conjugarse
con otras circunstancias, anterlormente dichas. Agrega que la calle donde se produjo estaba
cerrada por decreto municipal debidamente publicado, y la prohibicién de circular era de
conocimiento publico. Ademas, el lugar del accidente dista unos cien metros del sitio donde se
encontraban las barreras. Concluye que no existe relacién de causalldad entre la muerte del
Sr. Saldivia y la eventual falta de sefalizacion de la calle, siendo el nexo o relacion causal
entre accién culpable y dafio un elemento esencial de la responsabilidad civil contractual y aun
sin la disposicion del articulo 171 no se podria prescindir de dicho vinculo para establecer |
procedencia de la reparacién. Segun el Cédigo Civil, corresponde a la demandante probar la
obligacién por la que se acciona y tratdndose de responsabilidad extracontractual derivada de
choques o accidentes de transito debe acreditar los fundamentos de la misma, entre ellos, la
relacién de causaiidad entre la conducta infraccional y los dafios experimentados por el
conyuge de la actora; ta violacién de una norma de trinsito no basta por si sola para
determinar 1a culpabilidad de quien las transgrede Y la verdadera relacién de causalidad que
orlging el accidente del Sr. Saldivia y su muerte fue la conduccién en el pequefio movil en
forma descuidada y el no encontrarse atento a las condiciones del transito del momento, pues



en forma temeraria e imprudente llevaba consigo un pasajero que le impedia maniobrar
adecuadamente,
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por lo que no puede pretenderse que se indemnice a los familiares de la victima por un hecho
imprudente de éste;

6%) Que el recurso indica, en subsidio de lo anterior, que la sentencia infringié la norma del
artfculo 2330 del Codigo Civil al fljar una indemnizacién de diez millones de pesos, por
concepto de dafio moral, en consideracién a la imprudencia del conductor que resultd

lestonado y luego fallecié;

79} Que el recurso sostiene, ademas, que ia sentencia incurre en un error juridico, pues
conforme a lo establecido por la Corte Suprema, cuando los dafios provienen de las
actividades de un érgano del Estado, no tienen cabida las normas del Cédigo Civil, o sea, se
sanciona por la falta de servicio o por la normativa del Cédigo indicado, articulo 2314 y

siguientes;

8°) Que, al explicar la forma como las infracciones de ley han influido en lo dispositivo del
fatlo, el recurso afirma que de no haberse producido las denunciadas, y de aplicarse
correctamente la iey, se habria concluido que la demandada no tiene responsabilidad en la
muerte de don José Saldivia, por no haber incurrido en falta de servicio ni en responsabilidad
subjetiva, al no existir relacién de causalidad entre el fallecimiento y la eventual falta de
Servicio y como consecuencias de lo anterior, concluye el recurso, no procede el pago de

indemnizacién; i

9°) Que para iniciar el analisis del recurso, hay que considerar que el falio de primer grado,
confirmado por el de segundo, desmiente algunas de las afirmaclones del recurso, desde que
deja establecido que los testigos no acreditan que hubiere barreras instaladas al momento del
accidente de que se trata y por el contrario, en el motivo decimocuarto deja constancia de que
en dicho momento, seglin los testigos que indivi-dualiza, no habia ni barreras de proteccién ni
sefializaclén alguna que Indicaba que la calle Manuel Montt se encontrara cerrada a! trénsito

vehicular;

109) Que, asimismo, el fallo sefialado deja sentado que no es relevante la circunstancia de si
hubo o no difusién publica del decreto que dispuso el clerre de la calle, debido a que la ley de
trénsito contempla una forma de publicidad a través de la sefializacién que establece;

119) Que, de igual manera, el fallo deja sentado como hecho de la causa que la muerte de
don José Ernesto Saldivia Silva fue causada por la existencia de una obra que obstruia e!
trénsito vehicular, la que no estaba sefializada ni contaba con elementos que permitleran
eludirla. De lo anterior deriva el fallo, que ia demandada incurrid en responsabilidad al
incumplir sus funcicnes legales, generando un riesgo previsible y evitable con mediana

diligencla y cuidado;

120} Que, sentado lo anterior, la circunstancla hecha valer por el recurso y en que se
fundamenta éste de modo prioritario, 1a posible culpa de la victima, carece de la trascendencia
que quiere asignarle el recurrente, pues, en efecto, aun en el evento de estar establecido que
ella concurriere y se hubiere efectivamente transgredido por parte de la victima la copiosa
normativa de transito que se estima vulnerada, dicha culpa no eximiria la responsabilidad que
se ha dejado establecido le corresponde al demandado en los hechos. Esto es, habria una
culpa compartida, al concurrir falta de servicio, por un lado, por parte de la entidad edilicia y

negligencia o imprudencia de la victima;

139) Que, siguiendo con el analisis del asunto anterfor, la posible culpa de la victima ha de
llevarnos al problema de fa aplicacion del articulo 2330 del Cédigo Civil, que segin el recurso,
habria sido infringido por el fallo impugnado, Sin embargo, basta leer dicha pieza procesal
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uvo en consideracién la exposicién imprudente de la victima al dafio

para advertir que se t
sufrido y que se hizo aplicacion de dicho precepto para reducir la indemnizacién por el dafio

moral,
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que se dio por acreditado en el fallo de primera instancia, de cuarenta y cinco millones de
pesos a diez millones de la misma moneda.

En cuanto a la fljacién de dicha suma, no estd de mas recordar que el dafio moral, por su
propia naturaleza, no tiene pardmetros fijos para su apreclacion, la que dependera de cada
caso concreto y la entidad del sufrido, depende también de circunstancias particulares,
relativas a la vinculaclén existente entre la victima y quien la pretenda. Por lo mismo, 1a
regulaciéon del monto de la Indemnizacién que por dicho concepto corresponde, ha de hacerse
prudencialmente por los jueces del fondo, qulenes deben hacerlo, por cierto, tomando en
cuenta los factores propios de cada proceso y, como en el presente caso ha ocurrido, se debe
considerar ta norma del articulo 2330 del Cédigo Civll, sl ello fuere pertinente;

149) Que, de esta manera, el fallo recurrido no ha vulnerado la normativa invocada sino que la
ha aplicado, ya que ha tomado en consideracion las clrcunstancias hechas valer por el
recurrente, pero les ha dado la entidad que corresponde, esto es, no libera la responsabilidad
que le cabe al ente municipal, sino que contribuye a mitigar la obligacion de indemnlzar, por la
via de reduclr la cantidad ordenada pagar, desde que, seglin quedd sentado por los jueces del
fondo, el accidente tuvo dos causas muy preclsas: infracciones de transito de la victima y falta

de sefializacion en el lugar del siniestro;

159) Que, en cuanto a la circunstancia hecha notar por el recurso en orden a que segun la
jurisprudencia de asta Corte, cuando concurre falta de serviclo de algun érgano estatal no
pueden aplicarse las normas sobre responsabilidad del Cédigo Civil, cabe replicar a ello que
dicha clrcunstancia, aun de ser efectiva, no puede fundamentar un recurso de casaclén, cuya
Unica base de procedencia es la infraccién de ley y no de otras normas, Incluida la doctrina
que pueda emanar de las sentencias de determinado 4rgano jurisdiccional;

169) Que, en relacién con la denuncia de infraccién del articulo 141 de la ley N© 18,695, hay
que precisar que dicha norma establece que "Las municipalidades incurriran en
responsabilidad por las dafios que causen, la que procedera principalmente por falta de
servicio. No obstante, las municipalidades tendran derecho a repetir en contra del funcionario

que hubiere incurrido en falta personal".

Como se advlerte, dicho precepto establece la responsabilidad civil de los municiplos por los
dafios ocaslonados principalmente por falta de servicio, circunstancia que, segiin quedo
sentado por los jueces del fondo, concurre, por falta de sefializacién del sitio del accidente, por
no tomar resguardos suficientes para mantener el acceso, impidiendo el transito vehicular y
peatonal, mediante la colocacidn y mantencién de barreras, sin sefializaciones ni advertencias
de ninguna indole de la existencia de un tubo cubierto con tablones, "que resulté ser la causa
fundamental en 1a muerte de Saldivia". Lo anterlor, segln se lee en el motivo décimo del fallo

de primer grado, confirmado por el de segundo;

17°) Que, como corolario de lo anterior, se colige que no han existido las infracciones de ley
que se han denunciado, habida cuenta que las circunstancias alegadas fueron debidamente
consideradas y ponderadas tanto por el fallo de primer grado, confirmado por el de segundo,

como también por este ultimo;

18°) Que, en consecuencia, el recurso de casacion en el fondo deducido no puede prosperar ¥

debe ser rechazado.




De conformidad, asimismo, con lo que disponen fos articulos 764, 767 y 805 del Cddigo de
Procedimiento Civil, se declara que se rechaza el recurso de casacion en el fondo deducido en
lo principal de la presentacion de fs. 129, contra la sentencia de ca
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torce de noviembre del afio dos mil, escrita a fs, 126,
Registrese y devuélvase, con su agregado.

Redaccidon a cargo del Abogado Integrante sefor Gorziglia,

Pronunclado por los Ministros sefiores Ricardo Galvez 8., Orlando Alvarez H. y la sefiorita
Maria Morales V. y los Abogados Integrantes sefiores Enrique Barros B. y Arnaldo Gorziglia B.

Rol N© 4,972-2000.
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LEY NUM. 20.169
REGULA LA COMPETENCIA DESLEAL

Teniendo presente gque el H. Congreso Nacional ha
dado su aprobacién al siguiente proyecto de ley
originade en una mocién de los Diputados seflores Eduardo
gaffirio, Juan Bustes, Bugenio Tuma, Jorge Burgos,
Fernando Meza y los entonces Diputados sefiores José
Antonio Galilea, Zarko Luksic y Exequiel Silva.

Proyecto de ley:

HCAPITULOC I
Normas Generales

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto proteger a
competidores, consumidores y, en general, a cualquier
persona afectada en sus intereses legitimos por un acto

de competencia desleal.

Articule 2°.- Una conducta podri ser calificada
como un acto de competencia desleal conforme a las
disposiciones de esta ley aunque resulten procedentes
respecto de esa misma conducta, y ante los tribunales
competentes, una o més de las siguientes acciones:

a) Las reguladas en el decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que fija el texto refundido, cooxdinado
y sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, sobre

libre competencia.
b) Las regquladas en la ley N° 19.496, que establece

normas Sobre proteccién de los derechos de los

consumidores.
¢) Las reguladas en la ley N° 17.336, sobre

propiedad intelectual, o en la ley N° 13,039, sobre
propiedad industrial.

CAPITULO II
De la Competencia Desleal

Articulo 3¢.- En general, es acto de competencia
desleal toda conducta contraria a la buena fe ¢ a las
buenas costumbres que, por medios ilegitimos, persiga
desviar clientela de un agente del mercado.

Articulo 4°.- En particular, y sin que la
enumeracidén sea taxativa, se conziderardn actos de
competencia desleal los siguientes:



a) Toda conducta gue aproveche indebidamente la
reputacién ajena, induciendo a confundir los propios
bienes, servicios, actividades, signos distintivos o
establecimientos con los de un tercero,

b) El uso de signos o la difusidn de hechos o
agseveraciones, incorrectos o falsos, que induzcan a
error sobre la naturaleza, proveniencia, componentes,
caracteristicas, preclo, modo de preduccidn, marca,
idoneidad para los fines que pretende satisfacer,
calidad o cantidad y, en general, sobre las ventajas
realmente proporcionadas por los bienes o servicios
ofrecidos, proplos o ajenos.

c) Todas las informaciones o aseveraciones
incorrectas o falsas sobre los bienes, servicios,
actividades, signos distintivos, establecimientos o
relaciones comerciales de un tercero, gue sean
susceptibles de menoscabar su reputacidn en el mercado.
Son también ilicitas las expresiones dirigidas a
degacreditarlos o ridiculizarlos sin referencia

objetiva.
d) Las manifestaciones agraviantes que versen Sobre

la nacionalidad, las creencias, ideologias, wvida privada

o cualquier otra circunstancia personal del tercero
afectado y que no tenga relacidn directa con la calidad
del bien o servicio prestado.

e) Toda comparacidén de los bienes, servicios,
actividades o establecimientos propios o ajenca con los
de un tercero, cuando se funde en algin antecedente gque
no sea veraz Yy demostrable, o, cuando de cualguiera otra
forma infrinja las normas de esta ley.

f) Toda conducta que persiga inducir a proveedores,
clientes u otros contratantes a infringir los deberes
contractuales contraides con un competidor.

g) Bl ejercicio manifiestamente abusivo de acciones
judiciales con la finalidad de entorpecer la operacidn
de un agente del mercado.

CAPITULO III

De las Acciones, Procedimiento, Tribunal Competente
y Sanciones

Articulo 5°.- Contra los actos de competencia
desleal pueden ejercerse, conjunta o separadamente, las
siguientes acclones:

a) bccidn de cesacidn del acto o de prohibicién del
misme si aln no se ha puesto en practica.

b} Accidn declarativa de acto de competencia
desleal, si la perturbacidn creada por el mismo

subsiste.

c) Accidn de remocidén de los efectos producidos por
el acto, mediante la publicacidén de la sentencia
condenatoria o de una rectificacidn a costa del autor
del ilicito u otro medio iddneo.

d} Accién de indemnizacién de los perjuicios
ocasionados por el acto, sujeta a las disposiciones del
Titulo XXXV del Libro IV del Codigo Civil.

Articulo 6°.- Cualquiera gue resulte directa y




i

personalmente amenazado o perjudicado en sus intereses
legitimos por un acto de competencia desleal podra
ejercer las acciones seflaladas en las letras a) a @) del
articulo anterior.

Con todo, no habra lugar a indemnizacidn de
perjuicios de acuerdo con esta ley si el demandado ya
hubiese side condenado a reparar el mismo dafic de
conformidad con otro ordenamiento legal.

Las asociaciones gremiales que tengan por funcidn
efectiva la defensa de los intereses de agentes del
mercado podrdn interponer, en interés de sus miembros
lesionados por un acto de competencia desleal, las
acciones contempladas en las letras a} a c} del articulo

anterior.

Artfculo 7°,- Las acciones de competencia desleal
previstas en las letras a} a ¢} del articulo 5°
prescriben en el plazo de un afio contado desde la fecha
en que finaliza la realizacién del acto de competencia
desleal, o desde que fue conocido, si ello ocurrid con
posterioridad, La accién de indemnizacién de perjuicios
prevista en la letra d) del articulo 5° prescribe en el
plazo de cuatro afios contado del mismo modo. El
ejercicic de alguna de las accioneg previstas en las
letras a) a c) del articulo 5° intexrumpird el plazo de
prescripcidn de la accidn de indemnizacidn de

perjuicios.

Artfculo B8°.- Seréd competente para conocer de las
causas de esta ley el juzgado de letras en lo civil del
domicilio del demandade o del actor, a eleccidén de este

Gdltimo.

Artficulo 9°.- Las acciones conferidas por esta ley
se tramitaradn de acuerdo c¢on las normas del
procedimiento sumario, contempladas en el Titule XI del
Libro III del ¢édigo de Procedimiento Civil, sin gue sea
aplicable o dispuesto en el articulo 681, Si se ejexrcen
las acciones referidas en las letras a) a c¢) del
articulo 5° y luego la accién indemnizatoria en juicio
separado, los hechos establecidos en juicio entre las
mismas partes respecto de aguellas acciones se tendréan
por probados en el juicio en que se haga valer esta

Glcima.
Contra la sentencia procederdn todos los recursos

que franquea la ley, de acuerdo con las reglas
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil,

8i existe un indicio grave y preciso de amenaza o
de ejecucién de un acto de competencia desleal, el
tribunal, a solicitud de parte, podrd ordenar su
suspensién inmediata, sin perjuicio de las demds medidas
precautorias previstas en Titulo V del Libro II del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 10.- Si la sentencia firme establece que
han existido uno o m&s actos de competencia desleal, el
tribunal que la dictd deberd remitir todes los
antecedentes del juicio al Fiscal Nacional Econdémico,
quien tendrd la facultad de requerir al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, atendidas la gravedad
de la infraceién o la extensién del perjuicio provocado,



la aplicacién de la multa correspondiente de conformidad
con esta ley.

Bl Fiscal Nacional Econdmiceo podra interponer la
accién ante el Tribunal de la Libre Competencia dentro
de los dos afiog siguientes a la recepcidn de los
antecedentes.

La multa a gue se refiere el incisc primero de este
articulo fluctuarid entre 2 y 1.000 unidades tributarias
mensuales, y se aplicard a beneficio fiscal. Para la
determinacién del monto de la multa, se considerarén,
entre otras, las siguientes circunstancias: el beneficio
econdmico obtenido con motivo de la infraccidn, la
gravedad de la conducta y la calidad de reincidente del

infractor.

Habiéndose cumplido ¢on lo establecido en el N° 1°
del articulo 93 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promilguese y llévese a efecto

como Ley de la Republica.
Santiago, 2 de febrero de 2007.- MICHELLE BACHELET

JERIA, Presidenta de la Repidblica.- Ana Maria Correa
Lépez, Ministra de Economia, Fomento y Reconstruccién

{3). )
Lo gue transcribe, para su conocimiento.- Saluda

atentamente a usted, Ana Maria Vallina Herndndez,
subsecretaric de Economia, Fomento y Reconstruccidn (S).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley que regula la competencia desleal,
boletin N° 3356-03,

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien
suscribe, certifica que la Honorable Camara de Diputados
envid el proyecto de ley enunciado en el rubre, aprobade
por el Congreso Naciocnal, a fin de gue este Tribunal
ejerciera el control de constitucionalidad y que por
sentencia de 16 de enerc del afio dos mil siete en los

autos Rol N° 701-07-CPR.

Reclard:

1°. Que el articulo 8° del proyectc remitido es

constitucional.
2°. Que este Tribunal no se pronuncia sobre el

articulo 10 del proyecto remitido, por versar sobre
materia que no son propias de ley orgénica
constitucional.

Santiago, 18 de enero de 2007.- Rafael Larrain
Cruz, Secretario,
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36 SFGUNDA PARTE -

Principe de Gales con Avenida Carlos Ossan-
dou, su ednyuge, al descender del bus de Ia
Empresa de Transportes Colectivos en que
viajabs, sufrié un grave accidente al cact en
una profunds excavacién situada 2 menos
de dos metros ded paradero, que le provocsd
una luxofractura del tobille izquicrdo. La ex.
cavacidn, de 1,20 metro mds o menos wo
tenia sefalizacion ni proteccidn alguna; adu-
ce que compete ¢ las Municipalidades, a tra-
vés de su Departamento de Obras Munici-
pales, la aplicacién de las normas legales de
construccidn y urhanizacidn y la atencién de=
las materfas relacionadas con Ja salubridad
pablica y la higicne ambiental, de modo que
resulta responsable de los perjuicios que irro-
Jue a terceros la negligencia o desidia en Ia
adopeidn de las medidas tendientes & evitar
dichos perjuicios, en la realizacién pot st o
por congesionarios de las obras que realice,
Por otra parre, la empresa demandada es Ia
concesionaria de las obras de alcanrarillado
€n ese sector ¥ como tal responde solidaria-
mente de los perjuicios producides POor ne-
gligencia culpable al no cumplir su obliga-
vién de colocar y mantener por su cuenta de
dia y de noche la schializacién de adverten-
da de peligro que para estos casos establece
Ia Direccidén de Vialidad (articulo 172 inciso
1% de la Diteccidn General dol Trinsito).

En fojas 17 don Pedro Pérex Cabrera,
por la empresa demandada, contestando la
demanda solicité su rechazo y funda su de-
fensa en que a Ja fecha de los hechos sélg
habia  realizado excavaciones en Avenida
Ossanddn, y por encargo de Ia Corporacién
Vecina]l de Alcantarillade de La Reina y no
de la £, Municipalidad. Las excavaciones que
se hicieron en calle Principe de Gales entre
los dias 3 al 5 de agosto de 1977 Jo fueron
en sentido paralelo 2 1a vereda v en forma
contnua ¥ no ¢n sentido perpendicular a la
czlle como se desprende de fa deseripcién de
la zanja hecha por el actor, lo que mds bien
supone que se trata de un desagie o una
uniGi a una matriz que no es de alcantari-
llado. Por otra parte, aduce, de los docu
ments que acempaiia la actora se desprende
e la zanja cuestionada cstaba protegida.

En fojas 20 don Ricardo Contreras Rueda,
Alcaide de la 1. Municipalidad de La Reina

¥ €n su representacidn, corrobora lo mani-

SLOCION QUINTA

festado por la empresa, en cuanto a que las
obras realizadas por ésta no fueron ordena-
das por ella sino por Ia Corporacién Vecinal
de Aleantasillado de La Reina, z quien e
corresponde ejecutar las obras de alcantari-
llado de acuerdo al articulo 71 de la Ley
16.742 ¥ su Reglamento contenido en of Te.
creto Supremo 422 del Ministerio de Vi
viendz y Urbanismo de 20 de ocrubre de
1963; por otra parte ¢l Reglamento faculta
expresamente a los particulares inreresados
para cjecutar directamente las obras, de Jo
que aparece evidente que la Municipalidad
de La Reina no tiene como servicio Ppropio
de la entidad proyectar y/o ejecutar obrag
e aleantarillade. En consccuencia, no hay
fundamento para establecer responsabilidad
por deficiencia u omisién en un servido,
Corrobora también lo expuesto por Ia em-
press, en cuanio a que las caracterfsticas de
la excavacién no corresponden a las proyec-
tadas v ejecuradas por Ja Corporacién de Al
cantarillado, ¥ que lo fueron en agosta de
1977 y no en la fecha de los hechos invo-
cados como fundamento.

En fojas 24 replicando la parte deman.
dante haciéndose cargo de 12 contestacidn de
la Municipalidad afirma que si ta excavacién
no correspondiere a obra de alcanrarillado
como afirma esta parte su responsabilidad
seria evidente por corresponderle la adminis-
tracién de los bienes nacfonales de uso pi-
blico de la comuna, con excepcién de lo que
corresponde 2 otros organismos,

Duplicando los demandados ratificaron Jos
fundamentos de hecho v de derecho hechos
valer en su contestacide de la demanda,

Se recibié la causa a prueba rindiéndoss
la que consta de auros.

Se cit a las partes para ofr sentencia ¥y
se han traido los autos para fallar,

Considerando:
En cuanto a las tachas

1) Que la parte demandada tacké 2 la
testigo de la actora dofia Marda Varela Mor-
gon a fojas 54 vta., por la causal del articulo
358 Nt 7 del Cédigo de Procedimients Ci-
vil, que funda en 1a amistad fntima que exis-
tirfa entre la actora y la testigo. Al efecto

L A T O S T T T T

n ey

sOlo obra en qutos el dicho de ésta, quien
manifiesta que visita a la demandante y en
alganas ocasioncs ha sido invitada por ésta.
Los hechos expuvstos no revinen la gravedad
que la ley exige para inhabifitae al testigo:

29 Que Ia demandante tachd al testigo
Javier Maffei Belloni a fojas 61, por la cau-
sul del articulo 358 N 4 del Cédigo de Pro-
codimiento Civil que funda en ¢l hecho de
ser éste Director de Obras Municipales. El
cargo de Director de Obras Municipales es
obligatorio para todas las Municipalidades, ¥
deberd ser desempefiado por un profesional
con titulo universitario cuyo nombramiento
y permanencia en el cargo estin regulados
por la ley, en términos que no le afecta la
causal de inhabilidad que pretende fundarse
«n un vinculo de dependencia con la parte
que lo presenta;

37} Que a fojas 63, la demandante tachd
tambidn al testigo de la demandada don Al-
‘berro Soto Wilson por la causal del Ne 6
del articulo 358 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, va que el testigo ¢s Gerente de la
Corporacién Vecinal de Alcantarillade de La
Reina y, como tal, tiene un interds indirecto
en el resultado del juidio, toda vez que mmnr.n
Corporacién tendria responsabilidad subsi-
diaria en los hechos de autos.

La Corporacién Vecinal de Alcantarillado
s una persona juridica y, como tal, distinta
de las personas que la componen, de modo
que cualquierz sea e interds que ella pueda
wner en el tesultado de este juicio, eviden-
emente no inbabilita al testigo;

4} Que don Tomds Mackenzie Novajas
en representacion de su conyuge dofia Marfa
Eliana Tirado Zilleruelo deduce accién de
indemnizacidn de perjuicios en contra de la
1. Municipalidad de La Reina representada
legalmente por su alcalde don Ricardo Con-
treras Rueda y de la Empresa Constructora
Pedro Pérez Cabrera, representada legalmen-
te por don Pedro Pérez Cabrera, como con-
cesionaria esta dltima de las obras de alcan-
tarillado cfectuadas en ¢l sector Principe de
Gales - Avenida Ossanddn, para que en de-
Vinitiva se las condene solidariamente al pa-
20 de 3 10.000 por dafio material y 3 200.000

' JIRISPRUDENCIA

3

por dafio moral, mds un reajuste igual 2 la
variscién del Indice de Precios al Consumi-
dor entre la notificacion de fa demanda y el
wtal cumplimicnto del fatlo, con cosus.
Fundindose, expresa que el midceles 4 de
mayo de 1977 a las 19.30 horas mds o me-
nos, en el paradero para la locomocién co-
lectiva existente en la esquinz de Principe
¢ Gales con Avenida Carlos Qssanddn, su
cénvuge, al descender del bus de la Empre-
sa d2 Transportes Colectivos ¢n que viajaba,
suftié un grave accidente al cacr en una pro-
funda excavacion situada 1 menos de dos
metzos del paradero, que le provocs uma
luxofracruza del tobillo izquierde. La exca-
vacidn de 1,20 metro mds 0 menes no tenia
sefializacidn ni proteccidn alguna;

5 Que continuande sus argumencacio-
nes, aduce que compete a las Municipalida-
des, a través de su Departamento de Obras
Municipales, la aplicucién de las normas le-
gales de construccién y urbanizacién ¥y la
atencién de las materias relacionadas con la
salubridad pibliza v la higicne ambicnral,
de modo que resulta responsable de los per-
juicios que irrogue a terceros la negligencia
o desidia en Ia adopcién de las medidas ren-
dientes a evitar dichos perjuicios, en la rea.
lizacién por si o por concesionario de las
obras que realice. Por otra parre, Iz empresa
demandada es la concesioparia de las obras
de alcantasillado en ese sector v, como tal,
responde solidariamente de los perjuicios pro-
ducidos por negligencia culpable al no cum-
plir su obligacidn de colocar y mantener por
su cuentz de dia y de noche la sefiabizacion
de advertencia d= peligro que para estos
casos establece la Direccién de Vialidad (ar-
ticulo 172 incise 1? de la Direccién General
del Trinsito);

6*)  Que la empresa demandada funda su
defonsa en que a la fecha de los hechos sélo
habia realizado excavaciones en  Avenida
Ossanddn, ¥ por encargo de la Corporacién
Vecinal de Aleantarillado Jde La Reina y ne
de la L. Municipalided. Las excavaciones que
se hicieron en calle Principe de Gales entre
los dias 3 al 5 de agosto de 1977 lo fueron
en sentido pamalele 2 la vereda v en forms
continua y no en sentido perpendicular 2 I
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urbanas y urbano-rurales, lo que incluye tan-
to las obras nuevas como las ampliaciones,
transformaciones y otras que determinen las
leves ¥ reglamentos; v fiscalizar la cjecucidn
de las obras hasta el momento de su recep-
cidén;

159 Que el articulo 61 de la’ misma
ley consagra la responsabilidad administrati-
va civil y penal del Alealde v demds funcio-
narios municipales, y hace a2 Ia Municipali-
dad solidariamente responsable de la indem-
nizacién a terceros por los petjuicios gue
ceasionen las actuaciones dolosas o culpables
de sus personeros, sin perjuicio de su dere-
<ho a repetir en contra del personalments
responsable; el articulo 62 inciso 22 espe-
cialmente expresa que “La responsabilidad
extracontraciual procederd principalmente pa-
ra indemnizar los perjuicios que sufran uno
o mis usuarios de los servicios municipales
cuando éstos no funcionen debiendo hacerlo
o lo hagan en forma deficiente”; se comsa-
sra aqui la responsabilidad objetiva, en que
el perjudicado es relevado de probar si hubo
culpa o dolo del agente, como también Ia
identidad de éste, bastando acreditar que el
perjuicio se debid a un servicio deficiente
que la corporacién edilica debid subsanar;

169 Que siendo la causa que motivé el
accidente de que se trata, una excavacién
existente en la vereda, ¢cercana a un paradero
de la movilizacién colectiva, la que, al mo-
mento de los hechos, se encontraba sin pro-
teecion ni senalizacién adecuadz como lo exd-
ge el articulo 172 de Iz Ordenanza General
del Trinsito, no cabe sino concluir que la
Municipalidad es responsable del perjuicio
ocasionado a la actora como usuvaria de un
servicio piblico;

179} Que. por otra parte, conjugando los
articulos 2320 y 2329 del Cadigo Civil, que
establecen, el primero, upa presuncién de
culpa por el hecho ajeno v el segundo una
ptesuncién de culpa por el hecho propio, v
reniendo presente la calidad juridica que in-
visten las Municipalidades y las funciones
que les son preoias, podemos ipualmente con-
cluir que, en ¢l caso de que se trata, le afec-
ta 2 la Corporacién demandada una presun-

SEGUNDA PARTE - SECCION QUINTA

cién Jegal no desvirtuada, de que actué con
negligencia en la administracién de un bien
de use piblico, como son las veredas;

18?9 Que la demandante ha estimado los
perjuitios materiales a la fecha de la deman-
da ~agosto de 1977~ en la suma de § 10.000
¥ los dafios morales en Ia suma de $ 200.000.
Para acreditar los fundamentos de su peri-
¢ién acompand los siguientes documentos que
dicen rclacién con gastos efectuados a la fe-
cha de la demanda:

2) fojas 5, un comprobante de recandacién
de la Asistencia Pablica de 4 de mayo de
1977 por § 100;

b} fojas 8, fotocopia de un comprobante
de préstamo médico hecho a don Tomds
Mackenzie por la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares, de 14 de junio de 1977,
por 5 2.496;

¢) fojas 9, un programa de atencién mé-
dica de Sermena a favor de Ia actora por un
valor de % 2.413,96 desde ¢l 4 al 14 de
mayo de 1977 por el diagnéstico “luxofrac-
tura tobillo fzquierdo’;

d) fojas 10, un recibo emirido por Agus-
tina Victoriano, por la suma de $ 4.800, re-
lativo a servicios prestados como doméstica,
a la actora, entre mayo y julio de 1977. Los
demds documentos de fojas 60, 67, 68 y 69
corresponden a gastos efectuados después de
trabada esta litis, por lo que no cabe con-
maﬂﬂ_oﬂ .

199 Que los documentos aludidos fue-
ron objetados a fojas 17; Ia objecién debe
rechazarse respecto de las letras a), ¢) v d),
porque ¢l recibo de fojas 10 fue reconocido
por quien lo emite a fojas 59 de autos, ¥ en
cuanto a Jos demis objetados, letras a) y ),
tratdndose de documentos emitidos por ser-
vicias dependientes del Ministerio de Salud
Publica, que en si mismos levan el sello
de su autenticidad, correspondia al objetante
acreditar su impugnacién, lo que no hizo.
Procede sélo acoger la objecién 2 la fotoco-
pia cuyo origingl no fue aparejado 2 los
autos;

20y Que también la actora rindié a tes-
timonial de fojas 52 y siguientes, consistente
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en los dichos de Mary Gazmuri, Maria Va.
refa, Estela Argandofia, Maria Artiagada,
Edvardo de 11 Barra, y del médico trarante,
Carlos Atala 1 fojas 73, quienes afirman que
la ofendida, a rafz de las Jesiopes sufridas,
fue intervenida quindrgicamente en dos opor-
tunidades y ‘debié estar tres meses en repo-
50 por la incapacidad absolura provocada,
prolongindose la dolencia hasea diciembre
de 1977. Ademds los cinco primeros restigos
nombrados y dofia Agustina Victoriane afir-
man que la actora es madre de cuatro hijos
menores, lo que incrementd los gastos pro-
pios de la dolencia suftida, pues debid con-
tratar una empleada domésrica,

Los ,aatecedentes indicados, ponderados
en conpunte, permiten tener por establecido
que la actora sufri6 un dafio emergente a la
fecha de Ia demanda de § 7.313,96 v tam.
bién un menoscabo moral que el sentencia-
dor valora prudencialmente en 1o suma de
 200.000 a la fecha de este fallo:

219 Que siendo el Teajuste compensato-
tio de la depreciacién monetaria se otorgard
mﬂmn Ia notificacién de la destanda para la
indemnizacién por dafio emergente y desde
esta fecha para ol dafio moral. :

¥ visto lo dispuesto en los articalos 1698
¥ 2133 y siguientes del Cédigo Civil; De-
creto Ley 1.289 de 1975; Decretos Supre-
mos 422 y 458 del Ministerio de Vivienda
¥ Urbanismo, de 20 de octubre de 1969 ¥
13 de abril de 1976, respectivamente; Ley
16.742; Ordenanza General del Transito;
articulos 144, 160, 170, 342, 346 y 384 del’
Cédigo de Procedimiento Civil, se declara:

1) Que se rechazan las tachas opuestas;

b) Que se rechaza Ja objecién documen-
E.nw mw fojas 17, en cuanto s los documen.
tos de fojas 5, 9 y 10, v se 1a acoge tes cto
del de fojas 8; B Tespe

) .Dno se rechaza la demanda en cuanto
s¢ dirige en contra de la Empress Pérez
Cabrera, con costas;

d) Que ha lugar 2 la demanda en contra
de la Thustre Municipalidad de La Reina, en
cbanto se funda en lo expresado en el mo-
Uvo 13%, con costas, fijindose la indemniza-
aon por dafio emergente en la suma de
5 7.313,96 a la fecha de Lo notificacidn de

41

la demanda, 9 de scptiembre de 1977, Ia
que deberd pagarse con un reajuste equiva-
lente a la variacidn del Indice de Precios al
.Oo_.umgammou. entre ¢l mes anterior a la fecha
indicada y el mes anterior a pago cfectivo
y regulindose la indemnizacidn por daiio mo-
ral en la suma alzada de $ 200.000 a la fe-
cha A.Hn este fallo, mds un reajuste igual al
anteriot calculado desde el mes anteror a

esta sentencia y cl mes anterior 4l pago efec-
tuvo.,

?oumaam»mm por dofia Maria Antonia Mo-
rales Villagrén, Juez tirular.

L CorTe
Vistos:

Eliminando de la sentencia en alzada sus
considerandos 162 y 17%; reemplazando en
el considerando 187 la cifra “S 2.413,96"
por “$ 2.413,36"; reemplazando en el con-
siderando 202 la cifra “5 7.313,96” por
“8 7.713,36"; v eliminando en ¢l mismo
fundamento 200 1a frase “lo que incrementé
los gastos propios de la dolencia sufrida, pues
debié contratar una empleada doméstica™.

Y teniendo en su lugar y ademds presente:

19 Que la racha opuesta al testigo Maf.
fei se funds en la circunstandia de ser depen-
diente de Ia parte que lo presenta, de modo
que no cabe considerar ahora las alegaciones
m.n lz demandante, cuanto a que dicho 1es.
tigo tendria interés en los resultados del ui-
cio, por el hecho de que eventualmente po-
dria perseguirse su responsabilidad personal,
civil o administeativa, en su calidad de Direc-
tor de Obras Municipales de La Reina, por
los mismos hechos de autos.

2* Que los nuevos planteamientos for-
mulados en Ia réplica por la demandante y
que han side materia de objeciones por par-
te de la demandada, en cuanto a aquélla ha-
bria slterado sustancialmente la fondamen-
tacién de la demanda, no fueron impugna-
dos, en forma oportuna, como causales de
nulidad de procedimicnto, v sin perjuicio de
lo que se expresa en el considerando 13¢ del
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cia del servicio y, per consiguicnte, Iz culpa,
en circunstancia de que la Corporacidn, con
los precarios recursos de que dispone, no es-
taba en situacién de actuar v no conocls,
siguicta, la existencla del hecho ilicio, con
I3 cual te ha dado una extensidn desmesu-
rada a la responsabilidad objetiva, con vio-
lacidn del articulo 62 del Decreto Loy N?
1.289;

+) Que no puede haber infraccién de
lus disposiciones del Cddigo Civil cuando la
sentuncia, con exiensos razonamientos, ha
aplicado ¢l principio de Iz responsabilidad
objetiva establecido en el articulo 62 de la
Lev Orgdniea de Municipalidades, descartan-
do la responsabilidad por la culpabilidad v
fundindola exclusivemente en el hecho que
ha provecado <l ricsgo, o sea, ka causalidad
material;

59 Que, por lo demis, el recurso inter-
pucsto cs inadmisible, ya que el escrito en
que s interpone no hace mencidn expresa
v determinadz de la manera como las supues-
tas infracciones influyen en lo dispositivo
del fallo, como lo ordena perentoriamente el
articulo 772 del Cédigo de Procedimiento
Civil, sino que guarda absolute silencio so-
bre ¢l particular.

Visto, ademds, lo dispuesto en los articu-
los 787 y 809 del Cédigo de Procedimiento
Civil se desecha ¢l recurso de casacién en el
fondo interpuesto por la Municipalidad de
La Reina en contra de la sentencia de 23 de
abril de 1980, escrita a fojas 115, con costas,
en que se Ja condena solidariamente con el
abogado que lo parrocing.

Aplicase a beneficio fiscal, con ¢l destino
sefinlado por [a ley, ¢l monto de la boleta
de consipnacidn de fojas 118,

Redaccidn del abogado intcgrante sefior
Cousifio Mace Iver, Lars Maldorado B., Oc-
tario Ramirex M., V. Manuel Rivas del Can-
to, Osvaldy Erbetia V., Luis Cousiio M, I.

SLGINDA PARTE - SLCCIGN QUINTA

Corte Suprenta — 29 de abril de 1981
Corte de Apelaciones de San Miguel
7 de abril de 1981

Vial Montes, Rafael
(recuzso de proteccidn

Plazo para su imterposicién: momento a
partir del cual se computa; necesided de pre-
cisarlo —~ Perturbacicn en €l derecho de do-
mimio sobre servidumbre.

DoctriNa~ Lg insubsistencia del antiguo
crdenamiento no coustitsrye impedimento pa-
ra entrar ol conocintiento 3 fallo de este re-
cuiso desde gue las enestiones que se pro-
mucven en ¢l orden tempordl le guedan
sometidas al juez y éste ha de resolverlas
reziticndo su solucin a las leyes vigentes
al momento del conflicto, dado que las nue-
vas disponen sélo para lo futuro como lo
expresa el articalo 9° del Cédigo Civil.

La proteccibn de la garantia constitucional
del derecho de dominio que conficre este
recurso reposa sobre el principio de inme-
distez, esto es que el acto arbitrario de pri-
vacidn, perturbacidn o amenaza pueda ser
casi instantincamente contenido por ung ac-
cidn de interposicion con plazo breve, peren-
torio y fatal, destinado a no inmutar el orden
juridico tal cudl se encontraba gl momento
anterior ¢ dicho acto.

El término de interposicién del recurso de
proteceion se cuenta desde la ejecucién del
acto arbitrario sin tener en cuenta que los
efectos o consecuencias del mismo sean ins-
tantdneos y desaparezcan, que se mantengan
por algin liempo o gque perduren hasta el
presente (7).

Vistos:

Dor: Rafacl Vial Montes, agricultor, domi-
ciliade en la Hijuela N® 10 del camino El
Romeral de Lo Herrera, comuna de San
Bernardo, deduce recurso de proteccién en
contra de don Frank Englander Martutat,
tambiéa agricultor y domiciliado en las par-

(*) Confirmada por sentencia de 29 de abril
de 1981 dve fa Corte Suprana (fngrise N9 119291
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14 SEGUNDA PARTE - SECCION QUINTA

Privar a los cctores de toda indemni-
zacién por dpoces anteriores a la dicta.
cién de la ley 18.575, por no existir norme
que obligue ol Estado ¢ pagarla, es una
razgn improcedente en Derecho, por cuan-
to omite aplicar los normas constitucio-
nales correspondientes, que son de operg-
tivided directa y obligen e todo drgano
del Estado, incluidos los jueces, en virtud
de lo dispuesto por el articule 6° de la
Constitucton.

8¢ sentencia de un tribunal de apela-
cion adolece de un error de derecho que
influye sustancialmente en su parte reso-
lutive y asimismo, ocasiong ¢ la recurrente
un perjuicio sélo reparable con su invali-
dacitn, debe ser casada, sin que sea me-
nester analizar otros capttulos de lg nuli-
dad invocados (Corte Suprema).

Nuestro sisteme juridico, entre otros cri-
terios, se sustenta en un amplio mecanis-
mo de indemnizaciones orientado o que
sea reparado todo tipo de defios, del que
no estd exento el Estado,

Emanando la responsabilidad del Es-
tado de sy actividad administrativa, es
indiferente la legitimidod, negligencia o
culpa de su actuacidn, debiendo reparar
el daiio que see ung consecuencia directa
de ésta, toda vez que dicha obligacion tie-
ne su fuente en la propic Constitucidn y
no en las normas de derecho privado que
regulan la procedencia de I responsabili-
dad contractual o extracontractual,
~ No es posible pretender, porgue no es jus-
to, que el Estado desarrolle sus fines de-
biendo soportar los particulares el costo de
su obrar legttimo y de cardcter general. Lo
Constitucidn prevé en su articulo 38 ine, 2°
le obligacin del Estado de indemnizar los
donies que produzca la actuacidn de sus dr-
ganos administratives, sin que se sefiale
como condicidn de esa obligacidn la ilegiti-
midad de su actuar (Juez de Letras).(™)

(*) Sobre responsabilidad del Estads Administra-
dor vid. en esta Revista, ¥ en la misma Knea que
Quintang Olivares, ya desde el siglo XIX, Berjamen
Abalos, Gaceta de los Tribunales sdo 49 (1890)

La Conre:
Vistos:

Que en estos autos Rol N° 1963-92 del
Décimo Noveno Juzgado Civil de esta ciu-
dad, seguidos por demanda de indemni-
zacién de perjuicios en juicio ordinario,
por sentencia de treinta de octubre de mil
novecientos noventa y seis, eserita a
fa. 130 y siguientes, se ha acogido par-
cialmente la demanda presentada por
doita Elia Marfa Ester Quintana Oliva-
res y otros, dueiios de un predio nistico,
en contra del Servicio Agricola y Ganade-
ro, buscando ¢l resarcimiento de aquellos
que ge le habrian causado por la prohibi-
¢ién dictada por el demandado en orden a
explotar el inmueble referido.

Apelado el fallo por ambas partes, fue
revocado en parte por la Corte de Apela-
ciones de esta ciuded en lo que respecta
al pago de indempizaciones por las tem-
poradas de 1987-88 y 1989 ¥ se confirmé
en lo demds apelado, con declaracién de
que se redujo 1a base de cdlculo de 1a in-
demnizacién fijada, todo ello segim se lee
en ¢l fallo de once de abril del presente
aiie, escrito a fs. 161.

En contra de esta Gltima sentencia la
demandante ha presentade, a f5. 164, re-
curso de casacién en el fondo, solicitando
se anule el fallo recurrido v, en su lugar,
se dicte uno de reemplazo que resuelva
acoger la demanda del modo que fue pre-
sentada.

En su oportunidad se trajeron los au-
tos en relacién.

Considerando:

1*) Que en el recurso de casacién en el
fondo intentado se invocan cuatre érde-

Reina, . 78 (1981) 2.5, 35-44; Villeges Loree con
Municipalided de Providencia, t. 90 (1993) 2.5, 226+
234; Pérez Liona con Municipalidad de Lax Condes,
t, 96 (1999) 2.5, 94-102; Crisdstomo Cdeeres con Mu-

N*3001/7.2.1890, sentencia 5.185; también, Lapos-
tol ¢con Fisco, t. 27 (1930) 2.1, 744-748; Comunided
Gualletué con Fisco, t. 81 (1984) 2.5, 181-189,

Sobre responsabilided del Estedo-Municipalided
vid., entre otros, Tirado con Municipalidad de La

nicipalidad de Concepeidn, t. 97 {2000) 2.5 (N* 2 en
prensns). También Aja Garela con Municipalidad
de Teleahuano, en Tus Publicum 4 (2000), 159-167,
y Contra Arrcdondo Gonzéler (Municipalidad de
Vitta del Mar) en Tus Publicum 6 (2001),

JURISPRITDENCIA

nes de errores de derecho en que habria
incurrido la sentencia impugnada.

En primer término se denuncia la in-
fraccién a los artfeulos 19 N° 20 y 38 inci-
so 2° de la Constitucién Politics del Esta-
do, 7 letra j) de la Ley N° 18,755, 44 de
la Ley N° 18.575 v 19 del Cédige Civil, al
haberse revocado el fallo de primer grado
¥ en definitiva no dar lugar a indemnizar
los perjuicies ocasionades en las tempo-
radas 1987-88 y 1988-89;

2°) Que explicando este capitulo inicial
de nulidad, la recurrente afirma que cons-
tituye un hecho de la causa que durante
las referidas temporadas estuvo imposi-
bilitads de explotar su predio, por deci-
sién de la autoridad, fundada en Ia nece-
sidad de combatir una enfermedad ani-
mal. Que, entonces, si se causé un dafo,
s imperativa, por asf disponerlo el inciso
2° del artfcalo 38 de la Constitueién Poli-
tica del Estado, su completa indemnijza-
cién, pues de otro modo 1o sélo se vulne-
TA esta nerma sino que también el N° 20
del articulo 19 de la Carta Fundamental,
que establece la igualdad en la reparti-
cién en las cargas piblicas, ademds de no
respetarse el derecho de propiedad consa-
grade en el N° 24 de la 1ltima norma ci-
tada. Finaliza sefalando que esta infrac-
cibn es decisiva, pues, de aplicarse correc-
tamente la ley, se hubiese asimismo aco-

gido la demanda por las temporadas se-
Aaladas:

3") Que, en seguida, se han estimado
vulneradas las mismas normas en cuan-
to no se ha dado lugar a su pretensién
de que también se indemnice por las tem-
poradas de prohibicién de explotacion de
su predio durante la tramitacién del jui-
cio 3 hasta el término de las medidas
cautelares.

Agrega que dichas normas establecen
que la reparacién del dafio debe ser total
¥ completa, por lo que no se las respeta
si se dejan de indemnizar las tempora-
das de prohibicién que se sucedan du-
rante la sustanciacién de la causa, pues
es posible demandar un dafio future si a
la época de 1a sentencia definitiva ellos
¥a se han producido;

15

4°) Que, como tercer capftulo de casa-
cion, el recurrente ha sefialado la infrac-
cién de los articulos 19 y 1698 del Cédigo
Civil y 384 N° 2 del de Procedimiento Ci-
vil, al haberse fijado como base de caleulo
de Iz indemmnizacién la cantidad de $ 4.000
por animal, en circunstancias que si se
hubiera valorado correctamente la prue-
ba testimonial rendida por su parte, se
hubiese determinado una cantidad de
$ 10.000 por cada res:

5°) Que, por tltimo, se sostiene que el
fallo es erréneo en cuanto resuelve que
los intereses concedidos se deben sélo des-
de que el fallo quede ejecutoriado, pues
indica que al no existir norma que deter-
mine desde cusndo se deben intereses en
caso de una demanda de indempizacién
de perjuicios, corresponde aplicar el prin-
cipio general de que éstos se deben desde
que el deudor est4 en mora y ello, en su
concepto, ocurre desde que se notifica la
demanda.

Finaliza el recurrente indicando que
todos los errores de derecho influyen en
lo dispositivo del fallo, pues de no come-
terse, se habrfa acogido la demanda del
modo que se plantes;

6°) Que en cuanto al primer capftulo de
casacién invocado, es de observar que cons-
tituye un hecho de la causa, sentado por el
tribunal de primer grado, que durante las
temporadas anteriores al 7 de enero de
1989, fecha de la publicacién de la Ley
N®18.755, también se prohibi6 a la parte
demandante hacer uso de su predio en ra-
z6n de estimar el Servicio demandado que
con tal medida se combatia de mejor modo
una epidemia animal. Asimismo se encuen-
tra determinado que tal prohibicién geners
a la actora un perjuicie derivado de la im-
pogibilidad de vsar del inmueble para su
fin comercial Gnico. Sin embargo, la sen-
tencia de segundo grado, impugnada, esta-
blecié que la obligacién de indemnizar los
perjuicios causados sélo existia a contar de
la fecha referida, pues ese dfa se publicé Ia
Ley N° 18.755, cuyo articulo 7° letra j) au-
torizé el pago de los mismos, ¥ lo estimé
improcedente por periodos anteriores dada
la ausencia de norma que lo permitiera;
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18 SEGUNDA PARTE - SECCION QUINTA

Ricardo Gélvez B., Orlando Alvarez H.,
Domingo Yurac §., Manuet Daniel A.
Franklin Geldres A,

La sentencia a la que se refiere el fallo
de reemplazo y que confirma de }a mane-
ra que éste sefala, es del tenor siguiente:

“La CorTE:

Vistos:

Se reproduce la sentencia apelada, de
treinta de octubre de mil novecientos ng-
venta y seis, escrita a fs. 132, con excep-
cién de sus considerandos noveno ¥ undé-
cimo.

Y se tiene en su lugar y, ademds, pre-
sente;

1°) Que la autorizacién para pagar in-
demnizaciones se encuentra conferida al
Director del Servicio Agricola y Ganade-
ro, en la ley 18.755, publicada el 7 de
enero de 1983, por lo que no es posible
acceder al cobro de !a misma por tempo-
radas anteriores a ese afio, desde que no
existia texto legal que lo dispusiera y la
ley sefialada carece de efecto retroactivo.

2°) Que en criterio de esta Corte, no
resulta aplicable en la especie la norma
del articulo 38 de la Constitucién Politi-
ca, pues si se la relaciona con ef artfculo
44 de la ley 18.575, se llega a la conclu-
si6n que en el caso de autos no se trata
que no se haya prestado un servicio o que
se haya prestado en forma tardia o inefi-
ciente.

Tampoco puede sostenerse la Tespon-
sabilidad extracontractual del Estado si
éste ha actuado en forma legitima, como
se reconoce en el fallo de primer grado,

3°) Que el inciso 2° del N° 24 del ar-
ticulo 19 de la Constitucién Politica dig.
pone que sélo la ley puede establecer el
modo de adquirir la propiedad, usar ¥ go-
zar de ella y las limitaciones que de la
misma derivan.

En el caso de autos se ha actuado de
acuerdo con la ley 18.755, adoptande me-

didas de proteccién a la salubridad pibli-
ca, por lo que no se ha infringide el pre-
cepto constitucional.

A ello cabe agregarse que es evidente
que en casos como el de la especie debe
primar el interés del bien publice sobre
aguel que pueden tener determinados par-
ticulares y que sélo reviste cardcter pecu-
niario.

4°) Que si bien los demnandantes no han
recurrido de procedimiento administrati-
vo para obtener el page de indemniza-
¢idn, excepto para la temporada 1989-90,
seglin lo reconocen, ello no los priva de
hacerio por 1a via judicial.

5% Que de lo sefialado precedentemen-
te, se concluye que no es posible incluir
en el ¢obro de la demanda la temporada
1389-99, cualquiera que haya sido el mon-
to de la indemnizacién pagada.

6°) Que restan, entonces, las tempora-
das 1990-91 y 1991-92, pues por los pos-
teriores no se pueden fijar montos, desde
que son eminentemente variables.

7°) Que, tal como se sefiala en el fup-
damento décimo noveno del fallo en alza-
da, debe tenerse como promedio de ani-
males recibidos a talaje en la propiedad
de los actores el de 1.659 animales.

8% Que en lo que respecta al valor del
talaje, mientras los demandantes sostienen
que era de § 1.500 mensuales por animal
la parte demandada afirma que el mismo
se fijé para la temporada 1990 en $ 3.500.

9 Que de los antecedentes expuestos,
parece prudente fijar ¢l monto mensual
del talaje en la cantidad de $4.000 por
animal por la temporads, y si fueron 1.659,
como promedio, los que subieron a pastar
en las Gltimas temporadas se tiene un to-
tal de § 6.636.000 por cada temporada de
seis meses, esto es, por las dos Gltimas,
segiin se expresa en el considerando 6° pre-
cedente, un total de $ 12.272.000.

10°) Que el Servicio demandado goza
de privilegio de pobreza, de acuerdo con
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el articulo 27 de la ley 18.755, por lo que
1o cabe condenarlo en costas, por manda-
te del articulo 600 del Cédigo Organico
de Tribunales.

De acuerdo, ademss, con lo dispuesto
en los articulos 19 N° 24 y 38 de la Cons-
titucién Politica, ley 18.755, 19.283 y ar-
ticulo 44 de la ley 18.575 ¥ articulos 186
¥ siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil, se revoca Ja referida sentencia en
cuanto acoge la demanda por las tempo-
radas 1987-88 y 1989-90, resolviéndose,
en su lugar, que la misma queda desechs.
da por esos periodos; tambicn en cuanto
condena en costas a la parte demandada,
disponiéndose que cada litigante soporta-
r4 las que sean de su cargo.

Se confirma en Jo demds aludido fallo,
con declaracién que la cantidad que debe-
4 pagar la demandada es la sefialadz en
el fundamento 9° de este fallo, esto es,
$ 12,272,000 como suma total.

Registrese y devuélvanse.

Redaccién del Ministro sedor Sergio
Valenzuela P.

N° 346-97.

Sergio Valenzuela P, Haroldo Brite €.,
Alejondro Solis Musioz.”

Por su interés se reproduce el fallo de
Primera instancia:

“Er. TrRiBUNAL:
Vistos y teniendo presente:

A fs. 5 comparecen dofia Elia Maria Es-
ter Quintana Olivares, duefig de casa, Vie-
toria Miguelina Quintana Olivares, jubi-
lada; Rosenda Alicia Quintana Olivares,
dueiia de casa; Maria Soledad Quintana
Costa, secretaria; Juan Carlos Quintana
Costa, empleado; Marfa Inés Quintana
Costa, secretaria, y Maria Eugenia Quin-
tana Costa, secretaria, todos domiciliados
para estos efectos en Uno Sur N° 158, San
José de Maipo, quienes demandan en Jui-
cio ordinario de indemnizacién de perjui-
cios en contra del Servicio Agricola y Ga-
nadero, representado por don Juan Quei-
rolo Pizarro, médico y veterinario, ambos
domiciliados en Avenida Presidente Bul-
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nes 140, Santiago, pidiends se le condene
al page de $80.419.788 a titulo de in-
demnizacién de perjuicios.

Fundan su demanda en que son due-
108 en coratin del predio denominado *Hi.
Jjuela Cajén del Rio Maipe™, de la comuna
de San José de Maipo, inscrito a nombre
de dicha comunidad a fs. §94 vuelta
N°705 en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Puente
Alto correspondiente a 1894, con una su-
perficie de 9.000 hectireas para pastoreo
de cordillera y una capacidad talajera de
2.000 vacunos.

La temporada de pastoreo dura 7 me-
ses, desde octubre a mayo.

Con ocasién del brote de fiebre aftosa
de 1986 el SAG restringié a 900 vacunos
y 70 caballos 1a cantidad de animales que
Se permitié subir a pastorear durante la
temporada 1986-1987.

Igual cosa ocurrié en la temporada
1987-1988,

E1 12 de enero de 1988 el SAG estable-
cié prohibicién absoluta de pastoreo, la
que se maniuvo para las temporadas
1989-1990 y 1991.1992.

Atendido que el pastoreo es la finica
finalidad til del predio de los actores,
estos han sufrido perjuicio a causa de la
prohibicién, que avalian en $ 21.000.000
para la temporada 1991-1992, en
$ 18.090.000 para la temporada 1987-
1988, en $20.401.788 para el periodo
1989-1990, ¥ en $ 42.000.000 para las tem-
poradas 1990-1991 ¥ 1991-1992, totalizan-
do asi la suma de $ 80.491.788 por la que
demandan,

Invocan como fundamento constitucio-
nal de su derecho a la indemnizacién que
impetran, el articulo 19 N° 24 de la Cons-
titucién Politica que dispone que nadie
puede ser privado de su propiedad sino
en virtud de ley que as{ lo disponga por
causa de utilidad publica o de interés na-
cional, en cuyo caso se encuentran los de-
mandantes al ser privados de su derecho
de uso y goce del predio,

En consecuencia invocan el articulo 7°
de la Ley 18.775 que faculta al Director
Nacional del Servicio Agricola y Ganade-
ro para indemnizar a quienes resuiten
perjudicados por las restricciones al uso
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22 SEGUNDA PARTE - SECCION QUINTA

gligencia o culpa de su actuacién, debien-
do reparara el dafioc que sea una conse-
cuencia directa de ésta, toda vez que di-
cha obligacién tiene su fuente en la Cons-
titueidn Politica de la Repiiblica v no en
las normas de Derecho Privado que Tegu-
lan la procedencia de la responsabilidad
contractual o extracontractual,

Décimo. Que al resolver la accién in-
demnizatoria de estos antecedentes, resul-
ta necesario tener presente que por los he-
chos eomo los relacionadoes con Ia ley 18.755
obligé concretamente al Estado a indem-
nizar los dafios causados por las medidas
que sirven de fundamento a 1z accidn,

La demandada se ha excepcionado ale-
gando que vespecto al perfodo 1987-1988
no tiene obligacién de reparar, ya que no
hay norma que la obligue,

Undécimo. Que en concepto de la sen-
tenciadora la referida previsién no ha he-
cho otra cosa que normar especificamen-
te 1a obligacién de reparar, la que existia
desde antes de su establecimients, En
efecto, el ya citado articulo 38 de 1a Cons-
titucién Politica de 1a Republica obliga al
Estado a indemnizar el dasie que produz-
can sus actuaciones de naturaleza admi-
nistrativa, sin sefialar como condicién de
Ia obligacién la ilegitimidad de su actuar,
como lo hace el articulo 2314 del Cédigo
Civil a propésito de los delitos y cuaside-
litos. Tal situacién implica reconocer que
] Estado al perseguir sus fines puede oca-
stonar detrimentos que a los particulares

no les corresponde soportar, cual ocurre
en la especie.

Duodécimo. Que no es posible preten-
der, porque no es justo, que el Estado de-
sarrolle sus fines debiendo soportar los
particulares el costo de su obrar legitimo
¥ de cardcter general. Si bien no puede
discutirse su obligacién de actuar como lo
hizo, debe esperarse que €l acto llevade a
cabe con la intencién final y de efectos
generales sea patrimonialmente asumido
por la administracién, porque de no ser
asf significaria aceptar que [o pretendido
por la administracién fuera financiado sélo
por unos pocos, el particular afectado, v

no por todes como resultaria de indemni-
zarse con fondos generaies.

Décimo Tercero, Que para acreditar los
bechos que sirven de fundamento z su
demanda los actores acompafiaren, a fs, 5,
fotocopias autorizadas de la inseripeién
de dominio del predio, ¥ de las publicacio-
nes en el Diario Oficial de los decretos
que impusieron las medidas de restric-
cidn; a f3, 104, Memordndum de 1a Subco-
misaria de Carabineros de Sap José de
Maipo dirigida & la Sociedad Maria Oli-
vares viuda de Quintana en que da cuen-
ta del nimero de animales jngresados al
“Fundo Cajén del Maipo” entre 1985 y
1987; ¥ a 3. 105, Decreto Exento N° 1045
de 9 de julio de 1991 del Servicio Agricola
y Ganadero que dispone el pago de
$598.212 a los actores como indempiza-
cién por los perjuicios causados al apli-
carse 1a Resolucién N° 489 de 22 de no-
viembre de 1988 del Director del Servicio
en el periodo comprendido entre ¢l 7 de
enero ¥ el 30 de abril de 1989,

Décimo Cuarto, Que la actora produjo
asimismo la testimonial de Rawl Herndn
Covarrubias Disz y Octavio de Jests Ur-
za, quienes deponen desde fs. 96 a
fs. 103, legalmente examinados, v dando
razén de sus dichos estdn contestes en
sedialar que el predio de los actores tiene
una capacidad talajera de 2.000 a 2.500
animales vacunos y caballares, que Cara-
bineros posee un registro de la cantidad
de animales que suben cada afo, que €l
precio por el talaje es uniforme y se de.
termina por acuerdo de los propietarios
de la zona, independientemente de la du-
racién de ésta, que dicho precio fue de
$ 10.000 en la temporada 1993-1994 y de
$ 9.000 el afic anterior. Les consta lo de-
clarado en su calidad de lugarefios y co-
nocedores del campo desde 1962 y 1948,
respectivamente.

Décimo Quinto. Que el demandado
allegé a los autos a fs. 34, copia del D.S.
N° 76 de 30 de mayo de 1990 y D.S. N* 62
de 10 de mayo de 1991, amhos de Agri-
cultura, que autorizan al Director del SAG
a pagar indemnizaciones a los propieta-
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rios de los predios misticos que sefialan
entre el 7 de eners v el 30 de abril de
1989, ¥ entre el 15 de noviembre de 1989
¥ el 15 de abril de 1990; copia de Iz Reso-
lucién N° 1045 de 9 de julio de 1991 del
SAG que resuelve solicitud de pago de
indemnizacién de los actores y la fija en
$598.212 correspondiente a Ja tempora-
da referida en el D.S, N°76 de 1990; v
Cuadro de Distribucién por especies y ni-
mero de propietarios que utilizaron el fun-
do “Hijuela Cajén del Rio Maipo™ entre
1981 y 1989, preparade por la Divisién
de Proteccién Pecuaria de 1a Regitn Me-
tropolitana del SAG.

Décimo Sexto. Que, no se ha controver-
tido en autos, ni 1a propiedad del bien ni
su destinacién, ni la prohibicién impuesta
por el Servico demandado, i el porcenta-
je que le fue pagado por éste a titulo de
indernizacién por el perfodo 1988-1989.

Décimo Séptimo. Que de la declaracién
de los testigos resefiada en el motivo sex-
to que antecede, acorde con el informe
del Libro de Registro de Ganado del Re-
tén San Gabriel de Carabineros de Chile,
se tendr4 por acreditado que la capacidad
de pastoreo del “Fundo Cajén, del Maipo™
es de 2.000 animales en el perfodo esti-
val.

Décimo Octavo. Que aun cuando la ca-
pacidad de pastoreo del fundo sea la se-
iialada precedentemente debers determi-
narse cudl es la cantidad efectiva de re-
ses que habrian subido en los perfodos
restringidos y la renta que habria produ-
cido en cada temporada.

Décimo Noveno. Que el Ginico antece-
dente agregado a los autos sobre la canti-
dad de animales que efectivamente ingre-
sa gl predio en cuestién es el informe de
Carabineros de Chile de fs. 104, antes
mencionado, ¥ que sefiala que en el afo
1985 se registré el ingreso de 1.366 cabe-
zas de ganado y 1.951 en el afo siguien-
te; en estas condiciones, promediando las
cifras anteriores se tendrd por estableci-
do que los actores reciben en cada tempo-
rada 1.659 animales para pastoreo.

Vigésimo. Que en cuanto al valor del
talaje por animal en cada temporada es-
tival, Rail Covarrubias y Octavio Urzia,
estdn contestes que en la ternporada 1993-
1994, en la cual declaran, es de $ 10000,
prueba que no se contradice con las con-
sideraciones de la resolucién de 9 de julio
de 1991, rolante a fs. 105, en que deter-
mina para el afio 1989 el valor regional
promedio de talaje en $3.132, toda vez
que se refiere a perfodos distintos y con
una diferencia de 4 afios entre uno ¥ otro.

Vigésimo Primero. Que las circunstan-
cias establecidas en los dos motivos ante-
riores permiten al Tribunal determinar
el monto de las indemnizaciones por cada
temporada de restriccién en $ 16.590.000;
sin que proceda, atendida la forma en que
se consideré el valor anual, otorgar re-
ajuste por 1as sumas antes indicadas.

Vigésimo Segundo. Que siempre se de-
vengan intereses corrientes a tftulo de in-
demnizacién por la mora del deudor en
cumplir sus obligaciones, de forma tal que
se acogerd lo pedide por la demandante
desde que el presente fallo quede ejecuto-
riado.

Y vistos ademds lo dispuesto en los ar-
tioules 5 inc. 2°, 6, 19 N° 24 y 27 y 38 ine.
2° de la Constitucién Politica de la Repi-
blica; 1473, 1557 y 2314 del Cédigo Civil;
¥ 138, 144, 160, 170, 254, 342, 358, 384 y
429 del Cddigo de Procedimiente Civil se
declara:

L. Que se rechazan las tachas opuestas
por la demandada,

II. Que se acoge la demanda interpues-
ta reguldndose la indemnizacién por cada
temporada de restriccién en la suma de
$ 16.590.000, que debers pagarse sin re-
ajuste y con mds intereses corrientes a
contar de la fecha de que esta sentencia
quede ejecutoriada,

III. Que se condena sl demandado en
las costas de la cansa.

Registrese y archivense oportunamente,

Lya Cabello A.



