AYUDA MEMORI A PARA REPASO DEL CURSO

"DERECHOS | NTERNACI ONAL DE LOS DERECHOS HUMANCS!

Prof esor José Zal aquett

Este docunmento no debe considerarse cono apuntes de curso
propi anmente tales. Est4 preparado sobre |a base de las notas
utilizadas por el profesor en sus clases, pero sin un desarrollo
conpleto de |as m snas. Se pretende que sea util para que |os
alumos del curso tengan un esquenma para repaso de la materia,
conplenentari o a sus propi os apuntes. Se ruega a los alumos
mant ener este docunento para su uso y no circularlo fuera de
anbi to del curso.

En toda nateria no expresamente cubierta en este texto, |os
al utmos deberén renmitirse a los articulos que forman parte de
material del curso y a sus propi os apuntes.

Ademas, los alummos deberan tener a la vista |os textos de

convenci ones, declaraciones y otros instrunentos internacionales
gue se han entregado cono material del curso.
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| . 1 NTRODUCCI ON
u El tema de I|os derechos humanos entra en el plano
i nternaci onal, de nodo sistenatico, con posterioridad a | a Segunda
Querra Mundial. Tiene, sin enbargo, raices seculares. Adenas, |la

i nternacionalizacién de |os derechos hunanos habia conenzado,
i nci pientenente, en el periodo de entreguerras, en canpos tales
cono derechos | aborales y protecci 6n de m nori as.

M La fase de internacionalizacién de |os derechos hunmanos fue
precedi da por una l|larga evoluci 6n que se renonta a | os com enzos
de la época conocida conmo la llustracion (a partir de fines de

siglo XVIl). En clases se traz6o la progresién historica de tres
hi | os conductores de caracter normativo, que han ido dando forma

desde esa época, al debate y la accion publica en torno a
cuestiones centrales de ética politica, en especial a la cuestion
de | os derechos de toda persona frente al poder politico. Estos
hi | os conductores normativos son: (a) |los avances de la filosofia
noral y, en particular, sus aportes a la ética politica; (b) el

desarroll o de ideologias politicas, en particular |as de raiganbre
liberal, socialista, social-religiosay nacionalista; y (c) o que
se puede |lamar una corriente humanitaria. Se explicd que |as
i deol ogias politicas se inspiran en postulados filosoficos; que
tanto la fil osofia noral (especificanmente, la ética politica) cono
| as nenci onadas ideol ogias politicas pretenden dar respuestas y/u
orientaciones para la acciéon respecto de un anplio rango de
cuestiones en el orden politico, econdémco y social; que la
corriente humanitaria, en canbio, aun cuando puede reconocer
origenes intelectuales filoséficos u ideol 6gicos, no busca dar
respuestas u orientaciones de tan anplios alcances politicos,
sino, mas bien, obtener consensos sociales nininpbs (aunque
progresi vanente crecientes), que se situen por encina de |as
diferencias filosoficas o politicas que puedan existir sobre otras
materias, y que tengan por objeto proteger a la persona humana
frente al abuso del poder del poder ©politico o bien en
circunstancias de conflicto arnado o en otras situaciones de
vul nerabilidad. Se dijo que durante buena parte de | os siglos XI X
y XX, las ideologias politicas tuvieron un papel preponderante
cono nmarcos de valores que dan sentido ultino a |la acci on publica,

pero que en afos recientes, especialnente a partir del derrunbe de
| os esquemas de |la Guerra Fria, ha declinado su inportancia a este
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respect o. Esta declinacion ha creado un vacio que (conmp todo
vacio) tiende a Il enarse. Ello contribuye a explicar |la presion
gue existe hoy en dia por expandir drasticamente el canpo de |os
derechos humanos, conmp para cubrir el vacio dejado por el
repliegue ideol 6gi co. Tanbi én contribuye a explicar el renovado
interés con que los estudiosos de la filosofia se han vol cado
hacia tenas de justicia y, en general, de ética politica, en |las
al ti mas décadas.

| La evolucion de |os derechos humanos se puede nmarcar,
asi m sno, desde otros puntos de vista. Por ejenplo:

- Desde el punto de vista de |os textos que |os consagran, hay
una progresion histérica que va desde actas o cartas precursoras
(que se renontan al siglo XlIl), declaraciones |iberales (de fines
del siglo XVI11), desarrollo constitucional y legal en distintos
paises (a partir de fines del siglo XVIIl), vy, finalnente,
tratados y otros docunentos internacionales que van configurando
un Derecho Internacional de |os Derechos Humanos (a partir del
periodo de entreguerras y, mas sistenmaticanente, después de |la
Segunda Guerra Mundi al .

- Desde el punto de vista del sujeto de quien se exige
restricciéon en el uso del poder y/o el respeto por ciertos
derechos: del principe o soberano; del Estado-naci 6n noderno; de

m sno Est ado-naci 6n, pero en el marco del Derecho Internacional y
tomando a l|a conunidad internacional (expresada formal nente a
través de organi snos y mnecani snos i nternaci onal es) conpb garante;

y, finalnmente, de parte de entes no-estatales (en clases se
analiz6, conb se dice nmas adelante en esta ayuda nenoria, |a
cuesti 6n de a qui énes se puede, desde un punto de vista técnico,

calificar cono potenciales perpetradores de violaciones de
der echos humanos. En afios recientes ha existido |la tendencia de
extender esta calidad a grupos arnados de oposicién, a entidades
econom cas transnacionales, e incluso a individuos que incurren en
violencia o discrimnaci6n, por razén de prejuicios ideol 6gicos o
culturales, en contra de otros individuos).

- Segun el tipo de derechos que va teniendo, progresivanente

reconoci mento doctrinario/legislativo: A este respecto se ha
desarrollado la term nologia de "generaciones de derechos". La

prinera generacién corresponderia a |os derechos civiles vy
pol iticos. La segunda, a |os derechos econdém cos, sociales y



cul tural es. Con respecto al térmno "tercera generacion”,
distintos autores |o enplean con variados significados. Par a
al gunos, se trata de |la tendencia, en afos recientes, de avanzar
desde el reconoci mento de derechos general es al reconoci mento de
derechos especiales de categorias o0 sectores de personas que
sufren de algun tipo de wvulnerabilidad o bien han sido
tradi ci onal nente discrimnados o margi nados. Para otros, |os
derechos de tercera generacid6n son colectivos o difusos;
incluirian nociones tales conb el derecho al desarrollo, el
derecho a la paz y el derecho a un nedi o anbi ente sano. Para unos
terceros, la "tercera generaci 6n" conprenderia conjuntanmente estas
dos ultinas categorias. Tanbi én hay quienes prefieren considerar
separadanmente al gunas sub-categorias (cono la de |os derechos
politicos) y arriban de este nodo a cuatro o mas "generaci ones".

Muchos autores advierten que si se toman estrictanente estas
di stinciones - que tienen, sobre todo, un valor ilustrativo - se
corre el riesgo de rigidizar |a conprension de |a evoluci én de | os
derechos humanos o de apoyar |la idea de que algunos de ellos
tienen una jerarquia nmayor que otros.

- Tanbi én se puede nmarcar |a evolucién historica de | os derechos
humanos a partir de |os siguientes hitos: acuerdos entre nonarcas
y quienes detentan distintas cuotas de poder, por |os cuales se
est abl ecen determ nados derechos y/o garantias (desde la Carta
Magna, de 1215, hasta el Bill of Rights, de 1689); fundanentaci 6n
filosofica-ética de los derechos humanos (Epoca de la
Ilustracién); incorporacién al derecho positivo de diversas
naci ones (proceso paulatino, a partir de fines del siglo XVill);
extension de estos derechos y garantias a toda persona, sin
di scrim naci ones (proceso paulatino, a partir del siglo Xl X);
expansi 6n gr adual del cuerpo de der echos f undanment al es
general mente reconocidos nediante la incorporacién de nuevos
derechos, conb |os de caréacter econdmico y social (proceso que se
inicia nmas sistematicanente a partir de la segunda mtad del siglo
XI'X); internacionalizacién (i ncorporaci 6n de algunos de |os
derechos humanos al derecho internacional, en el periodo de
entreguerras, y de un anplisinb rango de ellos, después de la
Segunda Guerra Mundi al ); colectivizacion (a partir de | os afios 60:
normas de distintas convenciones o0 tratados, resoluciones de
organi snos i nternaci onales y opiniones doctrinarias que consagran
proclaman o formul an derechos de | os que serian titulares entes o
sujetos col ectivos); especificacion (tanbién a partir de | os afios
60: el surgimento de convenciones 'y otros instrumentos
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i nt er naci onal es que consagran derechos especificos de categorias o
sectores de personas que requi eren de protecci 6n especial frente a
det er m nadas f or mas de di scri m naci 6n o] vul ner abi | i dad;
i deol ogi zaci 6n (tendencias recientes que buscan vincular |os
derechos humanos con determ nadas corrientes o proposiciones
i deol 6gi cas).

u Conpb acaba de decirse, con posterioridad a | a Segunda Guerra
Mundial tiene lugar una decidida internacionalizacion de |os

der echos hunanos:

- En la Carta de |as Naciones Unidas, el docunmento constitutivo
de | a organi zaci 6n (se podria decir, su Constituciéon), se expresa
que |los objetivos ultinos de la ONU son: (a nmantener la paz y
seguridad internacionales, asi cono prevenir y renbver anenazas
contra la paz y suprimr actos de agresion, junto con resolver
di sputas internacionales por nmedios pacificos y con arreglo de
Derecho Internacional; (b) desarrollar relaci ones am stosas entre
| as naciones sobre |la base del principio de auto-determ nacion;
(c) alcanzar un grado de cooperaci 6n internacional para resolver
problemas internacionales de naturaleza econdm ca, soci al ,
cultural o humanitaria, y en particular para la pronoci 6n del
respeto por | os derechos humanos y |ibertades fundanental es.

- En el tienpo de post-guerra se forjo un nuevo orden rmrundi al
con distintos conponentes. Uno de ellos se puede decir que es un
orden normativo de caréacter hunmanitario, fundado en tratados o
convenci ones, asi conbo en otros instrunentos de Derecho
I nt er naci onal . Tal orden se forma a partir de tres sistenas
normati vos internacionales: el de |os Derechos Humanos, que entra
de Ileno en el plano internacional en |a post-guerra; el del
Derecho | nternaci onal Humanitario (aunque | os prinmeros tratados se
remontan a |la segunda mtad del siglo X X, adquiere nmayor
sistemati zaci6n y se anplia en gran nedida durante este periodo de
| a post-guerra); vy el de Proteccion a | os Refugiados, que nace al
Derecho | nternaci onal después de |a Segunda Guerra Mundial. Estos
si stemas, aunque relacionados entre si, responden a distintas
| 6gicas y tienen por tanto su propio caracter, asi conb una
normativa e instituciones especial i zadas propi as.

- A partir de la Segunda CGuerra Mindial, tanbién se comenza a
desarrollar un Derecho Penal Internacional que incluye una
tipificacion de crinmenes contra el Derecho |Internacional y normas
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procesales tendientes a establecer una justicia crimnal
i nternacional (ver los textos que se han distribuido junto con e
material del curso).

u Al gunos de |os alcances del orden internacional normativo
humanitario de post guerra (y de la accién internacional que se
desarrolla dentro de este marco) son | os siguientes:

- Este orden normativo significa que se increnenta marcadanente
el papel del ser humano conb objeto y sujeto de Derecho
| nt er naci onal .

- Constituye, ademas, el mas anplio acuerdo explicito de ética
politica jamds |logrado en el pl ano internacional. (Hay
antecedentes histéricos de otros acuerdos senejantes, pero sobre
temas determ nados y no sobre un rango tan anplio de nmaterias conp
se logra en la post-guerra. Algunos de esos ejenplos histoéricos
de acuerdos internacional es de caracter ético son la abolicién de
la esclavitud, proceso cuyos com enzos se renontan a fines del
Siglo XVI11; el reconocimento de derechos | aborales, a partir de
la segunda mitad del Siglo XIX; la extensién de |a capacidad
juridicay politica de la rmujer, lucha que se extiende a |lo largo
del Siglo XX; y el reconocimento internacional de |os principios
de aut odeterm naci 6n de | os pueblos y de respeto por las mnorias,
temas que entran en el debate internacional con fuerza a partir
del periodo de entre guerras y se afirman definitivanente |uego de
| a Segunda Guerra Mundial).

- Este orden hunmanitario internacional representa un consenso
expreso sobre determ nadas obligaciones internacionales de |os
Estados: respetar y garantizar |os derechos consagrados en |as

normas i nternaci onal es. Este consenso ostensible (haya sido
adoptado sinceramente o no) facilita una accio6n ciudadana de
caracter internacional en favor de |os derechos humanos. Tal
accion, Illevada a cabo por novimentos y organizaciones no

gubernanental es de derechos humanos, toma pie en el consenso
expreso que consta en los tratados y convenci ones internacional es

que han suscrito |os Estados, "cobréandoles |a palabra" a |os
gobi er nos. Las organi zaciones y novimentos no gubernanental es
i ntentan expandi r di cho consenso formal, buscando un

perfeccionam ento del Derecho Internacional de |os Derechos
Hurmanos; utilizan |os nmecani snbs i nternacional es de protecci 6n de
estos derechos; reclaman de |los Estados el cunplimento de I|as
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obl i gaci ones que han suscrito y recurren a otros necani Snbs no
juridicos (presién noral, politica, diplomatica o de otro tipo)
para reforzar estos reclanbs, proteger |os derechos fundanental es
de las personas y lograr que |os Estados cunplan con sus
obl i gaci ones i nternaci onal es.

B En el desarrollo del tema de |os derechos humanos en |a post-
guerra (desde 1945 en adel ante) se pueden distinguen cuatro fases
princi pal es:

- la. fase: Desde el fin de |a guerra hasta | os afios sesenta. -
Predomna |la actividad de caracter intergubernanental, sea
i nt ernaci onal (ONU) o regional (CEA, Consejo de Europa,
Organi zacion de la Unidad Africana), tendiente a crear nornas,
instituciones y procedimentos en nateria de derechos humanos.

- 2a. fase: A partir de la década de | os sesenta.- Surge y se
desarrolla un activisnp ciudadano, prineranente a través de
organi zaci ones no gubernanentales internacionales de derechos
humanos (entre las cuales destacan Amesty International, la
Com si6n Internacional de Juristas y, mas tarde, Human Rights
Watch), a las que se sunman |uego organi zaci ones anal ogas a ni vel
naci onal y regional, en diversas |atitudes.

- 3a. fase: Canbios politicos del periodo post guerra fria.-
Durante este periodo surge una nueva agenda de derechos humanos
que incluye una preocupaci 6n por |as situaciones de transicioén a
la denocracia y el tratamento del |egado de violaciones de
der echos hunmanos del pasado reciente, asi cono distintos debates y
acciones concretas sobre intervencidon armada por razones
humanitarias, justicia penal internacional y lucha contra la
i mpuni dad. En este periodo cobra nueva inportancia el debate
sobre la realizacion de |os derechos econoémcos, sociales vy
cul tural es.

- 4a. fase: Post 11.9.01. - Con posterioridad a |os ataques
terroristas perpetrados en Nueva York y Wshington, el 11 de
septienbre de 2001, nuchos autores piensan que se ha iniciado una
nueva etapa en |la evoluci 6n de | os derechos hunanos, marcada por
el objetivo de <contener y erradicar redes de terrorisno
i nternaci onal que enpl ean nuevos netodo de ataque a una escala sin
pr ecedent es. En sus com enzos, esta fase parece estar
caracterizada, por una parte, por una tendencia a justificar la
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restriccion de determ nados derechos, cuando asi |o exijan |as
necesi dades de la lucha antiterrorista y, por la otra, por una
preocupaci 6n porque tal tendencia no conduzca a extrenos
injustificables o termne socavando |a causa de |os derechos
humanos.



1. NOCIONES DE ETI CA PQOLITI CA

En la parte inicial del curso se dijo que el sistenma de |os
derechos humanos pertenece fundanental nente al canpo de lo
normativo, del "deber-ser"”, aun cuando pueda ser abordado
desde una perspectiva nultidisciplinaria. Ademas de sus
vi ncul aci ones evidentes con el derecho, el tema de |os
der echos humanos ha estado asoci ado, desde sus origenes, con
la ética politica. Por esa razén, para nejor conpresion de
di versas materias que se tratan en el curso, en |as clases
i ntroductorias se entregaron noci ones de ética politica.

A. Al gunos Conceptos Ceneral es. -

[ | Moral y Etica.- Ent endenos por noral un conjunto de
normas que emanan de al guna doctrina o autoridad, secular o
religiosa, o bien de la consciencia de cada cual, cuyo
objeto es |la valoracion y regul aci 6n de |a conducta hunmana.
La ética es la disciplina que estudia la realidad y teoria
del quehacer noralizante, esto es, la conducta que se dirige
a emtir o justificar normas norales, adherir a ellas,
juzgar/val orar conductas de acuerdo con ellas o sancionar
(noral nente) sus transgresiones.

Por anal ogia con |lo que se da en el anmbito del derecho - y
con | as debidas sal vedades - se podria decir que la figura
del noralista se aseneja a |la del legislador (o a la de
juez), en tanto que el estudioso de la ética se aproxim a
la figura del jurista.

Habi endo dicho lo anterior, debe destacarse que en el uso
corriente se suelen utilizar los térmnos ética y noral conop
Si noni nos.

® Dinensiones de la noral. - Cuando se emte un juicio
noral, tal juicio puede tener sentido sélo en uno de tres
niveles posibles (y no en los otros dos) sin inplicar con
ello que se hable de "noral es diversas", sino de puntos de
vi sta o di mensi ones diversas:

(a) Moral social, positiva o vigente: Es el conjunto de
normas norales que rigen en un lugar y tienpo determ nados.
La ética descriptiva se ocupa del estudio de esta dinension
de la noral. La |abor del estudioso de esta sub-disciplina
de la ética se aseneja a la del historiador, antropdlogo o
soci 6l ogo. Sus juicios no son de "deber ser" sino de "ser"



Se limtan a verificar la noral inperante en tal época y
dentro de tal sociedad.

(b) Mral normativa. Es un conjunto de principios y
normas que constituyen una guia de |la conducta, indicando |o
gue es correcto o bueno, y que ermanan de una determ nada
doctrina o autoridad. La correspondiente disciplina teorica
se conoce conp ética nornmativa.

(c) Mral auténona: Es el conjunto de principios vy
normas de conducta que cada cual puede adoptar para si m sno
y de acuerdo a |os cuales orienta su vida y sus deci siones.
La noral autonoma del individuo puede coincidir en todo o en
parte con la noral vigente en su tienpo y sociedad y/o con
determ nadas vertientes de noral normativa.

B Teorias de ética normativa.- Las distintas teorias de
ética normativa pueden ser clasificadas en deontol égicas y
tel eol 6gi cas, segun l|la relacion que establezcan entre lo
justo/correcto y | o bueno. Lo justo/correcto se refiere a
| as condiciones para establecer formas de convivencia en
ci rcunstanci as de escasez noderada y nmultiplicidad de planes
de vida (las "circunstancias de justicia" de John Raw s).
Lo bueno se refiere a los ideales de excelencia o
real i zaci 6n, personal o social.

Las teorias tel eol 6gi cas hacen preval ecer |0 bueno por
sobre | o noral nente correcto, es decir, "juzgan |as acciones
no por ciertas cualidades intrinsecas sino por céno ellas y
Sus consecuenci as contribuyen a al canzar cierta neta valiosa
o maximzar cierto estado de cosas intrinsecanente bueno"
(Nino). Las teorias deontol 6gi cas, en canbio, dan prioridad
a lo noralnmente correcto por sobre |o bueno, "juzgando
principal nente |as acciones por sus cualidades intrinsecas
que | as hacen objeto de derechos y deberes norales y tonmando
s6lo en cuenta su contribucion a satisfacer ciertos
objetivos valiosos dentro del marco de tales derechos vy
deberes” (N no).

[ | Posibilidad de justificar racionalnente |os juicios
nor al es. -

Una sub-disciplina de la ética, |lanada neta-ética teori ca,
se ocupa de la posibilidad de justificar racionalnente |os
j uicios norales. Hay quienes - se |los puede Ilamar "no
escépticos" - creen gue es posible justificar racional nente

los juicios norales (en lugar de limtarse a aceptar gue son
i nt ui ci ones, enbciones 0 convicciones personal es que no se

prestan para un discurso y justificacion racional). Los
"esceépticos”, en canbio, no creen en |la posibilidad de tal
justificaci 6n racional . Una tercera posibilidad, a |la que

adhi eren inportantes pensadores |iberales contenporéaneos,
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es creer en la posibilidad de justificacion racional de lo
gqgue es justo/correcto, pero mantener un escepticisno
respecto de la posibilidad de justificaci én racional de lo
gue es Uultinmanente bueno. Se puede tener una actitud no
escéptica respecto de o correcto y | o bueno, esto es, creer
en que es posible justificar anbas cosas raci onal nente y aun
asi ser tolerante; vy, viceversa, es posible tener una
posi ci 6n escéptica y ser intolerante. Sin enbargo, en la
practica, las actitudes de intolerancia politica o noral se
encuentran, con mayor frecuencia, entre quienes adhieren a
una posicioén no escéptica respecto de |lo que es justo y
bueno, esto es, estan convencidos de que es posible
justificar racional nente sus convicciones noral es y, adenas,
creen que se justifica intentar inponer estas visiones sobre
qui enes piensan distinto, "para bien de todos, incluso de
aquel | os i ncapaces de reconocer |a verdad".

B Limtaciones inherentes a | as normas prescriptivas.- Las
normas de caracter prescriptivo, esto es, las que buscan
dirigir la conducta humana, sean de tipo legal o noral

ti enen, nat ur al ment e, muchas |imtaciones. I nt eresa
destacar dos de ellas, que se refieren a la extension y
precision de los sistemas nornmativos. En cuanto a la
extensi 6n, esto es, el rango de hipotesis de conducta que
cubren los sistemas normativas norales y legales, la
[imtaci 6n consiste en que tales sistemas por |o genera

per manecen en silencio o bien no son capaces de entregar
prescripciones coherentes para | as situaci ones nas extrenas,
conb |as de extrema escasez o0 bien las |l amadas situaci ones
de suprenma energencia (por ejenplo, la inmnencia de una
anenaza que pone en peligro la subsistencia msma de |a

civilizacién conb la conocenps). Por otra parte 1los
sistemas normativos, por su propia natural eza hipotética,
son tanbién limtados en cuanto su precision. Las nornas

pueden formul arse de nodo crecientenente detallado y preciso
pero nunca alcanzaran a colocarse en todas |as posibles
situaciones de la vida real. Las consecuencias mas
rel evantes de esta Ultim caracteristica son que en al gunos
casos es necesari o mantener nornas noral es absol utas, pese a
gue se pudieran admtir tedricanente que en situaciones
extremadanente hipotéticas seria posible justificar alguna
excepci ones. Sin enbargo, es preciso nmantener tales nornmas
conb absolutas (por ejenplo, la prohibicién de la tortura)
porque cual quier debilitamento de |a term nante prohibicidn
o mandat o que contienen, por mninb que sea, puede abrir la
puerta para una permsividad nmucho mayor que la que se
pretendia autori zar.
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B. Etica Politica.-

[ | Rel aci 6n entre noral y politica.- En clase se hizo
al usi 6n al discurso "La politica cono vocaci 6n", pronunci ado
por Max Wber, en 1919. Cabe destacar dos puntos centrales

de este texto clasico. El prinmero tiene que ver con la
relacién entre la noral y la politica. Weber rechaza |as
dos posiciones extremas, esto es, l|la de quienes no ven

rel aci 6n alguna entre la noral y la politica y |la de quienes
piensan la accioén politica o de gobierno debe regirse por
las msmas reglas de conducta que pueden ser exigibles en
otros anbitos, tales conb las relaciones famliares,
conerci al es o anor osas.

Es posible sostener que en el nivel de las reglas nas
generales, de caréacter formal (por ejenplo, el célebre
“inperativo categé6rico" de Kant, segun el cual se debe
"actuar sienpre de acuerdo a una méxinma tal que uno puede
querer, al msnmo tienpo, que se transforme en ley
universal"), de las cuales se pueden derivar todas |as

normas noral es substantivas mas especificas, es posible
exigir una msma noral para todas |as esferas de la vida o
todo orden de actividades, incluso la politica. Sin

enbargo, cuando se trata de normas nmas substantivas vy
por nenori zadas, éstas suelen variar, de acuerdo al anmbito o
esfera del quehacer hunmano de que se trate. Es necesario
tomar en cuenta |las caracteristicas de tales anbitos para
justificar tales o cual es nornmas de conduct a.

El &nbito u "ordenaci 6n vital" (Wber) de la politica
tiene cono caracteristicas relevantes: gque, en ultino
térmno, el ejercicio del poder legitino esta respal dado por
el uso legitino de la fuerza; que el politico o gobernante,
para |legar al poder y para nmantenerse en él, precisa de
segui dor es, organi zados en partidos politicos o0 en
nmovimentos, y de la aprobacion o confianza de 1os
el ectores, esto es, no de personas ideal es sino del honbre y
nmuj er nedi 0s; gue | as consecuencias de |as decisiones de
| os politicos o gobernantes recaen no sol anente sobre ellos
y su entorno mas innediato sino muy a nenudo sobre toda |a
naci 6n o incluso pueden tener repercusiones internacionales
de inportancia; que nuchos de |los actos de |la autoridad y
la mayoria de las politicas publicas requieren de
condi ciones técnicas y politicas de factibilidad, ademas de
un tienmpo de nmaduraci 6n, y, por tanto, exigen tener en
cuenta nunerosas e inponderables variantes, |o que hace que
tal es decisiones y su realizaci 6n sean, por |o general, nas
conplejas que las que se presentan en otras esferas del
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guehacer hunano.

B La ética del politico.- El segundo punto que se destaca
en la lectura de Wber se refiere a los criterios éticos por
| os que debe regirse el politico o gobernante. Este autor
hace una distincién entre la "ética de |a responsabilidad",
segun la cual el politico busca conseguir un objetivo o
resul tado, pero al tomar una decisién toma en cuenta todas
| as caracteristicas propias del anbito de la politica v,
sobre esa base, sopesa |as consecuenci as probables de sus
act os. En contraste con esa actitud, el politico puede
actuar de acuerdo a una "ética de la conviccién" o de |os
fines ultinos. Ello significa que en sus acciones se guia
preferentemente por un objetivo deseable sin tomar
suficientenente en cuenta l|las circunstancias reales o
predeci bles; en caso de fallar, culpa de su fracaso a la
gente, que no |o supo sequir, al destino o a otras
ci rcunstanci as, pero no asune su propia responsabilidad.

Esta distincion entre dos tipos criterios éticos ha
sido retomada en el debate sobre transiciones a la
denocracia y politicas respecto de un | egado de vi ol aci ones
de derechos humanos, tena que se trata mas adelante en este
cur so.

C. Temario de ética politica en un estado denocréatico
1. Ceneralidades

[ | En esta seccion se examinan distintos temas de ética
politica partiendo del supuesto de un Estado-naci 6n noder no,
sujeto a un sistema politico denocratico representativo en
el cual inpera el estado de derecho.

B La ética politica no se refiere s6lo a las nornas de
conducta que debieran observar 1los politicos, aunque
nat ur al nent e conprende tanbi én este aspecto. Las cuestiones
de ética politica apuntan a: (a) el sisterma politico misno y
sus instituciones; (b) las politicas publicas; (c) la
actuaci 6n de agentes publicos; (d) la actuacioén de
ci udadanos, en | o que concierne a asuntos publi cos.

Dado que las nornmas norales son guias para |la conducta de
| as personas, puede parecer contradictorio hablar de ética
de sistenmms/instituciones politicas o de politicas publicas.
Nat ural mrente, en tales casos, nos referinos a | a conducta de
las personas que forjan un sistema o0 determ nadas
instituciones o que ejercen la autoridad o |las facul tades
gue emanan de ellas. Tanbi én nos referinos a | a conducta de
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gui enes conci ben, aprueban o ejecutan politicas publicas.

B El concepto de agente publico es anplio. Incluye a |as
aut ori dades politicas el egidas por voluntad popular; a |las
autoridades de exclusiva confianza politica de estos
al ti nos; a los funcionarios estatales, sean de planta, a
contrata, o sujetos a cualquier otro tipo de vincul o | abora
gque les permta conproneter eventual nente |a responsabilidad
del Est ado. La responsabilidad del Estado tanbién puede
conproneterse por la actuacidén de particulares, si han
actuado por orden o instigaci 6n de un agente publico, o bien

si el Estado condona de hecho sus actuaci ones. En este
ultino caso, estrictanente hablando, es |a actuaci 6n de
agent es del Est ado la que puede conpr onet er | a

responsabilidad de éste, por haber fallado en prevenir o
sancionar |a transgresi 6n conetida por un particul ar.

B. Distintos "tienpos" en nmateria de ética politica y |os
temas y di | emas caracteristicos de cada "tienpo"

B Comp se ha dicho nds arriba, el anbito de la politica
presenta caracteristicas especiales. Sin enbargo, dentro de
este anbito se pueden hacer sub-distinciones, dependi endo de
las exigencias y dilemas que se plantean en periodos
especi al es. Se puede distinguir wun tienpo o0 época
fundacional o constitutiva, un tienpo de funcionamento
sustentabl e del orden juridico-politico que se ha forjado,
un tienmpo de crisis del sistema y un tienpo o época de
reconstrucci 6n o refundaci 6n.

[ | Ti enpo fundacional o constitutivo. Este tienpo se
refiere a wun proceso que es a veces histéricanente
concentrado y a veces de lenta evolucion y que consiste en
la fundacion o independencia de un Estado. En estos
periodos se echan las bases del orden juridico-politico
institucional que se estd creando. Enh parte se trata de un
proceso histérico y en parte es un nonento nitico o
conceptual que se vincula con nociones de alianza social, de
contrato social o de "posicion original" (Raws). Los
principios basicos de ética politica fundacional que se
adoptan en estos tienpos constan, por |o general, en |a
constituci 6on y en sol etmmes decl araci ones hi stéri cas.

En la fundacién o constitucién de un Estado
denocrati co, estos principios fundanentales de ética
politica "fundacional" son, entre otros: igualdad, dignidad
y derechos fundanentales de toda persona; sober ani a
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popul ar; la legitimdad de las autoridades deriva en la
del egaci 6n de parte del poder soberano; el nonopolio de |a
fuerza legitima reside en |os poderes establecidos y |as
aut ori dades legiti manmente el egi das; t odos, ciudadanos vy
aut ori dades por igual, estan sujetos a la |ley que enmana del
poder soberano o de |los 6rganos delegatarios del poder
sober ano.

De estos principios fundanental es derivan nuchas de | as
normas constituci onal es que se encuentran en |la mayor parte
de los Estados denocraticos, incluyendo la division de
poderes, el caracter inpersonal del poder, |as restricciones
gue inmponen a |los agentes publicos |as nornmas de derecho
publico, las responsabilidades especiales que gravan a | os
agentes del Est ado, los controles y fiscalizaciones
reciprocas entre los distintos poderes del Estado, y I|as
normas sobre eleccion de autoridades, asi cono |as que
permten otros controles y fiscalizaciones de parte de la
ci udadani a.

B Tienpo de funcionam ento sustentable del orden juridico-

politico. Ent endenos por "sustentable" el funcionam ento
del orden juridico-politico que permte enfrentar |o0s
naturales conflictos de intereses, luchas politicas vy

sociales que se desarrollan en toda sociedad, sin que se
produzca un quiebre irreparable del orden msno. En estos
ti enpos de "nornmalidad" (por nmuy agitada que pueda ser tal
normal i dad) al gunos de |os principales problenmas de ética
politica tienen que ver con el ejercicio cotidiano del poder
publico y con las politicas de largo pl azo.

En relacion con el ejercicio cotidiano del poder
publico, los principales problemas de ética politica son
|l os que se refieren al uso abuso del poder y en particul ar
de la fuerza publica, en violaci én de derechos fundanental es

de la persona. Y lo que se conoce genéricanente cono
“corrupci 6n", esto es el uso abusivo de | os poderes publicos
gue busca generar enriquecimento ilicito para el agente

publico o para terceros y que puede afectar, ademés, |o0s
i ntereses econdém cos del Estado, de particulares o bien el
orden publico econém co. En |o que respecta a las politicas
de largo alcance, los principales temas éticos tienen
relaci 6n con I o que se ha conocido tradicional nente conb un
temario de "justicia social" o "igual dad de oportuni dades".
Sobre esta materia volverenos en |la secci6n del curso que
trata de derechos econdm cos, sociales y culturales.

[ | Tienpo de crisis. Distintos tipos de crisis pueden
conducir a un quiebre irreparable del orden establecido.
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Por 1o general, una crisis grave de caracter politico
conduce, t anbi én, a una crisis econémca y a una
pol ari zaci 6n y qui ebre de | as normas noral es de convivenci a.
Por su parte, una grave crisis econbémica tendra,
i nexor abl ement e, repercusiones politicas.

En 1o que se refiere a las mas graves crisis politicas,
gue suponen fornmas de pol ari zaci 6n politica que puede |l egar
al extreno de |os enfrentam entos armados, desde choques
ocasionales hasta la guerra civil, los principios éticos
i mperantes estan contenidos en las normas de Derechos
Humanos y las reglas constitucionales que regulan |os
estados de energencia; o bien en las normas de Derechos
Hummanos y del Derecho Internacional Humanitario, que tratan
de los conflictos armados internos o internacional es.

B Tienpo de reconstrucci 6n o refundaci on. Produci do un
gui ebre institucional en un sistena denocratico, y |uego de
un periodo de desé6rdenes o de un gobierno de facto, que
puede prolongarse en el tienpo, se da, en nuchos casos, un
proceso de refundaci 6n o reconstrucci 6n denocratica. Cono
se vera mas adelante en el curso, desde principios de |os
aflos 80 estos procesos se conocen conb transiciones a |a
denocracia. A diferencia de |o que sucede con |os tienpos
de fundaci 6n, de funci onam ento sustentable del sistema y de
crisis, respecto de los cuales la teoria politica, |as
nodel os constitucionales, |as normas de derechos humanos vy
el Derecho Internacional Humanitari o entregan bases teoricas
para discernir los principios éticos que deben regir en
tales situaciones, en o que se refiere a los tienpos de
reconstrucci 6n o refundaci 6n, la situacion es diferente. La
formul aci 6n de principios éticos coherentes en rel aci 6n con
| os procesos de transicién a |a denocracia es un desarrollo
gue data de principio de los afios 80 y que todavia no
term na de asentarse. Esta es una materia que se trataré
separ adanment e mas adel ante en este curso.



