Capitule 1
LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Seccidon Primera

Los elementos da da obligacion tributaria

100, —IDEAS PREVIAS.

La obligacion tributaria es, como toda otra oblizacién,
un vinenlo juridico en virtud del cusl a]gumn tiene el dere-
cho de pretender de otro un determinado comportumients de
contenido patrimonial 27

Para analizar la obligacion tributaria, el mejor mdtodo
es examinar, limitindose a los puntos en que ella presenta
caracteristions. propias, les tres elemenlos que integran la
obligacion, esto es: a) el vincolo o relacién juridica: b) los
sujetos de la relasion, y ¢) el contenido u objoto de Ja relacion.

Después de ello, seri necesario examinar la vida, si asi
puede decirse, de Ja oldigacién, va= decir, su macimiento. sy
eventual transformacion, y su extineion, sea en la hipdtesis
de su cumplimiento, sea en aquetla de su meumplimimto total
0 parcial 28,

Una parte de la dootrina agrezn 2 b obligacién otjo sle
mento, la cavsa; pero esta circunstancia es ajena a Ja relacién
juridico tributemiz, pues aparte de su imprecicion, adquierse
caracteres metajuridicos 219,

A7 Antonio Berliri: Prineipi, Volumen 11, piag. 59,
I Antonio Berliri: Principi, Valumen I, Tomo I, pag. 60,

4% Carles M. Giuliani Fonrouge: Obra eltada, Volumen I, phe. 345.



Seccidon Segunda

Primer clementoa: El vineulo o relacion juridiea

101.—EL IMPUESTO COMO RELACION JURIDICA,

En relacion a la obligacién tributaria, es nesesniio ha-
cerve cargo de la signionte cnestion: L 88 siempre el impuesto
una relacion oblightoria? 20, Existen, en efecty, dos situacio-
Ied en que se ha puesto en duda 1o maturilezs obligracional
del impuesto; en los derechos dduaneros v en el impuesto in-
mobiliarip 21,

Asl, se ha sostenido que el derecho a4 da prestaeidn del
impuesto puede recaer inmediatamente sobra una persona fi-
sica o juridica (impuestos personales), o bien, inmediatamen-
te sobre wma cosa (impuestos rea’ce), Esta divisidn, estable
cida desde un punto de vista Juridico, no coincide, u pesar de
la similitud de términos, con Ja divicisn empleads por la cien-
¢ia Tinanclera y fundada en consideraciones econdmicas 22,
Por el contrario, ella vesponde ) mismo eriterio con que se
la formula dentre dal derecha civil,

Analizaremos brevemente o] problema frents & loa dere-
chos aduaneros v frente al impuesio inmobiliario,

102—LA RELACION JURIDICA EN LOS DERECHOS DE

ADUANA.

Segin algunos, la obligacion de pagar el impuesto adya-
NEro mo s una obligacidn legal; atin més, no es ni siguiera
una obligacion, sino una carga qme pesa sabre al objeto some
tidao al tributo.

Partiendo de la idea de que el Estado no permite (e una
mereaderia ingrese sl comercio interno si el impresto adona-
nero mo ha sido pagado, se sostiene que el paro del derechn
de aduana serfa la condicién bajo la cual el Estado permite

0 Antonie Berliri: Principi, Volunien I, Tomo 1, pder. 55.
==l Carloz M, Giulinni Fonrouge: Ohra citadi, Volumen I, pig. 223,

*2 Franz vorn Myrbach Rheinfeld: Précis de Droit Financier, pigs 110
v mlgpuientes.
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el trifico de la mercaderfa. Como consecuencia de estn eon-
cepeidn, la obligacién aduanera no pesaria como una obliga-
cion sobre un deudor determinade, sino, como un deiucho real,
sobre una mercaderia determinada,

En este razonamiento hay una premisa: que la obliga-
cion aduanera no es una obligaeion: v una ronseciencia: que
la obligacién no grava sobre yn deudor sinv sobre la cosa
como ung cargn real. La premisa puede ser discutible v mere-
cer atencion, mientras que, en cambio, Ja conclusidn debe ser
clertathente rechazada,

En efechn, puede que para ol ordenamiento juridico de
un pais, vnoun momento dade, € derechs de aduann no cons-
ttuya un impuesto que se adenda por el paso de la frontera,
sifto uma earge a que estd sometido tal pasc o, mis exacta-
mente, la naclionlizacion de lzo mereaderias oxtranjoras. En
otras palabras ¥ usando la terminologia corvects, puede ser
que el derecho de aduana no sea un impuwsste, sino una tasa 2,

Lo que, en cambio, no puede ser, s que, obligacidn o
carga, impiesio o tasa, la relacién se establezes, mo entre af
Estado y el importadur, sino entre ¢ Estado v in mercaderia
que se va a importar 34,

La obligacidn de pagar el impuesto corresponde slempre
a4 una persona ¥ la relacion juridico fisenl se da siempre emtre
dos sujetos ¥, En utras pslabras, la obligacién tributaria
eonstituye una relacidin de eardcter persomal, aungue su cum-
plimiento se asegure medianie garantia eal o con privile-
gios especiales F‘-’-',

23 Antonin Berliri: Peincipi, Volumen 1T, Tomo 1, pdg. 89.

' Antonin Berlirl: Pelncipi, Volumen I1, Toms 1, pag. 90,
Ernst Blumenstein: Obra eitada, pag. 41.
-
I Antonio Muario Pesenti: | Soggetti Passivi della Oblignzione Doga-
nale nella Legge Italiana, pdfs. 7 v 18,
En igual sentide ver: Mario Di Lorenzo: Corac di Diritte Doga-
nale, Valume Primo, pigs. 88 v 820,
Carlos M. Giulinni Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pdg. 334.

86 Artlenlo 1R, inefso 27, del Modelo de Codige Tributario para Amé
Tied Latine. Unién Panamericana: Obm citads, phe, 25,
Ramdén Valdés Costa: Obra citads, plgs. 248 ¥ 249,
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103.—~LA RELACION JURIDICA EN EL IMPUESTO
INMOBILIARIO.
La naturalezy del derecho del Estado que nace del im-

puesto ha parecido también incierta, en relacion a los tributes
sobre la propledad inmubiliaria, En ofects, dichoe derecha ha
sido considerido por algunos, no como un simple derecho de
crédito, sino como un derecho ye) 27,

Como resabio de catn posicion, el articulo T65 del Codigo
Iliscal de Panama dice que el Impuesto de Inmuebles “rrava
el inmueble quien quiera que sea vl duefio o vouario v tendrd
praferencia, scbre cualguier otro gravamen que pese sobre di-
¢ho bien" 2% g

“Esta forma de ver lus cosas se relaciona hiztiricaments,
con ia doctrina del derecho medieval v comunal, que Consi-
deraba el impuesto inmobiliario con el mismo eriterio que tas
demis cargas con que estaba gravada Ja propiedad de la tie-
rra; ne corresponde, sin embargo, al actval desariolle de la
legislacion tributaria, que regula el impuesto inmobiliario se
gun &l mismo esquema que los otros impuestos 2,

Por lo demds, no existe ninguna disposicion de la cual =se
pueds deducir €l cardcter real del derechy del Istado al tri-
buto inmobiliario. Por el contrarie, e articuls 46 e ln Lev
sobre Impuesto Territorial dispone que “el impuesto a loa
bienes nmajees serd pagado por el duefio o por el ocupante oo
la propiedad, ya sea éste usufructuario o meto tenedor”, es
decir, por una pewona a la eual no pedemos atribuirle otro
caricter que el de sujeto pasivo de un derecho parsonal o cré
dito,

Finalmente, el derecho del BEstudo tivme nor objeto la
prestaciom de una suma de dinero debids por las personas
que, segun las normas respectivas, la ley desigma como stijeto
pasive del impuesto. Bsta persona responde, como cunlguier

W a Ramén E. Fibrega F. v José T Campodénics Cérdova; Cédigo
Fidcal de Panami con Notas, Concordancias ¥ Loyes que lo refor-
man o adicionan.

I A, D. Glannini: Obra citada, pig. G5.

A% A, TN Glannini: Obra citada, pag, 66,
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otro deuder. no folamente con el respective inmueble, sino
con todos sus Bienes y continga respondiendo, por el I pues-
to determinado a su cargo, incluso si ha dejado de posear
dicho inmueble 29,

En suma. no puede haber duda sobre el cardcter personal
de la obligacion, no obstante las medidas de ranantia del cri
dito fizen] 20,

10d.—NATURALEZA RUBLICA O PRIVADA DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.

La relacion de impuesto, eonsiderada en su ¢onjunto, per-
tenece fundamentalmente al derecho pibiico: en efecto, ella
tiene au 1aiz en Ja potestizd de imperio del Estado, de la cual
constituye una <&@ las mas tipicas mamifestacionss, de modo
que se considera que ¢l poder concedido por la ley a un ente
para imponer tributos es un indice seguro del cardcter pulbii-
co del wmte mismo 2,

La relacion misma implica, ademds de la obligacién del
contribayente de pagar una =uma al ente publico, una serie
de limitaciones que la ley pone a la actividad de Jos particu-
larzs ¥ el poder que da ley concede al ente publico para ren-
lizar numercsws actoz, mediante los cuales ze impone a las
perzonas sujetas a la potestad de dicho ente, una determina-
da condueta pesitiva o nerativie. Estus limitaciones derivadas
de la oy v estos actes de voluntad se ajustan & los eSOuEmas
propios del derecho piblico v, especialmente, del derccho
administrativo 22,

Sin embargo, la deuda impositiva, consideruda en su es-
tructura juridica intrinseea, no se diferencia de la obligacion

=% A, D. Giannini: Obra citadn, pag. 67T,
4 Carles M. Giuliani Fonrouge: Obra eitada, Volumen I, pag. 335.

i A, D. Giannini: Obra citada, pae. 72.

En el mismp sentido ver: Carlos M. Ginligni Fonrouge: Dhra oitada,
Volumen I, pdg. 337,

Gustavo Ingresso: Diritte Finanziarie, phgs. 575 ¥ BTA.

Ernst Blumenstein: Obra citada, pigs. 10 v 241.

N A, D, Giannini: Obra eitada, pag. 74.
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de derecho privado: el ente publico acreedor tiene el derecha
de exigir y el deudor tiene el deber da cumplir aguella pres-
tacidn precisa que esti establerida en M ley tributaria, frente
4 la cual los dos sujetos son juridicamente iguaies 13

Seecion Tercera

La eausa como elemento de la obligacitn tributaria

105.—LA CATUSA EN MATERIA TRIBUTARIA.
Numerosos autores consideran 4 la causa como elemento

integrante de la obligacion tributaria. Se repite, on el dere-
cho tributario, un problema que ha apssionado a les eultores
del derecho privado, pues frente g aquella eorriente doctrinal,
aparece otra gue le niega trascendencia ¥y sostiene que la cap-
sa careee de sirnificacién M.

El principal sostenedor de la teoriy cansualista dentro del
derecho tributario, es Benvenuto Griziott, fquien nos dice que
también las oblignciones d» derecho pliblico deben tener un
fin prictico que es justamente lao espsa del vinculo juridieo.
El fin prictico respecto a las obligacicnes tributarias consis-
te, segim Griziotti, en los beneficios renerales o particulares
que obtiens el contribuvente por obra del Estado o por el
heelio de pertenecer al Iistado, a la sociedad o a la economia
naciomil que el Estads representa 25

Aprestn ol autor eitado que el der=cho de la impesicidn
tiens necesarinmente sy origen ¥ su fundamento o titulo juri-
dico en la soberania del Estado, da eual fe ejercita gobre quien
al mismo pertenece. El hecho, empero, de pertenecer al Esta-
do, no constituye, por si mismo. wn @l Estado de derecho, un
titulo suficiente para la imyosicidn. Si un contribuyente no

<3 A, D, Giannini: Obrs eitads, pfig. 76.
4 Carlor M. Giuliani Fonrouge: Obra ecitnda, Volumen I, pag. 397,

45 Benvenuto Grizjott] Principios de Politica, Derechs ¥ Ciencia de
la Hacienda, pig. 275.
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participa en los beneficios particulares derivados de 1a acti-
vidad del Estado, no puede ser gravado ldgicamente mis que
en los limites de los presuntos beneficios generales que ob-
tiene por furmar parte del Eatado: lo que exceda de esog limi-
tes debe estimarse como una imposicicn injustificada o =in
causa 2%,

108.—CRITICA A LA TEOHIA CAUSALISTA.

Segin los anticausalistas, la teoria causalista es absolu-
tamente inaceptable y, para ello, nce dan, emire otras, las
sigutentes razones:

A) En el derecho privado, la eausa es un elemento, no
ya de la vbligacién, sino del contrato 0, mis genéricaments.
del negocio juridico; en el derecho administrative, el concepto
de cansa ha sido elaborado, con ¢ mismo criterio, con refe
rencia 4 los actos administratives. La obl igacion impcsitivia,
en cambio, tiene su fuente, no en un negocio Juridico, ni en
un acto administrativo, sino directament= en Ia Ley, npor lo
que el concepto de causa queda, por definicidn, fuera de los
vincites tributarios 27,

B) La eausa estd en funcién dé la voluntad, nor o que
solo puede hablarse de =lla en relacién al contrato o al Nero-
cio juridico y, correlativamiente, a la obligacién contractual o
negocial. No se puode extender el cencepto de causa, tal cual
ha ido elaborade para las ohlipacionas gue nacen de una
libre determinaciéon de la veluntad., fuera de los limites de
ellas: fizltaria la base esencial, es decir, la voluntad 2%

C) El nacimiento y el monto de Ia deuda de impuesto
son independientes de una contraprestacidn por parte dal ente
pliblico. La prestacidn de los dervicios piblicos no es indis-
pensable para el nacimiento @2 la denda de impuesto:; 14 pres-
tacion de dichos servicios tampocy constituye un deber que e
ente publico tenga que cumplir por e hecho de haber recan-
dado el tributo 2

V6 Benvenuts Griziotti: Ohra citada, pAg. 282,

37 A. D. Giannini: Obra citada, pag. B80.

3¢ Antonio Berliri: Principi, Volumen I, Tomo I, pag. 05,
&% A, D. Gignnini: Obra citzde, phg. 62,
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D) La causa mo puede basarse en el prineipio de la ca-
pacidad centributiva, en cuanto indicio indirecto de las ven-
tajas que derivan para ¢ individuo por su pertéenemeia al
Estady, porque ln apreciacién de la capacidad contributiva
es hecha por el lemislador, al establerer os impuestos; en
consecuencia, si la capacidad contiibutiva consti tuye la razin
0 fundamento de la norma legislativa de la com! deriva la
deuda de impuesto, no puede después revivir como alemento
esenvial de la denda misma 290,

Seceion Cuarta

Lea sujetos activos

107.—LOS SUJETOS DE LA GELIGACION TRIBUTARIA.

Ll impuesto, siendo fundamentalmente una relacidn phili-
gatoria, presupone la existencia de dos sujetos: uno, el snjeto
activo, al cual Ia ley atribuve determinados derechos o pode-
res: el ctiv, el sujeto pasive, al cual la ley impone determi-
nadas obliraciones 241

sté postulado derivado del derecho eomin sufme o, por

o menps, parece sufrir, una importante excepeion, en aque
llos casos en que im mismo ente es sujeln active y pasivo de
und refacion tributara 242,

108.—EL SUJETO ACTIVOD,

El sujeto active de la obligacidn tributaria es &l ents o
persoma juridies acresdona del tributs M4

Puede ser sujeto active de ln obligacién tributaria, en
primer lugar, el ente piiblico que ha establecido, en virtud de

A A, D. Giannini; Ghrs citada, pag, 62,
“1 A. D. Giannini: Obra citada, péag. 79,

242 Antonio Berliri: Principi, Volumen II, Tomao I, papr. B4,
Sobre ests materin, puede veree este trabajo, pérrafos 59 v @b,

23 Artiealo 21 de! Models de Cédigo Tributario pars América Lating
Tnidn Panamericans, Obra eitadd, pig. 27,
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Bu propia potestad, el tributo al cual se refiere aquella obli-
gacion: en oftmas palabras, el Estadp. También puede ser su-
Jeto active de la obligacion tributaria, un ente pablico des-
pravisto de potestad tributaria 3%; tal era, hasta hace poco,
el caso de la Corporacién de la Vivienda, con respecto al Im-
puesto Habitacionzl.

En relacion con la mdividualizacién del sujato sctive, de-
hemes destacar que, tratindcee de impuestos fiscales o de
afuellos institwidos en favor de un determimado ente (Cor-
poracion de lua Viviendn), zélo se presenta el problema de
lentificar al sujeto pasivo, siende, en cambio, conocide de
antemano el acreedor: el Bstado v ¢l ente en euvo favor estd
establecido »l tributo 245,

En estcs casos, no es preciso que la ley sea exXpresa en
la designacion del sujeto activo, 8 nada dice ley, se en-
tiende que el sujeto activo es la persona titular de la potes-
tad tributiaria 4,

Tratandose, en cambiv, de impuestos municipales, junte
@l problema de la identificacion del contribuyente que debe
pagar el tributn, tenemos e probema de la individualizacidn
del sujeto activo gue tiene derecho & percibirle 247

Al respecto. el articulo 30 de la Ley de Rentas Mumniei-
pales dispone gue las patentes que establece el Cédigo de Mi-
neria sobre las pertenencias minemas serin pagadas en la
Tesoreria de la comuna en que se encuentren ubicadas las
pe:t'tenenclias mineras.. Por su parte, segin el artioulo 35 de
la Ley de Rentas Municipales, las patentes de vehiculos se
pagaran en la Tesorerfa Comumal del lugar en que ordinaria-
mente se puarden aguélles.

Pero, en el caso de otros impuestos municipales, falta una
disposicidn que indigue cudl ws la comuna acreedura: esta
omisién depende, a veces, de la naturaleza mismia de! hecha

&% Antonio Berliri: Peincipi, Volumen II, Tomo 1, pig. 113.
=13 Antonio Berlri: Prineipi, Volumen I, Tomo [, pag. 114,
A6 Geralde Ataliba: articulo eitado, pag. 844,

Antonio Berliri: Prineipi, Volumen 11, Tomeo I, phaE. 114,
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tributario que no deja dudas al respecto, pero, en otrog casos,
en cambio, depende indudablemente de una imperfasciin de

la ley 248

Seccidn Quinta

Los sujetos pasivos

108.—CONCEPTO Y CLASE DE SUJETDS PASIVOS.

En el derecho tributario, el sujeto pasivo es Ja persons
natural o juridiea que septin la lev resulta obligada al cum-
plimiento de las prestacion:ss tributariss 240,

En el dimbito de los sy jetoe pasives, se pueden distinguir
tres figuras distintas: a) el contribuyente, esto es, tguella
persuna que estd oblipada en virtud de un hecho que se Jo
atribuye directamente: b) el responsable, esto ex aquella
persona que estd obligada en viprtud de un hecky que se le
virtud de un hecho que se atribuye a este (] timo; ¢) el susti-
buto, esto es, aquella porsomy que estd obligada on luger el
contribuyente y en wvirtud d¢ un heche que se atribuye a ciote
ltimo 250
110.—EL CONTRIBUYENTE.

Es deudor del impuesto, en primer lugar, el contribg-
yente, esto es; aquella Persont que estd obligada en virtud
de un hecho que g0 Jo atribuye directamente.

=4 Antonio Rerliy: Principi, Valumen [1, Tomo I, phg. 117

29 Articulon 30, 31, 32 v 87 de la Lev Genaral Tributaria de Ezpania,
Boletin Oficial del Esiado: Obra citada, pigs, 45 v 48,
Artieuls 22 del Modalg de Cédiga Tributario para América Luting
Unidn Panamerieansg: Obra citndn, phg. 27.

480 Artieulos 14 v 15, D. . 29 gennalo 1858, n. 6845, T. U. delle Leggi
sulle Imposte Diratte, A. D. Gianninj - S. Seoea: Chdics dalle Legpi
Tributarie, piags. 167 v 168.
Antonio Berlip- Corso, pag. 121, .
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Con el proposito de precisar el coneepho, s¢ ha dicho que
@l contribuvente es In persoma que esti en conexidn intima 51,
que tiene relacidn persomal v directa con el hecho generador:
la parsona que obtiene una vemtaja economica del acto, hecho
o negocio gravado 32,

Taminén se ha dicho que los contribuyentes son las per-
somas respecto de las cuales se verifica el hecho gemerador de
ln obligacidn tributaria 23; las personas maturales o juridicas
que tienen padrimomo, ejercen aclividades oeondmicas o ha-
cen uso de un derecho que, conforme a fa ley, genera la obli-
gacion tributaria 4

En suma, la legislacion tributaria y los autores empiean
ln, expresion contribiyyente para designar a aquel sujeto pa-
sivo (mocidn juridica) que ademsis contribuyente (nociom
economica); se refieren, al usarla, a aguella persoma que
reine la calidad de sujeto pusivo o deudor tributario v la de
contribuyente 5,

111.—LA SOLIDARIDAD.

Cabe preguntarse qué sucede si varias personas s en-
cuentran, con respecto a un mismo hecho tributario, en aque-
la relacion que permite atribuirle tal hechw =n forma directa.

Sepin alguncs autores, en tal caso, estarfamos en pre-
sencia de una obligacidm solidaria, va que el ecardcter solida-
rio de la obligacidn qu=z ineumbe a varias pevsonas constituye
un principio general dentiro del derecho tributario, Eszta opi-
nién se basa en la esencia misma de la ebligneidn impositiva,

2 Geraldo Atsliba: articulo citadd, pag. 343.
B2 Orlando Sitveira Nébregn: Apostila di Direito Tributario, Sistemn
Tributario Nacional, pag. 16,

33 Articulo 24, inecizo 1%, del Modelo de Cédigo Tributario para Amé.
rica Latina. Unién Panamericanan: Obra cltada, pag. 20.

&4 Articulo 4* del Cédige Tributario del Peri. Editorin]l Mercurio
S. A.: Obra citada, pag. 18.

5 En relacién al concepto de contribuvente puede también consultar-
se el parrafo 127 de esta obra.
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It cual es considerada por la ley como tinica con respecto a
s origen ¥ a su objeto, fo que constituye, precizamente, ol
fundaments de Ia solidaridad 25,

Siguiendo este erj terio, algunas lerislaciones o provectos
han consagrado el principio de la solidaridad eans LA nor-
ma peneral en materia tributaria, A modo de ejamplo, po-
demos ciltar los articulos 34 de la Ley General Tributaria de
Espafia, 23 del Modeln de Codigo Tributario para Amériea
Latina v 67 del Cadigo Tributario dal Pery 247,

En nuastro derecho, ereemos que, en virtud de! articulo
24 del Codigo Tributario, debemos aplicar los principios de
derecho comim contenidoe en el Cddigo Civil v segiin los cua-
les, tratindose de ubligaciones con sujeto miiltiple, las obli-
gaciones simplemente conjunins constituyven la regla reneral
{articulos 1511 v 1526 del Codigo Civil),

Niestra lewislucisn tributaria, =in embargo, contempla
diversos easos de solidaridad. A modo de ejemplo, citaremos
los sirnientes:

1} En los casos e comunidades euyo origen mo sea g
#UCesion por causa de muerts o I disolucion de Ja soiedad
conyugal, como también en los easos de sociedades de hesho,
los comuneros o socica serdn solidariaments responsables de
la declaracidn ¥ pago de los impuestos de la Ley de Impues-
to a ln Renta que nfecten i ks rentas obtenidnsg por Ia comuy-
nidad o sociedad de hecho, Sin embarmo, el comuners o socio
se liberard de ig solidaridad, siempre que em su declaracién
mdividualice a Jos otros tComuneres ¢ socios, indicando sy
domicilio ¥ actividad ¥ da euota o parte que les corresponde
en la comunidad o sociedad de hecho (articulo 6 de la Ley
sobre Impuesto a lg Renta),

2) En el caso de comunidades v sociedades de hecho, los
COmuneros y socios eerdn solidariamente responsables de to-
das las obliguciones de a Ley sobre Impuesto 4 Jas Ventas

¥ A. D. Giannini: Obra citadn, phAg. 97,

=7 Boletin Oficial del Estado: Obra citadn, pig. 47.
Unidn Panamericana: Obra vitada, pdg. 27,
Editorinl Mereurio 8. A.: Obra ecitads, pag. 105,
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y Servicios que aferten a la respectiva comunidad o sociedad
de hecho (articulo 3¢, inciso 2¢, de la Ley sobre Impuesto a
tas Ventas v Servicios).

3) Cuando wma propiedad raiz pertenozea v dos o més
duefios en comin, cada uno de ellos responderi solidariamen-
te del pago de los impuestos, ¢in perjuicio de que éstos sean
divididos entre los propietarics, a prorrata de sgs derechos
en {a comtunidad (articalo 47, ineiso 1° de la Ley solbre Im-
puesto Territorial).

4) El Impuesto de Timbres, en cuanto agui nes interesy,
es de cargo de quien emite, otorga o suscrile un documento
gravado. Si son varios, todos les obligados al pago serdn soli-
dariamente responsables del entero del impuesto v de las
sanciones pespectivas (articuly 16 de la Ley de Timbres, Es-
tampillas v Papel Sellado).

112.—EL RESPONSABLE.

Ademas del contribuyente, la ley tributaria muchas veses
declara obligada al pago del tributo, o también al cumpli-
miento de otros deberes fiscales, a uma persona distinta que
puede demominarse “responsable de impueste’ 25,

El responsable es aquella persona que estd obligada finto
con el contribuyente y en virtud de un hecho que ze atribuye
a este (ltimo. También se ha dicho que los responsab’ss son
persomas que, sin tener el cardacter de contribuyventes, deben,
por disposicidn expresa do la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éslas 29,

Los motives que inducen al legiclador a extender la wbli-
gacion tributaria & personas que no rovisten el cardicter de

contribuyentes, gon de simple naturaleza fiscal v dicen rela-

cidn ¢on la necesidad de hacer mds expedito y seguro el cobro
del tributo =0,

55 A. D. Giannini: Obra eltada, pig. 108,

459 Articule 27 del Modelo de Cédigo Tributario parn América Latina.
Unién Panamericana: Obrd eltada, pag. 91.

60-A. D. Giannini: Obra citada, péig. 106,
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La obligaciin de| responsable de impuesty aparecw, por
5u contenido, como una obligucion accesoria; pero el obligado
principal ¥ el responsable estin sujetos solidariamente al
pago del tribute. En ofras palabras, la adminictracion finan-
chera no estid obligada a dirizirse en via prineipal al sujeto
pasive y sobgidiariamente al responsalrle,- sino que es libre
para hacer valer su pretension contra uno otro, o contra
ambos al mismo tiempo #L. Lo dicho, naturalmente, no impi-
de que lu ley pueda vetablecer expresaments que la responsa-
bilidad serd subsidiaria 22

La legislacién chilena nos ofreca diversos ejemplos de
responsabilidad, entre los cuales podemos eitar oz que se
extablecen en las sicuientes disposiciones: articuloz 78 y 170,
meiso =exto, ambos del Codigo Tributario: articulo 76 de la
Ley sobre Impuesto a la Remta; articulos 41, ineiso 24 T1:
melgo 5Y y 73, incisos 3° Y 4°, los tres de |a Lev sobre Im.-
puesto a las Ventes v Servicios: ¥ articulo™26 de la Ley de
Timbres, Estampillag ¥ Papel Sellado. Ademds, podemos ¢i-
tar- el articuls 71 dal Cédigo Tributario,

En e alimo ejemplo  mencionado, In responsabilidad
es subsidiaria, por disposicion de la ley. En los demas CASOE,
la responsabilidad es solidaria, conforme a la regla rerieral,

113.—EL SUSTITUTO.
La ley tributaria, al extendor Jas obligaciones de impues-

to a persomas diversas del sujeto pasivo, puede dar todavia
un paso adelante, sustituvendo completamente al contribuyen-
te por una persona divarsa, la eual toma el lugar del primere
¥ estd, en consecuencia, sujetn, no junto, sino a ermbio del
mismo, al eumplimiento de todas las obligaciones, tanto ma-

terialea como formales, que derivan del vinculo juridico de

impresto, A estn persona, la moderna doetrina del derecha
tributario le 44 el nombre de “sustituto de impuesto™ 263,

21 A. D. Giannini: Ohra citadn, pag, 107,

il En Espaiia, Ia responsabilidad subaidiaria ez In regla, en virtud de)
nrticulo 37, inciso 2°, de I Ley General Tributarin. Boletin Ofi-

cial del Estade: Obra citada, pig. 48,
“83 A. D. Giannlni: Obra cltadn, pag. 107,
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La figura de la sustitucién tributaria se tiene toda vez

Por
wdo que, por efecto de una norma excepoional, la verificacion deal
il hecho generador que, frente a los principios pemerales, debe-
an- ria hacer nacer la obligacién tributaria a cargo de una per-
eto sona, i hace mnacer a cargo de un tercern que se encuentra
are con ese hecho o con au autor en una determinada relacian v,
tra correlativaments, quien, en virted de esos prineipios genera-
\pi- les, deberia haber sido el tnico sujety pazive del tributo. o
2. esta exento o estd sujeto sdlo en via subsidiaria con respecto
al terpero ™,
de El sustituto del impuesto es, segin hemos dicho, aguelln
ol persona que estd obligada, en lugar del contribuyents v en
70, virtud de un heclio que @ atribuye 0 este filtimo. Ademis, so
la ha dicho que el sustituto del contribuyvente es el sujeto pasivo
T, que, por impesicion de la lev y en lugar del contribuyente, osti
- obligado & cumplir las prestaciones materiales v formales de
de la obligacidn tributaria 25, Bl sustitoty es tambidn conocido
3= bajo el nombre de agente de retencidn o percepeion 24,
Segun que el tercero tome en todo v por todo el lugar
lad de aquel que habria debido estar obligady al pago o, en cani-
05, bio, =2 coloque juntowa este (ltimo en una posicidén prevale-
15 ciente, pero sin excliuirlo del todo, de modo que, si bien en
casos excepcionales, deba responder al oujeto active, se tene
‘una sustitueidn total o pareinl 27,
;; Como ejemplo de sustibucion podemes citar los artisules
=5 3 y T4 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Cenformn al
articulo 83 de la mismu lov, esta austitucidn es parcial. En
0 : S e i
Tl efecto, dicha disposicidn establece que: “La responisabilidad
18-
de 4 Antonio Berliri: Prinecipi, Volumen II, Tomo 1, pag, 138,
ho 65 Articulo 28 de la Lev General Tributaria de Espana. Beletin Ofi-
cial del Estado: Obra eltady, pdg, 40
¥ Articule 30 dol Modelo de Cédigo Tributario para América Lati-
del no. Unidén Panamerieana: Obra eftada, phgr. 338,
o8 Articulo & del Cédige Tributarie del Perd, Editorial Mercurio 5. A.:

Obta citada, pég. 17

Iﬂ?’_.ﬁmtnnin Bevlirl: Principi, Volumen 1T, Tome I, pdg. 134.
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por el pago de los impuestos sijetos a retencisn en conformi-

dad 4 los articules anteriores recaers unicamente gobre las imp.
personas obligadas a efectuar la retencign, siempre gue el B
contribuyente n quien se le haya debido retener el impuesto cont: 'y
acredite que dicha retencién se efectus. S no se efectin la -~
reteneion, In responsabilidad por el pago recaerd también so- plads =
bre las pamonas obligadas a efectuarla, sin perjuicio de que la ret 1
vl Servicio pueda girar el impuesto al benefiziariy de la vents
afecta y de lo dispuesto en el articulo T,
Son varias las ragzones que pueden indueir al lepislador
& adoptar la figura en estudio; la situucién mas comiin es
aquelia en que el bien que constituye el presupuesto del tri-
bute, ce encuentra originglmente en la disponibilidad de una
persona diversa del sujeto pasive, de moda que resulta opor-
tuno someter a la obligacidn de pago del impuesty a la pri- 1i4—L .,
merd, en lugsr de la segunda. Asj suceda en al canso de los - Dy r
estipéndios debides por un indectrial O por un profezional g den se
sus empleados 268 Sy
A la consideracidn mencionada, debe agresarse |4 venta- no palr v
Ja qua deriva pars la administracion finaneiers, de ln posi- debido
bilidad de cumplir los actos de determinacidn y de reeauda- den a pon
cion del tributo en relacion 4 una sola persona, ¥ 108 una trimonie
pluralidad de contyi buyventes 29, que no
En euanto a lea efectos de Ja sustitueidén de impuesto, hacer. 44
allos se resumien n e concepto de gue el sustituto toma el determiny
lugar de! sujels pasive, tanto en el aspecto formal camo en el
material M, En otras palabras, 1a obligacion tribytaria surpge 5 BT Bravio
inicamente en relacion al sujeto (sustituto) que pague los cal. A
imerce=, loa sueldos, los salarios o las démas rentas stjetas Kt ressioche o,
a retencidn del impuesto: ademas, la relacién juridisa de im- ':':.'"fr“'.’ﬁ.
i Ly : Finanzinri
puesto se desarrolla tnicamente emtre tal sujeto v el Fiseo, Phg. 13D,
Los sujetos que perciben loy intereses o las demdis rentas, per- o

manecen totalments extrafios 3 o relacion tributaria v pueden
I3 Artieule

: o : Artirnly
W8 A. D. Giannini; Obra citada, pag, 107, Unién Pan,
¥ A. D. Ginnini: Obra citeds, pég, 108, E f:h;‘;];

M A, D. Giannini: Obrg citada, pip. 111. & 174 Ramén
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splamente intervenir en el procedimiento de deterniinacion del
impuesto 27,

Para gue sea admisible una responsabilidad de parte del
contribuyente, es mecesario que la ley la prevea expresamen-
te %, Dicha responsabilidad del contribuvente esti contem-
plada =26l0 para el caso en que el sustituto no haya efectuado
4 retencidn o percepcion del impuesto 27,

Seccion Sexta
El objeto de la obligacion tributaria

114,—EL COBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
. Desde el punto de vista del objeto, las obligaciones pue-
den ser de dar, de hacer v de no hacer 3,

S embargo, con respecto a las obligaciona: tributarias,
no paivce que pueda hablarse de obligaciones de no hacer,
debido a la finalidad misma de dichas obligaciimes que tien-
den a producir un paso o movinidento de riqueza desde el pa-
trimonio el contribuyente a aguel del sujeto active, finalidad
gue no puede aleanzarse por medio de una oblipacién de no
hacer, Ademsas. cuando el legislador estima itil asegurarse un
determinado comportamiento negativo del contribuvente, pue

1 Brune Visentini: La detraibilitd dell-imposta di rlechezza mobile

cal. A dovuta dai soggeiti tassabili in base al hilancio sugli inte-
resei che essi corrispondo e per la quale non esercitane ln rivalsa nel
confronti di colore che percepiscone ple Interessi. Divista di Diritte
Finanziario e Scienza delle Finanze, Giugno 1867, Anno XXVI, N* 2,
pag, 130,

112 A, D. Giannini: Obm eitads, pag. 111

T3 Artieulo 83 de la Ley sobre Tmpuests z In Renta.

Artieulo 31 del Modelo de Cédigo Tributario parz América Latina.
Unidn Panamericana: Obra citnda, pag. 33.

Articuloe 8* del Coadigo Tributario del Peri. Editorial Mercurio
5. A.: Obra citads, pdg. 17.

% Ramén Mezz Barros: Obra rcitada, pig. 82
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de hacerlo mejor mmdiante la impesicidn de una prohibicion
de la eunl surge una Hmitacion a la libertad del individoo,
La diferencia mas caracleristica de las dos institieiones
se advierte en el easo de su violacidn: =i ol sujeto pasivo de
una obligacién negativa hace lo que le estd prohibide, el
acreedor tiene aceidn por dafivs: si el eiindadano viola un limi-
te a su propia libertad estyblesida per ung norma legnl, el

Estado puede aplicarle una sancion, P
Ahora bien, en e] campo tributario, estamos eas| siempre
en presencia de limites a las libertade: en clianto el legislador
conming sanciones (de cardeter eivil o de cardcter penal) a
cargo de guien actie en disconformidad con 2l precepto lagis-
lativy 27,
En euanto concierne a las prestaciones positivas, se ad-
mite en forma casi undnime que la obligacién tributaria puede
tener como contenido un dar: inoluso, a monudo, se estima Ha.—L
que el contenido de unga obligacidn tributaria no puede aey =Y
sino unit prestacion de dar que Hene por objeto una suma rfrt’"' .
de dinero. higad:, ]
Esta posicion s errada, va que la obligaeidn tributaria detery..j
puede tener también como contenido una prestacion de hacer, na g
por ejemplo: adherir e imutilizar una estampilla 2, Bl yso de Ses
especies valoradas v su imutilizacion constituyen tm hacer v e
no un dar, ya gue el contribuyvente no pierde la pra piedad, ni I":?mm'_ )
ln poseaidn de todes valores, como sucederin, en cambio, si él. rf‘:J e
al anularlos, enmpliora una obligacién de dar, c_m" e
3in embargo, s bien no es exacto que la obligacidn tri- el
butaria deba tener necesariaments como contenido ol nago de . 91_:1':1_'
una suma de dinero, no es menos cierbo que ésta es la figura _. Iﬁ:ﬁmur
mas earacteristica y mas frecuente del impuesto 27, A LTa |
tes de s
el cuasic
—_— sido obje
5 Antonio Berlirl: Principi, Volumen I, Tomo I, pag. 169,
i Antonlo Berlir: Principi, Volumen II, Tamo I, pag. 170, % Raméy
Articulo 29 de la Ley de Timbres, Estampillas ¥ Papel Sellado, I Ramén

277 Antenio Berliri: Principi, Volumen IT, Tomo I, pig. 171.



