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Capitulea VII
LAS RELACIONES JURIDICO TEIBUTARIAS
seccion Primera

Genernlidades.

72.—LAS RELACIONES JURIDICAS Y LAS ENTRADAS DEL

FESTATH.

La relacion juridica pwede definivse como vn vinenlo en-
tre elementss del ordenamiento, regilado por el dereshn, ¥
qua tiene por objeto garantizar la satisfaccion de delrmina-
dos intereses individuales o sociales. Los elementos entre los
enales se esinbiese este vincwlo pueden ser, semin los casos, dos
0 mas sujetes, un sujeto ¥ una cosa o bien, dos o méis cosas
entre allas 16,

El estndio de las relaciones juridicas reviste singular in-
teré: dentro del derccho tributario, va que, gracias a ella, el
Estado v loz demés entes miblicos obtienen loz medios eco-
nomicns que necesitan para enmplir gus fines.

En efecty, ¢l Estado, para procurars: los bienes (prineis
palmente dinern) que mecesita para aleanzar sus fines, debe,
juridicamente hablando, recurrir a uno o méas de los sipuien-
tes meadies:

a) celebrar contratos con tercerce, poniéndose com ellos
en un pie de igualdad (contrato),

b) apropiarse, en virtund de su potestad de imperio, con
o sin contraprestacidn, de los bisnes que necwsita v e per-
tenecen a loz sujetos sometidos a su soberania (expropiacién
v requisicidn).

%6 Guido Zanobinl: Oben citadn, Volumen 1, paz. 143,
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¢) imponer a sus sibditos Ja oblipacion de efectuar una
determinada prestacidn en su faver (impuesto),

d) condicionar la oltencion de una determinada utilidad
para el mteresado, @l pago de una suma o, en forma mis
general, 4l eumplimiento de una prestacion (tasa).

Ademas de las categorias antes enuncizdae, debemaoe fe-
ner presente otras dos de tipo complementario, divigidas a
potenciarias o a darles eficacia: ks deberes v las prohibicio-
nes tributarias 47, '

T —CLASIFICACION DE LAS ENTRADAS DEL ESTADO.

La division mas eonocida de lns entradas del Estado v
de los otros entes pablicos, es aguella que distingue entre ias
entradus de derecho privado y las entradas de derecho pi-
blleo v tributos.

lista distincidn tiene un fundamento exclusivamente ju-
ridico, en ctanto se basa en la naturaleza de la relucidn entre
el ente piblico v e particwlar. de la cual suree el derecho
del primearo para exigir una cuma de dinere, Semuin ella, las en-
tradas de derecho privado se obtienen en virtud de un nego-
eio juridico privade; leo tributos, en cambio, son percibidos
por el Estado eomo consecuentcia de su potestad de imperio,

Amnque da distineidn deseansa en un concepto tlaro »
preciso, b diseriminacién concreta de tmg v de otra eapacie
de entradas ofrece las mavores dificultades 148

Ademads; ¢l emplev del vocablp “tribute” como concento
genérico es relativamente reciente. En el derseho eapafiol ¥
en el ltinoamericans, la expresidn equivitlente usada hastn
principioz del siglo, fue la de “eontribucion’; también debe
atribuirse el mismo sentido a la palabra “rrravamen' 149,

5]

W7 Antonio Berlirl: Prineipi, Volumen I, pags. 201 y 20
M2 A, D, Giannini: Obra citadn, pdg, 335.

W9 Ramén Valdés Costa: Obra citada, pag. 227,
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T4 —CLASIFICACION DE LOS TRIBUTDS.

Los tributos suelen clasificarse en impuestos, contribu-
ciones o tributes especinless v tosas 19,

Segun el eriferio predominante, cada tipo de tributo ze
diferencia de loz demds, fundamentalmente, por la naturaleza
¢l hecho juridico que da origen al tributo, como sigue:

o) el impuesto se caracteriza por tener como hecho jori-
dico tributario a un hecho de la vida comin, tomado comop
indice de capacidad econdmica, y perque su cobro no estd
condicionado a la utilizacion de un servicio miblico:

b) la contribucion de mejoras, principal exponente del
segundo tipo de tributo, se caracterizan por tener como heehe
renerador a un avmentn o inoremento del valor venal = 1a
propiedad inmyeble, derivado de una obra piblica:

c} la toan ce caracteriza porgue el hecho juridico tribu-
taro e agui 14 utilizacion efectiva o potencial de un servicio
piblico divisible ¥y mensumable 14t

En sintesiz. puede afirmarse que, en el caso de Ins oon-
tribucicnes v tasas, el nacimiento de la obligacidn tributaria
se vincula al desempefio de una actividad estatal v, en el cazo
de los impuestss, @ un hecho totalmente indiferente a cual-
quier actividad cstatwl 152,

La distineion mencionada es una distincidn surgida v
elaborada por 1a clencia de las finanzas v que, desde ésta,
ha penetrade en el ordenamiento juridico, dentro del cual ha
adquirido una configurracion propia, debido a la substancial
diversidad de las categorias juridicas y de aquellas econd-
micas 13,

No olsitante esta edaptacion, Ja distineién de los tributos
en nnpuestos, contribuciones ¥ {asas, e nos presentn como
el resultado de un trasplante un tanto forzado de conceptos

il

30 A, D. Ginnnini; Obra citads, pag. 35.
51 Amilear de Araujo Faleao: Obra citada, pags. 108 v 109,
15 Geraldo Ataliba: Hipotesis de Incidencia Tributaria, pidgs. A48 ¥ 349,

18 A, In Giannini: Obra ciada, pidpg. 35,



a8

que, ai bien puedan tener relieve en el campo econdmics, son
irrelevantes en Ja vsfera juridica,

En primer lugar, el legislador, en sus disposiciones, uti-
lizaw estos términes con premizenidad Vv osin un elaro conoci-
miento de la definicidn de gue han side objets en la ciencia
dz la hacienda,

También se ha sostenido que, desde un punto de vista
juridico, las Hamadas contribucicnes o impuestos especiales
no son 3ino lisa y lamamente impuestos; por su parte, 1a exia-
tencia de las tasas, como eateporia distinty de los impuestos,
solp puede concebirse, si ge las logra estructurar en base a
elementos que efdctivamente laz diferencien del impuesto v
{ue envuelvan una reglamentacidn juridica diversa de |a
{que e propia de =ste Gltimo,

Seccion Serunda

El Impuesto

79 —DEFINICIONES DE IMPUESTO.
Resulta oportimo mencionar algunas deflinicionez de im-

puesto que nos servirin de anfecedente para adoptar una
definicion que concuerde con los propositios de este trahajo
¥ econ nuestro pensamiento.

Para Ernst Blumrenstein, el impuesto s una prestacion
en dinero que el Estado o un ente pliblico territorial por él
habilitado, gracias a su soberania territorial obtiene de los
individuos sometides a ela, para cubrip sus necesidades fi-
nancieras 194,

A. D. Giannini define el impuesto comoe i prestacion pe-
cunmiariz que un ente piblico tiene el derarka de exigir en
virtud de su potestad de imperio, originaria o derivada, en
los casos, en la medida v en los nwodes establecidos por In lav,
com el fin de consepuir una entida 15,

——

13 Ermat Blumenstein: Sistema di Diritta delle Imposte, phg. 3.

WAL IL Ginnndnl: Obira eitada, . I,
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Antonio Berlivi nos dice que el impucsto es la obligaeion
de dar o de hacer, coactivamente mmpuesta en virtud de una
ley o de un asto por ella expresamente autorizady, en favor
de un ente plblico, que tiene por objeto una suma de dinero
0 una especie Valorada ¥ gque no constituve la sancion de un
acto flicito, salve que la sancién misma no consista en la
extension a cargo da un tereerd, de una obligacidn tribu-
taria 1%,

Para Carles M. Giuliani Fonrouge, son impyestos las
presticiones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en
virtud del poder de imperio, a quienes g2 hallen en las situa-
ciones consideradas por la ley ¢omo heshes imponililes 19,

segun el Ordenamiento Fiseal Alemidn, Jos impuestos son
prestacion:s en dinero, instantineas o perviodivas, que no 1o-
presentan la retribucion de un servicio capecial prestado por
una entidad pablica, y son exigides para procurar ingrescs,
A todos anuelles a coyo respecto se verifique vl presupresto
de hecho al enal la ley vineuda el deber de la prestacion 15,

En el articulo 26, N* 1, letra ¢), de la Ley Ceneral Tri-
butaria de Espafia, se dice que son impuestes los tributos
exigidos sin contraprestacién, cuyo hecho impenible vsta cone-
tituido por negocios, actes, o heches de naturalerza juridien
wozcondmiza, que ponen de moanifiests la capacidad ecomtribuy-
tiva del sujeto pasive, como consesvencia de la posocidn de
un pztrimonio. la eirculacidn de les bienes o la aedquizicién
o gpasto de la renta 19,

El Modelo de Cddigo Tributario para América Latina, en
si ortieurs 15, define el impivato como ¢l tributo cuya obli-
racion tieme ermo hecho generador una situacidn indepen-
diente de toda actividad estatal relativa al comtribuvente 149,

15 Antonio Berliri: Principi, Volumen I; pag: 206,
157 Carlos Giullani Fonrovge: Obra eitads; Volumen 1, pig. 261.
158 Carles Gluliani Fonrouge: Obra citadn, Volumen T, pag. 260,

152 Boletin (ficinl del Estado, Coleceién Textos Legales: Ley General

Tributaria, pig. 45
0 Unién Panamericans: Models de Cédige Tributario porn América

Latina, pag. 15.
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T6.—NUESTRA DEFINICION.

Naosotros, tenfendo presente las definiciones anteriores,
cregmes oportuno afirmar que e impeesto ez una obligacion
coactivg, establecide por la ley en favor de un ente mihlice,
eon fn fiancion de enrviquecerlo.

De esta definicidn se desprende la necesidad de amalizay
los elementos de que st compuesta ¥ que <on los siouientes:
1* Bl impuesto o5 una ublisaeion: 20 El impuesto tiene carfe-
ter coactivo; 3* El impuesto estd establesido por la lev: 42 El
impuesto estd sstablecido en favor de un ente piblico; 5 El
impuesto tiene como funecidn enriguecer al acreedor.

TT—PRIMER ELEMENTO: EL IMPUESTO ES UNA OBLIGACION.

El impuesto es, desde un punto de vistis juridics, vna
obligacidn 1, esto es, un vineulo juridico entie personas de-
terminadas, en cuya virtud una se encuentra para con ln otra
en la necesidad de dar o hacer una cosa 162,

La maturileza obligatoria del impuesto o distingue de In
tasa, va que ésta es, segiin la concepeidm que aceptamys, una
prestacion espontinen, ¥ no un vineulo oblipatorio.

Del heeho de ser el impuesto una obligacion, derivan tres
censecuenetas dignas de relieve:

a) el enmplimiento por parte del conty bitvente ez siem-
pre, por lo menvs en un sentile légico, sucesivo ul nacimients
de ln obligacidn, debiendo, por lo tanto, distinguirse ambos
hechos;

b} i prestacion del contribuyente envuelve la extineisn
de ma obligneion surgida previamente ¥ encuentra, en con-
secuencia, en esta Gltima, su propia LT

¢) si el contribuyente’ no cumple espontineamente Ia
prestacion debida, el ente piblice puede obligarlo & cum-
plirky M3

Desde un punte de vista econdémico o contable, &l pago

181 Antenio Berliri: Principi, Volumen I, pég. 295.

182 Ramén Meza Barros: Manual de Derecho Civil, De las Obligacio-
nes, pig. 18.

M3 Antonio Berliri: Prineipi, Volumen I, pigz. 225.
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dol impuesto envuelve la salida de un bien del activo (gene-
raimentz dinero) ¥, al mismo tiempo, la extincidon de una
deuda que gravaba su pasivo, sin que se altere, en consecuen-
cii, Ja consigtencia y entidad del patrimonio mismo. El con-
tribuyente se empobrece no euando pags el impuesto, sine
cuandy surge para € la oblipacion de pagario.

T8—DRJETO DE LA OBLIGACION: DAR O HACER

Dia obligacidn en que se concreta e impuesto debe tener
nor objeto un dar o un haeasr,

El pago.de una suma de dinero al Estado €5 el caso mdis
tipieo ¥y el que ha meresido mayor atencidn por parte de los
estudioses. Sin embargo, & no es el dnico, ya que, @n todos
los impuestcs que se pagan mediante timbres, estampillas,
papel sellado ¥ formularies, Ia obligacidn del contribuyente
no es una obligncion @2 dar, sino una oblisacidn de hacer:
la de aplicar un timbre, o bien, la de usar estumpillas, papel
sellado o formularios, y de proceder a su anulacidn, segiin
correspmds 18,

Para considerar gue los impuestos que se pagan madiante
el empleo de especies valoradas soen obligaciones de dar, seria
necesario sostener que el usoe e éstas v su anulacién no son
sing prestaciones accesorias de uma oblipacion pecuniaria, es
decir, de una obligacion que tendria por objeto un papo en
diner. Pero esio implien, como ldgica consecuencia, la necesi-
dad de sostener que el contribuyente cumple su obligacidn
en ol momento en que adquiere la wspecie valorada v paga
el respectivo precio al Estado.

Tal tesis, sin embargo, &5 insostemible. En ¢l momento
en que el eomtribuyente adquiere fa especie valorada, la obli-
gacion tributaria puede no haber surgide todavia (puede
incluew ignorarse si surgird alguna vez), por do que o Estado
no puede recibir el precio de la especie valorada a titule da
extineion o pago de una obligacion tributaria.

En verdad, segin lo reconocen destadados autores (Pu-
gliese, Giannini, Berliri) ¥ nuestra Ley de Timbres, Estai-
pillaz y Papel Sellado, la adquizicion de una especie valorada

164 Antenio Derlirl: Prinzipi, Volumen 1, pig. 229,
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no es ofra coza que una verdadera y propia compraventa: en
eonsecuencia, la obligacion de usar v anular una eapecie valo-
rada no es accesoria a otra oblighcion, sino que por si soln
agota toda obliparion del contribuvente, gque se reduce, por lo
tunto, a una tipiea oblipacion de haeer 165,

Lo mencién @2 Ia= especies valomidas, mereze una expli-
cacion. Se trata de bienes cuya utilidad economica consiste
unicamente en servir para la extineion de una prestacicn
coaclivamente impuecsts, o para pagar uaa tasa; ©n olres pa-
labras, & biemes que sdlo tienen valor o utilidad econdmica
en la medide en gue el ente que Ms ha creado ¥ que tiene
el manopoelio de su preduccién o vents, impone obligatoria-
mente su consumo, como medio de extinguir un impuesto ins-
tituido por tal ente, o para absolver una tass 16,

79, —SEGUNDO ELEMENTO: EL IMPUESTO TIENE CARACTER

COACTIVO.

Lt oblipacidn en que el impuests se traduce estd estable-
cida en forma coactiva, esto es, dicha obligacidn no es libne
mente asumida i querida por el contribuyente.

Esta ¢aracteristion diferencia netamente al impuesto tan-
to de la tasa como de las contraprestaciones contractusles:
de la tasa, porque ésta es una prestacion eipontinen, esto as,
libremente querida por el contribuvente: de J:s contrapresta-
ciones contractunles, en cuanto ellas también derivan de la
libre voluntad del particular que sirve de base al contrain.

Iis necesario, sin embargo, hacer upa aclaracién, a pro-
posito de la coactividad del impuesto. Al desir que éite e
uni ebligacion coactiva, se quiere decir que &l e: una oblira-
cion que surge independientemente de la voluntad de! con-
tribuyente, en otras palabmes, una de aguellas obligaciones
que &2 suelen Hamar vbligaciones legales; mo se quiere deciy,
en eambio, que el hecho al cual la ley vineula el nacimiento
de la obligneidn debn ser también independiente de la volun-

tad del contribuyvenbe 167,

I3 Antonio Berliri: Principi, Volumen I, pig. 230.

o6 Antonio Berliri: Principi, Volumen I, pigs.‘EEE ¥ 236.

167 Antonio Berliri: Principi, Volumén I, pig, 231
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B.—TERCERE ELEMENTO: EL IMPUESTD ESTA ESTABLECIDO

FOR LA LEY.

El principio de la legalidad de los tributes es um prin-
cipio esencial dentre del estado de derecho ¥ constituye una
limitacion 4 la potestad tributaria.

Como consecnencia de este principio, resulta necesaric

que en la ley formal estén determinados, por lo menos. los

siguientes etementos: el hecho generador del tributo, la base
de calenlo o base imponible, o correzpondients tosa o alicuota
v les sujetos directos e indivestos de lo obligacion tributa-
rig o8,

Es interesante refialar que en el moderno derecho posi-
tvo comparany, 1a referencia expresa <l requisito de la pre
vision legal resulin constante, eada vez que se trats de definir
gl hecho juridico tributarie 169,
81.—CTARTO ELEMENTO: EL IMPUESTO ESTA ESTAHLECIDO

EN FAVOR DE UN ENTE PUBLICO.

El impuesto esti establecido mecesariamente en favor de
un ente pulblico,

El sujeto activo de la obligacidn tributaria puede ser, en
primer Jugar, el ente piblico que ha westablecido el tributo en
virtud de su propia potestad tributaria (el Estado),

También puede ser sujeto active de la obligacién tribu-
tarta un ente piblico desprovisto de potestad tributaria: en
nuestro derecho, esto sucede cuando e tributo esti estable-
cido en favor de un enfte distinto del Estudo, tal eomo las
Mumicipalidades y, hasta hace poco, la Corporacién de la Vi-

vienda.

B2 —QUINTD ELEMENTO: EL IMPUESTO TIENE COMOD

FUNCION ENRIQUECER AL ACREEDORL.

El impuesto tieme como propia finalidad y como propia
frmeidn. la de enriquecer al sujeto activo a expensas del su-
ioto pasivo, como también la de repartir la correspondiente
carga entre todos los sujebos pasivos 190,

188 Amilear de Araujo Frleao: El Hetho Generador, pag. 11,
18 Amilear de Araujo Faleao: El Heche Generador, pig. 13.

17 Antonio Berliri: Principi, Volumen I, pig, 218
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Para entonder bien esta caracteristica, es necesario hacer
una distincidn entre el fin extrinseco d= la ley (en otras pa-
labres, el motivo que induce al legislader & dictar una nor-
ma) y el fin intrinseco de la misma, esto es, la finalidnd a
que la ley esti destinada segiin su naturaleza (independien-
temente de la intencidn del legislader) v que se refleja en sy
funeidn.

El hecho de que el mévil que ha inducido al fegislador a
I institticion de un impuesto sea la proteceion de la indns-
sria- nacicnal, la ruina econdmica de una minoria politica o
¢tnioa, el deralients de ciertos gastos o inverziones, no exeh-
ve qre pae impuesto tenea siempre como funcidn el enrique-
cimiento del ente pables 71,

[l enriguecimiento que el impuesto produce para el ente
piblico, es un enrviquecimiento definitiva: estn carasteristica
sirve parn distinguisr el impuesto del preéstamao forsood, ¢on' o
sin intereses, frente gl cual e] ciudadano también estd econe
frefiide por la ley a depositar una determinada suma ET Arese
[isciles, pero por un periodo limitado, o, en todo ey, adoni-
riendo un derecho de erédito hacia €] Estado mismo 17,

El impuesto no sdlo sirve para enriquecer al sujety geti-
vo, aino también para repartir da correspondiente carga en-
tre todes les sujetos pasivos. De este modo, junto a la relacidn
sujeto activosujeto pasivo, o impuesto ecrea, a menudo en
forma refleja, pero a veces directamente, relaciones sntre los
sujetos pasivos 193,

Ll aspecto repartitorio del impuesto ha sido evidente en
el pneado; basta recordar que, muy a menudo, ] mpnesto o
tenia el caricter de permanente, sino eventual, v servia para
gue el Estado recuperara wl dinero empleads en un determi-
nade gasto, repartiéndolo entre todos les eludadanocs en base
al cenco, al eatastro, eteétern, en otras palabras, en base a un
instrumento dirigido a identificar a los contribuyentes v a

170 Antonig Berliri: Principi, Velumen I, pig. 218,
2 A, I Giannini: Obra eitada, pip. 53.

I78 Antonio Berlivl: Principi, Volumen 1, pig. 215,
Maurice Duverger: Ohra citads, plige 4 v 5.
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determinar la relacion porcentul en gue cada uno de elos
debin contribuir 5,

£0.—FINES NO FISCALES DEL IMPUESTO.

Segun hemes visto, la funcion del impuesto es aguella de
prosyiar ana entrada al’ Estado, v esta funcion constituve
uno de los carncteres distintivos gue diferencian al impuesto
de las penas pecuniarias que, s bien también proporcicnan
una ventaja economica ol Estado, no extian destinadas 4 esto
fin, sino a infligir un sacrificio al trasgresor de la ley.

Pero es necesario destacar que aguel fin no e3 exclusivo
el impuesto, ya que otres medios eoncurien o cubrir la nese
sidad finmmreiera del Estado, tales como las rentas patrimo-
niales y lns tasas; al mismo tiempo, el fin de procurar unam
entrada al Estado tampoco constituye el motivo dnico de la
imposicion. El impuestp, en <fecto, se presta para ser usado
ecoen obistives no fiscales.

El campo en el cual mas amplia e intensamente se ma-
nifiesta @l fendmeno del impuesto dirigide a fines no fisealas
es gaquel de les derechos aduwaneros. En este campo es cono-
cida la distineién entre derechos fiseales v derechor protec-
tores: les primeros tienen como Unico objeto el acrecentar
lns entradas del Estado; los serundos, en cambio, estin dird-
gidos a obstreulizar (=1 se trata de deiwches de fmportacidn)
o entitada de mereaderias extranjerss al territorio del Esta-
do, & fin de proteger a l indusiria maciemal contra la eoncus-
rrencia extranjera, o impedir (si =0 trata de derechos de ex-
portacion) da salida del territoriv de cosas neccaarias para el
comsume interno 175,

84.—LOS IMPUESTOS CON DEEBTINACION DETERMINADA.

En la economia financiera del Estado, el impuesto estd
idealmente destinado a afrontar el comjunto de los pastos
necesarios para los servicios piblices lamados indivizsibles,
Sin embargo, no e contrario a su esencial estructura juridica
el hecho de que el rendimiento de un determinado impuesto

1M Antonio Berliri: Prineipi, Volumen I, pidg. 215.

¥& A, D. Giannini: Obra citads, pégs, 53 y 54.
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sed, en cambio, por disposicion de Ia ley, especificamente des-
trmady a proveer los medios necesarios para un determiriado
servicio ptbliep,

Esta particular destinacion del impuesto no influve en
su estructura juridies, dado que la obliracion del sujeto pasi-
vo surge, ‘Lunbién en este caso, por el simple verifiparas dal
hecho tributario v es juridicamente independiente del empleo
que, en virtud de una nerma extrafin a s relacién tributaria,
el ente piiblico deba hacer de la suma recaudadn,

Seceidn Tercers

Clasifiencion de los Impuestos

B6.—DIRECTOS E INDIRECTOS, CRITERIO DE DISCRIMINACION.

Todos los estudicaes de la materia, sean ellos seonomistas
0 juristas, comvienen en que los impuestos se dividen, en di-
rextos e Indireetos; pero tal scuerds cesa para dar lugar a
las mis profundas diferencias, apenac se trata de delimitar
los dos grupos v de establacer el criterig que debe sarvir de
base para decidir si un determinade mpuesto debe elasificamse
como directo o indirecto.

Asi, la distineion se ha sustontado en Jus siguientes ¢ri-
tartes de diseriminacidn:

#) o método de resandacion, de manery que serian im-
puestos direstos aquelles cuva percepcion se realiza en base
a un ml, indirectos los otros:

b) EI “objeto del impueste”, en ol gentido de que |os
primeros gravarian los eapitales ¥ los sgrundos el trabajo;
o bien, las manifestaciones inmediatas de la capacidad contyd-
butiva, como la renta v el patrimenio, u, por el contrario, las
manifestaciones mediatas de tal capacidad, como el consuma
de algunos productos, It tramsferencia de la rigqueza, ete.:

¢) la incidencin del impnesto, de manera que serian di-
rectos los impuestos gue ineiden sobre el contribuvente a
quien l¢ zon demandados: indirectos, en cambio, aquelles en
que éste consigue transferir 4 otro, de manera que el verdadero
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contribuyente no los paga directamrente al Estado, sino o tra-
vés du otra persona que, en cierto sentido, paga por él:

d) ia naturaleza del hecho juridico de que nace la obli-
gacion de pagar el impuesto, hecho que consistiria, para los
direzt' ., en la simple existencia dal contribuyente o en la
Psesion de determinado biem: parn los indireetos, en un he
cho eventual del conbibuyente o en tna actividad stuyn 17

Ahora bien, £ el jegislador, como sucede en Chile, no dis-
crimina entre los impuestos directos e indirectos, estabe
ciendy para ambos una disciplina comin o, u lo sumo, =6lo
establece diferencias de orden subalerno, delvmes conchuir
(que In distincion carece de toda trascendencia y validez den-
trn del campo juridico.

0 —LLASIFICACTON DE LOS IMPULSTOS: PERSONALES Y

REALLE,

Los impueostos divectos suelen dividinse, & si vez, en el
somales (subjetives) y reales (objetives) 177,

Impuesto personal es wuel que establece diferencias tri-
butarigs en funtion de condiciones inherentes al contri bigyen-
te. Ejemplo: el Impuesto Global Complementario, al Fravar
la venta de las personas naturales, se intercea SlEMpre por
las eondicicnes propias de llzs (s el individuo ex casado, si
tieme personas a gu eargn, ete.) haciendo variar el impuesto
conforme 4 esas condiciones.

eapesio wez! es anre! qre no toma en consideracicn los
condicionzs inherenizs al ecntribuyente, gravando por dgual
i cualquier persena. Ejemplo: el Impuesto a la Renta de Se-
giunda Catagorin que grava con una taea fija 2 renta pro-
veriente del ejercicio de ciertms profesiones u ocipaciones
lnerativas, no atiende al tipo de profesion o de s rendimien-
tos obtenidos en su ejercicio. El es idéntico para todos los
sujetos pasivos 178

(iuliani Fonrouge estima que, a pesar de la frecpente

17, Antonio Berliri: Prineipi, Volumen T, phgs. 272 v 274,
177 Carles M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen T, phe. 263.

1" Fghio Fanneehi: Obra citada, pag. 41,
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wilizoeidn < esos términos ¥ de I importancia del fastor

subjetivo en la evolucién de los sistermus fizeales, debe 1wa
nocerse que lp divisién ha perdido nitides. Ya que en la tri-
bufacidn contemporines se combinsn de tal modo el factor
personal y el factor ohjetive, que carecen de valider antiguas
atribuciones 17, :

La observacion del cutor recién eitade €5 arertada. En
verdad, la elasificncién comentada es al resultado de un enfo-
que econtmico o financiero que no tiene ninguna trascenden-
cid o aleance juridice,

El impuesto nace como consecuencia de la verificacidn de
un hecho gue, en cuanto produee tal efecto, es yn hechs juri-
dico tributario. Dicho hecho puede estar compuesto de varios
elementos (personales, reales, ete.), pero euada uno de ellos
tene el mismo significado juridico (su avssneia impide e
nacimients de la obligacion tributaria); no cabe, on conse-
cuencia, asignar a alpuno de dichos elementos n\yol impor-
‘tancia que a los otres, ni mucho menos haver sobre dichs base
ima clasificacion de tipo juridico.

Seecion Cuarta
El Tributo Especial

BT.—CONCEPTO,

Somin A. D. Giannini, el trilwto especinl €2 una presta-
cion debidh: &) por quiencs, encontrindose en una determina-
da situacion, obtienen una maoyor rentafe econdmica como
consecuencia del desamwllo de wnn actividad administrativa,
frente a todos los otros a quignes Ja mismia gctividad apro-
vecha; b) por quienes, como consecuericia de las eosas por
ellos poseidas, del ejercicio de una mdustria, de un comercio
o de otra actividad, provocan un gasto o un mayor gasto nl
ente publico,

Segiln el mismo autor, pertenecen & la primera espesis

™ Carles M. Giuliani Fonrouge: Obra eitndn, Volumen I, pép. 263.

como I
Indiyd
de plivg
e 2
la comy,
blico, o
él con .
Sih]i?. (1
o su.
L
bla de .
lo 26, -
hesho
e np
conen
cimien
E1 b |
su art’
especia’
rador 1--
o de ar*

H0OA D
Bl Carlo.
I8 José ¥

151 Holet.



109

v constituyen su aplicacion mas importante v tipiea, los tri-
butos llamades de mejoras, cuvoe caricter especifico es el
hecho de gue =on debidcs por el incremento de valor que i
produce en la propiedad inmobiliaria & rafz de la ejecucion
de una wbra piblica.

El fundamento juridico del tributo 2special conzistiria,
en conseouencia, en la particular ventaja- del individuo o en
el maver gasto del ente pliblico 199,

Para Carles Giluliani Fonrouge, les tributss especiales,
también llamados contribuciones «specinles, preden definirse
como la prestacion obligatoria debida en razdn de beneficios
individoales o de grupcs sociales derivados de la realizacidn
de obras piblicas o de especiales actividades del Estado 18,

Para José L. Pérez de Ayala, la centribucion especial es
G4 compensaciom pagada ¢on caracter oblizatorio, al emte pi-
blien, eon ocasion de una prestacion o aetividad realizada por
el eon fin de utitidad piblica v no on forma individinl v divi-
sible, pero que proporciona también ventajas earoeiales o eler-
tes sujetos W,

La ley General Tributaria de Espafia también no:x ha-
bla de las comdribuciones especiales v las define, en ou artico-
lo 26, N* 1 letra b), diciendn que son aquellos tributos euvo
hezho imponible consizste en ln obtencion por el suieto pasivo
de 1nn beneficin ode nn avmento O valor de sz bienes. como
consecuencia e a realizacion de obras piblicas o del estable-
cimiento o amnliacion de zervicios piblizgs 18,

El Modeln de Codigo Tributario paila América Latina, en
su articuln 17. inciso primem, oxpresa que la contribueidn
especial es el tributo cova obligacidn tiene como hecho pene-
rador beneficios derivados de la realizacidn de chras miblicas
o de actividades estatales ¥ cuye producto no debe tener nn

180 A, D. Giannini: Obra eltada, pdg. 41.
181 Carlos M. Giollanf Fonrouge: Obra I:itﬂ.d:_t, Volumen I, pg. 2665.
182 José L. Pérer de Awyaln: Derecha Tributarie, I, php. 58,

3 Boletin Oficial del Estado: Obra citada, pig. 44,
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destino ‘ajeno a la financiacién de Jas obras o las actividades
que constituyen el presupuesto de Ja obli gacion 18,

Algunos autores limitan las contribucienes especiales a
la llamada contribucion de nuajoras, por considerny (que alry-
nes gravamenes seneralmente ineluides €N esia categoris
conatituyven verdaderos impuestos: otros incorporan, ademis,
ins preataciones debidas por la posesidn de ¢osas o al ejersi-
cio de actividades que exigen una erogucion o mayores gastos
estatales, como en ] easo de la utilizacion de camines -
blieos,

Asi, Giulisni Fonrouge inchive en sstq categoria, no sola-
mente his centribuciones relacionadas con g vitlorizazidn de
i propiedad, sino también las de seguridad social v las vin-
culadas con fines de rerulacién econdmicy o profesicnal,

Para él, la “contribucién especial™ cemprends la contri-
bucion de mejoras por revalorizasicn inmobiliarin a consa
cuenzin de obrps pliblicss, diartas gravamencs o vialidad por
utilizacion de vias de eomunicacion (caminos, puentes, tina-
w28, eanales) v alopunos tributos sobre vehizules motoriza dos,
¥ diversas contribuciones Hamadas parafiscales, destinadas a
finaneiar la securidad social, 1a regulacidn econdmica, aetivi
tades de fomento, ete, 15,

En todo ecaso, el prinzipal exponente de los tributos o
contribuciones espaciales ez g contribuicion de mejoras, vale
decir, el tributo colinde en mzin de 1a valorizacidn produy-
cida en un inmueble del contribuyente, como consecuencia de
ma obra plblien conerets, realizada en wl lugar en que estd

situado el inmueble 195,

88.—CRITICA AL CONCEPTO DI TRIBUTO ESPECIAL,

Es necesario observar que el hecho de que uniy determi-
nada categorin de ciudadanos haya obtenide una mayor ven-
taja de la ejecucién de un zasto piblico, puede justificar el
establecimiento de un impuesto espectal que gnave tul catego-

184 Unidn Panamericana: Ohra citada, pag. 23.
185 Carlos M. Giullani Fonrouge: Obra eftada, Volumen I, piz. 266.

18 Manoel Lourenzo dos Santos: Obra citada, pig. 64,
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ria de personas y que absorba en todo o en parte tal ventaja;
pery esto no implica que tal impuesto deba ser diverso de los
otros.

Si el legislador establece que todos lca propietarics de
fundes atravesados por un samino deben pagar un impuesto
astendente al 20 o 4wl 30% del mayvor valor devivads de In
ejecucton de una obra piblica ¥ gue este maver valor debe
detevminarze en basze a un avizlao, tal impuesto vl impuesto
de biencs vaires -perias, desde an punto de viste juridico,
idéntico, salve la diversidad de los hechos juridicos gue duter-
minan el nacimients de la oblipacion de impuesto, Entre ellos
existirin menor diferencia que aguella gque sepazy el impoesto
de bienes ruices del impuesto o la renta 187,

El hesho de que “la detda no durja si fa ventaja falta™
depende del =zer lo ventaja misma el hecho renerador del tri-
buto, de lo que resulta que el mo nacimiento de lz obligacion
tribuataria cn tal es=o es ipun! o Ia falta de nacimients de la
oblipacién de pagar el impuesto a la renta cuando falta la
percepeidn de dicha renta.

En resumen, =21 tribute especial puede ser comsiderado
eomo una subespesie de impuesto, mo ya como una institneion
diferento de ézte 185

Seccion Quinta

La Tasa

8ih—LA TAEA, SU DISTINCION FRENTE AL CONTRATO.

La segunda gran categoria de las relaciones juridicas gue
interesan al derecho tributario es la de las tasas.

Se trata de un sector particularmente delicady, ya que
a menudo la linea de separacion entre las tasas v las relacio-
nes contractuales es tam sotl] que resulta dificil decidir si nos

7 Antonio Berliri; Principi, Volumen I, pag. 209.

18 Antonio Berliri: Principi, Volumen I, pip. 2912,
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encontramos frente a una u otra de laz dos nstituciones:
tasa o contrato '™,

Asl, entre la suma pagada por un estudiante para matyi-
cularse en una escisla universitaria, ¥ aguelta pagada por el
comprador de un automivil producido por una fibriea estatral,
sentimos que hay una profunda diferencia: sin embalrgo, no
es facil precisarly. La primers constituye una tasa, v la se-
gunda el precio de un sarvicio industria] 19

90.—DEFINICIONES DE TASA.

Maurice Duverger nos dice que ia palabra tasa es ems-
pleadn en diferentes sentides. En uno de ©stos sentides, la
kasa es el precio pagado por el usuarhy de un servieio miblico
no industrial, eomo contrapartida de Prestaciones o ventains
que recibe de esle servicio, Asi, el T rangueo de la corvespon-
dencln e2 una tasa postal, los dereclios de matriculn papndos
por los estudiantes de la ensefianza superior son taens 191

Para A, D. Giamnini, Ja tasa es la prestacion pecuninria
debida a un ente pihlico en virtud do una norma lewal v oon
la medida por ésta establecids, por ¢l desarrollo de una aetj.
vidad del ente mismo que concierne en forma particular a)
obligade 192,

Para eate antor, o impuesto ¥ la tasa tienen ln misma
estructura juridica; ambos dan vida a una oblisacidn legal
aue surge apenas e verifica el presuptiesto de hecho oo o g
ley la vincuwla v que tiene por objeto la prestacién de uny
=i e dinero en b medida mderogtiblemente establecida oy
la mizma Jey.

Segiin Giannini, el elmento diferenciador de lus dos es-
pecies de tributos estd dado por la naturnleza del resupuesto:
esto es, el impuesto se vineuly, seglin €l, a una situacién de

1M Antonin Barlipi: Principi, Volumen I, pig. 205.

A. D. Gianini: Obra eitada, piigs. 42, 43 v 48,

Carlos M. Giulisni Fonrouge: Obra citadn, Volumen I, pég. 265,
19 Muurice Duverger: Obra citada, pig. 84,
! Maurice Duverger: Obra citada, pdp. 83.

192 A, D. Giannini: Obra citada, pdg, 42,
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hecho que es objeto de imposicion en cuamty s considerada
la manifestacion directn o indirecta de cierta capacidad con-
tributiva, o una situacion, por ende, que toea exclisivamente
a la persona del obligado y a la esfera de su actividad, sin
ninguna refacion, ni siguiera de hecho, con la actividad del
ente piiblico: en cambio, el presupuesty de lu tasa consiste en
una sitnaciom de hecho que determina o necesaviamente sg
vincula al desirrollo de una actividad del ente piiblico en
resecion ol oblignde 195,

Giulfani Fonrouge, inspirindose en Giannini, nos dice
qud taza €5 la prestacidn pecuniaria exigida compulgivamente
por el Estado en virtud de la ley, por la realisacion de una
actividad que afecta especialmente al obligado ™.

Antonio Berlivi sostiene, en cambio, que la tasa puedsa
definiise como una prestacion de dar o hacer en flavor de un
ente piblico que tiene por chjeto una suma de dinero » una
especie valorada, espontdneamente efectuada, que constituyve
hma condicion necesaria para cbhiener una detertainada venta-
jiw de lz cuzl no se puede pedir la restitocion una vez con-
zezuida la ventaja en razon de la cual hia sido efectizda 195

La Ley General Tributaria ¢e Espafa define la tasa, en
su artienlo 26, namero 1, letra ), diciendo que tasas oon
aquellos tributos cuyo hecho imponible consizte en lo utiliza-
cion del dominio pablico, la prestacion de un servicio pablico,
o ln vealizacion por la Administracion de una actividad que
se refiern, afecte o Leéneficie de modo particular = sijeto
pasive 198

El Meodelo de Codige Tributario para Amériza Latina, en
si artieulo 16 nos dice, en cambio, que tass ez el tributo CUVA
obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva
de un servicio piblico individualizado en el corrribuyente.
Su producto no debe tener un destino ajeno al servicia (ue

FIt A, D. Glannini: Obra citada, pig. 42,
*¥ Carloz M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Velumen I, pig. 263,
195 Antonio Berliri: Principi, Volumen T, pig. 207.

L4 Boalatin Uficiul'ilel Estado: Obra eitadn, phg 44,
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comstituye el presuppesto de la obligacidn, No es tasa la con-
braprestacion recibida del usuario en pago de servicics nu in-
herentes al Estado 197,

Para Amilear de Araujo Faleao, objelivamonte, taza es
el tributo cuvoe hecho generador comsiste en la utilizacion efee-
tiva o potencial —esto es, la utilizacidn misma o ln disponi-
bilidad-— de un servicio pliblico de prestacion divisible o mon-
aurable, Para el misme autor, subjetivamente, tasa es el tri-
buto cuyes contribuyentes =on aguellas personas que utilizan
efectiva o potencialmente determinado servieio piblico de pres-
tacion divisible vy mensurable 19,

#1.—NUTESTRA DEFINTCTION.
Noagotres, teniendo presente las definicionss anteriores e

inspirados basicamente en la concepeion d= Antenio Berlird,
creemos que la tasa puede definirse como wna prestocion cs-
pontdned, establecida por o ley en favor de wnoente piblico,
contn condicion para obfener eterta ventada, y con le funcidn
de onriguecerlo.

D esta definicidn se despronde la necesidad de analizar
los elementos de que estd comp osta v que son loz gfeuientes:
1%) La tasa es oy prestaciom; 29) La tasa tiene cardcter os-
pontaneo; 3°) La tasa estd establecida por 1a ley: 4°) La tasa
esta establecida en favor de un ente piablies; 5) La tasa es
una cirga; 67) La tasa pormite al contribuvente obtener cler-
ta ventaja; 7°) La tasa tiene como funcidn enrviquecer al ente
plblico.

12 —PRIMER ELEMENTO: LA TASA ES UNA PRFSTACIOMN,
Lia fasa o5 una prestacion, pero no una obligaeion. Esto
sigmifiea que, tratindose de lo tasa, no existe con amteriord-
dad al pago minguna obligacién entre el ente pablico v ¢l par-
ticular; en oiras palabras, el contribuyente que paeca una tasa
no paga porque debe pager, sine linicamente porque guiers
pagar. Si el eontribuyente no paga, el Estado no pusde cons-

" Unién Panamericann: Obra citads, pag. 21.

196 Amilear de Araujo Faleno: Sistema Tributarie Brasileiro, Dizeri-
minacao de Rendas, pig. 60.
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trefiirlo 'a pagar, sino solamente puede rechazar el servieis
splicitado 199,

En verdsd, e pago de da tasa no es un pago en sontido
técnivo, no w3 Iz prestacion de lo que se debe a que se refiere
el Cadigo Civil, ni estd destinado a extinguir ona relneidn
juridies preaxiztente, sino una dacion que <e efectiia para
cumplir tna ecendicion necezaria para ubtener dertm Vo
tnja 209,

La prestacion del contribuvente, en que ccnsiste ln tasa.
puede tener por objeto: Y -entrzga de un bicn o la anulzcicn
de una especie valerada. Cuando la prestacion del contribu-
vente se conoreta en la entinea de un bien, éste es, por regl
gencral, una suma de dinero 3,

EH—SEGUNDO ELEMENTO: LA TASA TIENE CARACTER

ESPONTANEO.

La tasa, ademéis de ser una prectaciin, o5 una prestasion
espontinen T2 Piscisamente. o que Ia onracteriza v que ma-
vormente o diferencia de! impuesty —que, sagin hemos visto,
es una oblizncidn de cardeter coactivo— es 84 espontaneidad:
la ta=a es sxampre un acto espontdnen, un acto no debido 2

Debemes hacer notar que, al decir que Ja tasa es CaTTI-
fanea, No expresamcs (que sei voluntaria, va que para gque un
aeto zea veluntario, es srecesalio no sidlo que quien lo cumple
no exté constrenido a cumplivle. sino también que quiera cum-
plirlo; en eambio, para que sea espontdines, bastn la inexiston-

1 Antonio Berlivl: Principi; Volumen 1, pig. 305
Estamos obligados a pagar el impueste, pers somos libres de paEAT
la tasa o dé mo pagaria. Mauriee Duverger: Obra citnda, pds. 86.

M0 Antonio Berliri: Prineipi; Volumen I, pdg. 205,
2 Antonie Berliri: Principi, Volumen 1, pag, 217.

X Antonic Berliri: Prineipi, Volumen 1, pag. 304,

Segun Maurice Duverger, la tusa se distingue del impuesto en das
punte: ezenciales, En primer lugar, ella representa una conlrapartidn;
en segundo lugar, ella es facultativa ¥ ne obligatoria. Maurice Duyver-
ger: Obm citada, pig. 85,

2% Antonio Berlirl: Obra citada,Volumen 1, pis. 204
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cin de coaccidn, sin que sen necesaria una indagacion solns la
efectiva voluntad del agente.

De esto resulta que si bien el pago de la tasa es siompre
un hecho juridico, no e necesaridmente un negocio juri-
diep 204

84 —TERCER ELEMENTO: LA TASA ESTA ESTABLECIDA POR

LA LEY. : .
Este elememtio es una simple aplicacidn del principio
establecido en el articulo 44 N 1 de nuestra Constitucidn Po-
lftien y, dada su ¢larided, no requiere mavores comentarios.

5. —CUARTO ELEMENTO: LA TASA ESTA ESTABLECIDA EN
FAVOR DE U'N ENTE PUBLICO.
Al jgual que el impuesto, la tasa estd establecida nece-
artamente en beneficio de un ente publico. La claridid de

Sl'
ezte slemento nos ahorra mavors: comentarios.

00, —QUINTO ELEMENTO: LA TABA ES TINA CARGA.

El derecho puede subordiner la satisfaccion del intepds
de una pereona 4] sacrificio de un interés distinito de Ja mis-
ma: pensemas =n li necesidad de presentar una demanda al
jnez, realizando el trabajo y los gastos consipuientes, a fin de
que ¢ juez wdministre justicin, Esta necesidad corresponde 3
uni figura conecida hoy con el nombre de ecuwrea o FPAvI-
men 25,

Lo eargn consiste, precisamente, en el deber de vbasmvar.
en el ejercicio de un davecho subjetivo, una determvinada con-
ductan o de acompafiar tal ejercicio con determinadas aceio-
nes o prestaciones, con la saneidn de la pérdida del derecho
en caao g robservaneia 206

La carga, al igual gue la oblighueidn, se resuelve en una
necesidad, en mia impotencia, pero mas atenuada que aquella
que corresponde a o obligacion: la persona, fiente a Ta obli-
gacion, tieme una eleccidn limitada, el sacrificio espontineo

M Antonio Berliri: Principi, Volumen 1, phg. 204
M Francesco Carnelutti: Teoria General del Derecho, php, 227,

% Guido Zanoblni: Obra citada, Volumen I, pag. 162,
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0 ¢l sacrificio conctive de su interés; en cambio, frente a la
cargld, tier: una eleccion mas amplia, elipe entre al sacrificio
de uno u etro de sys intereses 407,

Ademl:, mientens o0 la ebliguzidn hay nuna suberdinacion
de um interés de! ubiirado a un interés de otro. en g gargn
hay tma ssbordinz-ion de un intorés de la porsona gravada
4 otro interé: de In misma persona 2,

Por Gltimn, of cumplimiento de una obligncién es un asto
debido; en cambio, la =etisfaccion de una cayma o5 un acto
nezesario para la satisfaccidn o> vn interéd:

La tdsa es tna caroa o gravamen, v gue la prestoaion
enoque el s trnduce implisn un saerificd), tna dismingeion
petrimonial para el contribuyents, ¥ ¢ue se realiza pam posi-
bilitar la obtenzién de una determinada ventaja o para i
satisfaceion de otro Interés de! mismo conty bruyvente.

87.—SEXTO ELEMENTO: LA TASA PERMITE AL

CONTRIBUYENTE OBTENER CIERTA VENTATA.

Segtn la definicion que hemos dado ¥, 1a toom constituyve
tna eotidicion necesaria para obtener cierta ventaja: on otras
ralabrca, no exizte tasn sin ove s obtengn una correspoan-
diente ventair rara &l eontribuyverte

Estn caracteristicn no o2 sine una logica consecuencia
del earicter eepontineo de la tasa: en efecto, moidss realizaria
tma prestacion a que no estd obligado, =i de ello no obtieno
nna venthin, o wenes gue esté movido por espirity deo Hbers-
lidad, hirdtesis que escapa del campo del derecho tributa-
rip 210

Si dentro dal ¢eneepto de tas es esencial In exislencin
de una ventaja para el contribuyents, no puede decirse gue
sen esencial gue dicha ventaia consista en el desarrolle ¢ s
favor de una actividad de la administiacién, Bsta 6l8ma
circunstancia puede considerarse normal, e no esencial,

W Francoszo Carnelutti: Teoria General dsi Derecho, pig, 221,
3 Francezeo Carnelutti: Teoria General del Devecha, pig. 293,
AW Ver el parenfo 01 de esta obra,

20 Antonio Berliri: Principi, pag. 310,
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ya que pueden existir casos en que el contribuvente, mediante
el pago de una tasa, consiga ciertn ventaja, ain gue |z admi-
nistracion desarrolle ninguna actividad especial,

En =fecto, pensemos en una ley que prohiba desarrollar
teterminada actividad, pero, al mismo tiempo, establezey que
ella puede ser desarrollada, previe pago de una tasa, sin ne-
cesidad de autorizacidn wspecial 24,

88, —SEFTIMO ELEMENTO: LA TASA TIENE COMO FUNCION

ENRIQUECER AL ENTE PUBLICO,

Lo tasn tiene como funcion enriquecer @l ente piblico en
enyo beneficio estd establecida,

En este aspacto, la tasa no tiene ninguna diferencia eon
respecto al impmesto; en consecuencia, nos remitimos, en o
(ue dice relncion com @l estudio de este elementn, o lo dicho
i proposito del andlisks de la definicidn de impuesto 212,

Seccion Sexta

Ot Relaciones Tributarias

33 —(TRAS RELACIONEE TRIBUTARIAS.

Del ordenamianto juridien del impuesto no derivan sola-
mente da obligacidn de pagar v el correspondiente derecho de
exigic una suma determinada, una ves cumplides los requi-
sitos que la lev establecsa,

En efecto, con el fin de hacer mis SeFures v expeditas
la “determinacién” v la recaudacisn del tributo, el legislador
impone, no sélo al contribuyente, sino también a otras porse-
nas, multiples deberes, ya positives, como la dentmein o decly-

acidn de los hechos a los cunles I ley vineula la obligacisn

e impuesto, ya neautives, como la mohibicidn de autorizar
actos para los cunles no se haya satisfecho el correspondiente
impuesto 23,

e}

I Antonio Berliri: Principi, pdg. 321,
32 Ver el pirrafo 82 de ests obra

WAL D, Giannini: Obra citada, pag. 57.
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En general, cunlguier necesidad juridica de observar un
determinado comportamiento, positive o negativo, constituve
un deber an sentido juridico 244,

El aapecto mis caracteristico de lu diferencia entre estos
deberez v las obligaciones propiamente tales, se advierte en el
easo de su violaeion: =i el sujeto pasive de una oblipacidn no
la cumple, @] acreedor tiene acciom per dafies; si la persona
vievar un deber establecido por una norma legnl, o Estado
puede apiicarle una sancion.

Ahora bien, en &l campo tributario mo podemos hablar
de obligacienes dz hacer ni de oblipaciones ¢ ne hacer, va
nue el legizlador conmina sancione: de cardcter civil o penal,

cargo de quien actia en discenformidad el precepto legis-
bativa 205,

Deatee e Jos deberes nezalivos, existe una calezoria
partizular que estd constitnida por las “limitaciones': estas
limitaciones consisten en la sustraceion de alpunas facultades
al contenido normal de clertos derechos (por eomplo, limita-
ciones al derecho de propiedad) 2te,

24 Guide Zanohini: Obra eitada, Volamen 1, pig 162

=5 Antenio Berlirii Principi di Diritte Tributarie, Volumen II, Tome
T, pAz. 169.

s Quide Zanohini: Obra eltada, Volumen T, pig, 162






