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Cepitule I1
LA POTESTAD TRIBUTARIA
Seccion Primera

El concepto de Potestad Tributaria.

11.—LAS POTESTADES JURIDICAS.
La capacidad comprende dos aspectos: la capacidad de

derechns, adquisitiva o de gocs, ¥ la capacidad de actuar o
de ejercicio.

La primera importa para el titular la posibilidad de ser
sujeto de relaciones juridicas, esto es, de derechos y deberes:
la segunda, la posibilidad para el mismo de realizar actos de
voluntad dirigides a procurar un efecto juridico.

Sr2prtin el contenido de los actos qgue son su wbjeto, la capa-
vidad de ejercicio se especifica en ‘una serie de poderes. Tales
poderz: o potestades juridicas son la manifestacion mas di-
recta de la capacidad de ejercicio: si ésta puede conziderarse
la aptitud generica del sujeto para realizar actos de voluntad
que tengan efctos juridicos, la potestad indica, en eambio,
la aptitud especifica para realizar actos particulares de vo-
huntad, dirigidos a determinados efectos. La potestad. e3, par
lo tanto, una parte, una esfera de la capacidad, '

En 2l derecho privado, =e tienen ejemplos de potestades
en laz facultades de adquirir y enajenar, de contraer obliga-
ciunes, de hacer testamentos, de estar en juicio,

En el derecho pablico, son conocidas las potestades juri-
dicas fundamentales de dictar leyes, gobernar, administrar
justicia; tanto en el Estado como en las otras personas juri-
dicas de derecho piblico, la pobestad administrativa freneral
se especifica en varies wtras: la potestad de policia, la potes-
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tad tributaria, la de expropiar, la de imponer limitaciones a ia
propiedad privada v muchas otras, _

Las potestades no pueden confundirse con los derechos
subjetivos. El Estado, en cuanto titular de Ia potestad tribu-
taria, no tiene ningin derecho de erédito hacia los cludadancs:
éste surge solamente después del ejercicio de esa potestad, o
=ea, cuando el ente, valiéndose de la misma, aplica un deter-
minado tributo.

Todas las potestades participan de los caracteres de la
capacidad de ejercicio, de la cual forman parte: son estricta-
mente personales ¥ en congecuencia inalienables e intrasmisi-
bles, irrenunciables e impreseriptibles. En cambiv, sy ejerci-
cio en los casos particulares, puede estar sometido a términos
de caducidad 25,

12.—L.A POTESTAD TRIBUTARIA.
La potestad tributaria es la facultad de instituir impues-

tos y tasas, como también deberes ¥ mohibiciones de natu-
raleza tributaria %:; ws, en otras palabras, e! poder general
del Estado aplicado a un sector determinado de la actividad
estatal: la imposicidn ¥,

El concepto enunciado tiene, por tanto, un wvalor esen-
cialment clasifieatorio, va que constituye sdlo un aspecto, si
bien importante, de la funeién legislativa 3,

Segun va vimes, la rotestad tributaria es algo netamen-
fe diferente del crédito de impuesto, esto es, del derecho sub-
jetive que tiene el sujeto active para cobrar un determinado
impuesto a determinada persona que se encuentra freni: al
hecho juridico tributario en la relacién previzta por la ley.

Ademas, al igual que el impresto, la potestad tributaria
no puede tener un origen contractual. sino =6lo legal. De esto

35 Guido Zanobini: Corse di Diritto Amministrative, Volumen I, piigs.
142 ¥y 143.

36 Antonio Berliri: Principi, Volumen I, pags, 110 ¥ siguientes.
37 Albert Hensel: Diritte Tributario, pag. 27.

¥ Gian Antonfo Micheli: Lezioni di Diritte Tributarie, Parte Genera-
le, pig. 65. :
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deriva que, si los componentes de una persona juridiea le
raconocen el derecho de establecer una contribucidn a cargo
ke sus miembros, dicha persona no adquiere potestad tribu-
taria, en el sentido de que las mormas que ella dicte al res-
pecto no crearian impuestos, porque aguel derecho tiene su
origen en la voluntad de los sujetos pasivea ¥ no en la ley.

En consecuencia, la fuente de la potestad tributaria es,
por definicidn, la ley 2, '

Algunos autores hablan de poder tributario o potestad
tributaria, tanto para referirse al poder legislative dirigido
a instituir o regular las prestaciones tributarias, como para
indicar el poder de la administracidn piblica llamada a apli-
car las normas tributarias. Ambas categorias son legitimas,
a condicién de que sc destaque su distinéién v no hava con-
fusion entre ambas #,

Seccion Sesunda

Loz limites de la Potestad Tribubaria

13.—GENERALIDADES.
El ejercicio de la potestad tributaria se encuentra some-

tido a des ordenes de limitaciomes: uno, corresponde a cierteos
prineipios juridicss incorporados a la Constitucion Politica
del Estado; otro, deriva de la coexstencia de los estados en
el orden intermacional. :

14.—L0OS PRINCIPFIOS CONSTITUCIONALES.

Los principios relativos a la tributacidn establecidos en
la Constitucidn Politica del Estado, son: a) La igualdad ante
los impuestos, b) la legalidad del impuesto, v ¢) el respeto a
la propiedad privada #. Nos referiremos, brevemente, a cada

uno de estos principios.

39 Antonio Berliri: Principi, Volumen I, pig. 110 ¥ siguientes.

40 Gian Antonio Micheli: Obra citada, pdg. 63.

41 En algunos pafses existe la “inmunidad tributaria”, mediante la enal
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15.—LA IGUALDAD ANTE LOS IMPUESTOS.
La igualdad ante los impuestos es inseparable de la con-

cepeidon demwocratica del Estado y recibié su primera formu-
lacion legal en el derecho piblico surgido de la Revolucion
Francesa, por oposicién al régimen de privilegios de la época
precedente #2,

El Acta Constitucional N* 3 la consagra en su articulo
1%, dondz dispone que: “Esta Acta Constitucional asegura a
todas las personas. 5. La igual reparticién de los impuestos
v contribuciones, en proporcidn de los haberes o en la pro-
gresion o forma que fije la ley, ¥ la igual reparticién de las
demas cargas miblicas”.

Este principio no sz refiere a la igualdad numérica, que
daria lugar a laz mayores injusticize, sino a la necesidad de
asegurar el mismo tratamiento a quienes se encuentran en
andlogas situaciones; no constituye, en conswcwencia, una re-
gla férrea, porque permite la formacién de distingos o cate-
gorias, siempre gue é3tos sean razemables, con exclusion de
teda discriminacién arbitraria, injusta u hostil contra detar-
minadas personas o cafegorias de personas 4.

Aln mis, se ha sostenido que el respeto del principio en
estudio, exige no s6iv una igualdad de tratamiento para situa-
ciones iguales, sino también diversidad de tratamiento para
situaciones diversas #. En efecto, el principio de ipualdad
también se viola cuando situaciones substancialmente diversas
son tratadas arbitrariamente de la misma manera %,

se limita constitueionalmente la potestad tributaria en relacién a
ciertas personas, bienes o servicios en virtud del interés nacional o
como condieién de la integridad de la organizacién politica del Estado,
Manoel Lourenzo dos Santos: Direite Tributario, pdg. T3.

42 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pir. 279.
43 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pag. 280.

# Ver jurisprudencia citada en la nota 19 del comentario de Domenico
La Mediea o una sentencia de la Corte Constitucional Italiana,

publicada en la Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze,

septiembre 1870, Parte II, pig. 241. -

43 Bundesfinazhof, 27 de julio de 1967, IV 300/64, Diritto e Practica
Tributaria, mayo-junio 1969, Parte II, pag. 549. '
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Por otra parte, el intervencionismo fiscal ha llevads a
una nueva concepeion de la igualdad, que la completa v pro-
longa. Ya no se trata, s2gin esta concepeién, de una igualdad
ante el impuesto, sino de una igualdad o fravés del impuesto.
Cercenando las grandes rentas por el mecanismo del impues-
o progresivo y acrecentando las pequeiias rentas mediante
subvenciones y otros beneficios, ¢! Estado puede perseguir
una igualacion de las rentas privadas .

Sin embargo, cualquiera que sea nuestra concepeion fren-
te a la igualdad fiscal, se trata de un principio abstracto,
euyo aleance resulta dificil de precisar #. Ello ha hecho pen-
sar que la enunciacidn cenmstitucional sobre la igualdad no en-
cierra e reorma obligntorin v ques, por estar referida ol con-
juntoe del sistema tributario, sirve solamente para expresar una
exigencia politica, que el legislador debera hacor realidad, esta-
bieeiendo los varios impuestos en forma tal que en su con-
Jjunio realicen el pestulado constitucional 8.

16.—LA GENERALIDAD.
Como derivacidn del prineipio de igualdad, se estima que

los tributos deben aplicarse con generalidad, esto oz, abar-
cando integrament: las categorias de personas o de bienes
previstas en la ley ¥ no a una parte de ellas. Quiérese signi-
ficar con vello, que no deben resultar afectadas personas o
bienes determinados singularmente, pues en tal supuesto Ios
tributos adouieren cardcter percecutorio o de discriminacion
odiosa. Dicho en ofros términos, el gravamen se debe esta-
blecer en tal forma, que cualquivr persona cuyva situacidn
coincida con la sefialada como hecho generador del crédito fis-
cal, debe ser sujeto de impuesto 4. -

Por cierto que las ex:ncicnes tributarias constituyen ex-
cepciones a la regla de generalidad, pero ellas no se conceden
como antafio, por razones de clase, Hinaje o casta, sino por

# Maurice Duverger: Institutions Financieres, pig. 105.

41 Mauoriee Duverger: Obra citada, pig. 102,

4% A, D. Giannini: Obra citada, pig. 40.

4 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Velumen I, pig. 282,
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cireunstancias de orden 'econdmico, razonablemente aprecia-
das por el poder legislativo, ¥ con el propésito —por o co-
min— de lograr una efectiva justicia fiscal o de fomentar el
desarrollo de regiones determinadas %,

Ademds, se ha sostenido que la ley tributaria puede estar
dirigida a un sujetv determinado, siempre que no se viole el
prineipio de la igualdad. En otras palabras, una ley que esta-
blezea un impuesto para un colo sujeto s constitucional,
cuando el hecho gravado puede ser realizado solamente por

dicho sujeto 5,

17—LA LEGALIDAD DEL IMPUESTO,
Otro prineipio esencial del Estado constitucional, es el

de la legalidad de la tributacién, gque la doctrina considera
regla fundamental del derecho puiblico. &7

Este principio se encuentra consagrado en el artieulo
de Ia Constitucidn Politica del Estado donde se dispone que:
“Sélo en virtud de una ley se puede:

1¢) Imponer contribuciones de cualguier clase o natura-
leza, suprimir las existenbes, sefialar en caso necesario su
repartimiento entre las provincias o ccy'xémaﬁ. v determinar
su proporcionalidad o progresidn.

15%) Autorizar al Presidente dgflfa Repiblica para que
dicte disposiciones con fuerza de Jéy sobre creacién, supre-
_sion, organizacion y atribuciones /de los servicios del Estado
ﬁ-’f de las Municipalidades; sobre/fijacién de plantas. remune-
Uraciones ¥y demds derechos v obligaciones de los empleadus u

obreros de esos servicios: sobre regimenes previsionales del
sector pablico; sobre materias determinadas de orden adminis-
trativo, econémico v financiero y de las que sefialan los
Nes 10, 27, 3%, B* v 9 del presente articulo”.

La legalidad del tributo constituve un desdoblamiento o
un aspecto, quizds el mis importante, del principio peneral
consagrado por el Estado de Derecho, el de la legalidad de
la administracidn, y estd consagrado en la casi totalidad de
las Constituciones vipentes.

% Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pag. 283

3l Glan Antonio Micheli: Obra eitada, phgs. 16 ¥ 17.
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Como consecuencia de este prineipio, se ha afirmado la
necxiidad de determinar en una ley, por lo menos, los si-
guientes elementos: el hechy juridico tributario, la correspon-
diente base imponible, la tasa y el sujeto pasivo de la obliga-
cion tributaria 32,

Ademas, el principio en estudio comprende no sdélo las
normas que instituven tributos, sine también aquellas que
regulan su determinacién y aplicaciom, v las sanciones por
la posible infraccion de las mismas 5,

Se ha sefislado que existe una daolinacion del principio
de la legalidad del impua2sto ¥ que, si bien en forma expresa
no se le somete a un ataque frontal, en el hecho se le evade
de muchas maneras, principalmente a través de delegaciones
efectuadas en favor &2l ejecutivo y en relacidn con la base im-
penible ¥ con la tasa del impuesto 54,

18.—EL RESPETO A LA PROPIEDAD PRIVADA.

El articulo 1%, N* 16 del Acta Cuonstitucional Ne 3, ase-
gura a todas las personas el derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes, corporales o in-
corporales, sefialande las formas y condiciones en que se
puede privar a alguien de su propiedad.

En especial, en el inciso 3° de la misma disposicidn, se
establece que nadie puede, en easo alguno, ser privado de su
propiedad, del bien sobre que mecae, o de alguno de los atri-
butss o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de
ley general o especial que autorice la expropiacién por causa
de utilidad pablica v de interés social o macional, ealificada
por el legizslador. El expropiado podrd reclamar de la legali-
dad del acto expropiatoric ante los tribumales ordinarics ¥
tendri siempre derecho a indemnizacidn por el dafio patrimo-

32 Amilear de Araujo Falcao: E! Hecho Generader de la Obligacién
Tributaria, pﬁ.g. 11.

31 Gian Antonio Micheli: Obra citada, pdg. 19.

3 Jean Van Houtte: Obra ecitada, phgs. 22 v siguientes,

Sobre esta materia, pueden consultarse loz articulos 58, inciso 1°,
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, 27, art. 1° transit., 48 v 49 de Ila
Ley sobre Impuesto a las Ventas vy Servicios.



g4

nial efectivamente causado, da que se fijari de comin acuer-
do o en sentencias dictada conforme a derecho por dichos
tribunales.

51 bien los preceptos citados no se refieren directamente
a materias tributarias, frente a ellos resulta indudable que la
tributacién no puede atropellar el derecho de propiedad, ya
que un impuesto exagarado, no sdlo afecta al derecho de domi-
nio protegido por la Constitucidn, sino también llega a confi-
eurar una verdadera 2xpropiacién sin indemnizacion .

La Corte Suprema de Justicia de Argentina ha dezarro-
Hadoa doctrina de que las contribuciones piblicas no pueden
ser confiscatorias, sentando e principio de que . tributos
no pueden absorber una parte substancial de la propiedad o
de la remta .

Nuestra Corte Suprema ha declarado la inaplicabilidad
de la ley tributaria por vulrerar el derecho de propiedad en
relacion a los contratos leyes 37,

19.—LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

El poder tributario tambiér e ve limitado por la exis-
tencia de la comunidad inbernacional, que supone la coexis-
tencia de multiples Estados, cada uno con su propia soberania.

Como consecuencia de dicha comunidad internacional, el
poder de cada Estado aparece limitado por el principio de la
territorialidad. Segun él, ningin Estado puede actuar frera
de su territorio para determinar impuestos que afecten rentas
nacidas en territorio ajeno vy pertenscientez a los ztibditos o
residentes de este tltimo, mi pretender eobrar dichos im-
puestog =8,

Lo dicho no impide que en un pais @2 tomen en conside-

> Eduarde J. Couture, citade por Ramén Valdés Costa en eu obra va
mencionada, pag. 28B.

% Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pdg. 285,

31 C. Buprema, 3 de octubre de 1966, Revista de Derecho, Tomo LXIII,
N 8, octubre 1966, II Parte, Seceidén 1*, pap. 353

3% Federico Silva Mufioz: Obra citada, pdg. 59.
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acidn, para los efectos de la imposicién, hechos ocurrides
en el extranjero %,

Asimismo, la imposicion de loz nacionales por su propio
Estado, aungue residan en el exterior, €3 permitida en virtud
del principio personzi. En la practica, sin embargo, la aceidn
ceercitiva del Estado que impone a sus propics subditos no
residentes, queda limitada por la falta de posibilidad de w»jer-
cer su aceidn inspectora v coercitiva.

El juero de ambos principios, el permonal v el territorial,
en relaciones juridicas cuyos wlementes personales o reales se
hallan ubicados bajo soberanias diferentes, engendra el pro-
blema de la doble imposicion, como cuestion derivada de los
limites del podar tributario .

Sin perjuicio del principio de la territorialidad, es co-
rriente que los Estados se abstengan de ejercitar zu poder
tributario como consecuencia &2 convenciones o tratados in-
ternacionales. Estas limitaciones asumen, en eiertos casos, la
forma de exenciones tributarias, pero en otros importan sim-
ples atenuaciones al ejercicio pleno de las facultadez, como
también pueden consistir en el compromizso de no exceder
limites prefijades 6.

También, es norma generalizada =ximir a los Estados
extranjeres vy a los representantes diplomditices, por razones
de “cortesia internaciomal” €,

Asl, segiin ka legislacidén chilena, el impuesto a la renta
no se aplica adas rentas oficiales u otraz procedentes del pais
que los acredite, de los Embajadores, Ministros v otros repre-
sentantes dipiomaticos, consulares u oficiales de pmaciones ex-
tranjeras, ni a los intereses que se abonen a estos funciona-
rios sobre sus depdsitos bancarios oficiales, a condicién de que
en los paises gue representan se concedan iguales o anilopas
exenciones a log representantes diplomaiticos, consulares u ofi-

5% Ottmar Buhler: Obra citada, pag. 12
% Federico Silva Mufioz: Obra citada, pig. 59.
8 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pag. 210.

6 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Obra citada, Volumen I, pig. 311.
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ciales del Gobierno de Chile. Con todo, esta disposicion no
regira respecto de aquellos funcionarios indicados anterior-
mente que sean de nacionalidad chilena.

Con la misma condicidn de reciprocidad se eximen, ipual-
mente, del impuesto a la renta los sueldos, salarivs y otras re-
muneraciones oficiales que paguen a svs empleados de su
niisma nacionalidad los Embajadores, Ministros v veppesen-
tamtes diplomaticos, consulares u oficiales de naciones extran-
jeras (articulo 9 de la Ley sobre Impuesto a la Renta).

Estin exentas del Impuesto a las compraventas las eEpe-
cies (2 se importen por las representaciones de naciones
extranjeras acreditadas en el pais, v las instituciones u orga-
mismoes internacionales a que Chile pertenezca, ¥ los diplo-
méticos y funcionarios internacionales, de acuerds a los comn-
venios suscritos por Chile (articulo 12, letra B, N* 3, de la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios).
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