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Capitule Il
LA FUENTE DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Seceion Primera

Generalidades

115.—LA FUENTE DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Fuentes de las obljgaciones son los hechos de que proce-
den, las causas que las generan. Una persona no puede quedar
lipada a otra ¥ verse compelida a realizar en zu hereficio una
determinada prestacion que lmita o cearta su libertad, sin
una causa proporcionada a tan grave efecty 27,

Segin el articulo 1437 del Codigo Civil, “las obliznciones
nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o mas
personas, como en los contratos o convenciones; va de vn he-
clea voluntario de la persona qis se oblies, como en ia necepta-
ciom de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos:
va. & consectencia de un hecho que ha inferide injurdia o daifio
a otra persona, como en lca delitos y eyasidelitos: va por dis-
pusicion de la ley, como entre los padres v los hijoz de fami-
Ha",

Tal es la clasificacion tradicional que sefiala cinco fuen-
tes de las obligaciones: al contraly, el cuasicontrato, el delito,
el cuasidelito ¥ la ley 2% Sin embarpo, esta clasificacién ha
sido objeto de numerosas criticas 2%, De alli ia afirmacién de

< Hamén Meza Barros: Obra citadd, pég. 20,
I¥ Ramén Meza Barros: Obra eitads, pig. 21.

#0 Ramdn Mezd Barros: Obra citada, pig. 31.
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que el ordenamientn juridies vineula el nacimiento de Jas obli-
raciones a dos caunsas solamente, es decir: a la voluntad hu-
mana dirigida precisaments a dar vida a ln obligacién (nego-
cio juridico), o a un hecho diverso previsto por la ley 24,

En materia tributaria, puede decirse que la tnica fuente
de la obligacidn ss Ia lev: sdlo por mandato de st plede
surgir la obligneion tributaria, yo que la voluntad juridica
de los individuos es inapta para creapla a2,

La ley tributaria puede, salvo ravisimas excepciones, pe
ducirse al signionte Daquema: “quien cumple eiertn aceién
(entendida tal expresion en sy acepeidn mas lata) debe pagay
una determinada suma de dinero a titulo de | mpuesto®™. Sin
embargo, mientras, a veeas, es Iy misma dey la que especifica
0 precisa el monte debido, en otras aportunidades, la suma a
pagar debe ser caleulada, en eada caso, en base a determinados
elenrantos establecidos por la ley.

La primora hipdtesis o W obviamente, la mis simple y =e
retliza (nicamente en preaencia de los Mamados impuestos
fijos. La segunda hipotesis se verifien, en ecambio, én los im-
puesios variables (proporcionales, Progresivos, regresivos. es-
pecifices y graduales) 283,

La estructura de la norma tributaria es diversa, ser(in
s¢ refiera 4 un impuesto fijo o a un impuesta variable. En
efecto, mientras en las normas que preven el pago de un im-
puesto fijo la regulacidn se agota en la especificacitn de la
SUmM & pagar, en las normas gue diseiplinan un impuesto
variable, ella ¢ontiene dos elementos distintos: 1a tasa de im-
puesto ¥ la base de cdleulo o base imponible & la ¢yal debe
aplicarse dicha tasa, ¥ de euyva combinarisn sa obtiene Ja ay-

A conereta que debe pagarse a titulo de impesto,

De eslo resulta que, si se quiere estudiar la oy como
fuente de la obligacion tributaria, deben examinarse separa-
damente el hecho tributario ¥ la medida del impuesto. Por sy

31 Antonio Berlii Principi, Volumen II, Tomo T, pag, 177,
32 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Olira eitada, Velumen T, pag, 336.

¥ Antonio Berliri: Principi, Volumen II, Tomo I, pdg, 195,
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parte, el estudio de la medida del impuesto supone la conside-
racion de la base de gdleulo o base imponible v de la tasa o
indice gl., combinandose con la base imponible, nos permite
caleular la entidad o monto del impuesto 2,

Seccion Sepunda

El Hecho Juridico Tributario

11f.—L0OS HECHOS JURIDICOS.

El mundo juridico cstd dividide en dos eampos: normas
v hechos, Pero, & bien todas Jas normess juridicas pertenesen
al munde juridico, la maveria de lce hechos no preocupan al
deveche. Unicamonte clertes hechos son les que interesan al
derecho, ¥ estes hechos, no indiferentes al derecly, son los
hechos juridicos 25,

Bajo este aspecto, los hechcs pueden sor divididos en dos
especios, calificando como hechos simples a agquellvs que no
producen consecuencias relevantes para el derecho, v coma
hechos juridicos a aquellcs gue producen tales econsecuen-
cigs 286

Los Lechos, fisicos o psiquices, existen independiente-
mente del ordenamiento juridico, pero éste les incorpora en
su ambito, atribuyéndoles relevancia juridica . BEn otpas
palabras, ni los hechos naturales, ni los actos sweiales, tienen
gignificsdo juridico hasta el momento “n que una morma los
toma en consideracion; al ser parte de una norma, el heeho
selecoionado se trensforma, se convierte en juridico o ingresa
2n el mundo de la realidad juridica 28

¥ Antonio Berliri: Principl, Valumen 11, Tomo I, piig, 198,

35 Rafael Nofe:z Lagos: Hechor v Derechor en &l Documento Piblica,
pag. 16,

%6 Giorgio de] Veechio: Lezioni di Filosofia del iritto, pag. 279,

21 Domenico Rubino: La Fettlspecie gli Effettd Gioridiei Pralimina-
ri, Pag. 47.

288 Federico de Caatro ¥ Bravo: Derecho Civil de Espagia, phg. 49.
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Ademés, los hechos mo son considerados por el jurista I
del mismo modo en que aparecen en la vida social, con toda i o
si rigueza de cuntenido, de intereses o pasiones, sino en gu - mapa
significacion juridica, es decir, dentro de los limites en que precis
se les tien en cuenta en a norma. Se reducen, por ello, & un del ur
esqueleto juridice; pero, el jurista les da nueva vida infun- del 40
diéndoles toda la energin propia de los principios que animan un 1.0
a 1a norma 249, .21
dido .1
Si intentamos un andilizsiz de su estructura, advertiremos el er. .
que el hecho juridico, reducido a su expresiin mis simple, 88 aq, .
es un hecho, dotado de ciertos requisitos, que incide en una caus:
situacion preexstente v la transforma en una situacién nue- ye ur }
v, de modo que eonstituya, modifique o extinga poderes ¥ cir |
vinculos v ealificnciones o posesionss juridicas ™0 canss
En otras palabras, el hecho juridico es un hecho que
produce una mutaeidn de tipo juridico. Pero tal heehq EapIE- 117.—W1
senta, en si mismo, una mutacién que se produce, no va en la s Ly
esfera juridiea, sinw en la esfera de la realidad ™ Tal muta- - 5 W
cion de Ja 1enlidad no es sino un cambio o transformacién f Sona es
que debe producirse en una situacidn preexistente (inieial) E ol pago
para transformarla en una situacion nueva (final), E cho proy
De acuerdo o este esquema, wl hecho, puede descompo- - "':"J”F_:"““
ferse en log siguientes elemenios: situacién inicial. cambio, [§ ‘ension
situacion Tinal, & Juridie..
Esta conelidn zo ve reforzada si se tiene posente que Se. d
todo hecho es histirico o, mejor, que ol hecho s un sermento ce a t..
de historia 2. La historia por su parte, es ol desarvolls o E'I.E‘H'ITI'I'I.
los heclms; es, ademds, un desarrollo contin o, del cual no se dico, s¢
ve 1 el principio ni el fin. El°
gacidn ¢
sas danc—
1% Federleo de Castrs y Brave: Obra citada, pag. 619, gravado
20 Emiliv Betti: Obra citada, pag. 6.
21 La historia (desarrolle de los hechos) significa, ecsancinlmente, mug- I PFrones
ticidn. Francesco Carnelutti Discorsi Intorne al Diritte, Volumen
I, pigs. 110, 269, 265 y 284, M Franee
&5 Dine J-

7 Francesca Carneluti: Discorsi, Volumen 11T, péig. 110,
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: El pensamiento humano, por necesidad, divide la histo-
g rin en sectores, del mismo modo que divide da tHerra en el
£ mapa por medio de paralelos y meridianos. La neccsidad s,
& precisamente, aquella de ver el principio v el fin: la necesidad
¥ del limite. La histuria no lo tierm, por lo menos para la vista

sa B
toda A
1 G0
que

;L:::l del hombre, pero el hezho no puede ne tener un pringipio v
mian pn. fin 4%,
=in embargo, no basta decir que el hecho estd compion-
dido entre dos limites, el principio v el fin, ¢ no se dessubre
mos el eriterio de la delimitacion. Lo que ce separa de la histuria
1ple, es aquella poreidn que se requiere y basta para constituir una
una cansa. En consesuencia, no toda poreién de historia constiti-
nue- ve un hecho, sino unn porcidn tal que sea iddnen para prodi-
Y eir unz consecuencia, esto es, que encierre uni potencia
causal ¥,
que
E UT.—EL HECHD JURIDICO TRIBUTARIO. 1 _ |
& i La ohlj gacion tf'ﬂ:mt&rm, desde _EI punta de vista juridico,
i es una ralacion juridico legal, en virtud de la cual una per-
dn sona estd oblignda hacia .E'] Estado u otra entidad pibliea,
i) wl pago de una suma de dinero, en cuanto se verifique ¢l he-
cho previsto por la ley para su nmeimienty. De acuerdo o la
e voluntad co la ley, la cbligacion del contribuyente v la pre-
hio 'Fengifﬁn del Fisco dependen de la verificacidn de un hechs
jaridico.
iz Segiin esta {‘{!H:E"Dﬁi[':":"l.. ln_ nbligacion tributaria se parve-
ik ce a todas las ntr:gu: ubi:gacmne% legales, cuyo mnacimiemto
s siempre e.?:t.:'i stfh:m-dm?m::lu a -Iar xtmﬁcaci:‘in de wn hecho juri-
o dico, sea éste ]_mltn:- o ilicito, civil o pena] 29,

El hecho juridico que permite el nacimionto de ia obli-
gacion tributaria ha recibide, de parte de los autores, diver-
sa5 denominaciones (hecho imponible, hechs renerador, hocho
gravado, ete.), Nasotios, partiendo de la basze de que ge trata

Mitl- % Francesco Carnelutti: Discorsi, Volamen ITI, pags. 36 y 110,
en

I Francesco Carnelutti: Discorsi, Volumen III, pig. 268.

5 Dino Jarach: El Hecho Imponible, piz, 63.
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del hecho juridico propio del derecho tributario, preferimos
hablar de “hecho juridico tributaric” 0 simplemente de “he-
cho tributarie™,

Este hecho ha side objeto de varias definicionesz, entiw
las cuales citaremos las siguientes:

A) El hecho juridico tributarie, o eimplemente hecho
tributario, es el hecho o con junto de hechos, al eua)l &l legisla-
dor vineula el nacimiento de Ja obligeeiin juridiea de pagar
determinado tributo 29,

B) El hecho imponible nio es sino el presupuesto de he
cho previsto por la ley para que, al realizarse, surja en la
esfera tributaria la relacién sustantiva principal, es decir, la
obligacidn de pago del tributo 27,

C) El hecho imponible es un hecho juridico tipificady -

previamente en la ley fiseal, en cuanto sintoma o indicio de
una capacidad contributiva ¥y cuya realizacion determina el
nacimiento de la obligacidn tributaria 298,

D) El hecho generador es el presupuesto establecido por
la ley para Hpificar el tributo 3 euva realizacion origina el
nacimiento de la obligacién 2%,

E) El hecho imponible es el presupuesto de naturalery
juridiea o econdmica fi jado por la Ley para configurar cada
tribute y cuva realizacicn origina el nacimiento de ia obliga-
ciom tributaria %o

F) El hecho generador se define ¢omo hecho o conjunto
2 hechos, a los que la ley atribuve ln virtud de dar naci-
miento a la deuda tributapia 0

28 Amllear de Arnujo Faleno: El Hecho Generador, pag. 2.

¥ Fernando Séinz de Bujandu: Anilisis Juridice del Hecho Imponible,
Revista de Derecho Financiero v de Hacienda Pdblica, Volumen
XV, N* 80, diclembre 1985, pAg. 8371,

B8 Josd L. Pérez de Avala: Obrg vitadn, pag. 148,

29 Articulo 37 del Modelo da Cédigo Tributerio para América Latina,
Unién Panamericana: Obry citada, pip. 37

0 Articulo 28 de 1a Ley General Tribatsria de Espafin. Beletin Ofi-
cial del Estado: Obma citads, pag. 46.

M Geraldo Ataliba: Artieylo citado, pdg, 188,
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Para nosotros, en cambio, el heeho juridico tributaric es
un hecho de contenido economico que en virtud de lo ley se
eiribuye a ung peraone ¥ produce un ef ecto juridico-tributario,

118.—EL OBJETD DEL TRIBUTO.

La terminologia wsada para la designacion de lo que
hemos llamado el "“hecho juridico tributarin” o, simplements,
el “Luacho tributario”, estd lejos de ser uniforme. Asi, para
designario, se utilizan términos tales come: hecho generador,
hecho imponible, hecho gravado, ete,

Ademas, algunos autores, utilizan vocables tiules como:
objeto del tributo, objeto del impuesto, terminologin que me-
rece diver.os reparos.

En primer Jugar, la expresidn “objeto” es usada por los
Juristas en general ¥ por los cultores del derecho tributario
¢en sigmificeaciones diversas,

Covizllo mes habla del objeto de o5 derechos y noa dice
que nn debe confundirse con ¢ objeto de los actos Juridicos,
que no es sino la adquisicidén, ia transmision o la extineisn
de un dereclr» 0, mis brevemente, el dorecho mismo. El mis
ma autor advierte, también, que la expresion objeto de dere-
cho es usada en sentido diverso y que se llama objeto tanto al

heche del dendor, esto es, a la prestacidn, como a ls cosn de
ia cunl se debe gozar a1 conzectiencia de la prestacion 192,

Entre loz cultores del derecho tributario, Carlos Giuliani
Fonrouge nos previene que es menester estableeer in distin-
go entre el objeto de ln obligaciém tributaria v el objeto del
tributo mismo. El objeto de aquélla corresponde 4 la presta-
¢ion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, ol pagn de una
suma de dinere, en la generalidad de lcs casos; el obieto del

I Nieole Coviello: Obra*citada, pag, 247.

En el misme sentido: Méximo Pacheco Goémen: Introduceién al
Estudio de las Cleneias J uridicas, phg. 383,

Gustave Ingrosso: Obra eitada, pig. 113,

Ver también: Maximo Pacheco Gémesz: Obra citads, pig. 402,

Anfhal Bascufidn Valdés: Introduccién al Estudle de las Ciencias
Jurldieas ¥ Sociales, pig. 261,

Jorge I. Hubner Gallo: Manual de Introduecién a las Ciencias Juri-
dicas ¥ Soclales, pdg. 207.
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tributo, en cambio, es el presupuesto de hecho que la ley -

establece como determinante del gravamen: la posesion de ri-
queza (capital o renta), la realizacién de un acto, da condi-
cion de las persomas mismas, ete. 35, :

Por su parte, Achille Donato Giannini nos dips que la
pakabra objeto del impuesto, muchas VECEs3, B2 usada en sen-
fido wrestringido, para indicar cvlamente la cosa material,
mueble o inmueble, que constituye uno de los elementos del
presupuesto objetivo: las cosas que componen un patrimonia,
el terreno, el edificks, los objetos de una empresa productora
de renta, el bien transferido

Por 1ittimo, debemos agregar que Dino Jarach nos habla
del obijeto del hecho imponible, entendiendo por tal, el objeto
sobre el cual se mide =l monto del impuesto, en otras palabras,
o relaciona con la llamada base imponible 35,

Ademis, existe una segunda razin, esta vez de eardcter
sistemiitico, para estimar condenabl: g empleo de la expre
sron objeto del tributo cop e significado de hecho juridico
tributario, por cuantn se ineurra con ello en uns impropie-
tad téonien 04,

En efecto, la propiedad v los otros derechos, que en rela-
cion a la “res” se llaman reales, tienen siempre v sélo por
abjeto una cosa en sentide Propio, una poreién de o materia.
El vbjeto de los otros derechos no €5 TUncA uni “res", sino
un comportamiento: un comportamiento del sujeto pasive, co-
mo en el derecho personal o erédito, o del miemo sujeto active,
como en los derechos potestativos 307,

MY Carlos M. Gioliani Fonrouge: Obra citadn, Volumen I, pig. 394,
4 A, D. Giannini: Ohra citada, pig. 71.

W03 Dino Jarnch: Obra sitadn, pig, 128,

W06 Amilear de Araujo Faleao: El Hecho Generador, piz, 4.

W7 Francesco Santoro Passarelli: Obra citadn, pigs. 655 v 5B,
Ver también: Miximo Pacheco Gémesz: Obra eitads, pag. 409,
Adolfo Carvallo: Manual de la Introduccién a las Ciencias Juridi-

cas ¥ Sociales, Tomo I, pig. 144,
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En conzecuencia, si el tributo es, por definicidn, una
prestacion en dineiy, o de ptra naturaleza, el objeto del tri-
buto serd necesariamente, el ohjeto dv esa prestacion 28,

Por Gaitimo y en tercer lugar, los términos objeto del tri-
buto, objeto del Impuesto, evocan una errdnea concepeion an-
tigua, segun la cual 2o impuestcs recaen sobre las cosas, de
modo que, de acuerdo a =lia, se hablaba de impuestos que
incidian sebre los inmuebles o sobre las mercaderiss desti-
nadas al consumo, importadss, fabricadas, ete,

En verdad, la relacién tributaria es una relacidon perso-
nal u obligacional; la alusion a la cosa, al inmueble, a la mor-
caderia, en los ejemplos mencionados, se efectia brevitatis
cawsa, con €l propésito de identificar al hecho tributario, que
siempre s (<in perjuicio de otros elementos) unu relacidn
establecida con tal cosa, inmueble, mercaderia, eto: la pose
sion 9 la propledad del inmueble, la importacién, el consu-
ma o desting 2l consumo, la fabricacion de mereadering, ebe, 29,

110.—L0OS ELEMENTOS DEL HECHO JURIDICO TRIBUTARIO.
Segun dijimos, para nesetros €] hecho juridico tributario

ez un hecho de contenido econdmisn que en virtud de la ley se

atribaye a una persena y produce un efecto juridico tributario.

Confarme a esta definicion, el estudio del hecho juridico
tributario o hecho tributario supone la conzideracidn de los
sipiientes elementos: 1. El suceso o hecho propismente tal;
2, El contenide econdmiou de tal suceso; 3. La vineulacidn
personal; 4. La prevision legal; 5. El efecto jurfdico tribm-
tario.

En los capiteles sippientes, consideraremos, en forina se-
parada, eada uno de estes elementos.

08 Amilear de Araujo Faleao: El Hecho Generador, pég, 4.

¥ Amilear d¢ Arnujo Faleao: El Hecho Generador, péigs. 1 v 4.
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Seccitn Tercara

El suceso v hecho propiamente tal

180.—GENERALIDADES,

Segin hemos visto 30 w] heche Juridico representas una
mutacion gue se produce en da esfara ‘de la realidad y es
susceplible de descomponerse en una situacidn inieial, en un
cambio que se opera en dicha situacidn, ¥ en mma situacidn
final, que substituye a la =ituacién inicial, En otras palabras,
en el hecho juridico hay un sucederse una situacién nueva q
una situacion anterior.

La norma juridien, al establecer I condicidn o hipdétesis
de euya realizacién depende su eficacia, parte haciendo refix
rencia & una poreidén de reatidad consideradn, en un primer
momento légico, en forma eatdtica: wsty porcion, asi conside-
ada, confizura lo que hemos Nlamado situacién iniein], La
refevencia de la ley a la sitwacidn micial puede revestr Ia
forma de una deseripeidn acabada o puede quedar {ata]l o
parcialmente subentendida en Ia eomfiguracidn que ella hace
del hecho juridico.

La norma juridica prevé, en uny secunda instancis, una
modificacion ¢ mutacién que debe produecirse en Ia Etuacidn
nictal. En este punto, la norma puede [imitarse g prever una
mutacion, desinteresdndese de ens eapens (To e es frecuente
en el derecho tributario), o bien. puede considerarsa indis-
pensable que esa mutacion obedezen g determinadas citsas,
como-por ejemplo, la actividad humana (ezto results mis no-
torio en otras ramae del derecho, comi an ol devechn civil,
penal, ete. ),

Como resultado de Ja mutacidn o camhbio, la situacidn
indeial deja de serlo y queda sustituids por una situacidn nue-
va o final,

En otras palabras, existe un verdadero proceso en e,
partiendo de un estado inicial de cosas, se produce en diche
estado uma aleracién, cuyo resultado e un nupeve estado de

30 Pfirrafo 117 de esta obra.
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cosas que ocupa @l lugar del primero, es Jdecir, sucede al pri-
MEera.

Iz precisamente a este proceso o acontecer al que que-
remos designar euando hablamoes de suceso, va que dicho pro-
ces0 no 28 olra cosa que on sucederse una situacion nueva o
final a una situacidn anterivor o inicial. Este sucezo, en con-
ceciencia, es susceptible de descomponerse en una situacion
inicial, en tm eambio, ¥ en una situacién final, e’omentos que
volveremos a considerar brevemente ¥ en forma separada.

121, —LA SITUACION INICIAL.

La situacion no es sino una porcion de la realidad, con-
siderada dentro de los limites en gue resulta imperceptible
al eambip . Es, 81 fe quiere, una manera artificial de oon-
ciderar o mirar Jas cosas: sabéemos que ellas viven en una
permanente muatacion, pero las temamos o consiceramos in-
moviles, petrificadas,

La norma juridica, al establecer la condicion o hipdtesis
de su eficacin, alude a una situscion, es decir, a una manera
de presentarse una porcion de la renlidad, estiticamente con-
siderads. En otras palabras. la norma se coloca en el coso de
que una porcion de realidad configure o asuma In forma de
la situacién prevista, para que se entienda cumplido este
primer estadio del iter factco.

Pero, la situacion inicial, en cuanto porcidén de da 1eali-
dad, estiticamente considerada, nmo ez una entidad simple.
Por el contrario, su c¢ontenido es complejo 3 wvariable. Sin
embargo, los elementos que componen dicha aitvacidn corres-
ponden & un numero reducido de categorias v son susceptibles

N Objeto, es el resultado de una observacidn de la realidad.

Considerado asl, el ohjeto juridico consiste en una porcién que se
corta ¥ separa, mediante la abstraceion, del resto de In historin, como
ge haria por quien corta una rama o separa un fruto de un frbol, por-
gue no necesita del resto del drbol o de los frutoes

Una situacion es el ehjeto considerado en los limites en gue results
imperceptible al eambio, ¥ constituye una simplificacién del hecho para
lnz fines del conoeimients. F. Carnelutti: Teorin General del Darecho,

phg. 142 .



162

de agruparse en personales, reales, ecircunstancigs ¥y relacio-
nes, Nos eorresponde, pues, aclarar qué entendemos por cada
uno de estos alementos,

122.—LOS ELEMENTOS DE LA SITUACION INICIAL.

A) El clememto personal — Al hablar de este elements
queremos designar tanto & las personas naturales v juridiecas.
como también a los entos afinos, ¥ a los correspondientes
atributos de tales personas o entes (existencia, estado ¢ivil,
edad, profesidn, domicilio, residencia, ubicacidn), en enanta
integran la situacidn infeial, :

Bi estudio de wuste elementa siele mezelarse con la conci-
deracién de la persona como sijeto de la relacion Juridica,
Asi, hablando de los sujetos pasives de la obligaeion tributas
ria, se suele hacer referencin a las eoncuencias que, sobye
el nacimients de la obligacidn, ejercen Ia naturaleza fisiea o
juridica del contribuyente, su estado civil, su profesidn, ap
nacionalidad, e, 32

Nuestra ley sobre Im PueEto a da Renta, por ejempla, baju
el titulo “De los contribuyentes”, disciplina leg consecuencias
que para dicha lev produce e domicilio o Ja residencia de
las personas, la existencis de comunidades hereditarise o de
otra indale, o bien, el desempefio de funciones de repiosents-
eion. ¥y otras en favor de naciones extran jerns (artivulo 3¢
wl 97 de In Lev sobre Impresto o g Henta),

Nos parece evidente que todas estas distineiones Y opro-
blemas diten relacion eon la determinacion del heelip Jitridi-
et tributario e euya verificacion depende al nacimiento del
vinewlo juridien, o bien, con la aplicacisn de la ley tributaria
en coanto al territorio, pero, en ningiin easo, con |n teoria de
os sujetos de ln obligacién tributarin 1,

B) El elemento real — Entendemes por elmento real
las cosas, es decir, lag diferentes porciunes da la realidad, con

exclusién de las personas.

T Antonis Berliri: FPrineipi, Volumen IT, Temo T, ple 118

3 Antonio Berliri: Principi, Volumen II, Tomo 1, pag. 117,
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Saria dificil senalar todos los bienes que pueden formar
o comstituir el elemento real. En todo caso, es atil indiear que
el elemento real de la situacidm inieial v, en consecuencia, del
hecho tributaro, prede estar representado per: un bien natu-
ral (la cerveza, el azicar, la carne, un inmusble, ete.); un
bien inmaterial (como ejemplo tipico puede sefialarse |a ener-
gia 2léctrica, cuyvo consumo estd gravado con un impuesto a
favor de lzs municipalidades) ; una entidad abstracta (la ren-
ta, el patrimonio, la asignacion por causa de muerte) 4,

C) La ewrcumstancia.— La nerma, juniy eon sefalar los
elementos personales v reales que integran la situscidn ini-
clal, nos e2fiala, con frecuencia, el medio o circunstancia en
que tales elementos Heben encontrarse. La circunstancia es
fo que estd en torno a una cosa, lo (que rodea al elemento par-
sonal v al elemento real.

En términos generales, la considerncidn de la ecircuns-
tancia supone 2l estudic del espacio y del tiempo. Por ahora,
cabe sefalar que el espacio no es una cosa, el espacio no es
un obyjeto, sino simplemente el mediv en que 1@ encuentra el
objeto, el medio necesario para la existencia de Ja cosy 315
Dicho lugar esti =sefialado por In ley, o se deduce de g0 man-
datos o de los principios del Derechs Tributario, cuando ella
no In dice claramente 8,

Nuestro sistemn tributario esti impregnado por el prin-
cipio de la territorialidad del impuesto, es decir. que, por -
gla general, es decisiva, para el surgimiento de la relacidn
impositiva, la circunstancia de que el hecho descrito por la
norma tributaria se realic: en el territorio del Estade. De
alli, la necesidad de determinar en qué lugar se ha realizado,
en el caso singular, el hecho juridico tributario 317,

D) Las Relaciones.— El espacio y el tiempo son, funda-
mentalmente, simples relaciones en que =e encuentran los ele-

38 Antonio Berliri: Prineipi, Volumen II, Tomo I, phg. 226,
323 Francesco Santoro-Passarelli: Obra citada, nag. b6,
3% H. Rossy: Obra eitada, pag. 218.

WP Antonio Berliri: Principi, Volumen IT, Tomo I, pig. 2471,
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mentus personales v reales con el munda que los rodea. Pera,,
aparte de este tipo de relacién, la norma puede hacer nece-
sario, a Tin de que se produzca al efecto juridico, que dos o
mas elementos personales, o bien. dos o mas elementog reales,
s¢ encuentren entre si unidos o 1elacionados de algiin mado,
como tamhbién, que uno o mas elementos personales se en-
cuentren unidos o relacionndos ¢on uno o mas elementos
reales,

Asl, para que se produzea ciarts efecte juridico tribu-
tario, puede ser negesario que dos personas estén urddas por
un vineulo matrimonial 3, que determinada instalacion adhie
ra o un bien raiz ¥, ¢ bien, que una persona £2a propietaria
de un inmueble 320,

Estimamos oportuno dejar en elaro que la relacién de que
hablamos puede ser una relscidn de tips juridico, como o
derecho de propiedad, pero también pucde ser una simple
relacion econdmica o de otro orden, como la adberencia de un
bien a otro.
128.—EL CAMBIO,

La norma, deapués de hacer referencia a la situaecidn inij-
cial, prevé una modificacitn o mutacion de Ja misma v, mis
precisamente, una alteracion de uno o mas de sus elementos,

Esta alteracidn puede incidir, sewiin @l Ca%0, ONn Uno o
miis de Jos elementos personales, en uno o mas de los alemen-
tog reales, o bien puede referinse 5 la circunstancia, es desir,
&l espacia o al tiempo. Finalmaente, 1a alteracion nuede refe-
rivse también a lo fque hemoe Hamndo las relaciones.

Deade otro punto de vista, el cambio puede asumir, segin
sea el easo, las siguientes formas o aspactos: muodificacidn o
eambio propiaments tal (cambiv de los elementos de 1o situn-
cion), permanendda o prolongacion de ung determinadn sitya-

HE Articnlo 53 de In Ley sobre Impuests ' 1a Renta.

W Artieulo 20, ineiss segundo de la Ley sobre Impuesto a lag Com-
praventas y a los Servicios, ¢onforme al lexxte fijado en el arteyla
43 de la Ley 16,446, de 29 de abril de 1944,

0 Esta exipencin oz tipica del Impuesto a lox Bienes Rafces.
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cion durante clerto t>mpo, exiztencia o manifestacion de una

=] i .

1ece- sitracian en un memento dado.

0s 0 Mucheo veces, la norma juridica parece desintercsdirse

1es, del cambio y referirse direstamente al resultado que =igue a

wda, cierto cambio. Esw significa que para la norma es indiferente

2~ la forma, lugay, épesa, causa que Je son propios, pero ello no
ntos significa que ¢l cambio no haya o no deba producirse en la
realidad comt un elemento esencial para sefialar el nacimianto

‘1bu- de la obligacidn, sino que su neccsided es tan obvin que no

por reqursre expresarse v queda implicita en Ju norma.

thie- .

ore 124 —EL TIEMPO. | =

El tiempo, al igual que el logar, no es sino vaa relacion.

- un modo o> ser del hecho; m es é] mismo un hecho, al Pgrinal

”l_}] que, hablanda de las coos, no puede considerarse cosa. al

i‘ espacio A0,

1.1111]: En el derecho tributario, 1al vez mdis que en otros cam-
pos, el elemento temporal piusenta particular importamcia,
bajo el doble perfil del Hempo u oportunidad en que un acto
¢ heche se cumple —la sede temporal del asto o del hecho—

ini- y de la duracidn, esto es, del pericdo durante el emal ¢ hecho

mAs f¢ cumple, aunque :za en la forma del permacer ung situa-
itos. gidm.

00 La scde temporal del hecho tributario procenta oran in-

\eTl- terés en relacidn al problema de la aplicabilidad de la lev en

04T, cugnto al tompo, En efecto, =i tenemos presente que los im-

ofa- puesios no pueden ser instituidos sino per ley, resulta ubvio
que e= de fundamental importancia verificar =f un hecho e

in ha cumplido después de que ha entrado en vigor la Y gque

M o instituve el tributo o, en el caso de la ley retroactiva, después

e de In fecha a la cual la ley hace remontar sus propitvg ofec-

‘- tos ¥ antes de que tal ley sea deropada 32,

En lo tocante a la duracidn, puede observame que el he-
cho juridico al cual la ley vincula ¢ nacimiento de la obliga-
cion tributaria, puede consistir en una aceion o en un simple

S hecho que no tiene una duracidn apreciable en el tempo, co-
ulo

#1 Francesco Santoro-Passarelli: Obra citads, pig. 66,

B Antonio Berliri: Principi, Valumen I, Tome T, pédg. 235,
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mo el otorgamiento de un recibo, la recaudacion de vma suma
de dinero, la estipulacién de un contrato, ¥ la adguisicidn de
una herencia; o, al contrario, puade conzistir en uns aseion
0 en un simple hecho gue se prolcnga en el tiempa, como el
ejercicio de una profesidn, el gore de un bien, ete. 323,

125.—LA BITUACION FINAL.
Bl elemento o etapa del suceso o hechn propiamente tal

que hemes denominadoe situacion final, no es oLra cosa que e
resultado de la mutacién o cambio que se produce en Ja
situacién inicial. Se trata, en otras palabras, de un nueve
estado de cosas que weupa el lugnr del primero,

Al igual que su antecesorn (situacidn inicial), la situs-
cion final representn una manern artificial @2 mirar las
cosas, en cuanto immoviliza lo que vive en permanente muta-
eiém, pero con referensia a un momento posterior con recpoe-
to de aquel en que se nbied la situarcidn indcinl,

Esta situacidn final suele ser descrita por la lev en for
ma mucho més =xplicita que I situacion inicial, e ineluso
que el cambio mismo, hasta tal punto Que estoz 2lementcq
(situaciin inicial v cambio) quedan opacados u ocultos fren-
te a las dimensiones aparentes de la primera {situacion
{inal).

Esta exageracion, si asi padigéramcs Bamarla, on o dee
eripeion de la situacion final, ha contribuido @ que ze pierda
de vista el aspecto dindmico del hecho, hasta ol minto de
hacer primar en forma casi absoluta la vision estdtica del
hecho tributario, 1eflejady en Ia neeidn de “objeto del im-
puesto” (u otras equivalentes), entendida én el centido de
aquelio que determina el nacimients de la obligacidn tribu-
taria.

43 Antonio Berlir: Prineipi, Volumen 1I, Tomao I, pap, 233,
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126.—FL CONTENIDD ECONOMICG.

El hecho tribotario ez un hecho juridico (en sentido
tal estricto) ¥, en ningan easo, o acto joridico de centenido
el necocial (neroty juridico). Pern, el hexho tribotario thane
la ademas, una partizularidad especial que le ¢s propia: eons-
VO tituye, o debe constituir, un indice o un indicio demcotrativo

de la capacidad econdmiza-o contributiva dal sujeto o stijetos
a quienes se atribuve. En utras palabras, el hecho tributario
ol ez un hecho econdémico, al cval el derecho atribuve trascen-
o deneia juridiza 3,
e Lo que <! legisladsy toma en cuenta, al calificar a un
L= hecho ecomo tributario, es desir, como preductor de conse
cuencias juridicy tributarias, oz su idoneidad o aptitud para
s asprvir e punto de referencia, de medida, de indieacidn &~
5 mostrativa de la capacidad econdmica o contributiva del suje-
= to pasive de la obligacion tributaria 35,
i El eriterio econdmico que estamos consicerando halla sy
£ primera confirmacion cn la norma constitucional, contenida
en los derechos positives de czsi todos los Estedos modernos,
de que el Estado puede imponer tributes a los sibdilas en
sg- proporcion a sus riguezas. El andlisis de las sormes tribu-
‘da tarias, nos revela fambién que todos les presupuestos de he
e cho de loz impuestos tiemen naturaleza econdmica en la for-
lel ma de una situacion o de un movimiento de riqueza v gque
M- fas comsecuencias tributarias son medidas en funelon de la
de magnitud de esta riqueza 3,

127 —LA VINCTULACION PERSONAL.
Para que la obilgacion tributaria surja, no basta qre la
ley prevea el sucesn en virtud del eual nacera la obligacién

34 Amilear de Araujo Falean: El Hecho Generador, pag, 28
En igual sentido, ver Ramdn Valdés Costa: Obrn citada, phe. 257.

35 Amilear de Araujo Faleao: El Hecho Generador, pig. 41,

A6 Dine Jarach: Obra citada, pdg. 72
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tributaria, sino que debe tambidn cefalar quiénes son lps
sujetss o, por lo menos, permitir que @l intérprete jos deter-
mine. En otras palabras, el hecho tri butario debe ser atribuj-
do o uno o mis sujetos que, 4 conzecuencia de esta atriby-
eion, resultan obligadoes al pago del tributo 327,

Esta atribucidn o individualizacidn dal sujeto pasivy se
hace en virtud de una relacién entre el obligady v a] hecho
tributario o, més precisamente, cntre el obligado ¥ uno o mas
elementos del hecho tributario, de modo gue Iz oblizacidn tri-
butaria surge como consecuencia de dicha relacién ¥, Be
sulta, de esty, que uno de los elementes de! hecho tributario
consiste en cierta relacidn de hecho o juridica en que dele
encontrarse el sujeto pasive del impuesto éon vno de loz ale
mentes del hecho tributario 7. Es, precisamente, estn rels-
cion lo que gueremos desismar ecen I expresidn vineulacidn
persunal del hecho y que permite atribuir el hecho tributario
4 un sujeto.

] sujeto pasive prineipal, & dendar por titals propio
o contribuyente puede ser doterminads ~in necesidad de 1na
NOrma. expresa par parte de la ley, perque se deduce de Ia

aturaleza del hecho tributario. Todes Jas domas sujetos pa-
sives ze distinguen del contribuyente porgue, arnqre tengan
alguna relacién con el hecho tributario, pues sin ells no se
concibe la calidad dol sujeto pasivo del tributo, esta relacidn
no es tam estrecha como para sipnifienr que ellos poseen o
disponen de la riqueza que sirve de fundamento al tributo 339,
Ademis, mientras no hace faka unsa norma positiva para g
terminar al deudor principal o contr buyvente, loz otros shje-
tos, por el contrario, son tales, porque la Jey tributaria expli-
citamente lo determina 391,

37 Dino Jarach: Obra citads, pig. 181,
Albert Henael: Obra eitada, pég. 115,
También se refiere g este elemento, Glan Antonio Miehell: Obrg

titada, pdg. 139,

128 Carloa M. Giullani Fonrouge: Obra citadn, Volumen 1, pag. 410,
2OAL D Giannini: Obra citadn, pdg. 71.

0 Dinoe Jarach: Obra eitada, pip. 138,

3 Dino Jarach: Obra citada, pdg, 139,

mis e
triburo
I ere
: b
diern ¢
sobre s
de CPLLE
Sig'L]J-Eu'f
tributar
sujetos
tarig 4
B
tive e,
visidn _r
el bapl,
Le 1
eial del
eion en
hecho
hecho 1
derezhn
B2 en ¢
otras pr
rador 3¢
126, —F1,
En
meno afl

penal, cu

i Amiles
I Ver ol

I Amilea

5 Amiles



los
tar-
bui-
ibu=-

<
mAS
tri-
Re-
Ario
lebe
e
gla-
Hon
TTD

pio
R
* la
[ra=
{rETl

10n
no
i

nje-
-

thra

f,

158

128.—LA PREVISION LEGAL,

Uno de los wlementos del hecho tributario es la prevision
legal. Se trdatn de un'desdoblamiento o de un aspects, quizds
el mas importante, del principio general coms n.q'rad:r por el
Estady de Derecho, e do la legalidad de lo administracisn, o
méis especificamente, del principio de Ia |EE'EL]T{iHFd de lcs
tributos, establecide por nuestra Constitucién Politica v por
la ecsi totalidad 2 las Constituciones modernas vigentes 32,

1l requisito de la prevision legal a0 se limits, como pu-
d]El"’L ereerse, a la definicion del heekhy tributario. En efecto,
sobre lo bage de dicho reqguisito, =e ha scstenide la necesidad
de que en da ley fermal estén determinados, por lo menos, los
siguientes elementos; el hecho generador del twibuto o hecho
tributario, ln correspondiente base de cdleulo, la tesn v los
sujetos pasives directos e dndirectos de la obligncion tribu-
tarma 9,

Es intaresante sefialar que, en el modermy derecho posi-
tivo comparado, la referencia expresa al requisito de la pre-
vision en la ley es conotante, toda vez que se trata de definir
el lracho tributario ™,

La prevision legal es, en consezioncia, un requis’io esen-
cial del hecho juridics tributario. Sin esa previsidn o defini-
cion en la lev, no ze confipura <l hecho tributario. Habré un
necho comian de fn vida, o un hetho esonomico, © atn wm
hecho relevante para olras ramas del derecho, pero para el
derecho tributario c2rda vn hecho juridicemente intrascenden-
te en cuanto al nacimieniv de la obligacidn tributnria. En
otras palabres, sin defindcion en da ley no hay hecho rene-
rador 35,
120.—EL EFECTO JURIDICO TRIBEUTARIO,

En el campo del derecho tributario, se verifica un fang-

meno afin con aquel que se verifica en el campo del derecho
penal, cuando se trata o definir el delito: cualquier hecho

3 Amilear de Araujo Falcao: El Hecho Generador, pfiz. 11,
3 Ver el phrrafo 17 de esta obra.

¥ Amllear de Araujo Falcao: El Hecho Gensrador, phg. 13.

L& Amilear de Araujo Faleaa: El Hocho Generador, pig. 18
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puede scr considerads como delite, por lo que es imposible
difinirio en base a elementos intrinsecos relatives & la ma-
Larialidad del hecho en gue se conerets, ¥ €2 nececario tomay,
como elemento diseriminante, las consecuencige que de &
derivan.

Un hecho prohibide por las leyes civiles seré o no deli-
to, septin seq el cardeter de las sanciones. En COnCesuencias,
el delito no es sino el hechn para ol eual Is lev establece una
pend. Pero, cabe preguntarse entonces, qué es la peng; en
otras palabras, euéndo la saneidn de un hecho ilicita cnedi-
tuye una pend v ecusndo, en cambio, conztituye una sancidn
puraments eivil.

En verdad, el legislador puede considsrar como gancicn
penal cualguier medio de tutela que importe disminueién o
privacion de un derecho individual: =élo después de hnberla
wstableckdy, surge la distineidn prictica, por la forma de sy
conereta diseiplina v por €l fin a que esta destinada,

De esto deriva que, parn determinar a1 un hecho prehi-
bido por laz leves ¢iviles es o no delito, debw estnrse al carfie.
ter de ln saneidn, ctuva natirsleza debe determifiarse previa-
mente, inclugo cuando se trata e muktes o de saneicnes peci:-
niarias. El cardeter de la cansién. a sy vez, deriva de la pesp-
liar disciplina de la pema, indicande Iy lev qué antoridades la
aplican y qué efecrtos juridicos produce. Iin definitiva, por lo
tanbo, el dalito es un hecho castigndo con una =aneidn ponal,
¥ In sancién pens! es nquella que la ley diseiplina eomo £ad,

El mismo e idéntico razonamiento puede repetirae, cnsi
con dns mismas palabras, en el derecho tributarin: cualonier
wcho puede =er considerad) por el lerislador eomo idéned
para legitimar 1o aplicasidn de un impuesto y generar In obli-
gacidn tribidnri: en consectiencia, el hecho tributnrio no
pueds, al dizual que el delito, definirse en hase a elemantos
intrinsecos o apioristicos, sino en base a las consecuencias
que derivan; en otras palabras, ol hecho tributario s aqguel
hecho juridico de cuya verificacién nace la obligacién tri-
butaria,

También para i obligacion tributaria, debe deciree, co-
mo para la pena, que lo que cuents es sy disciplina concreta,
esto es, que la obligacién tributaria es aquella quoe estd repu-
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lada cemo tal por el legiclador. En otras palabras, para saber
sl ustamos frente o una obligacion tribularia o fremte a una
obligacion de otro tipo, debemos examinar en qué forma ha
sido regulada por la lev: si ésiy declarp expresamente que
e=a obligacién o un impuesto ¥ gue, en consecuencia, se le
aplican tedas lus normas que diseiplinan 1as obligaciones tri-
butarias, « bien, establecs que, para la fizealizacidn, apliea-
cién. determinacion, resolucion de jas controversias a que
puede dar lugar, oo aplican las normas que son propias de
log impuestes, esa ubligacion serd um mmpuesto, de otro mo-
do no.

Esto, por lo demds, resulta plenamenta l6gice, va gue la
disciplina jurfdiea d= una institucicn ests intimamente lipada
con su funcion, de donde resula que, a la foncion del im-
puesto de enriquecer 4 un ente piiblico y de repartir la co-
rrespondiente carga entie los contribuyentes, debe evrrespon-
der una estructura juridica diversa de aquella que eorresponde,
por elemplo, a la sancidn penal 33,

Seccion Quinta
La medida del impuesto,

130.—LA BASE IMPONIELE.

Segln la naturaleza del hecho tributario, 1a ley determi-
ni el monto adeudado en eada caso, en dos formas diversas:
» indica, desde luegn, la suma de dinern que debe pagarse
por cada hecho tributario, o bien, 1a eradia, zegin clertas
cualidados del hecho tributario o de sus elementos. En el
primer caso, el impuesto ests fijlado vilidamente desde el
comienzo: por ello se.habla de tmpuestos fijos o de impues-
tos de taza fija. Cuando, en eambio, el mento del impuesto
depende del estado de ciertus elementcs de! hecho tributario,
entunces es mesosario precisar los prineipios en base a Jos
cusles se hard la valoracidn del hecha tributario, ademsds. de
la indicacién de la tasa. Aqui el monto del impuesto no estd

34 Antonio Berliri: Principi, Volumen 1, phgs. 220, 221 y 29g,
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prefijado, sine que delws sor determinado, caso por caso, me-
diante Iz valoracion del hecho v de sus elementos &7,

El hecho tributario o, mas precicamente, el aspecto real
o material d2 fal hecho, o3 siempre mensurable, ecto as. rady-
cible &4 una expresion numérica. Kl aspecto real o material
del hecho tributario, ndemis de Poseer cualidades fisicas (con-
sistencia y forma) v otros atributos; es susceptible, dirveta
0 indirectnmente, de medida cuantitativa. Estos atributos
dimensionales (o magnitud) del aspacto real o material del
hecho tributario, se designan como base imponible 23

La base imponible ez un atributo del agpecto Teal o ma-
terial del hechg tributario, mensurable da alglin modo: ol
Peso, el volumen, Ja extension, la longitud, la altura, el valor,
el precio, el perimetro, la capacidad, la profundidad, Ta EUper-
ficie, el grosor o cualquier otrn atributo de tamafio o volumen
mensurable del aspecto real o material dal hecho tributario 39

Los atributos evaluables (o mensurables) del aspactn real
0 material pueden ser diversos. o pueden ser medidos segin
criterios diferentes, La ley puede designar a un solo, a algu-
nos, o a todos estos atributos la funeidn de base imponible 3

No obstante, cuando la tasa de] impuesto es proporeional,
progresiva o rerreciva, esto es, cuando ella es uma alicuotg
en sentido estrieto, la base imponible debe, necesariamente,
conelstir en una swma de dinero ¢ referirse a un bien ApTre.
ciable en dinere, sin que pieda aplicarse una alicunta o una
entidad diversa del dinero, Cuando, en cambio, estamos en
presencia de una tasa especifica o gradual, nada impide que,
como base imponible, se tome cualquier entidad, aun que no
sea =usceptible de valsrneidn aoondmicen Mt

Por obra parte, i bise im ponilife puede veferirse tanto i
un bien material (por ejemplo, una mereaderia, un barreno,

337 Ernst Blumenstein - Obra eitada, pdg, 161

N8 Geralde Atalilia: Hipotesis de Incidencia, pép. 458,
9 Cernldo Ataliba: Hipotesis de Incidencia, pig, 350
M8 Geraldo Ataliba- Hipatesis de Incidencia, pdg. 359,

H1 Antonio Berlisi: Prineipi, Volumen IT, Tomo I, pig. 268,
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una suma de dinero, eic.), como 4 una entidad abstracta (por
ejemplo, el patrimonio, la renta, una usipnacién hereditaria,
ete.) M2,

En todo caso, fa base imponible es la dimension del aspecto
real o malerial del hecho tributario ¥, vonseetencialmente,
dael hecha Eributario Mmismp 23,

131.—INFLUENCIA DEL ESPACIO Y DEL TIEMPD SOBRE LA
BASE IMPONIBLE,

También en relacidn a o base imponible, =l espacio v el
tlempo =& presentan como elementos de motable interés. Fn
efecto, si bien existen bases imponibles, como la capacidad de
carga de un camidn, la coantia de un juicio, que permaianecen
inmutables en cualquier latitud v en cualquier momento, otras
bases impunibles —y son las mds importantes— sufren pro-
fundamente la influencia del tiempo v del espacio, variando
50 entidad, segun sean consideradas en un lugar o en otro,
€0 un ane o en obro 44,

En lo que concierne al tiempo, debe destacarse que oste
puede tener importancia desde dos puntos de vista diversos:

A) En la determinacién o identificacidn de 1a base im-
ponible: ésta, en efecto, a verss, estd constituida POT uUna mag-
nitud, tal como exicte en un determinado momento (el patri-
monio); a4 veces, en cambio, estd constituida por \ina magni-
tud considerada en 1elacidn a un pericdo dado {la renta obte-
nida en un afip) 345,

B) La wvaloracion de la base impomible, normaimente,
debe hacerse en velacidn al dia en que se verifica wl hacho
tributario, pero elln no ez una necesidad Iogiea ¥ nada impide
que el hapizlador disponga que du base imponible se debe wva-
lorar con referencia a una fecha diversa 34 (los bienes ral-

12 Antonio Berliri: Principi, Volumen II, Tome I, pag. 270.
M Geraldo Ataliba: Hipétesis de Incidencia, pag. 358,

*H Antonio Berliri: Principi, Volumen I1, Tomo I, pég. 280,
MF Antonio Berliri: Principi, Volumen I, Tomo I, pag. 281.

¥ Antonie Bearlird: Principi, Volumen TI, Tomo I. pig. 282,
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ces, en el impuesto patrimonigl; las acciones, en el impuests
i las her:neias)’

£l elemento espocial, también prede infloir en la deter-
mingeion y en la veloracidn dela base imponible; el impuesto
a las horencias ofrece un claro ejemplo de tal doble funcion 7
para determinar el patrimonio en relacién 21 ennl se caley-
lard el tributo e toma en cuenta, en ciertos chsos (sucesio-
nes de extranjoros), el lugar en gue estian situndes los bienes
del difunto; ademds, un bien se valora en forma diversa, se-
oiin esté gituado dentro del pais o frera de él,

132— LA TABA,
Para la determinacion numérica del impuosto, ¢ nesa:

sario indicar aquella suma de dinmerds que el contribuvente
tiene que pagur por eade hecho tributaric.

En Jos impuestos fijos, esta suma de dinero osta indisa-
da previamente para cz2da hecho tributario, En enmbio, en
los impuestes variables (de determinacion o de varrasion),
el monto del impuesto debe cer ealeulado en ecady easo con-
crito, mediante ln combinasion de des eriterios numéricos: la
pase imponible y la tasp 34,

Lo bage imponible es un faclor individual de determina-
ciom de la magnitud del impuesto, perate el dato numérico
proporcionado por ella varia conforme a cadin hesho indivi-
dual o concreto, En atras palabras, Ia bass impenible en on
tipo de magnitud propio de la cosa tributaria.

La tasa, en eambio, o3 1 factor estable v genérico: es
e magnitud exterior que, cambinada con la base imponible,
permite determinar el monte de la obligacidn tributoria.

En verdad la tass es un integrante de la parte imperativa
de la norma; la tasa no estd en da hipstesis leral, sino en &l

mandato 3,

M7 Antenio Berliri: Principi, Volumen 1, Tome I, phg. 282

% lrnst Blumenstein: Obra citada, phe. 210,
Geraldo Ataliba: Hipétesis de Incidencia, pég. 360,

9 Geraldo Atalibn: Hipétesis de Incidencia, pip. 361.
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183, —LA CLASIFICACION DE LAS TASAS.

La tasa puede consiztir en una suma fija de dinero (tasa
fija), o bien, en un valor, que, puesto en relacion con el he-
cho tribubario o con su base impamibla, nos da, en cada caso,
I sumi adendnda (tasa movil o variable) 3=,

La tasa fija de impuesto indica taxativamente el monto
adeudado por un determinado hecho tributario. La tasa fija
constituye la forma méas primitiva de medida del impuesto v
también su forma originaria. Por regla general, ella se aplica
tnicamente en relacion con aguellos hechos tributarios ecuya
naturaleza no consiente una valoracién individual, o en que
dicha valoracion no es aconsejable desde un punto de vista
practico 351,

La tase mori! o variable presupone la existencia de una
hase imponibie ¥ consiste en un coeficients que se pone en
relacion com dicha base. En esta forma, tenemos, para cada
kecho tributario. un impuesto caleulado individualmente (mé-
vil o variable} ¥, Este impuesto es la resultante de dos ele
mentos: tasa v base imponible 35,

Dentro de la tasa mdvil o variable, podemus distinguir:
la alfenote o tasa ad valorem, es decir, aquella tasa que se
apliea a una base imponible eonstituida por una cantidad ex-
prezada en dinero; ¥ 1a fnsa especifica, es decir, agquella tasa
que se aplicn & una base imponible censtituida por una canti-
dad no expresada en dinero (peso, volumen, nimero de uni-
dades, ete.).

A su vez, en cuanto a su relacidn con la base imponible,
la alicuota puede ser:

a) Proporeional, cuando no varia con el variar de la ba-
s¢ imponible, de manera que el monto del tributo adeudado
crece en propercion constdnte con el crecimiento de la buse:
a una base de 100 corresponde un impuesto de 4 & una baso
de 200 corresponde un impuesto de 2a.

15 Ernst Blumenstein: Qbra citada, pde. 225,
451 Ernst Blumenstein: Obra citads, pig. 226.

3 Ernest Blumenstein: Obra citada, pde. 227,

B} Antonio Berliri: Corso, pag. 154.



b} Progresiva, enando aumenta eon el crecimiento de la ¢

Lase, de manern que, a sucesives aumentos de la base, corres- £ cuns .
ponden anmentos erecientes de impuesto: o 4 una base de P impue
10 eorresponde un Impuesto de a, a una buse de 200 corres- £
ponde un impiesto mayor que 2g, cone:.
A su vez, la progresidn puede ser continua o escialonada, il
La progresién continua se caracteriza por el hecho de Be. @)..i
que da alicuota aplicable —determinada en ralacicn i la enti- cliala
dad de Ta base imponible— se aplica a teda la base, da maners aranc |
que esia Gltima satisface la doble finalidad de individualizar I
la alicuota aplicable ¥ d2 combinarse con éstn para determinar g mercs ¢
el monto del tribute, ® vencic .
Lt progresidn escalonada (que encuentrn aplicacidn en el e espec
impuestn wlobal complementario, en e impuesto al patrimo o3
nio ¥y en el improsto ds herencins) se caracterizg por el heehs relasis
de que la bese imponible estd dividida en escalones 0 grados can, a "
(por ejemply, de 1 a 8 mil, de 8 mil a T mil, e, ), para eads : Fi--
mo de los cunles estd prevista una alicuota eadg VT mis Servicic-

alieuots -

L

elevada; dentro de cada escalon el impuesto es, #in embargo,
Proporcional.

i)

¢l Regresiva, cuando disminuye con e aumento de la cada pas-
base imponible: si g una baise de 100 correspomde un impues- puesto.
b de @, a4 vna base de 200 eorrespende un impuesto menor by ¢
(que Za. que, aum~
d) Gradual, cuando 1 base imponible est4 dividida en . bre un gy
varios escalones o grados, a eada uno de los cuales corres e tos los

ponde un impussto fijo de medida diversy 384 (impuesto de
timbres gue orave s tetraeiones Judiciales, &8rin sy ecuan-
tia),

En relacién a sy normalidad, las alicuotas pueden divi-
dirse en:

a) Ordinarias, que se aplican cada vez que se verifica el

E -cllo Tus .,

eeho tributario, sin que CONCUrTan circunstancias especiales 134.—Con

que hagan procedente un impuests menop o mavor, La ex
b) Reducidas, que se aplican cuando concurren civeuns- :

tancias especiales gue determinan ln procedencia do un im- f 355 Antonio
puesto menor que el normal, '

W Antonip

¥ Antonio Berliri: Corso, pigs. 154 v 155 7 Antonig
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¢) Aumentadas, que se aplican cuando conmcurren cir-
cunstancias especiales que determimam la procedencia de un
impuesto mavor que el mormal 35,

Siempre en relacion a su normalidad, pero s6lo en lo que
concierne a los derechos de aduana, se pueden distinguir:

a) Las= alicuotas v {asas generales, esto es, aquellas que
s¢ aplican a las mercaderias provenientes de paises con los
cusles no existen convencivnes que estipulen tratamientos
arancelarios especiales.

b) Las alicuotas y tasas convencionales, aplicables a las
mercaderias provenientes de puises con los cuales existen con-
venciones aduaneras que estipnlan tratamientos arancelarios
especiales.

¢} Las alicuotas y tasas diferenciales, que e aplican en
relaeion de lis mercaderias provenientes de paises que apli-
£an, 4 las mercaderias macionales, sravimenes particulares 356

Finalmente, en el dambito del impucsto a las ventas v
servicios, se pueden distinguir las alicuctas normales v las
alicuotas condensadas.

a) Normales son aquellas que se aplican con ocadion de
cads paso o transferencia de la mercaderia sujeta a tal im-
puesto.

b) Condensadas o acumuladas son, en cambio, aquellas
que, aumentadas con respecto a loc normales, se aplican “so-
bre un solo paso o transferencia, quedando, por tanto, exen-
tos los pasos o transforencias anteriores o sucesivos, o bien,
golo 15 tmos, o sdlo los otros 3.

Seceidn Sexta
Las exenciomes,

134, —CONCEPTO ¥ CLASIFICACION DFE LAS EXENCIONES.
La existencia del principio de la igualdad ante la lev, no

¥5 Antonio Berliri: Corso, plig. 155,
3 Antonio Derliri: Corso, pde. 156,

BT Antonie Berliri; Corso, pag. 156,
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impide gue normas tributarias de tipo especial declaren no
sujetas al peeo de un impuesto, o incluse de todo impuesto,
a determinadas personas o categurias de personas, ne obstan-
te que, secim lags reglas generales, corvesponda atribuirles o
respective hecho tributario. Para estas persomnas, no surge la
deuda impositiva, idea que se expresa diciende que ellas estin
erenias del impuestp 3%,

La exencion ha sido definida o la dispensa lezal de
la obligacion tributaria ** Nosotros preferimos decir que la
erencion ez lo Hberaeidn del impuesto-en virtud de wna nor
mu legel egpepial.

Las exenciomes pueden ser subjetivas, ci estin deterni-
nadss por una partienlar consideracidn dal sujeto del impues-
Lo ¥ @om, en cmsecueneia, aplicables solamente al mismo v no
a otras personas que estén relacionadas o leguen a relacio-
narse con el hecho juridico tributario, Serdn, en cambie,
obfetivas, & tienen redacisn solamente con los elomentos o
jetivos del hacho tributario, de modo que su eficacia es inde
pendiente de la persona en relacion a la enal el presupuesto
nismo se realiza.

En un centide propio, la exencidn subjetiva so present:
solamente en los casos en que la ley, con ung dispesicién espe-
cial, deelara o obligada al pago de un impuesto a una persona
0 a una categoria de personas que, segrtin las dispeiiciones
renerutes de la misma ley, estarian ineluidas entra los suje-
tos pasivos dal tributo,

En cambiv, no existe exencidn subjetiva en los casos o
HUE €33 persona o grupo de personns no resitltan comprendi-
das entre dos sujetos pagivos del tribute, como COnsecLencia
del modo en que la ley describe el hecho tributario. Las pep
aomas juridieas, por ejiemplo, no soportan el imnpests rlobal
complementario sobre a renta, ne ya por efectn de una
eXencion, sino en cuanto dicho impuesto, por su estructurs
organica, se aplica solamente a las personas naturales 0

A, D. Glannini: Obm citnda, pdg. 03,

39 Articulo 65 del Modele de Cédipo Tﬁhul:urju_pm América Latina
Unién Panamericans: Obra eitada, pag. 51.

W0 A D, Giannini: Ohm eitadas, ph. G4,
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También en relacidn a las exenciones objetivas cuele
usarze impropiamente el concepto de exencion, eon ol simple
objeto de llepar a una delimitacién m#s preciza del hecho tri-
butario. Sin embargo, el concepto téenico de exencidn tiene
cabida solamente en los casos en que la ley declara que un
deternrinade objeto o hecho no esti sumetido a impuesto por
razomes extranas @ la estroctora normal dal tributo 1,

Las exenciones subjetivas tienen, normalmente, su justi-
ficacion en elementos de naturaleza politiea, econdmicy v so-
cizd que estin fuera de los individuos declarados exentoz: obas,
en consecuencia, mo representan necesariamente un privilegio,
¥, como tales, no contradicen el principio de la igualdad tri-
butaria 6,

aim embargo, no debemaos perder de vista que la exencién
ha sido, mo pocas veces, el medio para establecer irritantes
privilegios; a mudo de ejemplo, es oportune recordar que,
antea de que la Revolucién Francesa pusiera en prictica el
principio de la ipualdad en materia fiscal, a través de im-
puestos que gravaban indistintamente a todos los ciudadanos
en proporeion a da riqueza, las clases ricas gozaban del privi-
legio de la exencién, basado en el aforismo en boga durante
el gobiermo de Richelien, segim el cual, “la nobleza paga con
Ia sangre, =] ¢leiv con las oraciones, el pueblo con el dine-
7o A6

135.—DEROGACION DE FRANQUICIAS ¥ EXENCIONES.

En relacion con las exenciones, vale la pena recordar las
sirnientes disposiciones derogatorias:

a) El articulo 1 de la Ley N 17.078, de 31 de diciem-
bre de 1968, deroga todas las franquicias y exenciones con-
gistentes en la exencidn total o parcial del Impuesto Global

Complementario.

¥l A, D Giannini: Obra eitadn, pig. 132,

2 A. D, Giannini: Obra citada, pag. 94,

¥ Ernesto D'Alborgo: La crisi dell'lmposta Perianals sul Deddite,
plig. 9.
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Esta derogacidn no afecta a aguellas rentas que se en-
cuentran exentas del Impuesto Global Complementario, en
virtud de contratos suscritos por autoridad competents, an
conforntidad n la ley vigente al momento de la concesion de
las franquicias respectivas, como es ol caso de las rentae de
e viviendas econdmicas que al 31 de diciembre de 1988 se
encontraban acogidas al D.F.L. N* 2. de 1959, v el de las
rentas axentas en virtud de trotados irternacionales suseritos
por Chile,

lgualmente, la deroracién no afextd 1 las exenciones que
ehan consecuencia de la aplicacion de les regimenes sustituti-
Vo5 0 especiales, establecidos en 1y Ley N* 10,270 (rentas de
i pequenia mineria), en el articuly 109 de la Ley N° 16.250
(rentas de los microbuses, taxibuses, taxis, eamionetys v ota-
tion wizons) v en el articulo G de In Ley 12.084 (rentaz de
loz camiorwss), En definitiva, estas exenciones han <ido dere-
gadazs por el D.I. 824 de 31 de diciembre de 1974, cuvo ar-
ticulo 1¢ aprieba un nuevn texto para la Ley sobre Impuests
i la Renta,

Lo derogacion tampoco afectd a las, asignnciones, prati-
fieaciones de zona, indemnizaciones y bonificaciones. EXDre-
sdmente senalmdas en el referido articulo 10 de 14 Ley 17.078.
El régimen de estas rem Uneraciones también ha sido, en daf].
nitiva, modifieado por el DI, 824, revién eitado,

Finalmente, ta derogacidn no afecta a la exencion que
favorece o ks 1onlas que producen las viviendas econémicas
cuyos permisos de edificacion se han reducide o reduzean a
escritura miblica a contar de 14 fecha de publicacidn de Ja
Ley 17.073 (81 de diciembre de LOGRY, ni a Ia BXETCION Cota-
blecida en el articuln 30 de 15 Ley de Bosques.

‘A pesar de lu derogacidn de Tranquicias v exencionzs
dispuestas por el articulo 1° de la Ley N° 17.078, nada impide
que una ley posterior al 31 de diziembre de 1968 jostaliazen
umna o mas de lag disposiciones derogadss o, simplemente, esta-
blezea nuevas exencionos que digan relacién con el Impuesto
Global Complementario.

En todo caso, la derogacién de que se trata se ha visto
complementads por loas articulos 11, 12 ¥ 13 del Decrato Ley
910 de 1° de marzo de 1975 que, en relacién a los intereses,
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reafirman la derogacion v la hacen extensiva al Impuiesto
Adicional,

L) Bl articulo 86 de In ].rL’I'I.’ sobire ]ﬂ”}i[r*.'-:i‘.l a las YVentas
v Servicios, eonforme  si texto original eontenido en el De-
creto Ley Ne 825, de 31 de diciembre de 1974, derogd todas
las exenciones totales o parciales. comtenidas on leyes rene-
rass, espesinles, contrates leves, decretes v tedo otro texto
legal o reglamentario. que dicen relacion con o tributos ests-
blecides en dicha lev,

Lo anterior ce aplica atin en los casos en que l2s disposi-
elones legales o reclamentarins otorguen oxenciones reales o
perscnales de toda clase de impuestos o contribueiones, pre-
sentes o futures, ¥ cualquiera (que sea la exigpencia especial
que la norma legal o reglamentaria que las concedid hayva
senialady para su derogacion.

¢) Segiin el articulo 83 de la Ley de Timbres, Estamyi-
llas ¥ Pap=l Sellade, salvo las exenriomes contenidas en la
misma (Decreto Ley 619 de 22 de agesto de 1974), no regird
ninguna otra respecto de los impuestos de Timbres, Estam-
pillas y Papel Sellado, cualguiera que sea 2l texto en que ze
contenga 2 la forma en que se hayn otorgado. No obstante,
dichas exenciones subiisten hasta e] 31 de diciembrs d= 1974
w hasta la expiravion del plazo por el enal hubisren sido COTI-
cedidas.

Conforme al articulo transitorie de la Lev de Timbios,
Estampillas y Papel Sellade, loz beneficiarics de IXenciones
persumales o reales, afectados por la derogacion contenidy en
dicha lev, podian hacef Hegar al Servicio de Impzestos Inter-
nos, hasta el 31 de octubre de 1974, los antecedentes justifica-
tivos de |la mantencidn de las Tranquicias. Para estos ofectos
e faculld al Ejecutivo a fin de que, por una sola ves ¥ me-
diante decreto supremo fundado del Ministeria de Hacienda,
previo informe del Servicio de Impuestos Internos, procediera
f establecer las exenciones, personales v raales que se manm-
tienen. En uso de esta facultad, se dicts al Decreto Supremo
N® 2,106, de 81 de diciembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de 16 de enero de 1975,






