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fecha se ha.liberalizado ampliamente el comercio, y a ello ha
contribuido de un modosignificativo el GATT."

- Este proceso de liberalizacién tendrd un nuevo impulso con los
acuerdos de la: Ronda Uruguay del GATT que culminaron con el
Acuerdo- de Marrakech adoptado en Marruecos el 15 de abril de
1994 y cuya implementacion se espera en-un futuro préximo. En el
Acuerdo de Marrakech, junto con diversas modificaciones y Anexos
—querincluyen entre otros el GATT de 1994, la incorporaciéon de la
regulacién del comercio de servicios y propiedad intelectual, refor-
mas al sistema de-solucién de diferencias y la revisién de acuerdos
anteriores—, establece la: Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
materializando asf 1a idea original de los fundadores del GATT.

.+ V1. DEL DUMPING, DE LAS SUBVENCIONES Y OTRAS
PRACTICAS DESLEALES DEL COMERCIO EXTERIOR Y SU
- REGULACION LEGAL; EL CASO DE CHILE

A través de la exposicién anterior, esperamos haber situado el
marco. general en que se desenvuelve este trabajo. Hemos visto el
desarrollo e importancia del comercio mundial, la mejor aplica-
cién. de éste a través del comercio libre, las restricciones que lo
afectan, la. permanente interaccién de principios econdémicos y
normas juridicas que dan el marco en que &ste se desenvuelve.
Seria pretencioso abarcar todos €stos temas con alguna profundi-
dad. En este estudio nos restringiremos a un pais y a-una materia
especifica: Chile y la distorsiones al comercio o competencia des-
leal que lo afectan en sus importaciones y en concreto a las figu-
ras del dumping, la subvencién y las distorsiones, todo ello mira-
do:con un prisma eminentemente juridico. o I

1. EL COMERGIO EXTERIOR EN CHILE

En-el caso de Chile, el tema reviste interés no sélo por las ¢onsi-
deraciones generales vistas que afectan a cualquier pais, sino por-
queé-histéricamente el comercio exterior ha tenido mucha impor-
tancia. Ya entre 1908 'y 1920, la exportaciones representaban un
42% del PGB, y entre 1921 y 1930 alcanzaban a un 39%:.° Para

-8 Jackson, op. cit, pig. 9. N ‘ ;
. Cortés, H.; Buttelman, A,; Videla, P, “Proteccionismo en Chile; una visidn
retrospectiva”, en De la Cuadra y Hachetie, The Timing and Sequencing of a Trude
‘Liberalization Policy: The Case of Chile, Pontificia Universidad Catélica, 1985, pig. 13
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CUADRO N;z 3%

{(MILLONES DE DOLARES)
Exportaciones Inportaciones
489
283 ggg
177 149 -
59 45
70 39
97 45
98 63
115 74
197 91
142 92
159 106
143 88
162 107
162 111
163 132
199 . . 185
212 149
‘5’38 179
82
2
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Anos . Exportaciones . Importaciones
1949 277 272
1950 _ 308 228
1951 , 384 392
. 1952 | . 469 . 346
1953 369 . . 318
1954 383 $10
1955 ‘ 489 . 351
1956 ' 498 338
1957 897 409
1958 . 354 379
1959 458 379
1960 | 470 494
1961 465 551
1962 501 594
1963 504 503
1964 594 545
1965 684 548
1966 ' 866 690
1967 - 874 684
1968 911 713
1969 1178 825
1970 1112 851
1971 999 903
1972 849 98],
1973 1309 1288
1974 2151 1794
1975 1590 1520
1976 2116 1473
1977 2188 2151
1978 2460 2886
1979 $835 4190
1980 4705 5469
1981 3960 6558
- 1982 3798 3580

* FUENTE: De la Cuadra y Cortés,"Recesiones Econémicas, Crisis Cambia-
rias y Ciclos Inflacionarios, Chile: 1926-1982", en De la Cuadra y Hachette, op.
cit., Statistical Appendix. Table A.1.
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CUADRO N2 4%
CoMERCIO EXTERIOR DE CHILE
(cIFRAS EN MILLONES DE US$)

1985 1986 1987 1988

1. EXPORTACIONES 3.823,0
9. IMPORTACIONES  3.006,7

4. 22294
3.156,9

5.101,9
4.023,3

7.048,3
4.924,0

.., ¥ FUENTE: Departamento Técnico de Comercio Exterior. Banco Central
_ cle Chlle en Indicadores de Comercio Exterior, enero 1989, Banco Central de
‘Chile, Santiago, 1989, pig. 21.

SRR 2. GHILE Y LAS DISTORSIONES

El tema de las distorsiones, restricciones o barreras al comercio
reviste interés para Chile desde varias perspectivas. Previamente,
.es necesario definir distorsién, barrera o restriccion al comercio,
que si bien son técnicamente diferenciables, a este nivel, los toma-
Jremos como andlogos, significando cualquier interferencia al li-
- bre comercio internacional. Para €l caso de Chile, podemos clasi-
!ﬁcarlas en las siguientes:

2.1. CHILE - SujeTO ACTIVO

Son aquellas distorsiones o restricciones al comercio generadas
por Chile, ya sea a nivel gubernamental o de particulares. Pue-
den, a su vez, subdividirse en:

2.1.1. Las que afectan a importaciones desde otro pais. Son
: ‘formas de distorsién o barreras a la importaciéon de mercaderias.
'Es el caso del arancel, que representa una barrera al comercio
: proveruente de otros paises; podria serlo la imposicion de cuotas
“§i la hubiere, o algiin factor interno que interfiriera en la compe-
‘ tenc1a perfecta en el mercado al que corresponde el producto
1 1mp0rtad0 como lo seria un monopolio interno que afecte a los
éprec1os o algtini mcenuvo estatal a la produccién interna del bien.

7 21.2. Las que afectan a las exportaciones chilenas. Estas ad-
quieren la forma de restricciones a la exportacién, como impues-
tos a la exportacién, poco imaginables hoy en dia, o incentivos a
la exportacién, que son subsidios a ésta en cualquiera de sus
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expresiones, como franquicias tributarias, o los denominados draw-
back, utilizados en Chile respecto de exportaciones menores no tradi-
cionales. A nivel de empresas, por lo reducido del medio local es
dificil encontrar empresas con poder o magnitud suficiente como
para interferir efectivamente en el mercado externo, salvo contadas y
discutidas excepciones como en el caso del cobre.

2.2. CHILE - SUJETO PasIvo

Son aquellas distorsiones o restricciones al comercio generadas
en el exterior y que afectan a Chile. Al igual que en el caso
anterior pueden subdividirse en:

2.2.1. Las que afectan a las exportaciones. Son barreras de
entrada a otros mercados, como lo serfan aranceles en el pais de
destino, o imperfecciones en general en el mercado en que com-
piten nuestras exportaciones.

2.2.2. Las que se refieren a importaciones. Al igual que en los
casos anteriores, pueden ser conductas de gobiernos extranjeros

que subvencionan sus exportaciones, entre las que se cuentan las -

dirigidas a Chile, o de empresas extranjeras que exporten a pre-
cios distintos de los de libre mercado. Este tema es el que sera
objeto principal de nuestro estudio, sin perjuicio de que por ha-
ber regulaciones internacionales comunes, éstas comprenden en
parte lo que podria ocurrir con exportaciones chilenas en el ex-
tranjero.

Con la liberalizacién del comercio exterior chileno, las distor-
siones producidas por empresas o gobiernos extranjeros sobre
nuestras importaciones cobran especial importancia. Mientras la
economia chilena permanecia altamente protegida con elevados
aranceles que significaban una proteccién efectiva muchas veces
desmesurada, o exorbitantes depdsitos previos para importar, poco
interesaban tales sofisticaciones. Era insignificante la relevancia
de un subsidio de un 5 6 10% dado por un gobierno extranjero a
un producto que importdbamos, si la proteccién efectiva dada
por el arancel podia sobrepasar el 200%. Lo gravitante era el
tema de la proteccién practicada por Chile y su conveniencia.
Disminuidas sustancialmente las barreras de entrada al mercado
chileno, cobran nuevo interés las intervenciones externas en nues-
tro mercado y la forma de enfrentarlas.
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3. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

t

'I‘al como se ha adelantado, éste no es ni pretende ser un tratado
de Economia; el enfoque que se dard es basicamente juridico v,

por ende, serd de andlisis de las normas que hay en la materia.

Esta regulacién, como veremos, tiene diversas contradicciones,
presentando problemas especialmente la contraposiciéon de nor-
mas internas e internacionales. Respecto a la legislacion interna-

.cional, dado que la normativa aplicable es el GATT, la que es legis-

lacién comin con muchos de nuestros socios comerciales, el and-
lisis hecho a propdsito de la legislacion aplicable en Chile puede
servir de base para saber en alguna medida a qué tratamientos se
pueden ver afectados nuestros productos en el extranjero.

Segtin una distincién tradicional que acoge la legislacién, ve-
remos por separado Ja regulacion de las subvenciones y del dum-
ping, que se distinguen -segin explicaremos— por el syjeto activo
que produce la distorsién. En el primer caso es un gobierno; en
el segundo caso, particulares. La normativa fundamental es el
GATT y los Codigos de Dumping y Subvenciones, respectivamente.
La metodologia es ligeramente diferente en ambos casos, porque
la regulacién mis directa de las subvenciones que es el Cédigo de
Subvenciones del GATT estd plenamente vigente en Chile, de for-
ma que se estudiard en detalle dicho Cédigo.

Respecto del dumping, en cambio, la normativa mds especifi-
ca es el Codigo Antidumping, el que no ha sido suscrito por
Chile, y, por tanto, es discutible Ia aplicacién que pueda tener en
Chile. Asi, junto con estudiar en forma mas sucinta el Codigo y su

procedimiento de aplicacién en nuestro pafs, el andlisis se exten-

derd a un estudio tedrico de la figura del dumping, y a esbozar
vias alternativas para enfrentar el dumping conferme a la legisla-
cién vigente en Chile, entre las que tiene especial importancia la
legislacion antimonopolios, a la que se dedicard ademds un capi-
tulo especial.

Es importante destacar que aun cuando el Cod:go Antidum-
ping no ha sido suscrito por Chile, se espera que proximamente
tenga plena vigencia en nuestro pais, ya que el Gédigo Antidum-
ping forma parte de los Acuerdos Comerciales Multilaterales del
Acuerdo de Marrakech, que son vinculantes para todos sus miem-
bros. Por lo anterior, una vez que Chile ratifique el Acuerdo de
Marrakech, que crea la OMC, pasara a ser parte también del Codi-
go Antidumping. En todo caso, las versiones de los Cédigos Anti-
dumping y de Subvenciones que se tratan en este estudio, son las
correspondientes a la Ronda de Tokio. Aun cuando se espera que
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estas versiones experimenten algunas modificaciones en el futu-
ro, como fruto de la Ronda Uruguay, es fundamental su analisis,
no s6lo por ser las actualmente vigentes, sino porque ademds las
versiones que entrardn a regir cuando se implementen los acuer-
dos de la Ronda Uruguay, se basan en gran medida en las versio-
nes adoptadas en la Ronda de Tokio.

Después estudiaremos una figura propiamente de legislacion
interna, como es la de distorsién en los precios de importacion de
mercaderias, que engloba las dos categorias anteriores, regulada
en la Ley N® 18.525, que establece normas sobre importacion de
mercaderias.

CAPITULO SEGUNDO
DUMPING

I. INTRODUCCION

1. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL DUMPING

. El estudio del dumping reviste interés al menos desde una triple

- perspectiva.
En primer lugar corresponde conceptualmente a una especie
muy relevante del género que estamos tratando, cual es la compe-
tencia desleal internacional. Tomando un concepto amplio de
- subvenciones y de dumping, éstos comprenderian toda forma de
competencia desieal que pueda efectuar un pais al exportar. La
subvencion seria la competencia desleal practicada por el gobier-
no en sus exportaciones, y €l dumping seria la competencia des-
 leal efectuada por particulares al exportar.
‘ En segundo lugar, y en conexién con lo anterior, el dumping ha
" ido, tomando progresiva importancia relativa en lo cuantitativo; asf
 parece deducirse del hecho-de que de la informacion otorgada por
el GATT aparece que los derechos compensatorios son aplicados con
mucho menos frecuencia que los derechos antidumping.

En el periodo comprendido entre 1980 y 1984, en Estados Uni-

‘ dos, Comunidad Econdémica Europea, Japén, Canada y Australia se
. iniciaron 545 acciones antidumping, imponiéndose un total de 310
medldas provisionales y 265 derechos definitivos, a los que habria
que agregar 83 casos en los que hubo compromiso de precios.
“* En el mismo periodo y paises, se iniciaron un total de 162
* deciones antisubsidio, imponiéndose 72 medidas provisionales y

33 medidas definitivas. Vale decir, entre 1980 y 1984, y tomando
como base el conjunto de paises sefialado, las acciones antidumping
*. iniciadas excedieron en 236% a las acciones antisubvencion; las me-
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didas provisionales antidumping adoptadas excedieron en 330% a
las medidas provisionales antisubvencién; y los derechos definitivos
antidumping impuestos excedieron en 703% a los derechos antisub-

* venci6én adoptados, esta dltima cifra, aun excluyendo los compromi-

sos de precios celebrados en materia de dumplng

Hasta aqui hablamos de importancia relativa del dumping con
relacién a la subvencién, lo que se refleja en el numero de accio-
nes antidumping y antisubvencion.

En lo que respecta a las acciones antidumping, el siguiente
cuadro es ilustrativo.

ACCIONES ANTIDUMPING
ENTRE JULIO DE 1980 Y JUNIO DE 1984*

Pais Acciones Medidas Derechos Contfrromisos
iniciadas  provisionales  definitivos de precio

Estados Unicos 131 81 93 3
CEE 120 43 28 63
Japén 0 0 0 0
Canadi 153 131 73 0
Australia 141 55 71 _ 17
Austria 1 1 0 0
Finlandia 3 2 0 2

2 0 0 0

Suecia

* GATT: Comité Antidumping, ¢itado en Jackson, op. cit.

En tercer lugar, la regulacién sobre dumping es relevante en
el ordenamiento juridico chileno. En efecto, aun cuando el Coédi-
go Antidumping del GATT no ha sido suscrito por Chile, es un
tema de permanente discusién su posible suscripcién. De hecho,
si Chile ratifica el Acuerdo que crea la OMG, necesariamente de-
ber4 aprobar el Cédigo Antidumping. Ademis, la figura de distor-
sion.descrita en el articulo 10 de la Ley N® 18.5625 comprende los
casos de dumping, lo que es miés patente con la promulgacién de
la Ley N2 19.155, que en su articulo 9* modificé la Ley N° 18.525,
introduciendo los derechos antidumping. Finalmente, hay otras
normas juridicas vigentes.en Chile que podrian ser aplicables a
los casos de dumping, como el propio articulo VI del GATT, las
normas constitucionales sobre libertad de empresa, las normas
antimonopolios y de responsabilidad extracontractual.

! Véase Jackson, op. cit,, cuadros pégs. 663y 727,
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SN 2. DESARROLILO DEL CAPITULO

‘Los aspectos de interés del estudio del dumping sirven de guia

~ para estructurar el capitulo.

De esta forma, por ¢l interés tedrico del dumping Como espe-
cie en el género de la competencia desleal, asf como por su pro-
gresiva importancia relativa, se estudiard una parte tedrica gene-
ral. Esta estard fundamentalmente destinada a conceptualizar el
dumping y analizar los bienes juridicos afectables. Ll enfoque serd
tanto juridico como econémico. Esta parte habri de servir como
lierramienta i mterpretauva respecto del ordenamiento positivo.
- A continuacién se tratard el Cédigo Antidumping del GATT.
Por el hecho de no estar suscrito por Chile, y pese a tratarse por
razones de orden como unidad separada, debe entenderse en
principio también como estudio teérico. Se estudia el Cddigo

- Antidumping, aun sin estar incorporado a nuestra legislacién in-

terna, por su eventual promulgacioén en Chile, asi como por ser la
legislacion mds generalizada y orgdnica sobre el tema a nivel in-
ternacional. Incluso muchas legislaciones propiamente internas
de otros paises contienen regulaciones muy similares. Esto no
s6lo da la pauta de los principios generalmente aceptados en

legislacién comparada, sino que ademis —de modo indirecto— en-

trega una idea del tratamiento a que pueden estar sujetas nues- °

tras exportaciones en el extranjero en materia de dumping.

“Por ultimo, revisaremos la Ley N® 18.5625, modificada por Ia
Ley N2 19.155 y las demds alternativas de legislacién vigentes en
Chile que pueden aplicarse al dumping y que constituyen enton-
ces nuestro derecho positivo sobre la materia.

II. PARTE TEORICA GENERAL

1. CONCEPTUALIZACION*

Lo primero que tenemos que despejar en este capitulo es.el obje-
to de nuestro estudio. Por obvio que resulte, hay que saber qué €5
lo que estamos analizando, o dicho de otra forma, ¢qué es el
dumping? Para ello acotaremos el concepto en cuanto al 4mbito

# NOTA: Véase también en el Capitulo Cuarto el cohqépto de dumping gue
se encuentra definido en el art. 12 dél Reglamento del art. 11 de la Ley N® 18.525.



40 DUMPING Y COMPETENCIA DESLEAL INTERNACIONAL

territorial en que se manifiesta, los sujetos involucrados, la mqtiva—
cién del sujeto que lo produce, la conducta en sty los efectos de ésta.

1.1. AMBITO TERRITORIAL

En un sentido amplio, en lo territorial, el dumping sc refiere
tanto a pricticas de comercio internacional como a pricticas de
comercio interno. . _ . .

Es por ello que la Comision Resolutiva Antlmonopolxos chile-
na habla en diversas oportunidades de dumping. para :aludlr,a
pricticas meramente internas. Sin embargo, en la term}nglogla
internacional més aceptada el dumping se refiere. a practicas a
nivel internacional.

1.2. SUJETOS INVOLUCRADOS

Enel dilmping hay un sujeto activo gue_[?ractica una determma_lda
forma de conducta, por alguna motvacion, produciendo un ei.."ec-
to en.un sujeto pasivo. Trataremos (}e vislumbrar las alternativas
conceptuales para cada uno de estos item. . ,
" Lilamamos sujeto activo al autor del dumping, al que lo provo-
ca, en contraste con €l sujeto, pasivo, que ¢s el-afectado por &ste.
Los sujetos mas directamente involuc'rados con la operacion
comercial a la que puede afectar el dumping, son el exportador 0.
proveedor extranjero, el Estado al que pertenece el exportaglgr,
el importador, el productor del pais }mportador y los consumido-
res del pais importador. Veremos s1 €stos corresponden a las cate-
gorfas dadas de sujeto activo y pasivo. )
Fl detalle de como afecta el dumping a cada parte se vera al
tratar los efectos del dumping, de forma que ahora haremos sélo
una aproximacion al tema.

1.2.1. El productor del pais importador. A éste lo descartamos a
priori como sujeto activo, ya que €s justamente uno de qu1en§s.
sufren perjuicio por el dumping de.productqs provellqutes e
otros pafses. Se encuentra, puces, asociado a la idea de sujeto past-
vo. S6lo excepcionalmente podemos pensar €n él como sujeto
activo, y en'términos més propios, no porque lo sea en si, sino por
su asociacién con el verdadero sujeto activo. En (Erminos mas
concretos, puede ser sujeto activo quando el expprtador 0 prolvee—
dor del pafs extranjero tiene un importante nivel de vinculo o
asociacién con algin productor del pais importador.
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1.2.2. El Estado del pais exportador. Si bien puede intervenir en
las conductas genéricas de competencia desleal como un sujeto
activo, cuando lo hace configura la conducta de la subvencién y
no del dumping. Es aqui, en el sujeto activo, donde radica la
diferencia sustancial entre las figuras de subvencién y dumping,
ya que la primera es practicada por el Estado del pais exportador,
y la segunda, en principio, diremos que es practicada por el parti-
cular del pais exportador.

1.2.3. El imporiador. En el caso de que siendo exportados los
productos en condiciones de libre competencia, y éste sea el au-
tor de una conducta atentatoria contra la libre competencia, nos

-encontramos mds frente a un problema interno de libre compe-
tencia que frente a uno internacional, lo que para eflectos de este
capitulo tiene sélo importancia accesoria. Tal vez lo relevante
sobre este particular es el hecho de que el importador es el que
estd mds directamente vinculado al proveedor extranjero, de ma-
nera que es ficil encontrar situaciones de confusién entre uno y
otro, ya sea que correspondan en su estructura de propiedad a un
mismo propietario final, empresas relacionadas, ¢ por el hecho
“de que haya acuerdo entre ambos. Vale decir, nos referimos a la
misma situacién excepcional descrita a propoésito de los proveedo-
Tes nacionales, pero que en este caso reviste mayor probabilidad
“de existir. ‘ '

1.2.4." El exportador. Tal como se ha ido deslizando en los pé-
rrafos anteriores, es el que efectia la prictica de competencia
«desleal; es el sujeto activo basico del dumping, todo ello sin per-
juicio de que por lo mismo se puedan presentar situaciones de
. wcomplejidad. En efecto, justamente porque es el sujeto activo del
‘dumping, serd el primer interesado en disfrazarlo, y asi podra
procurar hacer intervenir a otros sujetos o a otros. paises para
configurar la prictica desleal, evitando la sancién que correspon-
da al exportador.
. Hay que tener presente que junto al o a los exportadores que
tincurren en alguna forma de competencia desleal, otros exportado-
“res que compitan con €stos se verdn afectados como sujetos pasivos.

s 1.2.5. Los consumidores del pais importador son también sujetos
rpasivos de la conducta de dumping, puesto que les afectard positi-
' yva'0'negativamente, segtin el caso, una disminucién o aumento
ide precios por el exportador. - :

=i+ Los sujetos referidos son los habitualmente considerados al
‘tratar del dumping, sin perjuicio de lo cual un analisis mas com-
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pleto se tratard en los apartados relativos a los efectos del dum-
'ping 'y a propdsito de los bienes juridicos tutelados, que se en-
cuentran en estrecha vinculacién con éste.

1.%. LA CONDUCTA

Esto es propiamente hablando, en sentido restringido, lo que se
denomina “dumping”. En esta materia hay varias alternativas con-
ceptuales.

1.8.1. Venia efectuada por un proveedor extranjero a un precio
inferior a aquel al cual vende en su propio mercado. Esta es la
opcién conceptual mds udlizada, pero tiene algunas limitaciones:
¢qué pasard si no hay mercado propio en el pais exportador? o
;qué pasa si en algiin momento se estd practicando también lo
que ya hemos denominado dumping interno? Queda ademas ex-
cluido el caso de ventas al exterior a un precio superior al de su
propio mercado.

1.3.2. Venia al exterior bajo los costos de produccién. Esta alternati-
va cubriria la mayoria de las situaciones en que plantedbamos las
interrogantes en el niimero anterior. Sin embargo, presenta tam-
bién algunas dificultades. En primer lugar, resulta mas caro deter-
minar el costo del producto. Hay que entrar a analizar la estructu-
ra de costos de la empresa, se requiere la colaboracién del pro-
ductor para entregar esa informacién, puede producir perjuicios
el:liecho de entrar en el Ambito de informaciones estratégicas de
la empresa. Por otra parte, ¢de qué costos de produccion estamos
hablando?, ¢del costo medio o del costo marginal? Esta tltima
interrogante la estudiaremos con mas detalle al profundizar en el
andlisis econ6émico. Persiste, ademds, el problema de que no se
contemplan abusos monopélicos con exportaciones a precios muy
elevados.

. 1.8.8. Conducta desleal o distorsién de mercado. Este es el género
de la conducta que, en el fondo, constituye el objeto del presente
estudio y que a nivel internacional vefamos que, segiin se practi-
que-por los Estados o por particulares, serd considerada como
subvencién o como dumping. Al mencionar el dumping como
venta bajo los precios en el propio mercado y plantear vacios en
este concepto, estas interrogantes nacian de la inquietud implici-
ta de que si no hay mercado propio y/o en él hay dumping,
podria incurrirse en conductas de competencia desteal por parti-
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‘culares que no quedarian .cubiertas por el dumping (ni evidente-
mente por las subvenciones), y por lo tanto habria un vacio con-
ceptual. : ‘ Co

1.3.4. Observaciones. Con el concepto de competencia desleal
estamos llegando mas propiamente al fondo del fendmeno. Sin
embargo, nos encontramos también ante algunos inconvenientes.
Por una parte, el concepto es amplio y, ademds, no es tan facil de
-manejar como el de precio inferior al del propio mercado, que es
juna categoria muy claramente acotable, en que simplemente se
comparan dos precios; es algo objetivo y cuantificable. Es por ello
.que creemos que se. usa ¢l concepto de precio inferior al del
-propio mercado tanto porque es mds facil de mangjar que aquél,
pese a que se aparta en alguna medida del fondo, como porque
-tiene un fuerte valor indiciario respecto de las conductas deslea-
les; y las deficiencias que tiene esta definicion, se tratan.de cubrir
sutilizando en algunos casos, en forma subsidiaria, el concepto de
venta bajo el nivel de costos. Todo ello, justamente, porque lo
que se quiere atacar en realidad es la competencia desleal.
. El problema de fondo de esta opcién conceptual del dumping
como venta a un precio inferior al del propio mercado, es que
deja definitivamente fuera las situaciones de venta a precio supe-
rior al del propio mercado, lo que constituye el denominado “dum-
.ping reversivo”, que es por lo demds otra forma de distorsion o
.competencia desleal y que tiene tanta importancia como las otras
formas de dumping.
.. Sin embargo, al atacar otras formas de dumping distintas del
reversivo, en alguna medida se previene el dumping reversivo. En
cfecto, si por vender a precios artificialmente bajos logra despla-
.zar a las empresas competidoras, especialmente si las barreras de
.ingreso al mercado son altas, el exportador puede obtener una
_posicién monopélica de la que despuiés abuse vendiendo a pre-
cios muy superiores. En este caso, el dumping tradicional es el
medio a través del cual logra posicionarse para efectuar el dum-
-ping reversivo, de forma que al enfrentar el dumping tradicional,
se estd previniendo el dumping reversivo. ‘
.. Cabe observar que subsiste el problema de casos en que el
dumping reversivo no vaya precedido de otra forma de dumping
:para poder practicar el abuso posterior, como si se trata de em-
:presas que tienen de antemano una posicién monopélica y abu-
-sen de ella. Estos casos son dificiles de enfrentar desde el punto
.de vista de técnica legislativa. Fl Estado- del pais importador care-
:ce de jurisdiccién directa sobre la empresa exportadora; no pue-
den forzarla directamente a bajar sus precios. En ¢l dumping
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tradicional, en que se exporta a un precio artificialmente bajo
—_aun cuando, como veremos, hay criticas a la forma de enfrentar-
lo-, usualmente s¢ imponen derechos que constituyen verdaderos
impuestos que suben el precio y revierten la situacion. Es dificil
ante €l dumping reversivo adoptar una solucién andloga como un
subsidio; que es un impuesto negativo, y que por ende equilibra-
ria la situacién de precios.’ '

El subsidio, por una parte, significarfa premiar el abuso monopé-
lico y, por otro lado, acarrearfa serios problemas desde el punto de
vista ‘de’la politica fiscal. El subsidio tiene costos para el Fisco, y el
impuesto le significa ingresos, de forma que el Estado es comprensi-
blemente reacio a los subsidios. Ademds, al ser un premio al abuso
moriopélico, lo 16gico para €l exportador monopélico es seguir au-
meritando el precio, que es el efecto inverso al deseado.

La alternativa de sancionar al monopolio con derechos o im-
puestos, en principio hace subir los precios. Esto le significaria al
monopolio una caida en la cantidad vendida, a raiz de lo cual
estaria dispuesto a bajar sus precios a cambio de la eliminacién de
impuestos. ‘ ‘ :

Pero esto tltimo s6lo opera si el monopolio tiene el convenci-

_miento de que se mantendri la sancién pese al impacto negativo
en los precios en el pais importador; vale decir, se trataria de un
impuesto estratégico, para negociar una opcién cero o al menos
disminucién del abuso. Ademas se requiere que el monopolio no
tenga la alternativa de exportar a precios elevados a un tercer
pais. Esto supone que el pais tiene un monopsomio. Si no se
cumplen estas hipétesis, o sea, si no es convincente que el im-
puesto se mantendrd, o hay otros mercados alternativos, subsiste
¢l problema. Para responder a monopolios con poder internacio-
nal, habrid que implementar sanciones a nivel internacional con-
tra la empresa o pais exportador, que lo fuercen a bajar los pre-
cios. La' comunidad internacional se encuentra atn lejos de lo-
grar este tipo de acuerdos.

1.8:5. Sintesis. La opcién-conceptual mis amplia es la de com-
petencia desleal internacional. :

- 4 1

' La definicién mis utilizada a nivel internacional es la de venta

al extranjero a precios inferiores al del propio mercado. Para °
compensar situaciones de competencia desleal que quedarian fuera .

de-esta definicién, enla legislacién internacional se establecen
casos especiales como aquel en que no hay precios comparables

en el propio mercado. Hay, en todo caso, un vacio respecto del °
denominado dumping reversivo, el que no se trata habitualmente

al hablar de dumping. -

DUMPING 45

_Hay que destacar también que, cualquiera sea el concepto
utilizado, ninguna definicién comprende la venta a precios que
parezcan muy bajos o muy altos que no estén vinculados a una
fprma de competencia desleal. Si alguien vende barato porque
tiene ventajas comparativas respecto de otros o es mis eficiente
que ot_ros: 0, en el caso inverso, es mas ineficiente, no incurre
bajo ningiin concepto en conductas de dumping.

il

1.4. MOTIVACION DEL SUJETO ACTIVO

Lo que nos preguntamos es ¢qué razones llevan al sujeto activo en

la empresa exportadora a venderle a otro mercado a un precio

~ inferior? Este aparente “altruismo” no entra dentro de la l6gica

empresarial. No resulta explicable que ¢l exportador. tenga sim-
plemente la idea de beneficiar al pais importador por motivos

filantrdpicos. Al vender a otro mercado a un precio inferior al del

mercado doméstico, la motivacién de un exportador razonable,
evidentemente, serd la de optimizar el propio rendimiento.

R Lo anterior se explica porque una empresa puede, en ciertas
ggqglc.lqnes, maximizar sus utilidades discriminando precios: eri-
tre varios mercados, lo que podra darse en diversas situaciones:

-Por una parte, puede tratarse s6lo de una conducta monopé-

‘lica’'en que frente a mercados separables se discriminard en los

niveles de precio, dependiendo de los niveles de elasticidad de la

“demanda de los respectivos mercados. :

L 7 ¥
‘Lw‘_‘I.’odrla tratarse también de una conducta esporddica en que
sg.quieren liquidar algunas mercaderias sin provocar una guerra
“de precios en el mercado interno del pafs exportador.

. =Otra alternativa es la de una estrategia de penetracién de

‘mercados extranjeros, ya sea simplemente por entrar a ellos y/o

¥

-porentrar a ‘el'los ehmma_ndo competencia para obtener una posi-
- @ion'monopdlica y posteriormente abusar de ella. :

: En fin, el dmbito de las motivaciones puede ser muy amplio,

_rp--‘dan h.lgar a un elemento subjetivo dentro del anilisis, lo qué
-'hgge mis complejo y dificil de pesquisar. Ademis, el exporta-
it ‘dlﬁ”qlmente confesard que pretende obtener una posicién
ggoljohca para abusar de ella, de forma que es dificil de deter-
riar 1a motivacién antes de que el daiio ya esté producido. Es
rl,'e!ilo que los ordenamientos positivos en general no le han
do importancia alguna a este elemento. Sin embargo el motivo

‘tiene’ alguna relevancia —como veremos— a la hora del anilisis
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econdémico, en que sirve de base para la clasificacion de los diver-
508 tlpos de dumpmg

1.5. EFECTOS

Este aspecto del dumping serd determinante para establecer si
debe o-no regularse su practica y, en caso afirmativo, determinar
cudl serd esta regulacion.

El dumping, desde luego, afecta a la competencia internacio-
nal perfecta, introduciendo un factor de distorsién que perjudica
la éptima asignacién de recursos a nivel internacional. Pero el
dumping se refiere no sélo a conceptos abstractos, sino que se
refleja concretamente en diversos- sujetos, a los cuales hicimos
una referencia general al tratar de los sujetos involucrados, y que
aliora pasamos a estudiar en forma mds detallada.

1.5,1.. Consumidores del pais importador. Hay que diferenciar se-
giin la duracién y tipo de dumping.

‘Es necesario, ademds, aclarar que al hablar de consumidores
del pais importador, nos referimos a aquellos que adquieren cl
producto que es objeto de dumping y que pueden verse afectados
de dwersas formas, a saber:

: .—Sx se trata de dumpmg reversivo, vale decir precios superio-
res a los del pais exportador, los consumidores 16gicamente sal-
dran perjudicados.

-S8i se trata del dumping tradicional, en que los precios son
inferiores a los del pais exportador, y esto se mantiene en el largo
plazo, los consumidores se veran beneficiados, ya que pagaran
menos por el mismo producto.

- =En el caso de dumping tradicional que se mantiene en el
corto plazo, luego del cual los precios vuelven a su valor normal,
nuevamente los consumidores se benefician durante el periodo
en que se mantiene el dumping.

~Si se trata del dumping tradicional y éste se mantienc en el

corto plazo para luego traducirse en el largo.plazo en ventas a
valores superiores al valor normal en el largo plazo, el beneficio
obtenido en el corto plazo se verd absorbido por el perjuicio del
alza de precios en el largo plazo, ocasionando un perjuicio neto.

1.5.2. Productores del pais importador. Nos referimos a aquellos
que compiten con el bien que es objeto de dumping.
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-Si se trata de dumping reversivo, los precios ofrecidos por su
competidor extranjero seran superiores a los que corresponde-
rian al valor normal, de forma que se encontrardn en un pie de
mayor competitividad.

—Si se trata de un dumping tradicional, los productores inter-
nos se veran perjudicados por cuanto deberdn reducir sus precios
o serdan desplazados por el exportador. El perjuicio de las empre-
sas del pais importador es casi universalmente aceptado, sin per-
juicio de lo cual vale la pena mencionar que en una reciente
polémica sostenida en las paginas del fournal of World Trade €l
profesor Boltuck sostiene que en el caso de que el costo marginal
de la firma exportadora sea constante, si la discriminacién de
precios termina porque la empresa exportadora plerda su poder
de mercado, los precios en ambos mercados caerdn al nivel com-
petitivo asegurado por la libre entrada al mercado, beneficiando
el dumping a la competencia interna. El caso tenido a la vista por
Boltuck toma el concepto de dumping como una discriminacién-
de precios entre el mercado del pais exportador y el del pais
importador. Si los costos marginales de produccién del exporta-
dor son fijos, en caso de que se colapse el monopolio, los precios
caerdn a iivel competitivo, bajo los precios de ambos mercados.
Asi, para Boltuck, colapsado el monopolio, los precios caen bajo
el nivel que tenian cuando habia dumpmg ¥, por ende, la indus-
tria del pais unportador se encontrard en mejor situacién cuando
haya dumping.?

El profesor Lazar, en la misma publicaci6n, replica a Boltuck
atacando los supuestos asumidos por éste en el caso. especifico y
una falla m4s de fondo, que es omitir Ia consideracién del proce-
so en el cual el monopolio penetra en el mercado, establece su
posicién de dominacién y fija el precio. Al penetrar el mercado,
disminuyen las ventas de los productores del pais importador, ya
sea porque algunos son desplazados o porque las empresas pro-
‘ducen menos. Los efectos durante el periodo de transicién son
criticos y, asi considerados, significan un dafno a los productores
del pais importador.®

El caso de laboratorio discutido no altera la conclusién de
aceptacién universal de que el dumping tradicional perjudica al

* Boltuck, Richard D., “An Economic A.nalyms of Dumping”, 21 JWTL 5,
1987, Werner Publishing Co Ginebra, 1988, pdg. 45.
4 Lazar, Fred, "Strucmral/ Strategic Dumping: A comment on Richard Boltuck's
‘An Economic Analysm of Dumping’”, 22 JWTL 3, 1988, Werner Publishing Co.,
Ginebra, 1988, pig. 91.
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productor del pais competidor, pero ilustra la contraposicién de
diversos enfoques para analizar el tema, uno estatico y otro dindmico.

Sobre el perjuicio al productor nacional, éste puede ser real,
actual o potencial. El perjuicio actual es el que se ha tratado, pero
los mismos principios son aplicables al perjuicio potencial. El daiio
potencial contempla el perjuicio producido a competidores po-
tenciales, aquellos que no estdn en el mercado y a los cuales por
efecto del dumping se les hace mis dificil o imposible entrar al
mercado.

1.5.8. El exportador. En el caso del dumping reversivo, el exporta-
dor ‘es beneficiard del abuso de su posicién monopdlica, la que le
permitird subir los precios en el mercado del pafs importador.

"En el caso de dumping tradicional, el exportador se beneficia-
ra dadas ciertas condiciones en su estructura de costos y de fun-
cionamiento de mercados no competitivos. -

En el dumping de largo plazo, dadas ciertas condiciones es-
tructurales fijas, el dumping claramente garantiza el beneficio del
exportador, quien estd maximizando su utilidad. En casos de dum-
ping de corto plazo, el exportador puede incluso soportar pérdi-
das durante un corto perfodo con fines estratégicos para recupe-
rarseen un mds largo plazo. En el tltimo caso el exportador
sigue actuando -COmMo un maximizador que pretende obtener be-
neficios del dumping, pero el beneficio final dependerd en un
nivel mis critico del cumplimiento de los supuestos asumidos por
el exportador y en particular de la respuesta de los demds agentes
involucrados.

El exportador siempre persigue beneficio con el dumping; otro
supuesto seria simplemente asumir la irracionalidad econdémica.

. 1.5.4. Consumidores del pais exportador. Cabe aplicar las conclu-
siones inversas a las de los consumidores del pais importador.

En términos generales, son beneficiados con precios internos
inferiores sostenidos por precios mds altos obtenidos al exportar
con dumping reversivo; y en el dumping tradicional son perjudi-
cados con precios mds elevados.

Lo anterior sin embargo no es atribuible necesariamente al
dumping, sino al poder monopdlico del exportador que es una
de las condiciones que le permiten sostener el dumping. Si en
cambio aislamos el mero dumping, tomando el poder monopdli-
co del exportador como un dato inamovible, la cuestién s mas
compleja. En este caso hay que considerar qué efecto tendria la
eliminacién del dumping conservindose el poder monopdélico.
En otras palabras, el poder monopélico interno del exportador le
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produce un dano al consumidor del pais importador, pero este
danio no se considera porque proviene del poder monopélico, no
del dumping. Se aisla el efecto del dumping y se analiza teniendo
‘ el_ poder monopdélico como constante, 1o que pasa con o sin dum-
ping. Las conclusiones en este analisis son variadas. Viner, en
principio, sostenia que el dumping no tiene efecto en el precio
do~mest1co d_el pais exportador. Von Harberler, por el contrario,
scn:ala que si en la parte relevante de la curva de costos el mono--
polio funciona sobre la base de costos marginales decrecientes, el
dumping se traduce en una disminuciéon del precio doméstico
con el consiguiente beneficio para el consumidor; si el monopo:
lio, en ca‘mbio,‘funciona sobre costos marginales crecientes, el
dt}cr:lpmg incrementa el precio doméstico perjudicando al consu-
midor. '

1.5.5. Otros competidores externos. El exportador compite no sélo
con pr’oductort.es del pais importador, sino con productores de terce-
ros-pafses que intentan exportar al pais importador. Los competido-
res de terceros paises son afectados en forma andloga al efecto pro-
ducido respecto de los productores del pais importador.

2. BIEN JURIDICO AFECTADO

2.1. INTRODUCCION AL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LOS
: ORDENAMIENTOS POSITIVOS

Dentro de la lggislacién positiva comparada, y desde luego en el
~ GATT, las principales alternativas de bien juridico protegido son:

Libre competencia: El tema general de estas legislaciones es pro-
. teger y estimular la libre competencia. Es por ello que la conduc-
ta necesaria para establecer la sancién describe una practica que
s¢ supone atentatoria contra la libre competencia, como la venta
. en otro pais a un precio inferior a su valor normal. Tal es la
conducta sancionada tanto en el GATT como en la législacic’m
orteamericana. Hay, sin embargo, argumentos para sostener que
2 lglg1slac_1011. en materia de dumping no protege la libre compe-
tencia. En primer lugar, no se sanciona la conducta anticompetiti-
va per se, sino que se requiere, ademas, un efecto de dafo a los
competidores, de modo que el bien juridico protégido se despla-
~zarfa del nivel de la conducta al nivel del efecto de ésta. Asimis-
mo, hay un vacio respecto del dumping reversivo que también es
- una forma de conducta desleal y no es sancionado.
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Interés del consumidor: A nivel legislativo explicito no se ha con-
siderado este interés. Esto es especiaimente claro al no contem-
plarse siquiera como una forma de dumping el dumping reversi-
vo. El interés del consumidor, segiin diversos autores, se ve des-
protegido en Ia legislacién antidumping. '

De alguna manera se puede considerar protegido eI interés
del consumidor por la proteccién de la libre competencia, por
cuanto en el largo plazo con la libre competencia internacional se
abténdri el maximo beneficio del consumidor.: Por ‘lo 'demds,
evitar ¢l dumping tradicional puede ser una forma de prevenir el
dumping reversivo. Evitando que por conductas desleales un pro-
ductor extranjero desplace a su competencia interna, se puede
prevenir que después pueda subir artificialmente los precios.

Interés del productor. En la legislacién comparada e internacio-
nal se requiere €l dano a los productores nacionales para impo-
ner derechos antidumping, de modo que éste pareciera el. bien
Jjuridico protegido. Sin embargo, hay que considerar que no basta
el dafo para que se proteja al productor nacional. Si el productor
nacional se ve perjudicado porque otro pais exporta a precios
muy bajos que le signifiquen una pérdida de ventas internas o
incluso lo desplacen completamente del mercado, esto no serd
razon suficiente para protegerlo.

No basta con el dano, no se trata de proteger su interés sola-
mente {el del productor nacional). Si el exportador vende a bajos
precios porque es mds eficiente o tiene ventajas comparativas, no
cabria aplicar derechos antidumping. El daiio debe ser producto
de competencia desleal a la cual estuviere sometida la produccién
nacional afectada.

Los derechos antidumping sé6lo estin destmados a contrarres-
tar los efectos danosos de una competencia desleal.

La legislacion en materia de dumping no considera aislada-
menie ninguna de las alternativas planteadas como bien juridico
protegido. Unas se encuentran a nivel dé conducta y otras a nivel
de efectos, y ambas deben concurrir para éstablecer la sancion,
que es imponer un derecho antidumping. La competencia libre
se protege por la conducta requerida, y el interés del productor
por el efecto que ha de producirse. El interés del consumidor
solo estd protegido indirectamente, existiendo ademids un vacio
respecto del dumping reversivo, que —segin senalamos al tratar
de las observaciones respecto de la conceptualizacién del dum-
ping- ‘es de dificil solucién. Un caso concreto de la conducta y
efecto descritos en la legislacién positiva lo ilustrara el estudio del
GATT y el Cédigo Antidumping que tiene vigencia en otros paises
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y que Sirve de modelo o se asemeja mucho a la normativa compa-
rada sobre el tema.

2.2. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN EL DUMPING;
UN ANALISIS CRITICO

2.2.1. Introduccién

Al tratar de la conducta y de los efectos del dumping hemos visto
en qué forma se configura la conducta y cémo afecta a distintos
sujetos separadamente, pero sin tener una sintesis. En algunos
casos hay perjuicios a los productores, beneficios a los consumido-
res y una distorsién de la libre competencia internacional, todo
ello simultdneamente, ¢Cudl bien debe primar? ;Hay més benefi-
cios o mas perjuicios econdmicos? ¢Hay otros principios no eco-
némicos que deban ser considerados? Las respuestas a este tipo
de interrogantes contestan también la pregunta global del deber
ser de la regulacién del dumping, el éptimo social de la regla-
mentacién del dumping. No hemos encontrado la tltima palabra
sobre el tema, pero trataremos de dar, al menos, algunas pautas.

El interés de este tipo de estudio no es meramente tedrico,
porque diversos autores plantean en sus conclusiones la necesi-
dad de una revision de la legislacion antidumping. En Chile revis-
te particular importancia por ser incipiente la legislacién especial
sobre la materia y por estar en permanente discusion la posibili-
dad de suscribir el Cédigo Antidumping. Por lo demds, el trata-
miento general del tema lo hace extensible a la subvencién, que
algunos califican como una forma de dumpmg ¥ que, en todo
caso, tiene caracteristicas comunes con éste.

2.2.2. Eficiencia econémica

La eficiencia econémica representa una sintesis de diversas conse-
cuencias del dumping. Asi, como bien juridico eventualmente
protegido en las legislaciones antidumping, retine las consecuen-
cias econdmicas a nivel de productores y consumidores.

Se trata de obtener el efecto neto econdmico de las conductas
antidumping, la sumatoria total de sus efectos econémicos. Te-
niendo el dumping una importante faceta econdémica, la eficien-
cia econémica debe ser considerada a la hora de determinar los
bienes juridicos que tutela la legislacion antidumping.
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Previamente al andlisis econémico, €s necesario acotar el propé-
sito de éste, que es el de la obtencién de la eficiencia econémica.

2.2.2.1. Concepto de eficiencia*

En términos amplios, Ia legislacién protegera la eficiencia econd-
mica cuando promueva o proteja una asignacion de recussos en
que el valor es maximizado.

En términos mis restringidos, de acuerdo con la superiori-
dad de Pareto serdn transacciones eficientes aquellas en que al
menos una persona en el mundo mejora su situacién y ninguna
empeora, 0 €n otros términos, aquellas en que al menos una
persona mejora su situacion y se compensa efectivamente a cual-
quier tercero por el daito que pueda haber sufrido. La superiori-
dad de Pareto es dificilmente alcanzable en el mundo real y
envuelve conceptos amplios como el de justicia en la distribucién
del ingreso. Estos alcances de la superioridad de Pareto revelan
una insuficiencia del andlisis puramente econdémico en la bon-
dad social o deseabilidad de una determinada asignacién de los
FeCcursos. '

'El concepto de eficiencia econémica de Kaldor Hicks es mas
restrmg1do que el de Pareto y senala que una transaccion es efi-
ciente cuando los beneficios que genera son mayores que las pér-
didas que nacen de ella. Aqui no necesariamente se compensa a
los terceros que sufren dano. Es éste el concepto que por lo
general se usa en Economia, Justamente porque hace factible el
analisis econémico.

‘Al hablar de eficiencia econdémica en esta seccion utilizaremos
el concepto de Kaldor Hicks. Quedan fuera algunas consideracio-
nes necesarias a Ia hora del analisis juridico, pero esto se comple-
mentari en la seccién siguiente. En todo caso, un rasgo comin a
los conceptos de Pareto y Kaldor Hicks es que buscan reflgjar no
intereses comprometidos por ‘separado, sino sintetizar el efecto
total que alcanza a todas las partes. El resultado de esa sintesis,
aun con el concepto mis restringido de Kaldor Hicks, revela en
términos econémicos la deseabilidad de determinadas transaccio-
nes o conductas.

1 Véase Po;mer, Richard, Econemic Analysis of Law, 3° edicidn, Little Brown &
Co., Boston, Toronto, 1986, pigs. 11y ss
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2.2.2.2. Concepto de dumping utilizado

La definicién cldsica del dumping en términos econdmicos es la
‘dada por Viner® y corresponde a la dlscnrmnacxon de precios
entre dos mercados.

~ No obstante Ia definicién mds utilizada es la venta de bienes al

‘ 'extranjero a un precio inferior de aquel tenido para la venta de

los mismos bienes en el mercado interno en la misma epoca y
circunstancias. :

También reviste interés, aunque no es tan extensiva su aplica-
cién, el concepto de dumping como venta baJo el nivel de costo,
entendiendo por tal el costo medio de produccién. Respecto de la
venta bajo el nivel de costo marginal, éste no es entendible en el
largo plazo; sélo podria darse en el corto plazo y con algunos objeti-

‘vos como los que veremos en el dumping esporadico o intermitente.

En cambio, la venta bajo el nivel de costos medios es sostenible en el
largo plazo discriminando precios entre dos mercados separados y
no implicard una pérdida para la empresa, sino que —respecto de
empresas monopoélicas—- puede significar, de acuerdo con la teoria
del monopolio, la situacién éptima. Por ello esta definicion se refiere
a venta bajo el nivel de costos medios de produccion.

La importancia de la distincién entre las dos definiciones es
que es perfectamente imaginable una situaciéon en que en ¢l mer-
cado de un pais importador se vendan los productos del exporta-
dor'a un nivel de precios que sea inferior a aquel que se tiene en
el pais exportador, pero superior a los costos de produccién‘me-
dios del exportador. En esta situacién hay dumping, en el sentido
de ventas al extranjero a un precio inferior a aquel fijado en el

‘mercado interno, pero no hay dumping en el sentido de venta
‘bajo el nivel de costos medios.

También hay quienes incluyen en la definicion ‘el motivo del

‘sujeto activo que lo practica, definiendo el dumping ya sea como

venta a precios irreales o venta a un precio inferior al del propio
mercado, con €l fin de apropiarse de un nuevo mercado o de desha-

“cerse de ciertos productos cuando la produccién ha sido abundante.

La definicion més utilizada, y que usaremos en general en
este capitulo, es la de venta de un producto al extranjero a un
premo inferior al del propio mercado en la misma época y condi-

:

-ciones. Von Harberler demuestra las ventajas de tal concépto por

® Viner, Dumping: A Problem in International Trade, citado por Von Harberler,
Gottfried, The Theory of International Trade, 3 BdICIOIl, ‘.r\’llllam Hodge & Co,,
Gran Bretafia, 1950, pdgs. 296-297. .
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sobre el de venta bajo el nivel de costos medios, tanto porque esta

tltima resulta de las mismas leyes econdémicas y condiciones que
las demis formas de dumping, como por una dificultad mayor en
determinar los costos medios por unidad, que incluyen costos de
administracién, intereses y amortizacién del activo ﬁjo, siendo
mas facil determinar el precio doméstico. Ademds, en epoca de
(lepresmn se suele vender bajo el costo medio sin existir necesa-
riamente la discriminacién asociada al dumping. A mayor abun-
damiento, anade que para efectos de politica comercial es indife-
rente que se exporte bajo o sobre el costo medio. Respecto de la
definicién que mcluye motivaciones, ya vimos la dificultad de se-
fialarlas a pr;orl, aparte de los problemas de introducir elementos
sub_]euvos

Sin embargo, tampoco la definicién de precios mas bajos al

exportar que en el mercado interno, satisface plenamente. Todas

las definiciones dejan fuera elementos importantes o agrupan con-
ceptos, muy heterogéneos que dificultan el anilisis econémico.
Para suplir esta deficiencia, el analisis econémico se basa mas en
una clasificacién del dumping que en un concepto rigido.

2.2.2.3. Clasificacién del dumping

‘Las diversas clasificaciones desarrolladas tienen por objeto deter-

Jninar las ventajas y desventajas del dumping, a partir de lo cual se
podra establecer la politica comercial mas adecuada. :
Analizando el dumping como un todo a nivel internacional,
éste se da como consecuencia de un monopolio, o tiene por obje-
to.la creacién o fortalecimiento de un monopolio. Desde este
punto de vista el fenémeno completo seria una traba para la
optima asignacion de los recursos internacionales y seria perjudi-
cial, Asi, la politica deseable serfa tratar de evitar la formacion de
tales monopohos, y por sobre ello, ya que hay monopolios natura-

-les, asi.como por el hecho de que lo que produce el danio econé-

mico es el abuso monopdlico, tratar de impedir este tltimo. Las
clasificaciones no tienen mucho sentido en este enfoque, pues el
fenémeno es condenable como un todo, por significar un entor-
pecimiento. al libre comercio. Puede buscarse un caso practico
especialisimo :de una situaciéon mejor que la de libre comercio,
pero seria tan poco relevante que una liberalizacién completa del
comercio difiriera muy levemente del éptimo.

P

5 Von Harberler, op. cit., pigs. 296y ss
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Sin embargo, los paises al fijar sus politicas se preocupan de
algo mas concreto, como el efecto en el propio pais. No se trata
de particularizar al punto de ver s6lo un sector del pals sino el
pais como un todo.
~ Desde el punto de vista nacional del pais importador, la clasi-
ficacién que mejor sirve para analizar el dumping lo agrupa en el
dumping de largo plazo y el de corto plazo, subdlstmgmendo
‘variedades de este tltimo.

En relacion al pais exportador la nocién Completa dumping-
monopolio condena la situaciéon sin mayores distinciones por ser
ineficiente la asignacion de recursos productivos (sin considerar el

-dumping reversivo que es conveniente, pero no es el que'se tieneala
‘vista habitualmente en este tipo de estudios). Sin embargo, para
‘analizar el dumping, no .se toma el conjunto dumping-monopolio,
‘sino que se afsla el dumping, tomando al monopolio interno como

un dato. Con esta tiltima metodologia, es funcional la- clasificacion
dada para el pais importador, y se han estudiado también los efectos
del dumping de largo plazo en el pais exportador.

~ Lafuncionalidad de la clasificacién se comprobara al ver c6mo
los efectos dlﬁeren €1 Uno u otro ¢aso.

a) Dumping de largo plazo o persistente

'El dumping es persistente 0 permanente si, como su nombre lo

indica, se mantiene a través del tiempo.

Este dumping es una aplicacién de la teoria del monopoho,
“en que enfrentada a demandas con diferentes elasticidades en el
pals exportador y en el pais 1mpor|;ador la empresa fija dos pre-
cios diferentes.

La diferencia de precios se mantendrd indefinidamente en el
‘tiempo, salvo que cambien las condiciones de eficiencia cle la
empresa monopoélica o cambien las demandas.

;b) Dumping de corto plazo o temporal ‘

Este se contmpone al dumpmg permanente en que no és sostem-
.do en su duracién. Es éste el tipo de dumpmg que motiva la
leglslacmn anndumpmg segiin Corden y. constu;uye la preocupa-
_cién de la competencia interesada en los paises lmportadores

" Corden, W. M., Trade Policy and Economic Wel_!faw, Clarendon Press-Oxford
1974, pag. 245.



56 DUMPING ¥ COMPETENCIA DESLEAL INTERNACIONAL

El dumping de corto plazo puede obedecer a diversas causas
u objetivos, que dan lugar a una subclasificacion:

b.1. Dumping predatorio o rapaz. En este tipo de dumping se
exportan bienes a un precio bajo, incluso eventualmente a pérdi-

da, con el objeto de desplazar a la competencia en el pais impor-
tador para posteriormente subir los precios. Este es el concepto

(ue acostumbra usarse, COmMo se aprecia en estudios como los de
Corden, Fernando Ossa y Odeplan. '

Von Harberler, en cambio, 1o denomina dumping intermiten-
te, seitalando que es la exportacién de tiempo en tiempo a pre-
cios inferiores a los domésticos, incluyendo eventualmente la ven-
ta a pérdida® Los objetivos pueden ser diversos, comprendiendo
la penetraciéon de un: mercado extranjero, o prevenir la pérdida
de presencia en un mercado extranjero; destruir competidores o
forzarlos a adecuarse a los designios de quien lo practica; o preve-
nir la entrada de otros competidores. .

. b.2. Dumping esporddico. Este consiste en una baja temporal de
los precios de exportacion por causas coyuntturales como variacio-
nes en la produccién extranjera, fluctuaciones de cosecha, fluc-
tuaciones de demanda no previstas o cambios técnicos. Estas co-
yunturas pueden afectar tanto cl precio doméstico como el de
exportacion, en cuyo caso no cabria aplicar la definicién general
de dumping. D o _

_ El caso clasico de dumping 'de esta especie lo constituye la
liquidacién de excesos temporales dé inventarios, vendiendo al
extranjero a un precio menor que el interno. No se afectarfa el
precio interno para no desestabilizar €sos precios, o evitar una

guerra de precios. -

¢) Observaciones

La clasificacién senalada responde con pequefias variaciones 2
aquella de mas comiin utilizacién en el andlisis econdmico del
dumping, y nos guiaremos por ella en lo sucesivo, El dumping sin
embargo admite otras clasificaciones, como la de dumping piibli-
co y privado! El dumping privado es el que tratamos en este capi-
tulo, que corresponde a la definicién clasica de dumping en’que
éste se practica por particulares, y es el que se ha acogido en la
legislacion internacional.

8 Von Harberler, op. cit., pig. 300.
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El dumping denominado piiblico, de subvenciones o de subsi-
dios estatales, se trata en el capitulo siguiente como un tema separa-
do, y en los ordenamientos positivos se denomina simplemente sub-
vencién y se trata de manera independiente del dumping: Como sea
que se le llame, el dumping y la subvencién son especies de un
mismo género, y asi la clasificacién de corto y largo plazo es también
aplicable a la subvencién. De la misma forma, los efectos del dum-
ping de corto y largo plazo son extensibles a andlogas subvenciones,
a lo menos desde el punto de vista del pais importador. En todo
caso, cuando nos referimos al dumping en este capitulo, estamos
haciendo referencia sélo al dumping privado.

También cabe distinguir entre el dumping tradicional que
consiste en la venta al exterior a precios inferiores a los del mer-
cado interno y el dumping reversivo que consiste en la prictica
inversa. El dumping tradicional es el que ocupa histéricamente
este tipo de estudios, y fundamentalmente a él nos referiremos en
este capitulo. El dumping reversivo puede darse en forma inde-
pendiente o puede suceder al dumping tradicional. Asi, si se des-
plaza la competencia en el pais importador, por medio del dum-

. ping tradicional, cabe la posibilidad de subir los precios posterior-
- mente en la forma de dumping reversivo.

2.2.2.4. Condiciones del dumping

Sobre la base de que los agentes econémicos actiian en forma

" racional a fin de maximizar sus beneficios, para que sea posible la
"o oventa al exterior a precios inferiores a los del propio mercado, se

requiere la concurrencia de separacién entre ambos mercados y
poder monopdlico en el pais exportador.

a) Separacidn de mercados

Para que sea posible el dumping, que supone la venta de un

3r

mismo bien a distintos precios en distintos mercados, €s necesario

‘que haya alguna restriccion a la circulacion de tales bienes, o

alguna forma de separacién entre ambos mercados que restrinja
¢l libre intercambio. Si hubiere tal comunicacién que ambos lle-
garan a formar un solo mercado, al vender los productos hacia el
exterior a un menor precio del que se vende en el mercado inter-
10, lo que harian los consumidores del pais de exportacion seria
simplemente adquirir los productos en el mercado al cual se ex-
portd, igualdndose en definitiva el precio en ambos mercados.
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‘La separacién de mercados puede deberse a barreras a la
importacién en el pais exportador, como el caso de aranceles a la
importacién. que encarecerian el ‘costo de comprar en el pais
importador. También puede originarse en acuerdos con los im-
portadores que impidan revender al pais exportador, 0 en costos
de transporte que encarezcan la transaccién. S

Von Harberler denomina proteccién a esta condicion, ya que

"la principal causa de separacion de mercados seria la imposicion

de derechos a la importacién en el pais importador.® En el mismo
sentido, Corden senala que teniendo a la vista la baja en los costos
de transporte internacional, las tarifas son probablemente la prin-
cipal causa de la separacién de mercados.”

Esta separacién estructural de mercados es mas importante en

el dumping de largo plazo, por cuanto en el corto plazo bastard
con el costo y'tiempo necesarios para implementar la transaccién

de reventa o la mera incertidumbre de encontrar compradores en

el pais importador., =

.. Por lo anterior, la importancia relativa del dumping de largo

plazo respecto del de corto plazo aumentara o disminuird segin

crezcan-o decrezcan las barreras arancelarias y'los costos de trans-

porte.

b) Monopolio en el mercado del pais exportador

Sélo serd posible sostener el dumping si el exportador goza de
posicién monopdlica en el pais exportador.

Si hay competencia perfecta en el pais de origen, los precios
internos tenderan a caer. :

El exportador sélo podra mantener precios elevados si puede.

influir en el precio del producto de forma de enfrentarse a una
curva de demanda relativamente ineléstica.

El poder monopélico, al igual que la separacion de mercados,
se puede originar en diversas causas, como altas barreras de entra-
da para la competencia, ya sean tecnolégicas o de fuertes inversio-
nes de capital. Puede tratarse también de una concesién estatal
exclusiva u otra forma de privilegio ptblico. '

En fin, las causas pueden ser variadas, pero deben concurrir

con un requisito negativo que es la inexistencia o inoperancia de
una legislacién antimonopolios que impida ya sea la adquisicion
de poder monopdlico o el abuso de éste.

* Op. cit,, pig. 801.
0 Op.'cit., pig. 238, °
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2.2.2.5. Analisis del dumping de largo plazo
a) Parte general

El dumping de largo plazo es una discriminacién permanente de
precios entre dos mercados, en que el monopolista frente a dos
demandas con elasticidades distintas, correspondientes a mercados
separados, fijard un precio més elevado en el mercado en que la
demanda es mds ineldstica y un precio mas bajo en el mercado en

-que la demanda es mds eldstica. Asi, si la demanda que enfrenta el

exportador es mis ineldstica en cl pais de origen, nos encontraremos
frente al dumping tradicional. Si la demanda que enfrenta el mono-
polista es mds inelastica en el pais importador, nos encontraremos
frente al dumping reversivo. Esbozaremos a continuacién la mecini-

.. cade este proceso y la légica que hay detrds de €l. Para ello es previo

definir las nociones de costo marginal, ingreso marginal y costo me-
dio, que son los ejes sobre los cuales opera este mecanismo.

Costo marginal: Es la variacién (positiva o negativa) del costo
total, ocasionada al producir una unidad adicional.

" Ingreso marginal: Es la variacién (positiva o negativa) del ingre-
so total, ocasionada al vender una unidad adicional.

Costo medio: Es el costo total dividido por el nimero de unida-
des producidas. Hay que tener presente al respecto que €l costo
total comprende tanto costos fijos como costos variables.

. El costo marginal marca la cota minima de! precio al que
estard dispuesta a vender la empresa en €l corto plazo. La venta
bajo el nivel de costo marginal le significard pérdidas por cada
unidad adicional vendida. -
. En el largo plazo, la empresa venderd desde luego al menos a
nivel minimo del costo medio, pues de lo contrario tendrd pérdi-
das persistentes. ' o

- .Sin embargo, si la empresa recibe alguna forma de subsidio o
apoyo estatal que lo compense, podra incluso vender “a pérdida”.
Asi, la subvencién puede estar en la raiz del dumping de largo
plazo. En este apartado nos referimos al dumping privado tradi-
cional, sin perjuicio de que podrian extrapolarse principios al
dumping reversivo y a la subvencién.

Descartada la subvencién, el dumping tendra lugar segin Von
Harberler cuando las exportaciones signifiquen la mas completa
utilizacién del activo fijo o un incremento de la produccién por
una adaptacién o transformacién del activo fijo especialmente si
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conlleva una reduccién de los costos, sin disminuir el precio in-
terno.!! '

En el mismo sentido Fisher!? indica que de ordinario una
empresa no practicard ¢l dumping salvo que el ingreso marginal
obtenido al exportar sea sustancialmente superior a su costo mar-
ginal de produccion. Esto serd posible generalmente a un precio
de exportacién que corresponda a un nivel decreciente de la
curva de costos, debido a economia de escala. Se trata de aprove-
char al maximo las economias de escala sin afectar el precio do-
méstico del monopolio. Los beneficios podréin o no traspasarse a
los consumidores domésticos. Von Harberler completa la idea
sefialando que también es posible con costos marginales crecien-
tes, y el andlisis pertinente se verd al estudiar el bien juridico en el
pais exportador. 7

En todo caso, el tope minimo es el costo marginal en el corto
plazo y el costo medio en el largo plazo: el precio doméstico no
competitivo se mantiene por sobre el costo marginal y por sobre
el costo medio, y el precio de exportacién cubrird al menos el
costo marginal.

Visto el precio minimo, queda aiin por determinarse el punto
exacto de fijaciéon de precios en el mercado doméstico y en el
mercado extranjero, ast como la Iégica subyacente del monopolis-
ta. £l dumping de largo plazo es una aplicacién de la teoria del
monopolio.

~En un mercado competitivo, la empresa se enfrenta a una
curva de demanda horizontal; dicho de otra forma, se enfrenta a
un precio fijo: cualquiera que sea la cantidad que venda, no pue-
de influir en el precio del mercado. La empresa venderd hasta el
nivel en que su costo marginal iguale al precio de mercado en el
corto plazo. Si el costo marginal fuera inferior al precio de merca-
do, seguiria vendiendo, y si el costo marginal fuere superior, no
venderia, pues tendria pérdidas por cada unidad adicional vendi-
da. En el largo plazo el precio deberd cubrir al menos el costo

medio. El concepto subyacente es que el ingreso marginal que es

lo relevante, en un mercado competitivo en que el precio es fijo
para la empresa, y que se deriva de la curva de demanda, coincide
con la curva de demanda. En efecto, si el precio es fijo en x, el
incremento del ingreso total que se produce al vender cada uni-
dad adicional serd también x. Asi, Ia cantidad vendida se determi-

" Op. cit, pdg. 301. .
12 Fisher, Bart S., The Antidwmping Law of the United States: A Legal and Econo-
mic Analysis, en Jackson, pigs. 654 y ss. '
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na cuando el costo marginal iguala al ingreso marginal, debiendo
superar el costo medio en el largo plazo.

.. El mercado.competitivo no es mds que un caso particular del
razonamiento que se sigue en el monopolio. En el monopolio
también el monopolista iguala costo marginal e ingreso marginal.
En el largo plazo, el precio deberd ser igual o superior al costo
'medio. Cuando el monopolista iguala costo marginal e ingreso
marginal, el precio habitualmente supera el costo medio.

En el caso mis simple del monopolio que enfrenta un solo
'mercado, el monopolista seguird vendiendo mientras su ingreso
marginal sea superior o igual a su costo marginal, lo que aumenta
sus utilidades; en cambio, si su costo marginal supera a su ingreso
marginal, disminuye su utilidad, equilibrindose cuando el ingre-
so marginal iguala al costo marginal.

La diferencia con el mercado competitivo estriba en la curva de
demanda que enirenta el monopolista, ya que por su poder en el
mercado el precio varia de acuerdo con los cambios en la cantidad
ofrecida por el monopolista, teniendo una pendiente (que por regla
general es negativa: a medida que aumenta la cantidad disminuye el
precio, y viceversa). Por otro lado, el ingreso marginal es una funcién
" de la demanday, por ende, también varia. En el caso competitivo en
" que la demanda enfrentada por Ia empresa es horizontal, el ingreso

marginal coincide con ésta. Pero si la demanda enfrentada corres-

ponde a un mercado imperfecto, la curva de ingreso marginal no
_coincide con la demanda, situdndose por debajo de ésta. El ingreso

marginal en cada punto serd inferior al precio. Cuando el monopo-
lista vende una unidad adicional en un precio x, su ingreso marginal
o serd x sino que serd inferior, porque para vender esa unidad al
precio x ha tenido que disminuir también a x el precio de las unida-
‘des anteriores, con lo que su ingreso marginal o “ingreso adicional
total” serd inferior a x, justamente porque tuvo que considerar la
pérdida sufrida en las unidades anteriores debido a la baja de precio.
-Dado que la curva de demanda estd por sobre la curva de ingreso
‘marginal, cuando el monopolista alcanza su equilibrio igualando
~ ingreso marginal y costo marginal, el precio al que puede vender es
superior al ingreso marginal y costo marginal en ese punto, y gene-
‘ralmente serd también superior a su costo medio, condicién necesa-
- ria esta tiltima para sostenerse en el largo plazo.
_ El monopolista que enfrenta dos mercados separados sigue el
‘mismo principio de igualar costo marginal e ingreso marginal. La
‘diferencia estriba en que enfrentard dos demandas distintas y, por
ende, habrd también dos curvas de ingreso marginal distintas. EI
monopolista optimizard cuando su ingreso marginal en ambos
mercados es igual y al mismo dempo coincide con su costo margi-
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nal. Ya vimos en el caso de un mercado que para obtener mds
utilidad iguala ingreso marginal y costo marginal. Si enfrenta dos
mercados separados, igualari también el ingreso marginal en am-
bos. Lo anterior aparece graficamente en la figura 1. _

Si al vender una unidad adicional en el mercado local obtiene
mas ingreso marginal que en el extranjero, vc;nderé en el merca-
do local. Cuando obtenga un ingreso marginal superior en el
extranjero, venderd en el extranjero. Habrd, pues, equilibrio cuan-
do iguale ambos ingresos marginales, recordando que ademas
debe coincidir con su costo marginal. Ese punto de equilibrio
determina el precio al cual se vende en cada mercado.

M)
0 °]

Figura 1: *Una empresa enfrenta dos mercados separados, y por ende dos
curvas de demanda (D1 y D2), que iienen asociadas sus respectivas curvas de
ingreso marginal (IM1 e TM2). En el mercado doméstico la empresa tiene mayor
poder monopdlico, enfrentando una curva de demanda D1 mds inelastica que
en el mercado extranjero cuya demanda es D2. GM es la curva de costo _margmal
del monopolio y EIM es la suma horizontal de IM1 e M2, E:,l monopolio produ-
cird hasta igualar el ingreso marginal en ambos mercados e igualar estos al costo
marginal. Esta ignaldad determina un precio P2 en el merc:clclfa exwanjero que
es inferior al precio P1 al que se venderd en el mercado doméstico. ‘

*(Ossa, Fernando. Algunos Argumenfoé Tradicionales en Favor de .' la Profeqdé:n.
Una Revisién Critica, pdg. 39. Pontificia Universicad Catdlica de Chile. Santiago,
1981, '

Para sostenerse en el largo plazo, sigue rigiendo el requisito -
de que ¢! precio debe ser ignal o superior al costo medlo: Esto es
claro cuando tanto el costo medio como el costo marginal son
crecientes. En este caso, el costo medio es inferior al costo margi-
nal, de forma que al igualar costo e ingreso marginal el precio,
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tanto en el mercado doméstico como en el mercado extranjero,
serd superior al costo medio. Esto se ilustra en la figura 2.

¥ 3 s

Db
b

0 Xa 0 Xc

Thiga o

© Mercado A

Xb NJhigh
Mercado B

iNigd
Mercado Combinade

Figura 2: ¥Una empresa enfrenta dos mercados separados, y por ende, dos
curvas de demanda (Da y Db) que tienen asociadas sus respectivas curvas de
-ingreso marginal (IMga e IMgb). En el mercado doméstico la empresa tiene
" :mayor poder monopédlico, enfrentando una curva de demanda Da mis ineldstica
-que el mercado exuranjero cuya demanda es Db. MG es la curva de costo margi-
.nal del monopolio; CMe es la curva de coste medio del monopolio; € IMgc es la
-suma horizontal de IMga e IMgb. El monopolio producird hasta igualar el ingre-
150 marginal en ambos mercados e igualar éstos al costo marginal. Esta jgualdad
determina un precio Pb en el mercado extranjero que es inferior al precio Paa
. que venderd en el mercado local. En este caso, ademds, dado que IMgc se
intersecta con MC en un punio en que tanto el costo medio como el costo
marginal son crecientes, el precio Pa, asi como el precio Pb estin por sobre el
. nivel de costo medio relevante para una produccion total Xc.
i . ¥Véase Palma Le-Blanc, Arturo. Andlisis de Demanda y Precios, pig. 209. Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile. Santiago, 1986; y Singer, Eugene M., Anfi-
itrust: Economics: Selected Legal Cases and Economic Models, pag. 185. Prentice Hall,
_ lnic. New Jersey, USA. 1968,

Sin embargo, como el monopolista enfrenta dos mercados, es
el'precio ponderado de los dos mercados el que deberd ser igual
o' superior al costo medio. Cuando el costo medio es decreciente,
lo'que ocurre habitualmente en los monopolios, el costo margi-
al’esta por debajo del costo medio. En consecuencia, al igualarse
sto marginal e ingreso marginal en ambos mercados, el precio
que se exporta puede ser incluso inferior al costo medio, bas-

con’sus ventas en este solo mercado cubre sus costo fijos, lo que
porlo demas sucede corrientemente con el monopolio, y podra
“éiitonces exportar a un precio aun inferior a sus costos medios. El
“unicolimite que tiene para exportar es cubrir el costo marginal.
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Esta posibilidad de exportar aun bajo el nivel de costo medio
aparece graficada en la figura 3.

N\ M@ Gt 0 e Thige Q¢

0 Xa \ Thiga [ 0 Tb
Mercado A Mercado B

Figura 3 * Una empresa enfrenta dos mercados separados, y por ende, dos
curvas de demanda (Da y Db) que tienen asociadas sus respectivas curvas de
ingreso marginal (IMga ¢ IMgb). En el mercado doméstico la empresa tiene
mayor poder monopdlico, enfrentando una curva de demancla Da mds incldstica
que el mercado extranjero cuya demanda es Db, MC es Ia curva de costo margi-
nal del monopolio; CMe es la curva de costo medio del monopolio; e IMgc es la
suma horizontal de IMga e IMgb. El monopolio producird hasta igualar el ingre-
so marginal en ambos mercados e jgualar éstos al costo marginal. Esta igualdad
determina un precio Pb en el mercado extranjero que s inferior al precio Paa

Mercado Combinado

que venderd en el mercado local. En este caso, IMgc se intersecta con MCenun

punto decreciente de los costos medios, de forma que si bien en el mercado

doméstico el precio Pa es superior al costo medio, el precio de exportacién Pb, -
es inferior al costo medio. La empresa obtiene beneficio como un todo, puesto -
que ¢l sobreprecio que tiene €n el mercado A, representado por el drea som- -
breada en el seqalado mercado A, compensa sobradamente la diferericia exis--

tente en el mercado B de exportacién entre costo medio ¥ precio Pb, represen-
tada por el drea sombreada en el referido mercado B. :
* Tbidem.

Podria pensarse a partir de Ia figura 3 que si bien al monopo- '
lista le es posible exportar bajo un nivel de costo medio, esto no -

seria conveniente para él, pues en el mercado externo “pierde”
dinero. Siguiendo esa logica, deberia quedarse sélo con el merca

do domaéstico, en el que “gana” dinero. Sin embargo lo anterior .
es erréneo; en el caso ilustrado en la figura 3, al monopolista:le

resulta conveniente exportar aun cuando el precio de exporta

cién sea inferior a su costo medio, porque en ese punto estd
logrando su 6ptimo de igualar costo marginal e ingreso marginal,
en ambos mercados. Esto se demuestra en la figura 4, en que.
tomamos idénticas curvas de demanda € ingreso marginal en el,
mercado doméstico y las mismas curvas de costo marginal y costo-
medio que en la figura 3, pero el monopolista deja el mercado’
externo en el que “perdia” dinero. El resultado es que el mono-

. fue
‘lz
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- polista queda en peor situacién que cuando exportaba a un pre-
cio inferior a su costo medio. P

¢+ De esta forma, en ciertos casos el monopolista no sélo puede
mantenerse en el largo plazo exportando a un precio inferior a
sus costos medios, como se explicé anteriormente, sino que ade-
mds puede ser su opcién mis conveniente.

s\
Pa r.
| MC  CMe
1
" )
1
1
i
]
I Da
0 X \Mgd =
Mercado A

- Figura 4: * Un monopolista con las mismas condiciones de demanda y costos
‘que enl la ﬁgur:} 3 (vale decir, enfrentado a las mismas curvas respectivas) }decide
iconcenurarse sol.o en el mercado A doméstico, que cree que es aquel ’en ue
Jnaximiza sus utilidaces. El resultado es que, al igualar ingreso marqinal ' c:):ls.lo
‘r_qg.rgmal, venderd una cantidad Xa’, superior a la cantidad Xa que %endi; en |
ﬂgura 3 (aunque inferior a la cantidad total Xc vendida en la figura 3) Asimisn Y
1 precio serd Pa’, inferior al precio Pa al que vendia en el mercado do.mést.ic;I::l,

-lafigura 8. Sin embargo, el resultado es que al concentrarse en el mercado domés-

':@C‘O’ben 3eﬁn1u\'a, resulta con pérdidas por un monto representado por el irea
mbreada de la figura, demostrindose que le convenia exportar aun cuando

te a uin precio inferior al costo medio, co i
e 2w mo se ilustraen la
* Ibidem. | figura 3.

.Si bien es cierto —conforme a lo sefialado— que es el costo

:m_argmal y no el costo medio el que marca el precio minimo al
que se podrd exportar, hay que tener siempre a la vista que el solo

‘h]echo de que se exporte bajo el nivel de costo medio es una senal
lara de la presencia de un caso de dumping (ya sea de corto o de
argo plazo). Asi se entiende lo expresado por el Sr. Larroulet en

la. s ; . .
Comisién de Subvenciones: “...si una empresa no cubre los

0stos medios totales con su precio de exportacién, ello es una

figura constitutiva de dumping”.'*

- Banco Central de Chile, Acta de la sesién N2 107 de la Comisién encarga-

DRI PR

2. de conocer las denuncias de subvencid i

_ encion a laS exXportacione; i
de enero de 1986, pig. 2. ? ® celebrada el da
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La explicacién dada ilustra la forma en que se fijan los precios

por un monopolista en dos mercados separados, llegando a un
equilibrio en que, si las condiciones de monopolio y separacion
de mercados no varian, se mantendra en el largo plazo. Légica-
mente, el andlisis efectuado dista mucho de ser una explicacién al
detalle de la mecénica, pero a este nivel de estudio nos basta con

ver los principios que rigen esta situacién y que hacen posible el

dumping de largo plazo.

b) Bien juridico involucrado

El desarrollo de las secciones anteriores ha servido para ir delimi-
tando el objeto de estudio, asi como para una comprensién del
dumping en general y, por tdltimo, del dumping de largo plazo.
No hay que perder de vista, sin embargo, €l objetivo al cual nos
dirigimos: los bienes juridicos afectados por el dumping, y con-
cretamente nos situaremos en el estudio de la eficiencia econémi-
ca o bienestar social, en un concepto restringido de ésta y particu-
larmente en el caso del dumping de largo plazo.

Como base para fijar las politicas comerciales y de legislacion
deseables' en materia de dumping, y bajo la perspectiva de la
eficiencia, los economistas han distinguido los efectos del dum-
ping de largo plazo en el pais exportador y en el pais importador,
centrandose en estos tiltimos los andlisis criticos de la legislacion
antidumping. En el estudio por paises, si bien hay diversos afecta-
dos, lo que se busca es una sintesis que refleje el efecto en el pais
como un todo.

Recordemos que se toma el caso del dumping tradicional en

que la empresa goza de poder monopolico en el pais exportador,

enfrentindose en él a una curva de demanda maés inelastica que
en el pais importador y fijando, por ende, un precio mds bajo al
exportar que al vender en el mercado interno.

b'_.l. Pais expor_tador

Hay puntos de vista encontrados a los que pasaremos revista:

. =Schumpeter'* hace notar que el dumping aumenta los pre-
cios en el pais exportador, con el consiguiente perjuicio,

oM Schumf)cter, Zur Sociologie der Iimperialismen, citado por Von Harberler, op.
cit.,, pag. 302,
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v La fundamentacién es que si el dumping no es posible, se
smantendria una buena parte de la produccién —no toda— que se
“wvenderia en el mercado doméstico, bajando los precios.

.- Von Harberler critica este punto de vista, porque la cantidad
fproduada no es fija sino variable. Habria que preguntarse si estos
bienes en caso de no haber dumping seguirian produciéndose y
‘wvendiéndose en el mercado doméstico, lo que dependera de las
tcondiciones de costo y demanda.’®

t~Ossa,!® considerando que es una condicién del dumping el
“monopolio doméstico, senala que el pais tendrd los costos de
ineficiencia asociados. En el caso de que hubiere un monopolio a
“nivel mundial, esta situacién si le daria ventajas. Ossa separa am-
bas situaciones, estimando como opumo combatir el monopolio
i ‘temo y aprovechar el internacional.

#i ;. —Corden, en un anilisis completo, sostiene también que sobre
la base de ciertos supuestos comunes el dumping estd en contra
: )J 'del interés del pais exportador, pero el dumping reversivo le es
}.._b_eneﬁcioso.”r
‘ PZJ-;',! . Los supuestos considerados son aquellos que hacen que la explo-
-tacién monopdlica por productores domésticos no sea la 6ptima.
Exphcuamente, Corden advierte que no se consideran los efectos en
Aa distribucién doméstica, de forma que corresponde precisamente
{ .al.concepto de eficiencia que hemos usado (en otros estudios no se
! sefiala, pero es también un supuesto implicito).!8
- Sin distorsiones diversas del dumping, el precio doméstico
«deberia igualar el costo marginal, no estar por sobre éste.!®
Aun con un poder monopélico internacional, vale decir, fren-
‘te a una curva de demanda con pendiente descendente, el Opti-
mo social difiere del éptimo del monopolista. Si la curva de costos
marginales es ascendente, el 6ptimo privado significard exportar
mds que el 6ptimo social. Inversamente, si la curva de costo mar-
gmal es descendente, se exportard menos que el 6ptimo social.
Asi, incluso para maximizar el beneficio del poder monopoh—
- ¢o internacional, no seria el dptimo estimular el dumping, sino
: mtroduar otro tipo de correctivo,

(%)

5 Thidem.
16 Qssa, Fernando, Algunos Argumentos Tradicionales en Favor de la Proleccién.
Una Revisién Critica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1981,
pigs. 41-42.
Y Op. cit., pig. 241.
18 Thidem.
18 Tbidem.
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Analisis separado merece para Corden® el caso de que haya
razones de interés general para estimular las exportaciones, las
que usualmente se asocian a situaciones en que el dpo de cambio
estd sobrevaluado.

—Von Harberler distingue entre un andlisis restringido, copsi-
derando las condiciones del dumping {monopolio y separacion
de mercados) como un dato inalterable, y aquel que abarca toda
la situacién.?!

b.1.1. Anilisis restringido

Se consideran el monopolio y la proteccién como un dato.

Cuando los precios domésticos caen como consecuencia del
dumping, este serd ventajoso para el pais exportador. Tomando
las conclusiones de Yntema,?? Von Harberler sostiene que si el
monopolio se enfrenta a costos marginales decrecientes, el mono-

polista reducird el precio doméstico para maximizar su utilidad.

Si los precios domésticos suben como consegu_encia del dum- -
ping, Von Harberler no da una respuesta categorica acerca ({e si
el dumping es o no conveniente. El alza de precios domésticos
que se produce cuando los costos marginales del monopollst_a son
crecientes, no lo estima condenable por si mismo. Sélo serd per-
judicial desde el punto de vista del pais exportador si el aumento
de precios a los consumidores fuera superior a‘l l.)eneﬁm.o optem-
do por los productores. Viner sostendria esta dlima tesis, sm:_ndo
en tal caso perjudicial. Von Harberler no se pronuncia sobre la
validez del supuesto ni, por ende, de la conclusién.

b.1.2. Andlisis amplio

!

Si se toma la situacién como un todo, evaluando el dumping
junto a las condiciones de monopolio y proteccion, el dumping

seria perjudicial.

Sobre este punto Fisher,” que sigue un andlisis similar al de
Von Harberler, afirma que hay una mala asignacion de recursos

en el pais exportador, que serd por tanto condenable.

2 Jdem, pags. 243-244.

2 Op. cit,, pdgs. 302 2 824«
2 Idem, pag. 303.

B Op. cit., pag. 696.
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b.2. Pais importador

‘Este es el tema considerado en la mayoria de las revisiones criticas de
la legislacién antidumping. El anilisis resulta mas simple que en el
caso del pafs exportador, y, con algunos matices, practicamente susci-
ta unanimidad en la doctrina econémica, en el sentido de que signi-
fica una baja en el precio en el pais importador, mejora sus términos

~de¢ intercambio y es beneficioso para el pais importador como un
* todo. A continuacién citaremos algunos casos que ilustran el acuer-
_-do general en la materia, asi como los matices existentes;

- . =Odeplan y Fernando Ossa?! concuerdan en consideratlo cla-

ramente beneficioso para el pais importador, pues mejora los

: téf’ghlinos de intercambio. QOdepldn abunda explicando que tales
“beneficios se generan al liberalizar recursos provenientes de la
:Jisminucién de la produccién interna y beneficios netos por el
‘mayor consumo nacional. EI dumping equivaldria a un regalo del
-exterior, sin riesgos por ser permanente.

.7 =Corden® considera también que el dumping mcjora los térmi-
1os de intercambio y produce un beneficio neto para el pais. Adn
s, el pais importador debe tomar el precio exterior como un dato,

-siendo irrelevante incluso la discriminacién de precios, costos margi-
‘nales o medios del exportador; mientras mas bajos los precios al

mportar, mas se mejoran los términos de intercambio.
Corden extiende el andlisis a consideraciones que van mais alla

-de la eficiencia econémica en el sentido que la hemos tomado, lo
‘que excede del tema de este apartado y se tratard mds adelante.®®

~Von Harberler*” confirma también que este tipo de dumping
€5 beneficioso. Estima irrelevante para efectos del beneficio que
recios bajos provengan de ventajas comparativas, del monopolio

- asociado al dumping, o de subsidios; estas causas s6lo sirven como

io de la duracién del dumping: si se debe a ventajas compa-
ativas es mas probable que sea permanente que si obedece a las -
demds causas que podrdn variar en cualquier momento.

.~Fisher® presenta un matiz mayor que los anteriores. Después
de indicar cdmo afecta el dumping a las distintas partes involucra-

2 Odeplin, Comercio Infernacional y Dumping, Santiago, 1983, y Ossa, op. cit.
1% Op. cit., pig. 245.
" % IJdem, pig. 246.
¥ Op. cit,, pag. 814.
% Op. cit., pdg. 657.
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das del pafs importador, al tratar del efecto neto en el pais distin-
gue:

b.2.1. Si hay un buen mecanismo de ajuste de las empresas
afectadas en el pais importador, habri un beneficio neto para el
pais proveniente del aumento de eficiencia y baja de precios.

b.2.2. Sin tal facilidad de ajuste, si €l dumping permanente
genera masas importantes de desocupados, los perjuicios sobre el
pafs pueden superar a los beneficios de los consumidores.

La novedad de Fisher respecto de los anteriores s que intro-
duce elementos de andlisis dindmico ausentes en la mayoria de
las teorias, que sonestdticas. Esta carencia de elementos de andli-
sis dindmico es justamente la que el profesor Lazar critica a Bol-,
(uck al medir efectos en la industria local. Lazar le asigna un rol
déterminante al proceso por el cual un monopolio penetra en el
mercado, establece su dominacion y precio.® ‘

Fn resumen, se sostienc la afirmacién inicial en que hay acuerdo:
el dumping permanente €s beneficioso para el pais importador y,
por ende, desaconsejable la legislacién que pretenda impedirlo. La
Yinica observacién que cabe hacer es que.para algunos la conclusion.
anterior se basa en un andlisis estdtico y es necesario introducir ele-.
mentos dindmicos que podrian hacer variar el resultado. ¥

9.2.2.6. Analisis del dumpiﬁg de corto plazo

El estudio del funcionamiento y. efectos del dumping de cort

plazo es mucho mds incipiente que en el dumping permanente, y,
tiene un comportamiento mucho més dindmico que el anterior.
Por 1o mismo, su mecanica es més dificilmente encuadrable en'
catégorias rigidas con supuestos constantes. Tal vez sea esto Glti- *
mo ‘lo que ha dificultado el ‘desarrollo teérico del tema. Para

estudiar la forma de operar y los efectos del dumping de cort’gﬁ'
plazo, es necesario recordar la clasificacién de éste entre prédato-,'

rio y esporadico, que es funcional a este andlisis.

a) Dumping predatorio

Este dumping es el que usualmente se tiene a la vista en las legis-
laciones antidumping. Constituye la forma mas dafina de dum-

B Op. cit,, pigs. 91-92.
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pir.lg. El exportador vende a precios bajos (eventualmente aun
bajo el costo marginal) en forma temporal para desplazar a sus
competidores en el mercado del pais importador.

Caben algunas precisiones acerca del concepto de dumping
predatorio, en cuanto a la conducta y al motivo.

 ~Conducta: Bs un tipo especial de dumping, de manera que corres-
: p'qnd’e aventas al exterior a un precio mds barato que en el mercado
doméstico. Sin embargo en el dumping predatorio tienen mayor
importancia el motivo y efectos que la conducta de diferencia de
precios. Llevando esto al extremo, Barcelo® dice que la discrimina-
_cién de precios tiene poco o nada que ver con la amenaza predatoria.

.~ —Motivo: Toda forma de dumping tiene para el monopolista
< como objetivo tiltimo el de maximizar su udlidad.
- _El dumping predatorio no es una excepcién, pero el medio
utilizado, el objedvo mas inmediato es desplazar a los competido--
res, También puede extenderse simplemente a ampliar o preser-
..‘,,\;gr..._l;:;t:‘p051c16n monop6lica; penetrar el mercado y lograr una
posicién en él; y un caso muy particular es el dumping defensivo,
que es una respuesta a un-dumping en sentido inverso. El objeti-
vo.inmediato es de extrema importancia para identificar este tipo
Qg;d}lmpmg, pero presenta el inconveniente de que éste es muy
c‘l‘}ﬁ’cﬂ de determinar a priori, El exportador, evidentemente, no
dird que vende barato para eliminar a la competencia. No obs,tan-
e, la venta a pérdida por el exportador puede, ser un indicio
(aunque no es el tinico posible) de la existencia del motivo. h
. El objetivo inmediato determina un requisito especial para
e .dumping: irreversibilidad que impida a otras empresas, na-
onales o extranjeras, entrar posteriormente al mercado.
;En. el dumping predatorio el exportador vende a precios ba-
0s; incluso bajo el nivel de costos marginales (aunque no necesa-
iamente es. asi), para tener. poder monopolico y poder; subir los
recios mas tarde. El monopolista se basa en esa expectativa de
los precios. Sin embargo, si no hay altas barreras de entrada
sgl.mercado, no podrd hacerlo.Si otras empresas nacionales.o
tranjeras pueden entrar facilmente al mercado a p_récios mas .
Dbajos, el exportador perderd su objetivo de abusar de posicién
anpélica. Si el monopolista no desplaza a la competéncia, sino
ue induce a la competencia a alguna forma de colusion, serd
‘mds facil burlar este requisito. ’

_‘“» _Bar‘cf:elo 11, John J., The Antidumping Law: Repeat it or Revise if, en Jackson
cit., pdg. 659. - ,
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La presencia de este requisito adicional y el costo de las gue-
rras de precios dificulta la existencia del dumping predatorio,
aunque hay que observar que segiin Barcelo la evidencia empirica
disponible parece descartar las predicciones tedricas de que la
fijacién de precios predatorios serd poco comun.

En cuanto a los efectos del dumping predatorio, hay unanimi-
dad en considerarlo la forma mds danina de dumping por los
efectos en el pais importador. El perjuicio se produce evidente-
mente en los productores domésticos que compiten con el mono-
polio, pero ademés en los compradores Hay un beneficio de
corto plazo al bajar el precio y mejorar los términos de intercam-
bio y un perjuicio de largo plazo con el alza del precio.

b) Dumping esporddico :

El caso.clisico de dumping esporadico es el de un oligopolio en
el pais exportador, en que una empresa oligopélica, para liquidar
inventarios sin desatar una guerra de precios en el pais exporta-
dor, vende este exceso en el extranjero a un menor precio.
Corden, alejindose del concepto de dumping de diferencia
de precios, subraya en el dumping esporddico la baja de precios y
la transitoriedad de ésta, incluyendo el caso de baja de precios
tanto en. el mercado doméstico como en las exportaciones.® Las

causas de Ia baja de precios para Corden pueden ser variaciones
en la produccién en el extranjero, ya sea por fluctuaciones-en las

cosechas, cambios técnicos y ﬂuctuac1ones imprevistas en la de-
manda.*?

(ssa, en cambio, usa un concepto mas restringido que Cor-
den, distinguiendo el dumping esporédico de las bajas internacio-

nales de precms como consecuencia de ﬂuctuacmnes de cose-

chas, cambios técnicos u otros.®®

En cuanto a los efectos del dumping esporddico en el pais expor-
tador, Von Harberler acepta para este caso la conclusién que Schum-
peter sostenia en general, de que sin dumping y sin grandes variacio-,
nes en’'la produccién, buena parte de los bienes exportados se vende-
rian en el pais de origen, bajando los precios. En otras palabras, el

dumping sube los precios en el pafs exportador.*

® Op. cit., pigs. 246-247.

32 Ibidem.

8 Op. cit., pigs. 39y 43,

H Schumpeter, Zur Soziologie der Imperialismen, en Von Harberler, op. cit,
pig. 302,
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En el pafs importador, segiin Corden, se producira una baja
-temporal de precios que beneficiara a los consumidores, pero el
-incremento de riesgo de los productores domésticos podria justi-
Jficar la imposicién de un seguro o derechos antidumping.*
- Segiin Lloyd®® hay que atender en la evaluacion de los efectos
.a-la variabilidad de los precms y la inseguridad acerca de los
precios futuros, La reciente teoria del comercio internacional bajo
“incertidumbre muestra que un pais podra beneficiarse de las po-
sibilidades comerciales bajo incertidumbre, dependiendo de la
- actitud de los consumidores frente al riesgo y de los costos que los
productores tengan por la incertidumbre. Para Lloyd, el dumping
serd beneficioso para el pais importador porque es probable que
el dumping disminuya el precio medio de los productos objeto de
dumping, aunque aumente la variabilidad de su precio.”
_ Alainversa, para Von Harberler este dumping serd dafiino si
. dura lo suficiente como para producir un cambio en la produc-
' ‘tcmn del pais importador que deba revertirse una vez que cese.
. Este dumping puede ser dafino aun en ausencia de una indusiria
'ompendora en el pais importador, porque puede inducir erré-
_ ‘neamente al establecimiento de industrias que tengan como insu-
.Inos las importaciones baratas; o si se trata de bienes de consumo,
a un cambio en la demanda, que debe ser revertido.*®

2.2.2.7. Sintesis

Hemos visto el dumping desde la perspectiva de bienestar social o
eficiencia econdmica en un concepto restringido de ésta. Toman-
do la eficiencia econémica como uno de los bienes juridicos afec-
tables por el dumping, el estudio analiza la forma en que el dum-
pmg afecta a dicho bien juridico. Las conclusiones, como vimos,
no son univocas.
. En términos generales, al considerar el dumping como un
o todo con las condiciones que le sirven de base: monopolio y sepa-
f?C1011 de mercados, la situacion es danina y significa una mala
asignacién de recursos a nivel internacional. Sin embargo, aislan-
0o el dumping de las condiciones que presupone, y considerando

-

% Op. cit., pig. 247.
~ *Lloyd, Peter, Antidwnping Actions and the GATT System, Trade Policy Research
Centre, Gran DBretafia, 1977, pdg. 13.
© ¥ Idem, pig. 14.
% Qp. cit., pig. 314.
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separadamente los efectos en cada pais, las conclusiones varian
seglin si se toma de referencia el pais exportador o el pais impor-
tador, asi como dependiendo del tipo de dumping de que se
trate. Desde el punto de vista del pais importador, que es el habi-
tualmente considerado al analizar la legislacién antidumping, el
pais se verd beneficiado con el dumping persistente; perjudicado
con el dumping predatorio, y respecto del dumping esporidico,
dependeri de la duracién, condiciones y expectativas que genere.

2.2.3. Una perspectiva global
2.2.3.1. Introduccién

Lo estudiado hasta ahora con relacién a bien juridico es mera-

mente econdmico y, deritro de este ambito, bajo la perspectiva de -

una definicién de eficiencia restringida. Si nos ampliamos un poco
al concepto de eficiencia de Pareto, no solo se trata de que la
sumatoria neta de beneficios y perjuicios sea positiva, sino de que
los sujetos afectados en forma negativa por los pegmcnos sean

efectivamente compensados Esto tliimo, aunque tééricamente

posibie, en la pracuca ‘—tal ¢como senala Corden— es poco proba-
ble.®® Otra restriccién que se da ¢l propio Corden es que lo ex-

puesto es sélo teoria, teoria relevante, pero no es una guia directa -

para la politica econdémica en el caso concreto de un pais deter-
minado. Los principios generales constituyen una guia eficaz, pero
'deben tenerse presentes las variables relevantes del caso concre-

0.** Von Harberler senala, ademis; la necesidad de desarrollar

mis la teorfa de competencia imperfecta y la teoria de las osc1la-

ciones de corto plazo, aplicadas al comercio mternacmnal en lo :

qué adn queda mucho por hacer.!
Pese a las restricciones apuntadas, la teoria econdmica es una

herramienta dtil para el andlisis de fenémenos juridico-econémi- .
cos. Existiendo un trasfondo econdémico y pese a la resistencia de '
diversos juristas, progreswameme se incorpora al andlisis de este :

tipo de fenémenos la teoria econdmica.

Falta atin mucho camino por recorrer en este sentido y'4si _
Posner escribe “en la conviccién de que la Economia es una he- .

rramienta poderosa para analizar una vasta gama de interrogan-
!

¥ Op. cit,, pig. 246.
*Idem, pig. 7.
1 Op. cit., pag. vi.
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‘tes legales que la mayoria de los abogados y estudiantes de Dere-
- 'cho ~aun los muy brillantes- tienen dificultad en relacionar prin-
- cipios econémicos con problemas legales concretos”*? Se puede
thablar ya con propiedad de la Escuela de Anilisis Econémico del
Derecho, que tiene un vigoroso desarrollo,
411~ Pero asi como los abogados tienen problemas para incorporar
‘elementos econdémicos al anilisis, los economistas, con destacadas
excepciones, olvidan la presencia de otros factores que concurren
"y se interrelacionan con éstos.

Una ilustraciéon de la busqueda del equilibrio en Ja pondera-
cién de los principios econdmicos y otros factores en lo juridico,
“la entrega Hayek:*®
“Para el hombre de leyes constituye casi un hdbito el pensar
.que si el legislador ha decidido algo, huelga toda ulterior prueba
acerca del acierto de tal decisién. Quiere esto decir que su labor
. séra‘beneficiosa o permcmsa segiin-1a bondad o insensatez de los
precedentes que la guien, por lo que tantas probab:lldades tiene
“de ‘perpetuar preterltos errores como pasados aciertos. Si acepta
lgomo preceptivas las tendencias imperantes, lo mismo puede con-
Aettirse en instrumento de unos cambios que no comprende, que
‘efi 'un creador consciente de un nuevo orden. Ello nos advierte
acerca de la necesidad de buscar fuera de la ciencia juridica los
€riterios que permitan enjuiciar ese acontecer.
i"'No quiere decir esto que la Economia sea la tinica fuente de
prmc:plos por los que deba guiarse la legislacidon; aunque, tenien-
“toen cuenta la inevitable influencia de las ideas econdémicas,
‘serfa de desear que la correspondlente inspiracion se derivase de
Hlos asertos de una economia solvente, en lugar de la coleccién de
'“‘mltos y fabulas que hoy parecen inspirar el pensamiento juridico.
Afirmamos, sin embargo, que los principios e ideas bésicas que
presiden cl desarrollo del Derecho proceden inevitablemente de
otras. esferas del pensamiento, orientaciones que sélo resultardn
“beneficiosas si' se basan en una concepcion acertada de cémo
puieden ser ordenadas eﬁcazmente las actmdades en una Gran
*Sociedad”.

En la seccién anterior nos referimos a los elementos econémi-
ftos presentes en el dumping, ahora veremos otros factores’ que
deben concumr en el anahsls

XN : ; . . . Ca gt
# Posner, op. cit, pig. 3. En el mismo sentido véase Polinsky, Mitchell,

Introduccion al Andlisis Econémico del Derecho, Ariel 5.A., Barcelona, 1985.
“ " # Hayek, Friedrich A., Derecho, Legislacién y Libertad, Unién Editorial, Ma-
’ drlcl 1978, vol. 1, pdg. 112.
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Hay en todas las formas de dumping un ele{nento de compe-
tencia imperfecta que lo posibilita. El monopolio y la separacion
de mercados son condiciones esenciales del dumping. Estas con-
diciones de manifestacién y técnica del monoI?qllo, presentes ei
el dumping, son las que fundamentan las tl’ildlClOll?:]eS criticas al
dumping como una forma de competencia desleal”. Tratarelx_)r;os
en los apartados siguientes los principios de fondo en que se basa
esa calificacion de desleal.

debe obtener mis o menos premio. Ya Aristételes,®® al describir la
Jjusticia como proporcionalidad, decia que se debia dar igual a los
iguales y desigual para los desiguales: “..la relacién en que estin
Ias cosas es también la relacién €n que estdn las personas entre si.
Si las personas no son iguales, no deberdn tampoco tener partes
iguales. Y de aqui las disputas y las reclamaciones cuando aspiran-
tes iguales no tienen partes iguales; o cuando no siendo iguales,
reciben sin embargo porciones iguales. Esto es de toda evidencia,
si; en lugar de mirar a las cosas, se mira al mérito de las personas
que las reciben. Todos estdn de acuerdo en reconocer que en las
particiones lo justo debe acomodarse al mérito relativo de los
contendientes”. ‘
-t Esto es lo que Aristételes denominaba Justicia Distributiva,
-‘que se refiere a la distribucién de los recursos comunes de la
'sociedad en la proporcién en que cada uno haya contribuido.
Este concepto lo reciben diversos pensadores econémicos como
Stuart Mill, que describia como justo el trato proporcional a los
‘servicios prestados o al mérito, norma que debia orientar no s6lo
al Estado sino al esfuerzo de los ciudadanos.
¢ Una idea comiin en la aceptacién de la economia de mercado
€s.que las personas reciben lo que merecen; asi dispares méritos
‘hacen aceptar dispares resultados.
- Es por lo anterior que algunos autores como Samuel Smiles,
Hortacio Alger y W. G. Summer han defendido la libre empresa
“apoyados en la idea de que premia a quienes lo merecen.?’
oi:En estas condiciones el dumping, que es una distorsion de la
ibre:competencia, seria un atentado contra la justicia distributiva.

9.9.8.2. Libre competencia y justicia de resultado

a) Vinculacidn entre ambas

La libre competencia no es sélo la forma mas efjlcie.:ute .r{e asignar
recursos, sino que es‘también una forma .d’e dlstrﬂzumon Justa
de las.utilidades o ganancias de la produccion. No ‘solo habra mis
y mejores bienes, por la eficiente asignacion de més recursos pro-
ductivos que genera la libre competencia, sino que re.qblran-su
premio los “mejores” en producir esos bienes. Serd premiado quien.
tenga mdas mérito; quien logre hacer mejores bienes a un menor.
costo sera quien obtenga més utilidades. o
Tratando del dumping persistente, después de‘ expresar que
éste es econémicamente conveniente para el pais 1:1‘1portroudor,i
Corden®* se pregunta por qué aiin esa forma de dumping es san-
cionada en los paises importadores. Entre otros, senala que se
deberia a un concepto de justicia o lealtad de comercio. Supone
el caso de dos productores igualmente eficientes, con Ja misma
curva-de costos. Lo justo pareceria que ambos compiiieran f:n‘la_s_
mismas condiciones, obteniendo su propio m_ercado o pudle.ndo
ambos diferenciar sus precios. Sin embargo, st uno de ellos tieng
tarifas que le protegen su propio mercado y le permiten exl)_ortallj
bajo su costo medio, podria desplazar al otro. produc‘tor, igual;
mente eficiente, lo que serfa injusto. Algo andlogo podria pasar;si
la separacién de mercados se debiere a costos de transporte y lgs 4
mercados tuvieren tamanos muy distintos.
~.La idea de justicia violada seria que lqs.prc,)’ductores debenﬁ-‘
obtener resultados de acuerdo con sus “méritos” y no con otr
condiciones artificiales de competencia iml_)erf_e(.:ta. El premio con- -
forme al mérito no es el anico criterio de justicia, pero, dados -19Su
demds parametros iguales, seria la forma de determinar quien,

b) Criticas

4 e

~Noise puede dejar de hacer presente que la vinculacién entre
ibre competencia y justicia distributiva ha sido criticada acida-

lente como equivoca, falsa e inmoral.

Desde luego un problema inicial lo vislumbraba el propio

istoteles, refiriéndose al acuerdo en repartir conforme al méri-

to.y.el desacuerdo en determinar en qué consiste el mérito.*

istoteles, Etica a Nicomagues, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
i0,1954,V, 3,7 (1131a) y VIIL, 7,3 (1158b). También Aristoteles, Politica, V, 1;2 y
7.(1301 ay b).

L ¢ AMl, Stuart, Utilitarism, citado por Hayek, Friedrich A., Derecho, Legislacion
- Libertad, op. cit., pags. 113-114. ‘
¥ 1dem, pdg. 152

- 18 Aristdteles, ibidem.

4 Qp. cit., pags. 245-246.
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Por esta confusion, Hume sostiene que las normas de conduc-
ta no pueden basarse en el mérito.* -

Una exposicién acabada acerca de la critica a la relacion liber-
tad de mercadojusticia distributiva la realiza Hayek.*

Para Hayek, la justicia distribuida es una “supersticion cuasi-
religiosa”, carente de un contenido real. No serian calificables de
justas o injustas condiciones que determinan los resultados; con-
diciones como la inteligencia, la destreza, la fuerza o la familia a
la que se pertenece, e incluso el azar, que jugardn un papel im-
portante en los resultados o distribucién que se obtengan, no
puede calificarse segiin parimetros de justicia. Ninguna instancia
humana es responsable de tales circunstancias, por lo que seria
absurdo calificarlas de justas o injustas. El concepto de justicia
seria inaplicable a los resultados de procesos espontaneos.

“Sin desconocer que la idea de vincular el mérito personal al
resultado que se obtenga es un motor importante de la actividad
econdmica, Hayek estima peligroso para el funcionamiento del mer-
cado y de la sociedad libre generalizarlo como norma de conductay
resultado. - -
.+ .En-el mercado, la concurrencia del mérito y del azar u otros
factores darfan el resultado. Estos factores no calificables desde
una perspectiva ética son una pieza fundamental para el funcio-
namiento del mercado. Los precios no son una calificacién de

valor, sino una sefal que indica hacia dénde orientar la actividad: .

Es indispensable desligarla de contenido ético para que el merca-
do funcione. No se produce ni se valora lo que tiene mas mérito
producir, sino que el mercado va indicando a través de los precios
lo que debe producirse. Ll precio no es un premio a o que se
hizo, sino una indicacién de lo que se debe hacer. Esto permite el
permanente ajuste dindmico del mercado. Para que funcione el
mercado se requiere incluso la retroalimentacién negativa que
sanciona inmerecidamente las expectativas de algunos. i

La determinacién de resultados justos requeriria de una auto-
ridad todopoderosa que prescinde del mercado y que elimina la
libertad individual de los agentes que actten en el mercado, sien-
do esa libertad édcamente deseable per se. ‘

A tal punto critica Hayek el desarrollo de la ética del resultado en

el mercado, de la justicia distributiva, que expresa: “Estoy absoluta

mente convencido de que el mayor servicio que pueda yo todavia
prestar a mis congéneres es contribuir a avergonzarse de utilizar por

# Hayek, op. cit,, pig. 111
8 Idem, cap. IX.
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via oral o escrita el término justicia social”.?! Esto proviene de los
perniciosos efectos que Hayek atribuye al intento de ordenar la acti-

“vidad econémica sobye los conceptos que se han asociado a la justicia
- distributiva o social y que destruirfan el mercado.

i La postura de Hayek tiene indudablemente algunos puntos

“muy sélidos, como el valor indiciario del sistema de precios, la

concurrencia de factores distintos del mérito y el esfuerzo en Ia

~ gbtencién de resultados (sin desconocer que el mérito y el esfuer-
“zpjuegan un rol importante), y la traba a la libertad y al funciona-

miento del mercado que significaria sujetar ia actividad econdmi-
ca a la obtencidon de resultados “justos”.
..+ Concretando la discusién anterior respecto del dumping como

~distorsién de la libre competencia, si se acepta la vinculacion libre

competencia-justicia distributiva o de resultados, en el caso del
dumping, al atentarse contra la libre competencia, se atentaria-:
también automaticamente contra el bien juridico justicia; acepta-
das en cambio las criticas a la justicia distributiva, al afectarse la
libre competencia con el dumping, no se vulneraria el bien juridi-
co justicia, al menos en el sentido que se le ha dado precedente-

~ mente como algo distinto de justicia distributiva.

LT

- 2.2.3.3. Libre competencia, libertad y justicia de conducta

En esta seccién veremos la libre competencia ya no como expresién de
resultados justos, sino como una forma de libertad de trabajo y de
npresay que se expresa en la justicia de la igualdad en las reglas del
juego. : ,

5“‘3_"1\10 sc trata ya de que todos obtengan el resultado que mere-
cén, ni siquiera trataremos de un bien probablemente deseable

*.como una cierta igualdad de oportunidades, sino de una justicia

'irili_m'a que es igualdad de las reglas con que se compite, que -
demis sustenta la libertad en la actividad econdmica. Si conside-
ramos estos tltimos como bienes dignos de proteccién juridica, el
dumping y fundamentalmente la conducta monopdlica asociada
qgig"representan una forma de competencia imperfecta, los esta-
rian vulnerando. No se trataria desde luego de destruir los mono-
polios (tal vez si, en cambio, de disminuir al méximo la separa-
cién'de mercados), pues hay incluso monopolios naturales que
1o se pueden desconocer, pero habria que controlar que €stos se
sujetaran a las normas generales que rigen para todos al compe-
tir, y que son requisito y condicién de la libertad econdmica.

., ¥ Idem, pig. 166.
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Aparte de las doctrinas utilitaristas y economicistas que s6lo con-
sideran la eficiencia econémica -los resultados econdmicos— en Ia
evaluacién de conductas monopélicas, hay mucho mayor aceptacion
en la necesidad de proteger la libertad de trabajo, de asociaciony de
empresa frente a intervenciones de partculares o del Estado, asi
como de resguardar la justicia de igualdad en las reglas del juego y la
vinculacién de éstas con el libre mercado, que en el punto de vista de
justicia distributiva. Incluso para una concepcion utilitarista, al ir
ganando terreno la concepcién de que la libertad de empresa s en
el largo plazo la forma mis eficiente de generar riqueza, dicha liber-
tad serfa instrumentalmente un bien digno de proteccion.

De esta manera, la justicia expresada en la generalidad y abs-
traccién de las normas que se traduce en la igualdad de las “reglas
del juego”, ha sido consagrada desde antiguo. Ya los escolésticos
Ia concretan en el control del abuso monopélico; los precios se-
ran justos cuando deriven del libre comportamiento de quienes
intervienen en el mercado, vale decir, precios competitivos no
determinados por fraude, monopolio o violencia. En este sentido
Molina define el precio justo como aquel que se establece “absque
Sfraude, monopoliis atque aliis versutiis, communiter res aliqua vendi con-
suevil pretio in aliqua regione, aut loco, et habendum est pro mensura et
regula judicandi pretiwon iustwm vei illius in ea regione” >

La concepcién liberal cldsica, si bien no acepta aplicar crite-
rios de justicia al resultado, si lo requiere para el actuar, para Ia
forma en que se desarrolle la competencia.

Asi, en los distintos resultados injustos del dumping a que nos
referimos en la alusién a Corden en la seccion anterior, €l proble:
ma de injusticia no radica en los resultados mismos, sino en la
distorsién a la libre competencia que significa el dumping, del
cual, como su efecto, derivardn tales resultados. ,
 Fl propio Hayek, que combate dcidamente la justicia distribu-
tiva, requiere que las reglas del juego deben ser iguales para to:
dos, limitando el monopolio. Analogando el resultado del merca;
do al juego, insiste en que todos los jugadores se comporten ho-
nestamente y nadie haga trampas. Esta justicia de igualdad de las
reglas para Hayek es condicién indispensable de la libertad indivi-
dual y el sometimiento a tales normas de recto comportamiento
posibilita la colaboracién entre hombres libres. Serfa injusto que
respetando las reglas del juego, otro arrebatara lo obtenido.*”*

52 Molina, De Tustitia et de Iure, vol. 2: "De Contractibus”, en Hayek, op. cit,
piag. 130.
# Idem, cap. V.
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Un caso concreto de proteccién de Ia libertad en relacién con
el monopolio lo veremos al tratar del recurso de proteccion en el
ordenamiento chileno.

La consideracién de estos bienes juridicos en la legislacién anti-

* dumping norteamericana aparece de un estudio de la American Bar

Association® que sefiala: “Tanto la legislacion y politica antdumping

‘como la antimonopolios norteamericana tienen raices historicas y

ambas pretendieron proteger y encarnar la politica econémica fun-

'damental de los Estados Unidos de una libre y justa competencia”.

I

III. ANALISIS DEL CODIGO ANTIDUMPING (ACUERDO

RELATIVO A LA INTERPRETACION Y APLICACION DEL
 ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
N ADUANEROS Y COMERCIO)

1. ANTECEDENTES DEL CODIGO ANTIDUMPING*

La legislacién antidumping tiene sus origenes en discusiones existen-
tes desde fines del siglo XIX. Ya en 1902 se suscribié entre diversos
paises europeos un acuerdo para contrarrestar el dumping del azi-
car. Por la misma época, a falta de acuerdos generales, diversos paf-
sés comenzaron unilateralmente a legislar sobre el tema. Es el caso
de Canadi en 1903. Especial importancia tiene la Ley Antidumping
florteamericana dictada originalmente en el ano 1921, y que con
diversas modificaciones rige hasta la fecha, complementada por el
Réglamento Aduanero. La proliferacién de legislaciones antidum-
ping se considerd por la Liga de las Naciones en la década del veinte
y'por la Conferencia Econémica Internacional en 1930. Se hacia
necesario uniformar legislacién antidumping que, reconociendo el

“derecho de los paises de sancionar conductas desleales de comercio
‘internacional, estableciera una normativa uniforme que diera mds

séguridad y restringiera la posibilidad de la sanci6n a los casos en
que efectivamente hubiere competencia desleal.
““*UEn los trabajos preliminares de 1a ITO y del GATT se abordé el

‘_ Eema, fructificando los esfuerzos en el articulo VI del GATT, que

5 Report of the Ad Hoc Commiitee on Antitrust and Antidumping of the

- American Bar Association Section on Antitrust Law, en Jackson, op. cit., pag. 661.

. % Véase Jackson and Davey, op. cit., pigs. 664 7 ss.; Acuerdo relative a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Gorneércio, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Ginebra,

1979; Ortiz, Felipe, op. cit,, pigs. 70y ss.
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trata de los derechos antidumping y derechos compensatorios.
Los términos del articulo VI eran demasiado amplios y las partes
consideraron la necesidad de acuerdos mis especificos. En efecto,
en julio de 1958, 1a Secretaria General del GATT public6 un estu-
di6 de problemas derivados de la aplicacién de- derechos anti-
dumping y derechos compensatorios, incluyendo el anilisis de las
leyes y pricticas de ocho paises que tenfan legislacién sobre Ia
materia, Quedaron a la vista la divergencias en las précticas de
diversos paises y sobre esa base las partes contratantes designaron
a un grupo de expertos para tratar €l tema, que inici6 sus trabajos
en 1959. Posteriormente prosiguié en la Ronda Kennedy (1964
1967), culminando en Ginebra el 30 de junio de 1967 con la
suscripcién del Acuerdo Relativo a la Interpretacién del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(Cédigo Antidumping). Este Cédigo fue suscrito por 18 paises,
principalmente desarrollados y representd el primer acuerdo so-
bre barreras no arancelarias al comercio. El Gédigo entrd en vi-
gencia el 1° de julio de 1968.

Luego de terminada la Ronda Kennedy en junio de 1967, se
iniciaron los trabajos preparatorios para una nueva ronda de ne;
gociaciones, que tuvo lugar entre 1973 y 1979, la denominada
Ronda de Tokio. , , ‘

In la Ronda de Tokio se completaron las negociaciones res-
pecto a subvenciones. Por ello, las partes contratantes acordaron
que las disposiciones del Codigo Antdumping de 1967 debian
armonizarse con sus andlogas del nuevo Cédigo de Subvencio-
nes, en particular las relativas a la determinacion de la existencia
de dano; compromisos referentes a los precios entre los exporta-
dores y el pais importador; y el establecimiento y percepcion de
derechos antidumping. Como resultado se suscribié el Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General so:
bre Aranceles Aduaneros y. Comercio (Cédigo Antidumping Revi-

sado). La principal innovacién fue la eliminacién del requisito de- ',
que el dumping fuera la “causa principal” del dafo. El Codigo -

Revisado entré en vigor en.1980 para los paises que lo habian
aceptado a esa fecha. La aceptacion del Cédigo Revisado implica-

ba automiticamente la denuncia del Cédigo anterior. Para la-

mejor comprensién y aplicacién del Cédigo, se establecié un co-

mité de partes contratantes denominado Comité de Practicas An- '

tidumping.

Chile no ha suscrito el Cédigo Antidumping, pero a continua-
¢ién analizaremos sucintamente las disposiciones de éste, en la
versién de la Ronda de Tokio por su interés tebrico general, asi
como por la posibilidad de una pronta suscripcién por Chile.
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2. ANALISIS DEL CODIGO ANTID.UMPING DEL GATT

Las disposiciones relevantes en la matéria son el articulo VI del GATT,
las notas suplementarias de este articulo, y el Codigo Antidumping.

' Para el andlisis de los contenidos de tales textos nos basare-
_tnos en los mismos, asi-como en diversos documentos emitidos
por el Comité de Practicas Antidumping. '

" En cuanto a la metodologia, revisaremos las disposiciones se-
naladas, procurando ajustarnos, al menos en parte, a la base ins-

“ trumental ya explicada en la conceptualizacién del dumping. Asi,

agruparemos las disposiciones en cuanto a los sujetos involucra-
dos, tanto sujeto activo como pasivo, conducta y efectos. No toma-
remos el elemento territorio salvo tangencialmente en figuras de

complejidad, por ser claramente referido a lo internacional, ni el
- elemento motivacién, por cuanto no estd considerado en la legis-
lacion del GATT. Anadiremos, ademads, la sancién y el procedi-
- miento, que no son elementos que definen el dumping, pero que

sin duda configuran la legislacién antidumping.

2.1. SUJETO ACTIVO DEL DUMPING

‘ ,_’.lf'al como lo definimos convencionalmente, es el autor del dum-

ping, y veiamos que en términos abstractos, en principio, se trata
del exportador, sin perjuicio de vinculaciones que pueda tener
con otros sujetos y algunas situaciones de complejidad.

2.1.1. Andlisis general

El GATT no trata en forma explicita acerca del sujeto activo, no se
preocupa de individualizarlo detalladamente; Ja atencidon estd mds
concentrada en la conducta y en el efecto, y s6lo perseguird al
ujeto activo, para evitar que disfrace la conducta. :
i, - Sin embargo, de la lectura de diversas disposiciones podemos
olegir que el sujeto activo concreto, dentro de esta normativa,
proximadamente coincide con el que veiamos en la parte gene-
al: el exportador.

2.1.2. El Estado

Dentro del articulo VI del GATT, la individualizacion del sujeto

" ractivo aparece muy confusa; ni siquiera podemos descartar al Es-
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tado, que lo vefamos como elemento diferenciador de la figura de la
subvencién, porque en este articulo se tratan precisamente en forma
conjunta el dumping y la subvenci6n.

Para complicar aiin més lo anterior, en las notas suplementarias
al parrafo primero del articulo VI del GATT, en el N°® 2, y refiriéndose
por tanto al dumping en concreto, se seiala el caso de que en el pais
exportador haya monopolio del Estado y fijacién de precios. Asi el
sujeto activo de una situacion de dumping pareceria ser el Estado del
pais exportador, pero —coma sabemos— justamente la diferencia en-
tre dumping y subvencién es que en el dumping es el particular, y no
el Estado del pais exportador, el que provoca la conducta.

No obstante, esta confusién es explicable para el caso de que
trata esta nota suplementaria y se refiere a paises en donde hay un
completo o sustancial monopolio del comercio, y en que el Estado
fija los precios. Cuando diferenciamos en forma nitida el dumping
de la subvencién sobre la base de distintos sujetos activos, el supuesic
era que la diferencia entre el Estado y el exportador era también
nitida. En el caso citado, el GATT se refiere a economias centralizadas
en que el Estado y el exportador se identifican; se desdibuja la dife-'
rencia entre uno y otro y, por ende, es 16gico que consecuencialmen-
te se confunda también la clasificacién entre dumping y subvencién.

Cuando Estado y exportador se confunden, podriamos entender

que tiene cierta logica atribuir a esta conducta el cardcter de dum-
ping. Lo anterior, porque evidentemente en una acepcion restringi-
da de subvencién, ésta no tiene sentido en una economia centraliza-
da: si el Estado fija el precio, ¢para qué dar otro beneficio adicional a
los que ya ha otorgado?; parece simplemente una duplicacién de
funciones.

Con todo, si como base de la distincién entre dumping y subven- .

cién —por la diferencia de sujeto activo: Estado o particular— hubiere
una razén de fondo: una diferencia sustancial entre el Estado y el
pardcular —tanto por tener el Estado el imperium y ius puniend: y'el

particular no, como por el hecho de que el Estado tiene una capaci-

dad financiera mayor, y a veces una racionalidad distinta de la de la
empresa privada, lo que le permitirfa, por ejemplo, entrar en algunas
figuras de competencia desleal en que el particular no esti en condi-
ciones de entrar, como serfa vender incluso bajo el nivel de costos
marginales—, pareciera mas logico atribuir estas conductas en que se

confunden el Estado y el particular, a una subvencién y no a un caso

de dumping.

La confusién se acentiia atin méas en las notas suplementarias a
los parrafos segundo y tercero en el N° 2, en que se senala que la
multiplicidad de cambios puede ser subvencién o dumping. Podri

constituir dumping cuando signifique una depreciacion parcial de la-

moneda. Y se entiende por multiplicidad de tipo de cambio una
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«prictica realizada por el gobierno o sancionada por el gobierno. Este
.Cas0 aparece como inico y excepcionalisimo, en que encontrandose
‘claramente diferenciados exportador y Estado, una conducta asumi-
ida por el Estado es calificada como dumping y no como subvencion.
“En este caso no caben las explicaciones dadas precedentemente, solo
;podemos minimizar la importancia de la confusién, tanto por ser
“inica como por el hecho de que dada en buena medida Ia similitud
“de’ las normativas de subvencion y de dumping, esta confusién po-
:dria no tener mayores efectos.

2.1.3. El exporiador propiamente tal

En el articulo 6° del Cédigo Antidumping, relativo a la prueba, el
_exportador es el primer interesado, de manera que es dable pen-
. sar que sea ése el supuesto autor de la conducta. El articulo 7 del
“Godigo es el més preciso; refiriéndose a los compromisos de revi-
,5i6n de precios, en el N® 1 es claro que es el exportador el que se
compromete a revisar el precio del producto investigado, La tini-
c‘a ‘forma de entender esta revisién es porque haya sido el propio
'exportador el que causé la distorsién de precio. En el articulo 8°
‘ ‘\IQ 2 del Cédigo, relativo a la imposicién de sanciones, se mencio-
12 al proveedor o proveedores del articulo. Si la sancién se dirige
.ellos, es légico pensar que fueron ellos quienes causaron la
onducta que la motivé. El articulo 8% N2 4 reafirma lo anterior al
[e_rlrse en el inciso 22 al caso de miiltples proveedores.

2.1.4. Elimportador

Si bien el importador no es en principio el sujeto activo, puede
‘intervenir junto con el exportador o estar ligado a él. Es por ello
que en la nota suplementaria al pérrafo primero del articulo VI
del GATT, en el N® 1, se trata de un caso de dumping oculto por
vempresas asociadas; la figura consiste en que exportador e impor-
ador estdn asociados para esconder el dumping declarando la
enta;entre si en condiciones normales, para posteriormente el
mportador vender en el mercado final a un precio més bajo que
el‘declarado y que el del pais de origen. Aqui claramente intervie-
nesel importador como parte del sujeto activo, concurriendo jun-
.to con el exportador a la formacién de la conducta.
‘ En el Codigo, el articulo 22 N2 5 se refiere también a un caso
.de precio no confiable por asociacién o arreglo entre importador
wy:exportador; es un caso también en que por su vinculacién con
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ide los sujetos dentro de estos dos paises, se hace intervenir a un
‘tercer pafs. Asi por e¢jemplo, en los casos en que se exporta a un
stercer pais en condiciones de dumping, este tercer pais, pese a que
fen €l hay un comprador (quien desde la perspectiva de ese pais es un
“importador y para el mercado final es un exportador), sirve s6lo de
canal de distribucién. Desde este tercer pais, este sujeta con la doble
lidad de importador y exportador exporta al mismo precio al que
ecibio; asi desde el punto de vista del mercado final, si tomamos
‘como exportador a aquel que intervino en este tercer pais, no podra
hablarse de que vende a precios inferiores de los de su mercado-
nterno; sin embargo, clarisimamente hay detrds de esta figura un
¢aso de dumping. Justamente para prevenir este tipo de situacion y
10tros, se contempla en el Cadigo el caso de la exportacion a través de
un tercer pafs y asi aparece consignado en el articulo 2° N° 3. En
:estos casos se tomard como precio-base el del pais intermediario,
alvo aquellos en que el pais sea tan solo un intermediario a través
del ‘cual pasan las mercaderias, o en que no se produzcan estos
bienes en ese pafs, o en que no haya un precio comparable para
- ellos. En todos estos casos y andlogos se tomard como base el precio
" en el pais de origen,

el exportador, reviste caracteres de sujeto activo. En lo que toca a
procedimiento, al importador se le da noticia de la investigacién y
oportunidad de rendir prueba, segiin aparece del articulo 6° N> 2
y 6 del Cédigo, y por lo tanto podria pensarse, aunque no es un
argumento suficiente por si solo, que se le da esta oportunidad de
intervenir en el proceso, defendiéndose, precisamente porque ha
causado la conducta. Sin embargo, insistimos én (ue no €s un
argumento concluyente, porque aun cuando no cause la conduc-
ta, la sancién lo afectard, por lo que es parte interesada y es logico
-que se le dé oportunidad de defenderse y rendir prueba. Tam-
bién en el articulo 72 N® 6 del mismo Cédigo se le da una oportu-
nidad procesal de pedir la revision de los precios, lo que se justifi-
ca por el interés que tiene comprometido.

2.1.5. EI productor

Ll productor del pais 1mportador es, en principio, el syjeto pa31—
vo, el daiado, de manera que dificilmente podemos asociarlo al
sujeto acdvo. Sin embargo, pensemos €n un caso de.asociacién o
acuerdo entre el exportador, el importador y/0 alguno o algunos
‘de los productores nacionales. Sigue siendo el exportador el suje-
to activo basico, pero el productor nacional se ve incluido dentro
de esta calificacién de sujeto activo como autor de la conducta,
justamente por su relacién con el exportador. Esto estd contem-
plado en el articulo 4° N*® 1, letra i), del Cédigo, referido a esta
relacion exportaclor—lmportador—productor nacional, en que la in-
dividualizacién del sujeto pasivo, para efectos de evaluar el dano,
excluira al productor del pafs importador relacionado con el ex-
portador o con el importador, asi como al productor que sea a su
vez importador del productor objeto de dumping.

2.1.7. Resumen

Sintetizando, en la normativa del GATT lo mis relevante es la
ncompetencia desleal, sin preocuparse en forma expresa y sistema-
ti‘ca del origen de ésta ni-del sujeto que la provoca.

' Es justamente para los casos en que se trata de disimular la
conducta, y para descubrirla efectivamente, que se entra en mayores
especificidades acerca del ongen de la competencia desleal. En este
contexto, vimos en general ¢c6mo el sujeto activo base es el exporia-
tdor, sin perjuicio de las vinculaciones con otros sujetos, y algunas
situaciones especiales de complqulad existiendo ademds un caso
disonante que es el de manejo de regimenes cambiarios por el Esta-
do, que aparece tratado como un caso especialisimo de dumping.

9.1.6. .Casos especiales de complejidad ,

Hemos visto diversas situaciones en que sobre la base de un -pais
exportador y un pais importador en que intervienen el exporta-
dor, el gobierno del pais exportador, el importador y el produc-.
tor nacional, pueden darse distintas interrelaciones entre estos
sujetos, de manera que el sujeto activo basico es el exportador
pero en algunos casos puede extenderse a los otros involucrados.
Vimos que algunos de los casos en que s¢ extiende a-otro queto,
es para la ocultacion del dumping.

En este mismo sentido hay una figura de ocultacion de dumping,
en que en vez de volverlo mds difuso por la intervencion de alguno

2.2, LA CONDUCTA

2.2.1. Concepto

tatririog

Es ésta, tal vez, la materia mds latamente tratada en el GATT y en
el Cédigo Antidumping. El articulo VI establece que “las partes
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contratantes reconocen que el dumping que permite la introduccion
de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, es condenable cuando...” La misma idea
se expresa en el articulo 2° del Cédigo, que dispone “a los efectos del
presente Codigo se considerard que un producto es objeto de dum-
ping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pafs a un
precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al
exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en
el curso de operaciones comerciales normales, de un producto simi-
lar destinado al consumo en el pais exportador”. En la misma linea
aparece el N? 2 del articulo 6% del Codigo, que establece que para los
efectos de la aplicacién de este articulo se entiende por margen de
dumping la diferencia de precios determinada de conformidad con
las disposiciones del parrafo primero. '

De lo anterior surge la descripcién base de la conducta, que,

para entenderla con mayor precision, podemos descomponerla
en los diversos elementos que la forman y que pasamos a analizar
a continuacion. .

2.2.2. Introduccion a otro pais

Aqui nos referimos basicamente al momento en que se materiali-
za la conducta del dumping. ¢Cudl sera éster, sserd el momento
en que se negocié la exportacién?, ¢el momento en que estd
perfecto juridicamente el contrato de venta?, ;o aquel en que
entran materialmente los productos al pais importador? Esto no
estd tratado de manera especifica en el GATT ni en el Cddigo,
pero el Comité de Pricticas Antidumping y el Grupo Ad Hoc de
la Aplicacién del Cédigo Antidumping lo han estudiado in exten-
$0.5° Este tema s¢ comenzd a analizar en octubre de 1980, a pro-
posito de la propuesta de legislacién antidumping del Ganadd, y
se reiteré con ocasién de una investigacién antidumping del Ca-
nadé por generadores .eléctricos exportados por Italia. Este wlt-
mo asunto se planteé porque la empresa italiana ofrecia ciertas
condiciones de suministro de generadores hidroeléctricos.

Pese a que en definitiva en este caso hubo una peticién de
conciliacién por la Comunidad Econémica Europea, se discutio si

8 GATT, Grupo de Negociacién sobre los Acuerdos de las NCM, Acuerdo
sobre la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (Cédigo Antidumping); aspectos del Acuerdo cuya negocia-
cién se propone. Documento MTN. GNG/NG8/W/7/Rev.1, 4 de diciembre de
1987, pigs. 1 2 8.
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 era dable considerar la formulacién de una oferta irrevocable,

independientemente de que hubiera sido o no aceptada, como
una introduccién en el mercado de otro pais, y si por consiguien-

‘te cabfa 0 no iniciar y tomar una medida antidumping. En esta

materia existian pronunciamientos de Estados Unidos en el senti-
do de considerar la introduccion o venta en un sentide amplio de

. transacciéon yno en uno estrecho, de manera que debia incluirse
- en ellos la oferta irrevocable, constituyendo ésta una venta. En un
- sentido similar Canad4, interpretando sistemdticamente el con-
- cepto de operaciones comerciales normales, ha sefialado que las

mercaderias se han introducido en ¢l mercado del pais importa-
dor en el momento en que son objeto de una oferta vinculante.
La Comunidad Econémica Europea se ha pronunciado en un
sentide mis restringido, declarando que la introduccién en el
mercado supone una importacién efectiva, con la salvedad de
casos muy excepcionales en que la amenaza de perjuicios justifi-
que la adopcién de una medida antidumping aun sobre la base
del contrato de venta; con la adicional limitante para este caso
excepcional de observar que constituye un riesgo tanto para los
concursantes extranjeros como por el hecho de que un inicio tan
a priori de la investigacion pueda presentar problemas de divulga-

© cién de informacién confidencial.

Como se aprecia, no hay una interpretacién uniforme sobre
el tema.

2.2.3. El producto

Toda la normativa que estamos analizando se refiere a un produc-
to que se introduce al mercado de un pais a.un precio inferior al
que tiene en el mercado de otro pais. Pero squé entendemos por

“ese producto?, idebe ser un producto idéntico en ambos paises?,

¢debe ser un producto similar?, ;qué tan similar?, ¢debe ser sélo
comparable? .

En el articulo VI del GATT en el parrafo primero, letras a) y
b), y para efectos de la comparacion de precios, se habla de pro-
ductos similares. En el N® 2 del articulo 2® del Cédigo se precisa

este concepto en el sentido de que en principic se tomara como

_pariametro de comparacién un producto idéntico, es decir, igual

en todos los aspectos al producto de que se trate, o cuando no
exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en

‘todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del

producto considerado. Existiendo productos idénticos, no se pre-
sentan mayores dificultades; éstas comienzan cuando, a falta de
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productos idénticos, hay que recurrir a productos similares y se
trata de precisar el alcance de éstos. La determinacién de lo que
es producto similar tiene importancia tanto para efectos de com-

parar entre el precio de un producto en el pais exportador y en el

pais importador, como en materia de dafio, para ver la produc-

cién de qué producto se estaria danando. Y es tema de especial.

discusién el relativo a comparacién entre piezas y componentes y
producto final. Se ha objetado la practica en virtud de la cual
partes de productos acabados se incluyen en una investigaciéon
antidumping sobre'la importacién de dicho producto, expresan-
do que la Gnica forma de acabar con esta préictica es una defini-
cion-clara de la expresién producto similar.>

2.2.4. Precio inferior en el mercado del pais importador

Aqui se plantean varias interrogantes. En primer lugar, ¢basta con
que haya una diferencia de precios y que ésta sea inferior sin
considerar su magnitud?, o ;debe tener cierta relevancia el dife-
rencial de precios? Por otra parte, scudl es el precio que se va a
tomar en este mercado?, ¢es el precio de importacién que apare-
ce en la factura acompanada en los documentos de embarque?,
sel precio CIF-o el FOB?, o ¢serd un precio ya dentro del mercado
interno? ' :
En lo que se refiere a la magnitud de diferencias de precios,
en el articulo VI simplemente se requiere que el precio sea infe-
rior; en el pérrafo primero, inciso 1%, y en el mismo parrafo, en
las letras a) y b), el GATT se limita a indicar que el precio ha de
ser menor. De esto pareceria deducirse que es irrelevante la mag-
nitud de la diferencia, por cuanto no estd expresado como un
requisito especial el que cste menor precio sea de importancia.
En lo que respecta a la conducta en si, esto parece ser cfectivo,
pero en una interpretacion sistemdtica con el elemento daio que
veremos mis adelante, pareciera que este diferencial de precios
debe revestir una magnitud de importancia. o
" En lo tocante a determinar cudl de los precios dentro del
mércado del pafs importador es el que se debe considerar, en la
nota suplementaria al parrafo primero del articulo VI del GATT se
seinala que en el caso de asociacién entre éxportador e importa-
dor, en que el importador vende ‘a un precio inferior al de la
factura de importacién, el margen de dumping se calculara sobre

' BT GATT, idem, pigs. 3y ss.
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la base del precio al cual los bienes son revendidos por el impor-

~tador. En el mismo sentido, el articulo 22 N® 5 del Gédigo dispo-

ne que en los casos en que no hay precio de exportacién o en que
aparezca a las autoridades que el precio de exportacién no es

" confiable, ya sea por asociacién entre importador y exportador, o

por.un acuerdo compensatorio entre ambos, 0 con un tercero, el

~precio de exportacién se construird sobre la base del precio al

que los productos importados son revendidos a un comprador
independiente. O si esto no es posible, en la forma que determi-
ne la autoridad. En las dos disposiciones recién citadas aparece
que el precio base para tomar en comparacion, junto-con el pre-

" cio que trataremos en el pirrafo siguiente que.es el del valor

normal en ¢l pais exportador, debe ser, en principio, el precio de
exportacién. Sin embargo, en casos excepcionales en que. este
precio no sea confiable por cualquier razén, se tomara otra base
para tal efecto. -

225, thorn_onnal

P

En el Cédigo se define el valor normal como el concepto con que
debe compararse ya sea el precio del exportador, o el precio de
mercado en el pafs de importacién, como acabamos de ver. En el.
articulo VI N¢ 1, letras a) y b), del GATT se contemplan dos for-
mas posibles de medir este valor normal, estableciéndose que-“un
producto exportado de un pais a otro debe ser considerado como
introducido en el mercado de un pais imporiador a un precio.
inferior a su valor normal, si su precio es: ‘ ‘ : :
- a) menor que el precio comparable, en las mismas operacio-
nes comerciales normales, de un producto similar destinado -al
consumo en ¢l pais exportador; o, ‘ - : Lo
b} a falta de dicho precio en el mercado interior de este
dltimo ‘pas, si el precio del producto exportado es: i) menor que
el precio comparable mds alto para la exportacion de un produc-
to ‘similar a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales
normales; o ii) menor que el costo-de produccién de ese produc-
to en el pais de origen, mds un suplemento razonable para cubrir
los gastos de venta y ¢l concepto de beneficio™ ~ « - .o
Esta norma del articulo VI antes citada, es la que da la pauta
general, existiendo algunas excepciones previstas en-las notas su-
plementarias al GATT. En relaciéon con el referido: articulo VI, la:
nota suplementaria al parrafo primero en el N® 2 trata el caso de
economias centralizadas, en que se reconoce una especial dificul-
tad para determinar la comparacién de precios, y al efecto la nota
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suplementaria dispone que no siempre serd apropiada una com-
paracién con los precios en el mercado doméstico del pais expor-
tador en estos casos. Sin embargo no da una solucién al respecto.

En el articulo 2° N2 3 del Cédigo se trata el caso de exporta-
ciones a través de un tercer pafs, en cuyo evento se tomard el
precio del pafs que es exportador respecto del mercado final, vale
decir de este tercer pais, pero podrdn también tomarse como
base los precios del mercado de origen, en casos como el de que
los productos simplemente transiten por este Lercer pais o no se
produzcan en este tercer pais, o no haya precio de comparacion
para ellos en este tercer pais u otros.

“El artfculo 2° N® 4 del Cédigo dispone que cuando un pro-
ducto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interior del pais exportador,
o cuando a causa de la situacién especial de ese mercado tales
ventas no permitan una comparacién adecuada, se compararan
dichos valores con el precio de exportacién mas alto a un tercer
pais, que sea un precio representativo, o con €l costo de produc-
cién en el pafs de origen mas un margen por administracion,
venta, otros costos y utilidades. '

El Grupo Ad Hoc y el Comité de Pricticas Antidumping® han
estudiado especialmente estos casos contemplados en el articulo 2°
N? 4 del Cédigo y que corresponden a la letra b) del pérrafo primero
del articulo VI del GATT, vale decir aquellos casos en que se toma el
precio de exportacién a un tercer pais o se hace un valor construido
sobre la base del costo de produccién. Una primera cuestién ha sido
determinar cudndo se recurrird a estos métodos subsidiarios de de-
terminacién del valor normal. Decimos subsidiario, porque el méto-
do base es el del precio comparable en las operaciones comerciales
normales en el pais exportador. Cuando el producto similar no sea
objeto de ventas en el mercado del pais exportador, y a causa de
situaciones especiales del mercado, se podra recurrir a estos métodos
subsidiarios de valor de exportacién a un tercer pais o valor construi-
do sobre costos. . _

-La falta-de precisién sobre las situaciones que dan lugar a los
métodos subsidiarios de cédlculo ha dado lugar a presentaciones
ante dicho Comité como la efectuada por India en 1982 respecto
de una investigacién antidumping realizada por Canadd. India
expres6 que el valor normal se deberia haber determinado sobre
la base de las ventas en el mercado interior y no sobre la base del
valor reconstruido, como se¢ hizo. Asimismo, seria conveniente fijar

. % GATT, idem, pigs. 4 y ss.
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" un orden de prelacién entre las dos alternativas subsidiarias: exporta-

_cién a un tercer pais y valor reconstruido, por cuanto a través de
cada uno de estos métodos se puede liegar a valores diversos; esta
propuesta ha sido reiterada en diferentes oportunidades en el Grupo

-".Ad Hoc, pero nada se ha resuelto sobre el particular.

. Los gastos administrativos de ventas y de otro tipo han sido
discutidos por el Grupo Ad Hoc y en presentacién de la Comuni-
:dad Econémica Europea se sugiere que éstos se establezcan te-
‘niendo en cuenta todos los costos, tanto fijos como variables, de
los materiales y de la fabricacién en que se incurre en el curso de
.operaciones comerciales normales. Se deberdn agregar a ellos can-

" tidades razonables por concepto de gastos administrativos, de venta

-y de cualquier otro tipo, asi como por concepto de beneficios,
.para obtener un verdadero sustituto del valor normal basado en
Jlos precios internos. Todos los gastos que se tomen en considera-

~,cién deberén ser aquellos en que haya incurrido efectivamente el

productor interesado, y que se verifiquen a la vista de sus docu-
mentos de contabilidad, siempre y cuando las autoridades investi-

. gadoras estén convencidas de que dichos gastos son razonables.

En caso de que los gastos no pueden verificarse ni atribuirse
directamente al producto de que se trate, se distribuirdn normal-
mente de manera proporcional al giro correspondiente a cada
-producto y a cada mercado tomado en consideracion. Cuando las
autoridades investigadoras tengan motivos para creer que este
.método es inadecuado, los gastos se distribuirdn segin un criterio
razonable. En los casos de relacién con empresas proveedoras o
acuerdos de compensacién, se considerard que esas transacciones
no responden a transacciones realizadas en el curso de operacio-
nes normales, determindndose entonces los costes segin el valor
reconstruido de los insumos, el coste de suministro de los medios
de produccién o el precio vigente en el mercado en el curso de

. operaciones comerciales normales.

.. Estados Unidos, al plantear observaciones a la presentacién
“de la Comunidad Econémica Europea, abogé por el empleo de
una regla de un diez por ciento como minimo para los gastos
generales de venta y administrativos, considerando que el Coédigo
guarda silencio al respecto, limitindose a disponer que se agre-
gue una cantidad razonable, asi como por el hecho de que por lo
general se ha comprobado que estos gastos son superiores a un
diez por ciento del precio del producto.

Respecto del beneficio aplicable para determinar el valor re-
construido, Estados Unidos ha aplicado una regla de un ocho por
ciento por concepto de beneficio. En octubre de 1980, en el
Comité de Practicas Antidumping se afirmé que se hacia necesa-
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rio adoptar un enfoque caso por caso para el cdlculo del benefi-
cio, porque la norma de un margen fijo no corresponderia nece-
sariamente al nivel efectivo de beneficio. -

En reunién de octubre de 1982 se hizo referencia a una apli-
cacién por Australia de la regla del ocho por ciento en materia de
beneficio, en el caso de una investigacién antidumping sobre trans-
formadores procedentes de Japén. Este tiltimo afirmé que tal apli-
cacién no era compatible con lo prescrito en el articulo 2° N® 4
del Codigo, en el sentido de que la cuantia del beneficio no debe
ser superior al beneficio habitualmente obtenido en la venta de
productos de la misma categoria general en el mercado interior
del pals de origen. Australia consideré que el porcentaje corres-
pondia al beneficio medio de la industria japonesa de aparatos
electrénicos. La Comunidad Econémica Europea estimé que la
aplicacién de un margen de beneficio minimo reglamentario era
contrario a las disposiciones del Cédigo, y que lo méas equitativo
serfa que el margen de beneficio aplicado sea el realmente obte-
nido por el productor en el pais de origen segiin se compruebe
en sus registros contables, puesto que ello permitird tener en

cuenta la situacién particular del productor en cuestion, sin per-

juicio de que en circunstancias excepcionales, como cuando la
empresa haya estado vendiendo con pérdidas cantidades sustari-
ciales, se reconoce que puede ser necesario aplicar otros métocos

de calculo. Rebatiendo la opinién de la Comunidad Econémica |

Europea, Estados Unidos argumenta que, al ignal que Ia regla del
diez por ciento, esta disposicién obligatoria se remonta a la legis-
lacién de 1921 y que la cifra de ocho por ciento es una cantidad
de Ia que atin no se han deducido los impuestos, que suelen ser,
en término medio, del cincuenta por ciento, de manera que no
puede decirse que el beneficio neto resultante del cuatro por
ciento sea irrazonable. Asimismo, argumentan que la propia Co-
munidad Econdmica admite que hay circunstancias en que debie-
ra usarse un procedimiento distinto al basado en los beneficios
reales, concluyendo que aun ‘cuando el método del ocho por
ciento es imperfecto, también el método propuesto por la Comu-
nidad es imperfecto, pero ambas practicas son razonables, de suerte
que son compatibles con Ias disposiciones del GATT y del Cédigo.

2.2.6. Comparacion entre el precio de exportacion y el valor normal

En el articulo VI N2 1, inciso final, del GATT se establece que se
deberin tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferen-
cias en Ia condiciones de venta, las de tributacién y aquellas otras
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“‘que influyan en la comparabilidad de los precios. En el articulo 2°
N¢ G del Codigo se dispone que para efectuar una comparacién
leal se deberin considerar los mismos niveles de comercio, nor-
:malmente en relacion al valor salido de fibrica -y respecto de
‘Yentas tan préximas como sea posible en el tiempo. Asimismo,
-deberdn considerarse en cada caso las diferencias en las condicio-
~'nes y términos de la venta, las diferencias tributarias y otras dife-
" rrencias que afecten a la comparabilidad de los precios.

. Sobre este particular, en el Grupo Ad Hocy en el Comité de

*Practicas Antidumping,® en relacién con distinciones entre gastos
‘directos e indirectos de ventas, se ha afirmado que el régimen dife-
frénte de gastos de venta puede conducir al establecimiento de un
“margen artificial de dumping en particular, en los casos en que los
precios de exportacién se reconstruyen sobre la base de la primera
ventaa un comprador independiente en el pais importador.
. Con relacién a la utilizacién de promedios ponderados se ha
‘hecho presente que la utilizacién de métodos distintos para deter-
“minar los precios de exportacién y los valores normales, da lugar
a arbitrariedades en el cilculo del margen de dumping en la
medida en que para la determinacién del precio de exportacion
no se tengan en cuenta las ventas de exportacién al valor normal
‘o por encima de éste. También pueden distorsionar la compara-
bilidad de precios las fluctuaciones bruscas de los tipos de cam-
“bio, advirtiendo une de los participantes del Grupo Ad Hoc que
‘es necesario tener en cuenta el hecho de que transcurra algin
{tiempo antes que las fluctuaciones en el tipo de cambio se pue-
“dan reflejar en los precios de exportacidén, aunque esta materia
no ha sido tratada ni por el Comité ni por el Grupo Ad Hoc.

Cabe observar, de todos modos, que quedan sin solucionar los
.casos de exportaciones desde economias centralizadas, asi como
‘el caso del N® 2 de la nota suplementaria a los parrafos segundo y
tercero del.articulo VI del GATT relativo a los miiltiples tipos de
cambios. -

2.3, EFECTOS DE LA CONDUCTA

‘Daiio a la produccién local, Es este elemento, junto con la-con-
ducta, el mas importante de los de la figura del dumping. Asi
-aparece de los considerandos preliminares del Godigo Antidum-
ping, en que se sefiala que “reconociendo que las practicas anti-

8 GATT, idem, pigs. 9 y s5.
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BY porque se dan pautas que si bien no son obligatorias ni exclu-
“yentes, apuntan a hacer un examen ob_;e}uvo. Eitas pautas-apare-
en consagradas en los N 1, 2y 3 del articulo 3%, que t-astablecen,
r un lado, un examen del volumen de las importaciones y sus
ectos en los precios, y, por otra parte, el examen de los efectos
eiesas importaciones sobre los productores naqonales. Para rea-
izar este andlisis se entregan algunos indices de importancia; y )
‘en lo que se refiere a la amenaza de dano hay un especial cuidado
ien-la objetividad del andlisis en los N* 6y 7, en que se reitera que
+ha de basarse en hechos, excluyendo las meras alegaciones, enfa-
tizando que el andlisis se debera hacer con especial cuidado.

1-+El otro principio consagrado en el articulo 3% es el de la nece-
ssaria relacion de causalidad que ha de existir entre 61, dumping y
‘dafio. Este principio podria ser considerado por si sqlo como
wuno de los elementos del dumping. La idea estd establecida en el
:N? 4; que dice que “habra de demostrarse que por los efectos del
:dumping, las importaciones objeto de dumping causan dafio en
:el:sentido del presente Codigo. Podra haber otros factores que al
mismo tiempo perjudiquen a la produccion y los .danos ca_usados
‘por ellos no se habrin de atribuir a las importaciones objeto de
idumping”. o S

El Comité y el Grupo Ad Hoc de Précticas Anudumpl'n'g6 han

iprofundizado sobre estas materias. Asi, uno de los participantes
:ha hecho ver la necesidad de determinar a partir de qué punto se
sconsiderard que el dafio es importante, .se_ﬁala_r}do 1% convenien-
cia de fijar para estos efectos una participacién minima en el
‘mercado o sobre un umbral de penetracién en €l mercado; tam-
'bién se ha discutido la sitvacion del dafio acumulativo, en que se
examina si la préctica de acumular las importaciones objeto de
~dumping para la determinacién del dano es _compaubl(? con el
:Codigo Antidumping. Sin embargo, pese a su importancia, no se
-ha llegado a acuerdos sobre estos temas.

dumping no deben constituir un obsticulo injustificable para el -
comercio internacional y que sélo pueden aplicarse derechos an- ;
tidumping contra el dumping cuando éste cause o amenace can
sar un dafo importante a una produccién existente o si retrasa
sensiblemente la creacién de una produccién...” Este elemento’
esta consagrado en el articulo VI del GATT, en que, a continua
cién de la descripcién genérica de la conducta de dumping, se :
establece que “es condenable cuando causa o amenaza causar un -
perjuicio importante a una produccién existente de una parte -
contratante o si retrasa sensiblemente la creacién de una produc-
cién nacional”. : P

La misma idea se reitera en el articulo VI N2 6, letra a), del -
GATT. que prescribe que la sancién no podri establecerse “a me-
nos que se determine que el efecto del dumping o de la subven-
cidn, segtin el caso, sea tal que cause o amenace causar un perjui-
cio importante a una produccién nacional ya existente o que
retarde considerablemente la creacién de una rama de la produc-
cién nacional”. :

En las letras b) y c¢) del N® 6 del articulo VI del GATT, se trata f
la misma idea de dafio pero cambiando el sujeto pasivo, porque
en este caso se trata de que el dumping cause o amenace causar
dafio o un perjuicio importante a una rama de la produccién en
el territorio de otra parte contratante que exporte el producto de
que se trata al territorio de la parte contratante importadora. Este
caso especial se tratard con mayor detalle al ver el sujeto pasivo y,
en todo caso, reviste interés para efectos de la interpretacién del
bien juridico protegido, mds alld del mero interés del productor
doméstico.

En el articulo VI N® 7 del GATT hay una presuncién de que no
se causa perjuicio importante con sistemas de estabilizacién de los
precios interiores o de los ingresos de los productores de alguna
clase de bienes, cuando, como consecuencia de la utilizacién del
sistema, también se ha traducido en la venta para la exportacién a
precios superiores al precio comparable cobrado a los comprado-
res domésticos del pais exportador, y la aplicacién del sistema no
es un estimulo indebido a las exportaciones ni ocasiona otros
perjuicios a los intereses de otras partes.

. _Dentro del Cédigo Antidumping, como ya vimos, la idea del
dano estd presente como fuerza inspiradora del Cédigo y el trata-
miento especifico del dafio estd en el articulo 32 En esta disposicién
hay dos principios consagrados: por una parte, la objetividad del
daiio y, por otra, la relacién causal entre el dumping y el daiio.

El principio de objetividad tiene una triple consagracién en el
citado articulo 3% a) porque ha de basarse en pruebas positivas;

2.4. SUJETO PASIVO

Es el que sufre el perjuicio causado por el dumping. El sujgto
~ pasivo estd individualizado en el articulo VI del GATT, en el N. },
en el que se sefiala que el perjuicio se causa “a una produccion

% GATT, idem, pigs. 14 y ss.; GATT, Comit de Prsic_ticas Antidumping,
.Recomendacién sobre la Determinacién de Amenaza de Daiio Importante. Do-
cumento ADP/25 Anexo 1, 31 de octubre de 1985,
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~idos, nos encontramos con un fenémeno de integracién entre
- i'diversos paises en que llega a constituir un solo mercado aquel
formado por los paises “integrados”, Esta dltima alternativa es
“contemplada en el articulo 4® N® 3. :

existente de una parte contratante o si retrasa sensiblemente la -
creacion de una produccmn nacional”. Més claramente es el pro-
ductor nacional del pais importador. As1 aparece del articulo VI
Ne 6, letra a), del GATT, en que para imponer la sancidn se exige
que el efecto del dumping o de la subvencién, segin el caso, sea
tal que cause O amenace causar un perjuicio importante a una-
producaon nacional ya existente o que retarde considerablemen-
te la creacion de una rama de la produccién nacional.

Un caso especial es el de otro productor situado en pais que .
sea parte contratante del GATT, qmen exporte al pais importador -
y se vea perjudicado por la exportacién con dumpmg desde otro
pais. Aqui se trata de un problema de competencia desleal entre
dos exportadores respecto de un'mismo mercado. Esta situacion -
estd consagrada en el articulo VI N° §, letra b), del Acuerdo Ge-
neral como un caso de excepcnon que requiere, para laradopcion
de las medidas, de la autorizacién de las partes contratantes -aun-
que.en la letra ¢) de la misma disposicion se autorice —por excep-
cién— cuando el perjuicio sea dificilmente reparable si se retrasa ;
la: sancién para imponerlas, aun sin la aprobacxon previa de las
partes contratantes.

El articulo 4* del Cédigo especifica mas dctalladamente al :
sujeto pasivo, centrindolo en la industria doméstica. En ésta se
considerard, segin el articulo 4%, como norma general a todos:1os
productores de productos similares o aquellos cuya produccidén’
constituye la proporcién mayoritaria de la produccién doméstica
total. Sin embargo, hay tres casos excepcionales. .

-En primer lugar, cuando hay algunos productores relaciona:
dos con el sujeto activo, tal como se vio anteriormente, €stos-se -
“excluirian, cons1derandose solamente a los productores naciona
les no relacionados.®

IEn segundo lugar, dentro de un pais podra éste dmdlrse en:
varios mercados para efectos de la aplicacion de la normas anti
dumping, siempre y cuando los productores dentro de un merca
do vendan la parte mas importante de su produccién dentro de
ese mercado y la demanda que haya en él sea satisfecha bdsica
mente por los productores que hay dentro de ese mercado y no’,
por.otro. oo

Por tltimo, existe el caso inverso del anterior, en que en ve
de reducir el mercado de un pais dividiéndolo en varios merca

2.5, SANCION

Sobre esta materia, en primer término, cabe destacar que la san-
-¢ién no es obligatoria. Cumplidoslos requisitos de la conducta de
durnpmg y del efecto de dafo, el pais afectado podrd facultativa-
Emente imponer algin derecho antidumping. Asi aparece de todas
Jlas disposiciones que se refieren al tema.

a1 La disposicién clave en esta materia es el N® 2 del articulo VI
itlel GATT, que dispone: “Con el fin de contrarrestar: o impedir el
dumping, toda parte contratante podra percibir, sobre cualquier
‘producto objeto de dumping, un derecho antidumping que no
¢exceda del margen de dumping relativo a dicho producto. A los
<efectos de aplicacién de este articulo, se entiende por margen de
tdumping la diferencia de precio determmada cle conformldad
i'¢on las disposiciones del parrafo primero”.

¢ En relacién con la concurrencia de conductas de dumping y
#stibvenciones, en lo que se refiere a la sancién , el articulo VIN® 5
~del: GATT dispone que no podran ser acumuladvas, de manera
. 2que ninglin producto del territorio de una parte contratante, im-
4portado en el de otra parte contratante, sera objeto simultinea-
#mente. de derechos antidumping y de derechos compensatorios
#destinados a remediar una misma situacién resultame del dum-
sping o de las subvenciones a la exportacion.

% iPara cautelar el cumplimiento de la sancién aunen forma
previa a su establecimiento, se prescribe en el N° 1 de las notas
ssuplementarias a los parrafos segundo y tercero del citado articu-
#lo"VI; que se podrd pedir por la Administracién de Aduanas una
azonable seguridad-del pago del derecho antidumping si se s0s-
-pecha que hay efectivamente dumping.

#+En el Codigo Antidumping, entre las disposiciones relevantes
isobre la materia, estd el articulo 1%, que establece que sélo se
odrin imponer derechos antidumping cuando se-cumplen las
circunstancias previstas en el articulo VI del GATT a través de una
nvestigacién realizada en conformidad con el Gédigo. ‘

+La disposicién mas directa es el articulo 8% del Cédigo, que en
wN? 1 establece claramente que la adopcidén de la sancién den-
tro del Cédigo es facultativa, y —mas atin- sefiala como deseable
tue en la legislacion del pafs sea también facultativa;: asimismo,

—~

81 Véase GATT, Grupo Expertos de la Definicién del Término “Vinculado”,
quorme al Comité de Pricticas Antidumping, al Comité de Subvencione
Medidas Compensatorias, Documento ADP/Spec/3, 27 de abril de 1981.
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gueda clara como cota superior de la sancién el margen de dum-
ping, siendo también deseable que sea inferior a dicho margen st
basta para eliminar el dafio ala produccién nacional. -
El articulo 82 N¢ 2 del Cédigo establece la no discriminacion y
especificidad de la sancién. Se consagraba la no discriminacion,
en el sentido de que los distintos productos que sean objeto de
dumping no serdn discriminados entre sf respecto de la sancion.
Se contempla la especificidad, al requerir la designacién precisa
del productor o productores que practican el dumping; s6lo ex-

cepcionalmente en €l caso de que no sea posible identificar deta-

lladamente a éstos y proviniendo los productos de un mismo-pais,
podra imponerse la sancién respecto del pais como un todo. El
mismo caricter excepcional tiene la aplicacién de la sancién res-
pecto de varios paises en conjunto. ‘

En los N 3 y 4 del referido articulo 8° se determina el monto:de
la sanci6n, sefialando que debe limitarse al monto del dumping. =

Ya hiicimos notar que la sancién tiene el cardcter de no obliga-
toria para el pafs que la impone, que es el afectado, existiendo
una situacién especial en que quien la impone no-es el pais afec:

tado, sino que el pais que recibe la importacién impone sancion

en beneficio de un tercer pafs que exporta también hacia éste. El
Cédigo también considera como una situacion especial, aunque
la disposicién es muy genérica, la de los paises en desarrollo;
respecto de los cuales los paises desarrollados deberdn tener espe-
cial cuidado, y antes de la aplicacién del derecho antidumping
habrén de explorar las posibilidades de hacer uso de las solucio-
nes constructivas. previstas por el Cédigo cuando las sanciones
pudieren afectar a los intereses fundamentales de los paises.en

desarrollo. Esta disposicién, como se ve, €s enormemente vaga. -

La sancién es, ademds, restrictiva. Es asi como el articulo 92

lando -que habrd de prolongarse s6lo el tiempo necesario par
contrarrestar €l dumping que causa dafio y cuando se. justifiqui
la autoridad investigadora examinaré la necesidad de mantener ¢}
derecho. : y
Los articulos 10 y 11 del Cédigo tratan de las medidas pro
sionales y de la retroactividad. Siguiendo lo restrictivo de la.san
cién, las medidas provisionales sélo se podrin adoptar despué
-que se haya llegado ala conclusién preliminar de que existe dum
ping y hay pruebas suficientes de dafio, y ademis se juzgue qu

son necesarias para impedir que se cause dafio-durante el perio-

do de investigacién. Estas medidas se ordenarin por el period
més: breve posible.-En cuanto a la medida misma, hay aquiyun
variable al derecho antidumping, ya que la medida podra cansis
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tir en un derecho antidumping provisional, pero se prefiere una
garantia mediante depdsito en efectivo o fianza igual a la cuantia
provisionalmente estimada del derecho antidumping. Otra alter-
nativa es la suspension de la valoracién en aduana, la que deberi
someterse a las mismas condiciones que las demds medidas provi-
sionales. En general, no podran aplicarse derechos retroactivos
con las excepciones que da el articulo 11, que son: ’
i 1. En el caso de que se concluya en definitiva que existe dano
o‘en el caso de amenaza de dafio que sin medidas provisionales sé‘
habria transformado en dano, con el requisito respecto de ambos
de que se hayan aplicado medidas provisionales. El efecto de esta
retroactividad estd doblemente limitado por las medidas provisio-
nales;en el sentido de que no podrad extenderse a un periodo
superior a aquel de las medidas provisionales, ni tampoco a un
monto superior al fijado en las medidas provisionales.
‘f.f!‘3.‘2. En el caso de dumping esporddico en que, para impedir
quevuelva a producirse, resulta necesario aplicar retroactivamen-
te:la medida y que haya antecedente de dumping causante de
;dano;g que se sabia o debia saber que el exportador practicaba el
c}urppmg y éste causaria dafio. En este caso la retroactividad estd
limitada a los productos que se hayan ingresado para consumo
on un maximo de 90 dias previos a la fecha de aplicacién de las
medicdas provisionales.
i :Por tltimo, reafirmando el principio de que las medidas son
optativas, y de que el Codigo todo lo que hace es permitir la
iapl‘lcaaén de las medidas en el caso de que se den los requisitos
¥ya ;def'midos, el articulo 16 N* 1 establece que ninguna accién
especifica en contra del dumping de las exportaciones de cual-
quier otra parte contratante puede ser tomada, salvo en confor-
'midz‘ld con el Acuerdo General, en la forma interpretada por el
odigo Antidumping.
‘Se propone también dentro del Cédigo, en el articulo 7% una
alternativa de solucion a la aplicacién de los.derechos anti-
umping. Se trata de un acuerdo entre el exportador que estd
fsctuandp el dumping y las autoridades encargadas de conocer
deeste dumping. Se podri poner término al procedimierito si se
LA un acuerdo satisfactorio para las autoridadés, en el sentido
que el exportador se comprometa a revisar sus precios o dejar
clexportar a la zona de que se trate a precios.de dumping. Estos
umeritos de precios acordados no serdn superiores a lo necesa-
ofpara compensar el margen de dumping. En todo caso, si el
xportador lo requiere o las autoridades lo estiman conveniente
podra ‘seguir adelante la investigacién antidumping,‘ y si se
ega a la conclusién de que no existe dafio ni amenaza de dano,
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el .compromiso se extinguird automiticamente, salvo en cuanto
esta-ausencia de dafio se base fundamentalmente en la existencia
del compromiso de precio. =

" Iiste mecanismo alternatvo de solucién no es obligatorio ni
para las autoridades ni para el exportador. Por tal razon algunos
participantes del Grupo Ad Hoc de la Aplicacién del Codigo Anti-
dumping™ han expresado que Ias autoridades de los paises im-
portadores disponen-de facultades discrecionales demasiado am-
plias para la aceptacién o la denegaci6n de los ofrecimientos de
compromiso en materia de precios, proponiendo el establecimiento
de criterios a este respecto. Esta via de solucién alternativa, tal
como se adelantara respecto del articulo -13, tiene particular im-
portancia en lo que se refiere a paises en desarrollo, indicandose
que a su respecto se
constructivas. Esta parece s
el articulo 13. Tanto es asi que,

er la solucién constructiva a que alude
a partir de los trabajos del Grupo

Ad Hoc, se recomienda que 1a legislacién nacional de todo pais

que parte en el Cédigo Antidumping deber4 facultar a las autori~

dades investigadoras competentes para tomar en consideracion
los compromisos en materia de precios.que ofrezcan los exportas -
dores, con ¢l objeto de permidr que se suspendan o se den por

terminadas las investigaciones.

El mismo Grupo Ad Hoc sena
fuerzos especiales para aceptar las ofertas de compromiso en ma-
teria de precios hechas por los exportadores de los paises en vias
de desarrollo, dado que ésta es una posible solucién constructiva
y-el articulo 13
derechos -antid

‘@ Sobre: Compromiso,
Grupo Ad Hoc de la Aplicacién del Cédigo Ant
Gompromisos en
a importaciones procedentes de. paises en desarrollo. Documento ADP/
138/Rev 4,17 de [ebrero de 198%; GATT, Comité de Pricticas Antidumping
Gripo Ad Hoc de Ja Aplicacién del Cédigo Antdumping. Revisién® de 10
Compromisos. Documento ADP/W/139/Rev. 4, 17 de febrero de 1989;:GATE

idumping, Utilizacién de:l

Comité de: Pricticas Antidumping, Grupo Ad Hoc de la Aplicacion del-Codigo
ADP/W/140/

Antidumping, Expiracién.de los Compromisos. .Documento
Rev. 2, 17 de febrero de 1989; GATT, Grupo de Negociacién sobre los Acu
dos de las NCM, Acuerdo sobre la Aplicacién del Articulo VI del Acuerc
General sobré ‘Aranceles Aduaneros y )
jectos del Acuerdo cuya negociacién se propone,

Documento MTN,
NG8/W/'7/Rev. 1, 4 de diciembre de 1987. S e

deber examinar la aplicacién de soluciones. .

la que deben desplegarse es-

del Cédigo Antidumping dispone que,-cuando los
umping pudieren afectar intereses esenciales ‘de:
paises en via de desarrollo, debe explorarse la posibilidad de solu-

véase: GATT, Comité de Pricticas Antidumping

Maieria de Precios en Investigacibnes Antidumping relativis .

Comercio’ (Cédigo Antidumping) et
GNGY
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ciones constructivas antes de aplicar derechos antidumping. En todo
caso, se reconoce que no es obligatorio adoptar estas medidas si hay
motivos suficientes para ello. Se-estima que con este tipo de medidas
e podra evitar la aplicacion de derechos antidumping que afecten a
intereses fundamentales de los pafses en vias de desarrollo y se podra
facilitar el aumento de sus ingresos de exportacién, permitiendo a
los-exportadores de estos paises corregir sus practicas comerciales

elevar sus precios de exportacién. : ’

2.6. PROCEDIMIENTO

Ni‘en el Acuerdo General ni en las notas suplementarias al articu-
loVI del }_\cuerdo General se establecen normas expresas sobre
esta materia. :
««El articulo 1° del Cédigo Antidumping exige un requisito adi-
cional de tipo formal respecto de los que establecia el articulo VI
del Tratado General para la imposicion de derechos antidum-
ping, y es que se requiere que se hayan iniciado y llevado a efecto
investigaciones conforme a las disposiciones del propio-Cédigo.

_ Las disposiciones del Codigo en la materia son bastante am-
plias yﬂex:bles, consagrando los principios de la bilateralidad de
: I‘azaudwncia; economia procesal; en términos generales, publici-
dad; y finalmente, los principios del Cédigo se encontrarian a
medio camino entre la bisqueda de la verdad material y la verdad
formal. a
‘ Qz:* I;a bllater‘ali.dad de: la’audiencia estd consagrada en el articulo
ﬁf..N« 1 del Cddigo, senalandose que los proveedores extranjeros y
todas las partes interesadas tendridn amplias -oportunidades de
resentar las evidencias que consideren titiles respecto de la in-
‘egsugacu)n 'anudumping, lo que es reafirmado en el articulo 6°
N;‘,-’?vc_lel mismo, que dispone que durante la investigacién anti-
duglpmg todas las partes tendrdn plena oportunidad de defender
susintereses. S
+{tLa bilateralidad de la audiencia estd muy vinculada a la publi-
_‘_(}ad,é que es una herramienta para dar acceso a iguales oportuni-
ades de defensa en el procedimiento, asi como un mecanismo
control de éste. S ;
"-La publicidad estd consagrada en términos generales, dando:
aceesoa la informacién a todas las partes interesadas, asi E:omo al
Co‘rr_uté‘de Précticas Antidumping; y la Gnica restriccién que en-‘
uenitra ¢s en casos justificados de informacién confidencial. El
t1;ulo-§9 N® 2 del Cédigo da amplio acceso, tanto al reclamante :
como a importadores y exportadores interesados y gobiernos de

i
EN

?,
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los paises exportadores, para examinar toda la informacién pertinen-
te, con la excepcion de la informacién que revista el caracter confi-
dencial conforme al N* 3 del mencionado articulo 6° Esta ultima
disposicién establece, con cardcter excepcional, la posibilidad de en-
tregar informacién confidencial, justificando este caracter porque su
divulgacién significarfa una ventaja sensible para un competidor o
tendria un efecto marcadamente desfavorable para la persona que
proporciona la informacion o para un tercero que la haya recibido.
En estos casos podré pedirseles que suministren restimenes no confi-
denciales de esta informacién. Si aducen que no pueden ser resumi-
das, deberdn exponer las razones de tal imposibilidad.

En el articulo 62 N® 4 del Cédigo se prescribe que si las autori-
dades interesadas concluyen que una peticién de confidenciali-

- dad no esti justificada y que el productor no quiere hacerla publi- -

ca en general o resumidamente, las autoridades podran no tener
en cuenta esa informacién a menos que se les demuestre de for-

ma convincente que es exacta. Este cardcter de confidencial, se- -

gin el articulo 6° N2 7 del Cédigo, deberé tenerse en cuenta a la
hora de decidir si se otorga la oportunidad de reunirse directa-
mente las partes interesadas para exponer tesis opuestas y argu-
mentos refutatorios (una suerte de “careo”}. ‘
La publicidad estd considerada también en el articulo 6° N*? 6,,

disponiéndose que cuando existan pruebas para iniciar la investi-

gacién se notificard a las partes cuyos productos van a ser objeto:
de la investigacién, a los. exportadores o importadores que tengan
interés y a los reclamantes, y se publicard el correspondiente avi-
so. Ademis con arreglo al articulo 14 N*® 4, la partes deberin dar
noticia al Comité de Précticas Antidumping de cualquier accién:
preliminar o definitiva antidumping. o

La economia procesal estd bésicamente consagrada en el arti-
culo 52, en los N** 2 a 5, y en el articulo 6° N* 9. Estas normas
establecen que las pruebas del dumping y del dano serdn conside-

radas simultineamente, v si las autoridades se convencen de que:

no hay suficiente evidencia de dumping o dano o éste es insignifi-
cante, deberan poner fin de inmediato a la investigacion. Asimis-

mo, se dispone que los procedimientos antidumping no deberéin:
ser obsticulo para el despacho de aduana y que la investigacion ;

debers haber concluido al afio de su iniciacién, salvo circunstan
cias excepcionales. Por otra parte, el articulo 6° referido a la

prueba, en su N¢ 9 previene que las disposiciones de este articulo..

no deberan ser impedimento para lo expedito de Ja investigacion.
La investigacién se encuentra a medio camino entre la bis

queda de la verdad material y la verdad formal. Parecerfa satisfas
cerse solo con la verdad formal, porque para iniciar la investiga-
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ci6n se requiere evidencia entregada por la parte afectada segin
el artfculo 5° N° 1 del Cédigo; porque en el articulo 5° N* 3 se
prescribe que se cierra la investigacién cuando las autoridades
‘estan convencidas de que no existen pruebas suficientes del dum-
ping o del dafio; y especialmente porque, acorde a lo que dispone
.el articulo 6° N°8 del Cédigo, si la parte interesada niega el
-acceso a la informacién necesaria o no la facilita dentro de un
plazo prudencial o entorpece la investigacién, podrd decidirse
‘sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento.

Por otro lado nos acercamos al concepto de verdad material
-en el caso especial del articulo 5 N*° 1, dado que se contempla la
:iniciacion de oficio de la investigacién si hay suficiente evidencia
".del dumping, del dafio y del vinculo causal entre ambos; ademads,
“a.todo lo largo del Cédigo hay interés por despejar situaciones
confusas o de simulacién, para ver si efectivamente hay dumping
‘o daiio. Asi, en los casos en que hay una exportacién a través de
sun tercer pais; en los casos en que haya vinculo entre exportador
‘e importador; y en aquellas situaciones en que no se pueda esta-
. blecer comparabilidad de precios, etc.

+. Poriiltimo, en el articulo 6° N* 5 se sefiala que con el fin de
verificar la informacién recibida o de obtener detalles mas com-
.pletos, las autoridades podrdn realizar investigaciones en otros
paises seglin sea necesario, siempre que obtengan la conformidad
*de las empresas interesadas y que lo notifiquen a los representan-
ites del gobierno del pais de que se trate, y a condicién de que
~.este tltmo no se oponga a la investigacion. - :

i: Estos principios aparecen desarrollados también en los co-
-mentarios del Comité de Pricticas Antidumping. Es asi como el
principio de bilateralidad de la audiencia se encuentra consagra-
;do:en relaciéon con el de la publicidad, siendo éste un medio
instrumental respecto del primero. Es por ello que en la reco-
mendacién sobre la transparencia de los procedimientos antidum-
iping se manifiesta lo siguiente: “Como los importadores y expor-
- tadores interesados s6lo pueden defender sus intereses si cono-
cen plenamente el alcance de los alegatos contra ellos, se conside-
ra esencial que tengan acceso al texto completo de la reclama-
. cién, y no a un resuinen, una versién expurgada, teniéndose debi-
- damente en cuenta la necesidad de proteger la informacién con-
fidencial”.** En el mismo sentido se indica que “el Comité recono-

i 1+ GATT, Comité de Précticas Antidumping, Recomendacién sobre la Trans-
parencia de los Procedimientos Antidumping. Documento ADP/17, 29 de no-
viembre de 1983, pig. 1. i
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ce que, a fin de que las investigaciones antidumping se realicen:

de manera justa y equitativa, y que las partes puedan considerar
la posibilidad de interponer un recurso, es esencial que toda
decisién que tome la autoridad investigadora se publique con las
razones que la hayan motivado™.** ' o
En cuanto a la economia procesal, también se tratan diversas
materias relacionadas con ella; entre otras, en la recomendacion
sobre los plazos que se han de conceder para contestar los cues-
tionarios antidumping, se expresa: “Por consiguiente, el plazo debe
atender al doble objetivo de: a) aminorar las dificultades que
recaen sobre las empresas, y b} que las autoridades obtengan
informaciones exactas en el lapso mas breve posible. Ademads, al
fijar los plazos en casos concretos conviene tener en cuenta facto-
res tales como la complejidad del caso y/o del propio cuestiona-
rio”.%® En la. misma linea conceptual, en el documento sobre la
mejor informacién disponible en el sentido del parrafo octavo del

articulo 6% se solicita dentro de lo posible que se entreguen las

informaciones en el mismo lenguaje de computadora que sea
requerido por la Comision. -

Respecto de la verdad material, ya veiamos cémo se trataba de
conjugar ésta con la economia procesal al requerir que las autori-
dades obtengan la informacién mds exacta posible en el lapso
mads breve. En la misma linea, en la recomendacién sobre la me-
jor informacién disponible en el sentido del parrafo 8 del articulo
69, se indica que “las autoridades del pais importador deberin
tomar todas las medidas razonables para evitar el uso de informa-
cién que no proceda de fuentes fidedignas™.®® Y se sefiala ademas
que “las autoridades investigadoras que tengan que basar sus con-
clusiones, entre ellas las relativas al valor normal, en informacién
procedente de una fuente secundaria, incluida la informacién
que figura en la reclamacién, deberdn actuar con especial pru-
dencia”.®” Estas medidas se deben tomar justamente porque:lo

que -estd tratando de encontrar la autoridad es la verdad material =

sobre el tema. :

# Idem, pdg. 2. ‘

& GATT, Comité de Pricticas Antidumping, Recomendacién sobre los pla-
zos que se han de conceder para contestar los cuestionarios antidumping. Docu-
mento ADP/19, 29 de noviembre de 1983, pdg. 1.

% GATT, Comité de Pricticas Antidumping, Recomendacién sobre la mejor
informacién disponible en el sentido del pdrrafo octavo del articulo 6°. Docu-
mento ADP/21, 6 de junio de 1984, pdg. 1. ‘

% Idem, pag. 2.
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IV. LEGISLACION APLICABLE EN CHILE

Tn esta parte, revisaremos sucintamente los parrafos pertinentes
dela Ley N® 18.525 y particularmente la modificacién introduci-
da a ésta por la Ley N°19.155, que se refiere a los derechos
‘antidumping; y trataremos ademds la posible aplicacién en Chile,
el los casos de dumping, del GATT y los Cdédigos que lo deSarrq—
llan, la ley antimonopolios, las normas constitucionales sobre li-
bertad de empresa y las normas comunes de responsabilidad ex-
tracontractual. Estas tiltimas normativas tienen especial importan-

'~ cia, ya que comprenden la competencia desleal tanto de bienes

como de servicios, mientras que hasta la fecha, tanto la Ley

. N 18.525 con sus modificaciones, como el GATT y el Cédigo Anti-

‘dumping, no regulan la competencia desleal de servicios, sino
‘solamente de productos o mercancias. Sin embargo,” de imple-
‘hentarse el Acuerdo de Marrakech, que es la culminacién de la
‘Ronda Uruguay del GATT; se incorporari la regulacion del comer-

“¢io de servicios a través del GAST (General Agreement on Trade in

Services), asi como en materia de propiedad intelectual, el TRIPS

*(Trade Related Aspects on Intellectual Property Rights).

1. LEY N¢ 18.525 Y MODIFICACIONES POSTERIORES

Desde su dictacién, la Ley N° 18.5625 de Normas sobre Importacién
ide Mercancias al Pafs, contempla en su articulo 10 una figura de
distorsién consistente en que, por efectos artificiales en los mercadqs
-de origen, los precios de importacién de mercancias resulten . dismi-

+ nuidos, originando grave dano, ya sea actual o inminente, a la. pro-

ducci6én nacional. Esta figura comprende tanto los casos de dumping
.como de subvencién, pero solamente de mercaderias, y no se extien-
-de al dumping y subvencién de servicios. . _
Esta ley ha tenido diversas modificaciones, pero la més impor-
tante en relacién a.esta materia, es la introducida por la Ley
N 19.155. Hasta antes de la referida modificacién, las sanciones-o
-medidas que se contemplaban frente a la figura de distorsion
,descrita en el articulo 10, eran la imposicién de sobretasas ad

* ,valorem y derechos compensatorios. La Ley N° 19.155, en su arti-

.culo 99, introdujo a la Ley N*18.525 los derechos antidumping,
.de forma que en la actualidad, si se configura ¢l tipo de distorsion
descrito en el citado articulo 10, son aplicables las sobretasas ad
_valorem, derechos antidumping y derechos compensatorios.
La Ley N*18.525 y sus modificaciones posteriores, se analizan
in.extenso en el capitulo IV.
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2. GATT Y CODIGOS QUE LO DESARROLLAN
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man su intencién de asegurar la unidad y consistencia del sistema
del GATT, y para esta finalidad deberdn preocuparse de 'Ia opera-
cion del sistema como un todo y tomar acciones apropiadamen-
té'-.'..;'asimismo, los derechos y beneficios vigentes en conformidad
), GATT respecto de las partes contratantes que no sean parte Ele
este Acuerdo, incluyendo los derivados del articulo 1% no seran
ectados por estos acuerdos”.® Hay que tener presente que uno
de: esos acuerdos es justamente €l nuevo texto del Codigo Ant-
umping. . B .
- Asf, aparece claro que, tanto a nivel tedrico como por aplica-
cion de la Declaracion de 28 de noviembre de 1979, el articulo \]I
‘tdel Acuerdo General debe entenderse operante por si sol?, sin
: '-‘pérjuicio que respecto de aquellas partes contratantes de} Cédigo
Antidumping rijan, especiaimente en lo procesal, ademas las res-
tricciones previstas en el propio Codigo. Tan operativo se_ha en-
tendido el articulo VI del GATT aun sin el Cédigo, que incluso
“antes que existiera Cédigo Antidumping, el Comité (1(3 Reclama-
ciones del GATT conocidé en 1955 de una reclamacién italiana
‘contra Suecia basada en el articulo VI antes mencionado.”
... Sin embargo, en la prictica, en el caso de Chile, por ‘el hecho
de no estar suscrito el Cédigo Antidumping, se ha privado de
“vigencia incluso a la normativa general del articulo V1 del GATT.
Con referencia a la segunda pregunta, acerca de la posibili-
dad de aplicar sanciones distintas o por procedlml?ngos‘dlistmtos
~.de los previstos en el Cédigo, el articulo 16 del Gédigo dispone
" que ninguna accién especifica debera ser tomada en contra del
dumping a las exportaciones de otra parte contratante, salvo que
~ ella sea adoptada conforme a lo dlspugsto en el Acuerdo Ge.neral
‘en la forma interpretada en dicho Gédigo. Sin embargo, las inter-
pretaciones del Cédigo, Iégicamente, no son vinculantes para aque-
Tlos que no sean parte del Codigo. Slguiendo el criterio teorico
visto en el pérrafo anterior, de que el artlc.ulo VI es operativo por
si solo, en su N2 2 estd establecida la sancién, de manera que no
cabria aplicar sanciones distintas. Lo.procesal, no obstante,gque-
darfa sin regulacién. La sancién prevista en el articulo VIN?2 es
el derecho antidumping respecto del producto objeto de dum-
ping, y cuyo monto no podré ser superior en todo caso al margen
de dumping ocasionado. ‘

Como es légico, lo mds directamente aplicable a esta materia en
el sistema del GATT es el Cédigo Antidumping, que estudiamos
anteriormente. S$in embargo, este Codigo no estd suscrito por
Chile, de manera que a su respecto lo tinico que cabe hacer es
analizar si el GATT —que si estd suscrito por Chile- u otras disposi-
ciones complementarias serian aplicables aun sin ratificar el cita:
do Cédigo, asi como un andlisis critico en el sentido de la conve-
niencia o inconveniencia de suscribir este Cédigo. "
L
i

2,1. VIGENCIA DEL ARTICULO VI DEL GATT EN CHILE

En cuanto a la aplicabilidad de las normas del GATT, surgen dos
preguntas. En primer lugar, ¢puede aplicarse Ia sancién del artj--
culo VI del GATT sin ser parte del Cédigo Antidumping? Por otra:
parte, ¢pueden aplicarse sanciones distintas o por procedimientos:
distintos de los del Cédigo respecto de conductas antidumping? |

El Codigo estd previsto como una unidad respecto del GATT,
desarrollando este tltimo en detalle, en especial con relacion al
articulo VI y preocupindose particularmente de su implementa-
cién procesal. Asi aparece de los considerandos del Cédigo en los
que se senala que es conveniente establecer un procedimiento
equitativo y abierto que sirva de base para un examen completo :
de los casos de dumping; v, en el mismo sentido, el articulo 16 del
Gédigo dispone que no podra adoptarse ninguna medida especi-
ficacontra el dumping de exportaciones procedentes de otra par-
te si:no es de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
General segin se interpretan en el Cédigo.

La cuestién planteada es sélo una aplicacién de la pregunta
mas general acerca de cudl es la relacién entre el Acuerdo Gene-
ral y los Gédigos y disposiciones complementarias e interpretati-
vas de éste. Esta interrogante se hace critica cuando hay partes
del Acuerdo General que no integran los acuerdos y normas com-
plementarias o Cédigos, como es el caso de Chile en lo que se
refiere al C6digo Antidumping. La respuesta l6gica es que la falta
de suscripcion de los acuerdos complementarios, si bien es poco
deseable, pues disminuye la armonia interpretativa y procesal de

de las obligaciones de dicho Acuerdo, que seguirian vigentes; no

hay norma alguna que las prive de vigencia. Esto estd confirmado
en la decisién de 28 de noviembre de 1979 al concluirse la Ronda
de Tokio, en que se declaré que “las partes contratantes reafir-

& Long, Oliver, Law and its limilations in the GATT multilateral trade system,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Holanda, 1987, pégs. 26 b 27. _
~ ® Jackson and Davey, op. cit., pig. 655. Swedish Antidumping Duties. Re-
portadopted on 26 February 1955.
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En Chile, ademds de lo relativo a Ia legislacion propiamente
interna que veremos més adelante, antes del funcionamiento de
la Comisién de Distorsiones (la que se estudia en el Capitulo
Cuarto sobre distorsién en la importacién de mercaderias}), se
optd por la solucién mas curiosa. En efecto, no estando suscrito
el Cédigo Antidumping, tampoco se {ijé procedimiento interno
alguno para conocer de estas materias; sin embargo, para no
dejar en la impunidad este tipo de conductas, se aceptd dentro
de la Comision de Subvenciones —que correspondia al Codigo de
Subvenciones del GATT- el conocimiento de conductas antidum-
ping: o

Este paliativo tampoco fue explicito, sino que se plante6 en
medio de contradicciones. Asi la Comision de Subvenciones, crea-
da por Decreto N® 742 (D.O. 21-10-1981), modificado por Decre-
to N*310 (D.O. 3-8-1982), fue establecida para conocer de las
investigaciones del Cddigo de Subvenciones; y en la misma linea,
el Reglamento de la Comisién, contenido en la Circular 4.208 del
Banco Central, fijaba “las normas a que se sujetardn las investiga-
ciones del Banco Central de Chile en lo referente a determinar la
existencia de subvenciones a la exportacién que se otorguen en
otros paises...”; todo ello en conformidad al Cédigo de Subvencio-
nes. Es por eso que revisando el  Reglamento de la Comision de
Subvenciones, el sefior Méndez advirtié que “la Comisién no tie-
ne competencia para conocer los casos de dumping de acuerdo a
la normativa vigente”.” '

Con todo, la Comision, excediéndose en sus atribuciones, co-
noci6 de algunas investigaciones sobre dumping. Asi, en sesiones
101, 111, 112 y 114 de la Comisién se trata de un caso de dum-
ping respecto de ladrillos refractarios, senaldndose expresamente
que no'se dénuncian subvenciones de Sudafrica, sino una compe-
tencia-desleal ocasionada por distorsion en los precios. :

Aun cuando a veces el Ienguaje es ambiguo, hablando de
distorsion, de competencia desleal e incluso de subvencién, una
de las materias investigadas en dicho caso fue el dumping. Lo
anterior estd acogido no sélo en la investigacién en general, sino
que particularmente en una observacién hecha por el integrante
de la Comision de Subvenciones, sefior Alejandro Jara, quien in-
dica que “merece investigarse la situacién de precios, aunque no

" Banco Central de Chile, Acta de la sesién N2 107 de la Comisién encarga-
da de conocer las denuncias de subvencién a las exportaciones, celebrada el dfa
9 de enero de 1986, pag. 2.
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se:trate de una denuncia de subvencién. Expresa que la Comision
deberia quedar oficialmente facultada para investigar denuncias
de dumping”.”

. Esta Comisién se ocupé también de una investigacion de dum-
p@ﬁg en el caso de las exportaciones de ldpices de mina, tratado

‘en sesiones 114 y 118. Finalizada esta investigacion, en la misma

sesion 118, y probablemente con la inquietud que presenta esta
¢uestion, el mencionado sefior Jara indica que es partidario de

RS T . . )
suscribir el Gédigo Anddumping.”™

. Otro caso de investigacion de dumping combinado con sub-
venciones es el de la exportacion de balatas, cuyo informe final se

‘enicuentra en el acta de 1a sesién 117. Es curioso notar que en la

misma sesién 117, en un caso de investigacién referido a subven-
cién, cual es el de la exportacién de neumdticos para bicicletas,
después de rechazar la denuncia la Comisién concluye lo siguien-

‘t(é; “No obstante lo anterior, la Comisién decidié que si la empre-

sa denunciante deseara proporcionar mayores antecedentes que
permitieran determinar la eventual existencia de dumping, se

‘podria volver a examinar el caso”.” Hay que tener presente que

en ninguno de los casos citados se recomendod tomar me‘d.iflas, y
que en la actualidad las funciones que realizaba la Comisién de
Subvenciones han sido absorbidas por la Comisién de Distorsio-
nes establecida en la Ley N® 18.525, Ley N° 18.908 y Decreto Su-
premo N2545 de 1990, Comisién que tiene competencia para
conocer cualquier caso de distorsién. Hasta antes de la dictacién
dé la Ley N® 19.155, se interpretaba que dentro de tales casos de
distorsién, estaba comprendido el dumping, pese a que entre las
sanciones no estaba contemplado el derecho antidumping. Con
la promulgacién de la Ley N® 19.155, que introdujo los derechos

‘antidumping, queda atn miés claro que en la terminologia de Ia

Ley N® 18.525, el dumping es una especie-en el género de las
distorsiones.

", " Banco Central de Chile, Acta de Ia sesién N2 101 de la Comisién encarga-
da de conocer las denuncias de subvencién a las exportaciones, celebrada el 14
de noviembre de 1985, pig. 6.

72 Banco Central de Chile, Acta de la sesién N® 118 de la Comisién encarga-
da de conocer las denuncias de subvencién a las exportaciones, celebrada el 4
de agosto de 1986, pig. 4.

B Banco Central de Chile, Actz de la sesién N® 117 de la Cormnisiéon encarga-
da de conocer las denuncias de subvencién a las exportaciones, celebrada el 8
de julio de 1986, pig. 5. : :
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2.9, CONVENIENCIA DE LA SUSCRIPCION DEL CODIGO ANTIDUMPING
POR CHILE :

En abstracto, para determinar si debe o no haber legislacion que

regule el dumping habria que ponderar los bienes juridicos afec- .

tables, a saber: eficiencia econémica y aquellos aspectos de la
justicia y la libertad que estdn asociados a la libre competencia.

Los elementos de juicio para este enfoque se vieron en la parte -

tedrica, a la que nos remitimos.

Acerca de la deseabilidad de suscribir el Cédigo Antidumping
por Chile, junto con las consideraciones generales sobre la conve-
niencia o inconveniencia de las legislaciones antidumping, hay que
ponderar el anlisis de la constitucionalidad de tal Cédigo, razones
de Politica Comercial Exterior y especialmente 1a Ley N® 18.525.

En lo constitucional, se presenta el problema de un gravamen
—como seria del derecho antidumping— que afectarfa a determi-
nados productos, atentando contra la igualdad ante la ley en ge-
neral, consagrada en el articulo 19 N> 2'y 3 de la Constitucidn, asi
como en particular referida a materias tributarias en el articuld
19 N2 20. Sin embargo esta igualdad o generalidad de las normas
no.consiste en tratar a todos por igual, sino en otorgar idéntico
tratamiento a los que estdn en iguales condiciones. Asi lo han
declarado en reiteradas oportunidades nuestros tribunales.”™ El
Cédigo Antidumping cumple con esta Glima condicién, de for-

ma que no habria problemas constitucionales. Por lo demds ni,
siquiera es claro que el derecho antidumping sea un tributo. De

hecho, pese a que la Ley N2 19.155 se refiere en general a'la

modificacién de disposiciones de cardcter aduanero y ‘tributa'riﬁ:é.

cuando se analizd el tema de los derechos antidumping en el

" Senado, uno de los puntos de discusién fue precisamente si s

trataba de un tributo que debia ser determinado por ley o de u:“l!@ii

tasa que se fijarfa por la autoridad administrativa, y primé esta
dltima posicidn. :

En materia de Politica Comercial Internacional, desde luego,

con la suscripcién del Cédigo Antidumping, se daria cumplimien-

. to a cabalidad a los tratados internacionales, respetando de esa

forma realmente el GATT. Ya vimos que la situacién actual viola
abiertamente el GATT, por cuanto para los pafses no suscriptor

Pts

™ Véase Errdzuriz, Herndn Felipe, Legislacion Arancelavia, Dwmping y Algitnos
Aspectos Constitucionales del Tmpuesto Antidwmping, en Barros Charlin, Raymundo, "

Précticas Restrictivas y Discrimi

natorias én el Comercio Internacional, Editorial Univ
sitaria, Santiago, 1979. - :
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-del Coédigo que sean partes del GATT es vinculante el articulo VI

.del mismo, que contiene las normas esenciales en materia de
dumping.
"+ Podria ademds senalarse que, aunque el andlisis del Codigo

- Antidumping se centra en las importaciones, seria recomendable

desde una perspectiva exportadora suscribir el Cédigo. En efecto,
Jas normas antidumping no tienen por objeto solo permitir la
.aplicacién de derechos antidumping cuando se produce el dum-
ping; se trata de limitar esta sancion a esos casos y dar normas
dbjetivas sobre el tema. Asi, se protegerian nuestras exportaciones
de 1a aplicacién de otras medidas arbitrarias por terceros paises.
Si bien es cierto que la vigencia generalizada del Codigo contribu-

ye en el sentido indicado, en términos mas restringidos la suscrip-
.-cion del Cédigo por Chile aporta poco. Tal como senala Alejan-

dro Jara,” “los paises, adherentes estin obligados a cumplir sus
disposiciones aun respecto de sus obligaciones con los que no lo

- son, en virtud de la cldusula de 1a nacién de mas favor”. El punto
- ‘crucial en la politica comercial para suscribir el Cédigo hoy en
sdfa, es la disyuntiva con la Ley N® 18.525, que merece estudio

aparte,

' La Ley N2 18.525, sobre Importacién de Mercaderias, regula
entre otras materias— una figura de distorsién que comprende al
dumping. En caso de promulgarse el Cédigo Antidumping, ha-
‘bria que derogar o adaptar las partes pertinentes de la ley al
Cédigo. Si bien el GATT se aplica en virtud de un Protocolo de
licacién Provisiona), segiin el cual los paises pueden ejecutar
las, disposiciones de la Parte 11 del Acuerdo, que incluye el ar-
ulo VI, en todo lo que no sea incompatible con su legislacion
nacional al momento de firmarse el GATT ¢ de adherirse a él, la
y N2 18.525 es sin embargo muy posterior a la suscripcion del
GATT por Chile. Ademds, el articulo 16 del Cédigo es claro en el

“sentido de que solo pueden adoptarse sanciones contra el dum-
“ping en conformidad con el Cédigo. Es interesante senalar que

en: 1987 el representante de Chile en el GATT consulté a Japdn
¢6mo solucionaban estos dltimos los conflictos con su legislacion
interna sobre derechos compensatorios.”® El representante japo-

" Jara, Alejandro, Descripcién y Andlisis de las Disposiciones del GATT Relativas a
Précticas Desleales de Comercio (pag. 25), en Barros Charlin, Raymundo, Prdcticas
‘Réstrictivas y Discriminalorias en el Comercio Internaciondl, cit.

.7 GATT, Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias, Acta de la
eunién celebrada el 3 de junio de 1987, Documento SCM/M/34, 24 de julio
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nés respondié en documento de 19 de octubre de 19877 que al
suscribir tratados, Japdn revisa su legislacion interna para que sea
coherente con el tratado, y asi se hizo al suscribir los Cddigos de
Subvenciones y Antidumping. En todo caso, en el sistema legal
japonés un acuerdo internacional como el GATT o los Codigos
citados priman sobre otras regulaciones. En Chile no existe pri-
macia de los tratados internacionales por sobre el ordenamiento
interno, salvo en lo que se refiere a tratados internacionales.ratifi-
cados por Chile, que se encuentren vigentes y que garanticen el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana, ya que después de la Ley de Reforma Constitucional
N® 18.825, estos tltimos estin contemplados en el articulo 5%
1nc1so 2% de la Constitucion Politica.

' Hasta antes de la dictacién de la Ley N° 19.155, la principal,
fuente de conflicto para promulgar el Cédigo en Chile era la
sancidn que establecia. En la Ley N® 18.525 se contemplaba —entre

otras posibles sanciones— la aplicacién de sobretasas arancelarias

que, establecidas en forma general, contradicen la especificidad de.

la sancién del derecho antidumping, sancién esta tltima que no

podia aplicarse en Chile hasta la modificacién introducida por la
Ley N?19.155. En este contexto, la suscripcion del Cédigo, en la

préctica, en Chile habria significado la sustitucién de las sobretasas

arancelarias en caso de dumping, por los derechos anudumpmg:
La ventaja del derecho anndumpmg es que técnicamente corres-

ponde con mds precisién que la sobretasa a una represalia que
ataque directamente el dumping y es-ademas de justicia que si un
exportador practica el dumping, sea ese exportador y no otros el
afectado por el derecho antidumping. La desventaja del derecho
antidumping (aparte de los problemas administrativos que el pro-
pio Von Harberler 7 le reconoce) es que podria generar represa-

lias con mayor facilidad que la sobretasa. Esto porque es mas
sensible el afectado, y se encuentra mis concentrado el poder de’
réplica cuando se sanciona a una sola empresa o pais, que cuando-
esta disperso el efecto, asi como por un sentido de justicia distorsio-
nado, en cuanto a percibir como menos arbitraria una sanciéi

general aunque el que cometa el acto sancionable sea uno solo. En

lo que se refiere a las represalias que podria generar la sobretasa o

el derecho antidumping, el estudio de las diferentes consecuencias

en ambos casos corresponde a los efectos en lo que hoy en dfa se
denomina ambientes estratégicos, que se definen como situaciones en

7 GATT, Committee on Anti-Dumping Practices Replies by Japan to Q,ues-“

tions on the Guidelines for the Conduct of Antidumping and Countervallmg
Duty Invesuganons Documento ADP/W/160, 19 October 1987, pag. 15. . -

® Op. cit,, pig. 324. SRS
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que un nimero reducido de agentes econémicos toma decisiones
interdependientes.” En estos estudios, tomando en cuenta que se

- pueden generar reacciones en los sancionados por las sobretasas o el

derecho antidumping, se trata de evatuar la magnitud y efectos de tales
represalias.

La consideracién de este tltimo tipo de factores, en todo
caso, corresponde tal vez mis al politico que al economista o al
jurista. Sin desconocer la importancia de estos factores, asi como’
reconociendo la dificultad de evaluarlos, en términos muy singu-

lares el propio Smith® expresaba para un caso andlogo que la
“evaluacién de estos elementos “..probablemente no pertenece
' tanto a la ciencia del Iegislador, cuyas deliberaciones han de ser

gobernadas por principios generales invariables, sino por la habi-
lidad de ese animal astuto e insidioso vulgarmente llamado esta-

dista o polmco, Cuyos consejos estan dirigidos por las fluctuacio-
: qes momentdneas de los asuntos”.

En todo caso, considerando la situacién actual —en que el

" legislador ha optado por introducir a través de la Ley N®19.155

los derechos antidumping en nuestro ordenamiento juridico—, se

- atentia en forma significativa la disyuntiva entre la Ley N® 18.525 y
el Codigo Armdumpmg del GATT y no habria impedimento de
“fondo para la suscripcién de dicho COdlgO por Chile con la salve-
" dad de que probablemente se requiera establecer explicitamente
~una instancia de revision.

No podemos dejar de mencionar que —de suscribir y ratificar

. Chile el Acuerdo de Marrakech que crea la Organizacién Mun-
~dial de Gomercio— pasard a incorporar a su ordenamiento juridi-

co el Codigo Antidumping, despejando ademds cualquier duda
acerca de la vigencia del Articulo VI del GATT.

$. LEY ANTIMONOPOLIOS (D.L. N2 211)
Hemos visto que el dumping no es sino una manifestacién y una
tecmca de la prictica monopdlica a nivel internacional.
En nuestro ordenamiento juridico, la libre competenc1a se

: resguarda en la Ley Antimonopolios, cuyo texto estd fijado por €l

D.L. N2 211, de 1973, y sus modificaciones posteriores. Se sancio-
nan en general las conductas que tienden a impedir la libre compe-

. ™ Grossman, Gene M. ancl Richarson, David J., Strategic Policy: A Survey of Issues
and Early Analysis, en Baldwin, Robert E.; Richardson, David [., International Trade
aam’ Finance, 3 edicién, Litde Brown & Co Boston, Toronto, 1986, pig. 95.

it B gmith, Adam, op. cit., pig. 468.
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tencia dentro del pais, en las actividades econémicas, tanto en las de

caricter interno como en las relativas al comercio exterior, No restrin-

giéndose la conducta que tenga como efecto atentar contra la libre

competencia sélo a lo interno, quedarfan también comprendidas las
situaciones de competencia desleal internacional, entre ellas el dum; -

ping. Asi, porlo demas, lo ha entendido la Comisién Resolutiva,
El tema de la legistacién antimonopolios chilena se tratard

también en forma separada y mas completa en el Capitulo Qumto R

de este trabajo.

4. NORMAS CONSTITUCIONALES o

La libre competencia nacional e internacional no sélo estd trata,
da en textos especiales sobre el tema, como el GATT, en la Ley
N*®18.525 o en la legislacién antimonopolios, sino que éstas en
cierta forma reflejan principios generales que se encuentran con-
sagrados en la Constitucién.

La libertad de trabajo y libertad de asociacién como princi-

pios generales que se concretan, entre otros, en la libertad de
empresa, revelan un orden econdmico en que Ia libre competen—
cia es un bien _]l_l[”ldlCO valorado.

La norma que mas directamente protege la libre competenc1a
es el articulo 19 N*? 21 de la Constitucién, que consagra la hbre
actividad economlca

“Articulo 1 9.—La Constitucién asegura a todas las personas:

2]. El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica
que no sea contraria a la moral, al orden piiblico o a la seguridad
‘nacional, respetando las normas legales que la regulen.”

El inciso 2° se refiere a la actividad empresaral del Estado, pro-
curando que ésta no limite o restrinja la actividad de los particulares.
Sin embargo, los atentados contra la libre empresa pueden originar-
se tanto en el Estado como en otros pardculares. La disposicién
constitucional tiene especial preocupacién con la actividad prove-
niente del Estado, pero en el inciso 1° se protege el principio general
de la libre actividad empresarial, de forma que se resguarde también
de conductas de particulares, como el monopolio en general y el
dumping en partcular, que afecten a dicho bien Juridico.

Es ilustrativo lo que el profesor Enrique Evans®! sefiala al res-
pecto:

§! Evans de la Cuadra, Enrique, Los Derechos Constitucionales, Editorial Juridi-
ca de Chile, Santiago, 1986, tomo II, pdg. 518.
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5o “Si la Constitucion asegura a todas las personas el derecho a
desarrollar cualquier actividad econdmica, personalmente 0 €en
sociedad, organizadas en empresas, en cooperativas o en cual-
quier otra forma de asociacién licita, con el tnico requisito de
spetar las normas que regulan la respectiva actividad, y con las
imitaciones que luego veremos, la obligacién de no atentar en
contra de esta garantia no sélo se extiende al legislador, al Estado
y a toda autoridad, sino también a otros particulares que actien
en-el dmbito de la economia nacional. Una persona natural o
juridica, que desarrolla una actividad econdémica dentro de la ley,
.s6lo puede salir de ella voluntariamente o por ineficiencia empre-
sarial que la lleve al cierre o a la quiebra. pero es contrario a esta
libertad, y la vulnera, el empleo por otros empresarios de arbi-
trios, como pactos, acuerdos, acciones y toda clase de operaciones
gue tengan por objeto o den o puedan dar como resultado dejar
al-margen de la vida de los negocios a quien esté cumpliendo
legalmente una tarea en la economia del pais.
.. Por ello existe una legislacién protectora de la libre compe-
tencia que sanciona esos actos y protege el pleno gjercicio de la
libertad que estamos analizando. Es el Decreto Ley N*® 211, de
1973, cuyo texto definitivo lo fijé el Decreto 511 del Ministerio de
Economia, Fommento y Reconstruccién, de 27 de octubre de 1980,
Lo dicho tiene particular 1mportanma considerando que la
garanua del articulo 19 N2 21 estd amparada por el recurso de
proteccién consagrado en el articulo 20 de la Constitucién.
.-+ Asi, la persona o empresa afectada como sujeto pasivo del dum-
ping tiene la alternativa procesal del recurso o accién de proteccion,
.que es una via expedita y de defensa efectiva.a dichas garantias
.constitucionales para resguarclar la libre competencia y obtener pronta
: pronecaon restableciendo el imperio del derecho.

5. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

La responsabilidad consiste en la obligacién de un sujeto de indem-
nizar o reparar el dano sufrido por otro. Esta obligacién en materia
extracontractual, en nuestro ordenamiento, nace del hecho ilicito
cometido con dolo o culpa que ha causado daiio. Asi se deduce de lo
dlspuesto en los articulos 1437 y 2284 del Codigo Civil.

"~ Considerada la competencia desleal como un hecho ilicito
_doloso o culpable que cause dano cabria log1camente pedir repa-
‘raci6n por tales hechos.

- En la teoria tradicional de nuestro Codlgo Civil, a partir de
los articulos 2284, 2314 y 2819, para dar lugar a la responsabili-
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ponsabilidad extracontractual, consideran la denominada interfe-
rencia con expectativas de ventaja, una de cuyas expresiones es la
competencia desleal.

Hay que hacer notar, en todo caso, que aun cuando es aplica-
ble al ordenamiento chileno de responsabilidad extracontractual
la competencia desleal, tiene poca importancia practica, dada su
ineficacia para enfrentar el dumping. En efecto, para hacer efecti-
va la responsabilidad se requiere iniciar una accién judicial en un
-juzgado de letras que por regla general tendrd una latisima trami-
‘tacién y dificilmente serd un vehiculo eficaz para contrarrestar
situaciones de la complejidad y dinamismo del dumping.

dad se requiere de: capacidad del autor del dafio, dolo o culpa
(que en esta clasificacién comprenden el ilicito), dafio, y relacién:
de causalidad entre hecho doloso o culpable y dafio. © R

Desde luego-en el dumping hay capamdad de la empresa que lo:
practica; daiio (por lo menos en la tesis mas general) en las empresis.
locales competidoras, y una relacién de causalidad entre la baja de’
precios y el dario. El punto a determinar es si esa venta a precios mas:
bajos basada en el monopolio s 0 no culpable o dolosa. R

Habria desde luego un ilicito culpable o doloso si considera
mos que la competencia desleal esta prohibida por la ley (DiL.’
N®211). En un sentido mis amplio, también habrfa ilicito culpa-
ble o doloso en la competencia desleal, aunque no estuviere pro-!
hibida por ley, por afectar el derecho a desarrollar libremente fa:
actividad econémica.®? A

Ya en la teorfa cldsica sobre responsabilidad extracontractual k
se.estimaba que la competencia desleal era fuente de responsabi--
lidad por ser considerada un hecho doloso. Asi expresa Alessan-
dri: “El comerciante que, con el propdsito de arruinar a un com-
petidor, le hace una competencia desleal... es reo de dolo”.*:En
su concepto, ademds, el ilicito est4 incliido en el dolo. L

De esta manera, Alessandri se adelantaba de alguna forma ‘a-
sancionar el dumping predatorio, que corresponde en forma muy
precisa a la conducta que €l califica de dolosa. La cita de Alessandri
dene su fuente en Planiol y Ripert, Demogue, Lalou y Savatier, de
suerte que hay-amplio-acuerdo en la teoria tradicional, en el sentido
de que la competencia desleal es fuente de responsablhdad extracon-
tractual. -

Por lo anterior, podria estimarse que en el ordenam1emo cln
leno es perseguible la responsabilidad extracontractual por cor-
petencia desleal. -

A mayor abundamiento, esta calificacién de la competeucxa
desleal como fuente de responsablhdad extracontractual tiene fun-
damento no sélo en la teorfa tradicional, sino que conserva su.
vigencia aun en autores contemporineos y en el derecho compa-
rado: Es ast como Prosser y Keeton,* entre las fuentes de la res-

i Acerca de la competenc1a desleal como founa de afectar ei libre desarro—
llo de la actividad econdmica, véase el Capitlo Quinto, relativo a la legislacién
auumonopollos

# Alessandri R., Arturo, De In Responsabilidad Extracontractual, Ediar Editor es,
Santiago, 1983, pigs. 163-164. :
<. " Prosser and Keeton, The Law of Taaf.s, 5 edicién, West Publishing Co,
Minnesota, 1984, pdgs. 130y ss



CAPITULO TERCERO

SUBVENCIONES

I. GENERALIDADES

1. FUNDAMENTO DE LA REGULACION DE LOS SUBSIDIOS Y
" DE LA APLICACION DE DERECHOS COMPENSATORIOS

En general, se admite que los gobiernos soberanos son libres de
adoptar las medidas de caricter macroecondmico, industrial, so-
cial, inclusive el uso de subsidios, que consideren necesarias para
lograr los objetivos que se han propuesto, Los polmcos, producm—
es.-y contribuyentes debatirdn sobre la ventaja comparativa que
existe en apoyar un tipo de industria, en vez de otra, y si el costo
ue implica este apoyo estatal justifica el gasto en que incurre el
Estado al otorgarlo. En un gobierno representativo, los costos y
. beneficios de esta clase de medidas se determinardn segiun los
intereses de las prmc1pales partes involucradas y de su respectivo
poder de negociacién.
4nUn economista se podra preguntar entonces, por qué la co-
munidad internacional se preocupa que los Estados hagan uso de
subsidios. En efecto si una nacién desea subsidiar tal produccion o
aquella exportacidén, argumentando que la industria es nueva, o
bien, stimplemente para aliviar a una determinada clase de indus-
tria, la distorsién econdmica resultante, en principio, s6lo perjudi-
sarfa al Estado que hace uso de esta clase de medidas. Este punto
g:alin mds importante o determinante cuando el pais importador,
en virtud de tales subsidios, puede disfrutar de las ventajas de
obtener bienes mds baratos. También es posible que los producto-
es,de un paxs logren con la ayuda de subsidios, alejar a los produc-
tores extranjeros, capturando sus mercados para posteriormente
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convertir sus pérdidas iniciales en utilidades por medio de la fijacién
monopdlica del precio. En este evento, ino deberfa la comunidad .
internacional obtener en primer término evidencias de estas practicas.
monopdlicas antes de autorizar medidas en contra del infractor? Pero,
fuera de estas situaciones, ;por qué debe la comunidad internacional.
convertirse en “guardian” de la “moral” nacional en materia de expor-.
tacién, dictando normas que sancionan los subsidios?
La respuesta es simple: el uso descontrolado de subsidios na-
cionales puede afectar la prosperidad de la economia mundial.-
No se debe olvidar que la Gran Depresién enseié al mundo que.
las politicas proteccionistas pueden extenderse rdpida y destructi-
vamente de naciéon en nacién. Ahora bien, debido a que los inte-
reses de los productores gjercen una mayor influencia en la politi-
ca nacional que los intereses difusos de los consumidores, a los
gobiernos nacionales les resulta mds facil emular los vicios del
proteccionismo que las virtudes del libre intercambio. La leccién
anterior ha llevado a la comunidad internacional a formular una
serie de principios rectores que permiten determinar cudndo un
subsidio es aceptable y cudndo es, por el contrario, perjudicial.
Ademas, ha codificado estas normas en tratados bilaterales y en
acuerdos multilaterales (Acuerdo General del GATT y Cédigo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias). No se debe olvidar quet
uno de los objetivos principales del Acuerdo General (GATT) esi’
regular las politicas proteccionistas de-importacién. i
La experiencia de la década de los treinta en relacién con los!
subsidios a las exportaciones, al igual que la recurrente utilizacién:
del mecanismo de devaluacion de las monedas, que tiene como:
efecto generar un subsidio general a la exportaciones y sobrecar::
gar las-importaciones, aparentemente convencié a los fundadores’
del GATT de que esta clase de subsidios s6lo acarrean un aumento!
en las tensiones politicas entre los Estados y que, por lo tanto;’
deben ser eliminados en aras de la paz mundial. e
Aunque los consumidores del pais importador se benefician
con las exportaciones subsidiadas, los productores nacionales de/
los paises importadores de lo bienes objeto de tales subsidios, se®
ven forzados, muchas veces, a reducir los precios de venta e incu-
rrir en grandes pérdidas. La opinién que estima que los produc-’
tores de un pais tienen mas derecho a abastecer al mercado na! -
cional que los productores extranjeros, es compartida por la gran: .
mayoria de las personas. En consecuencia, tratindose de los subsi=:
dios a la exportaciones, los fundadores del GATT instaron por:
prohibirlos derechamente, aunque con ciertos matices, sin necesi::
dad:de ir implementando medidas correctivas en forma gradual,’
coino fue- el caso con las tarifas aduaneras. e

'z
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.De esta forma, “los subsidios no son ya un tema exético discu-
do s6lo por técnicos del comercio en reuniones periédicas reali-
adas en exclusivos centros invernales”.! Muy por el contrario, los
b i6n de personas influyentes en préc-
camente todos los pafses que tienen presencia en el comercio
iternacional, incluyendo los Estados Unidos, Canad4, la Comu-
dad Econdémica Europea, Japén y paises claves en vias de des?-
lo. La razén es simple: la mayoria de los paises tienen interés
1 los mercados internacionales y, consecuentemente, elio ocasio-
n aumento de rencorosas rencillas respecto a qué es lo.que
.gobiernos pueden y no pueden hacer para ayudar a sus indus-
rias y agricultores en los buenos y malos tiempos. Lo que en
ltimo término puede convertirse, con el correr de los tiempos,
nuna virtual guerra econdmica. .
i~La tmportancia del tema de los subsidios no es pasajera. Las

hipétesis del falling water level y del rising reef level explican o de-

questran por qué continuard siendo importante. _
i ‘De acuerdo con las hipétesis. del Jfalling water level, en la medi-

da.ique las tarifas y otras formas de proteccion disminuyen, el

fecto distorsionador que este tipo de medidas tiene es aGn mas
isible. Los subsidios son una distorsién importante, y los efectos

en ‘el pais importador se hacen aiin mds patentes en la medida
que el nive! general de proteccion ha disminuido.

Por otro lado, segiin las hipotesis del rising reef level, 1os subsi-

¢

“dios: han aumentado en la misma proporcién que los aumentos
de los precios de la energfa, y en forma inversamente proporcio-
- halal crecimiento de la industrias del pais que otorga los subsi-
dios. Esta hipétesis sugiere que los subsidios estatales han aumen-

do en forma pronunciada.

+En un pequeiio intento por medir la denominadas fuerzas del

; fallin‘g water level y del rising reef level, ya aludidas, Hutbauer y
““Shelton Erb en su libro Subsidies in International Trade recopilaron
tina cantidad de antecedentes que permiten; en-una forma mas o

menos aproximada, indicar cudl fue el volumen total de los subsi-
dios y de los subsidios a las exportaciones en el perfodo compren-
dido entre los afios 1952 y 1980. .
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PORCENTAJE DE LOS SUBSIDIOS EN RELACION CON EL PRODUCTO
GEOGRAFICO BRUTO* 3

Pais 1952 1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980

Italia 0,89 1,30 1,51 1,23 1,67 2,29 2,60 3,0r
Francia - 1,71 2,71 1,62 2,03 2,62 1,99 2,68 2
Canada 0,41 0,39 0,81 085 0,87 0,83 1,73
Gran Bretana 2,68 1,76 1,93 '1,56 2,06 1,82 2,78
Alemania 0,66 0,20 0,79 099 1,44 1,48 1,49 1,59
Japén 0,79 0,26 0,34 0,65 1,11 1,12 1,32 1,32

Estados Unidos . g
de América 0,11 0,20 0,25 0,44 0,50 0,59 0,34 0,4%

* FUENTE: OECD National Accounts 1951-1980, volumen I, Main Agrega-
tes, 1982, obra ya citada, pdg. 3. 2

En el cuadro anterior, los subsidios de esos afios se comparan

con el Producto Geografico Bruto de los siete paises mds indus”,

trializados. Tres conclusiones se deducen clarameme de esta ta
Dbla: i

a) El aumento general en la importancia de los subsidios des~ g
de prmcxplos de‘los cincuenta a fines de los sesenta afect6 a todos: .

los paises, con excepcién de Gran Bretafa y posiblemente Fran-
cia, dos Estados que ya habian desarrollado un extenso sistema
subvenciones desde fines de la Segunda Guerra Mundial. :

b) Entre 1968 y 1980, Canadd e Italia aumentaron notable-"‘

mente las subvenciones, y en un porcentaje menor las i incremen
taron Gran Bretaria, Alemania y Jap6n. et

c) Estados Unidos de América en forma permanente ha exhibi- .
do el grado mds bajo de subsidios en relacién con el Producto.

Geogrifico Bruto y, a diferencia de otros paifses, éste disminuyd
durante los -anos sesenta. Esta discrepancia en relacién con el nivel

general puede explicar en gran parte los reclamos de las empresas
norteamericanas en contra de las praciicas de otros paises. -~ %
Por supuesto que un alto grado de subsidios no garantiza el-

€xito industrial, como los ejemplos de Gran Bretaiia y Francia lo
demuestran. Al mismo tiempo, un nivel bajo de subsidios no im-
pide, necesariamente, que un pais sea competitivo, como lo sugie-
re el gjemplo de Japon. Pero las industrias nacionales de los pai-
ses importadores de bienes subvencionados no estdn interesadas
en generalidades. A ellas les preocupa que los subsidios extranje-
ros puedan proporcxonar a sus compeudores una ventaja; de ahi,
entonces, su interés por la existencia de mecanismos que corrijan’
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tales distorsiones, y las numerosas acciones intentadas por estos
Gltimos dirigidas a sancionar los subsidios.

:"'2 ALGUNOS ANTECEDENTES ESTADISTICOS SOBRE LA
~ APLICACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS
ANTISUBSIDIOS

1 ' C <4 a g T
“Los datos proporcionados por la Comisién de Subsidios y Medidas
"Compensatonas del GATT revelan que los “derechos compensato-

rios _son aplicados con menor frecuencia que los “derechos anti-
5lumpmg" dlspuestos en el Cédigo Antidumping. Ademads, a diferen-
cia, de las acciones "antidumping”, que son comunes tanto en los
,Estaclos Unidos de América como en la Comunidad Europea, Cana-
y Australia, los casos de aplicacién de derechos compensatorios
constituyen un fenémeno norteamericano principalmente.

ACCIONES ANTISUBSIDIO
JuLIo 1980 - JuNIO 1984*

Pais Acciones Medidas Medidas

iniciadas provisorias definitivas
139 56 30
5 1 3
1 0 0
8 7 0
9 8 0
114 9 0

T *Jackson,johnH Davey, William J., Legal Problems of International Economic
Relations, second edition, West Publishing Co., St. Paul, 1986, pig. 727.

- Por su parte, el anilisis de estadisticas norteamericanas en la

materia indica que, en el perfodo comprendido entre 1974 a

febrero de 1986 se presentaron 313 casos de aplicacion de dere-
chos compensatorios, incluyendo 266 procesados bajo el estauto

- de'1979. De estos casos, 159 y 146, respectivamente, correspondie-

ron-a la industria del acero. En 12 casos no se pudo constatar el
uso de subsidios y en 128 no se determiné perjuicio alguno. Sélo
10 casos se encontraban pendientes al afio 1984 y 82 se habian
finiquitado o retirado antes de un pronunciamiento definitvo.
Por lo tanto, desde 1979, .34 acciones tuvieron éxito, lo que as-

- ‘¢ciende tan s6lo al 13% del total de acciones deducidas.



.‘
i
&
4
i

126 DUMPINGY COMPETENCIA DESLEAL INTERNACIONAL

3. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL IMPACTO DE LOS+,
SUBSIDIOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL  #iili

Los negociadores internacionales, tratando de definir los subsi
dios potencialmente peligrosos y elaborando remedios “quirdrgi
cos” para atacarlos, han encontrado muchas dificultades. En com
paracién con lo anterior, ha resultado mas ficil para estos mism
negociadores el formular y desarrollar los criterios de impacto d
dichos subsidios en el comercio internacional. SR

Estos criterios de impacto en el comercio internacional*
centra en el hecho del castigo bilateral o multilateral que sebue
de articular en contra de los subsidios nacionales. Después il
todo, si no existiera este impacto en el comercio, iqué extrahjé
se va a ver daitado con el subsidio? Y si ningin extranjero’se
d_anado, ipor qué deberia, entonces, este \iltimo castigar o re:
cionar frente al uso de subsidios? ' v

Existen dos escuelas respecto a los criterios que se deben adop
tar para disciplinar o regular el citado impacto de los subsidios
La denominada Escuela del Perjuicio, que se preocupa principal
mente de procurar compensar el dano que proviene del comer-

cio subsidiado. Y por otro lado, la Escuela de la Antidistorsi6n,
que centra su atencion en las consecuencias ineficientes de la

intervencién gubernamental en la economia.
La Escuela del Perjuicio sostiene que un pafs sélo deberia

reaccionar frente a los subsidios extranjeros en la medida qué
€stos ejerzan o tengan un impacto significativo en el comercio y.

que el remedio deberia tener s6lo por objeto rectificar ese impac-
to. Por el contrario, la Escuela de la Antidistorsién sostiene qlie
1 Te

los subsidios deben ser castigados aun cuando no tengan un gran .
impacto en el comercio y que el castigo que se les impone debe

estar disenado para compensar ese subsidio.

La Escuela del Perjuicio (The Injury-Only School)

La Escuela del Pe'rjuicio‘j)arte de la base que los subsidios,= y t.od:as

las otras formas de intervencién estatal en la-economia, estin’

presentes y son parte de la vida moderna. Los subsidios, segtin
esta escuela, se usan frecuentemente para corregir imperfeccio-
nes preexistentes en el mercado, y es casi imposible asignarlos o
distribuirlos sobre unidades de produccién, o sobre rendimientos
totales. Los movimientos en el tipo de cambio compensarian las
grandes diferencias en los niveles de subsidios entre los pafses
dejando s6lo microproblemas en el intercambio internacional qué
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ideberfan solucionarse usando remedios especificos. Esta escuela
ostula que los subsidios deberfan ser regulados principalmente
ipor los gobiernos y no por la comunidad internacional.
+ §i-un pais decide emplear subsidios y lo hace en forma regu-
lat,y:predecible, de tal modo que no se causa ningin dano signifi-
icativo’ a otros paises, ¢por qué deberian preocuparse los demas
ados? Si el subsidio distorsiona la economia, el pafs que subsi-
ia seria, en todo caso, el perjudicado, mientras que sus compa-
ros de intercambio se verfan beneficiados por los bajos precios
ieilos productos subsidiados. - : C
s Richard N. Cooper nos entrega una versién sofisticada de esta
sperspéctiva: -
wle %, tal vez no nos deberfamos preocupar demasiado de los sub-
sidios estatales a la actividad econémica —o més bien a la interven-
cién estatal de cualquier tipo— en lo que respecta a sus efectos
:sobre el mercado extranjero, siempre que las medidas interven-
cionistas se apliquen gradualmente, de tal manera que no impon-
‘gan severos costos de ajuste a las actividades econémicas que se
tealicen o desarrollen fuera del pais en que se aplican dichas
medidas...”. .
. En una linea similar, antes de la Ronda de Tokio que diera
‘origen al Codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios,
John J. Barcelo seiial6 en el aiio 1977 que los subsidios internos
debfan analizarse segin la Escuela del Perjuicio y que debian
yprohibirse en forma estricta los subsidios a las exportaciones. Des-
;pués de la Ronda de Tokio, Barcelo en el afio 1980 expresé que
los subsidios a las exportaciones efectuadas a los paises reclamarn-
tes debian calificarse segin la Escuela del Perjuicio. Robert H.
Mundheim y Peter D. Ehrenhaft también postularon esta-perspec-
giva enelano 1984, ‘
7" Una versién “purista” de la Escuela del Perjuicio sefiala que
para que una industria nacional pueda ser auxiliada o ayudada en
" ‘razdn de subsidios otorgados por paises extranjeros, deben pre-
“viamente armonizarse dos criterios de impacto del comercio in-
ternacional, contemplados en dos leyes norteamericanas. El pri-
mer criterio, 1a escape clause, contemplada en la seccién 201 del
Acta de Intercambio de 1974, que se aplica para socorrer de co-
‘mercios perjudiciales, pero justos. Segun este criterio, la accién
.del pais extranjero debe constituir una causa sustancial de un
serio perjuicio para los productores nacionales. Si ello'es as, serfa
procedente el apoyo o auxilio otorgado. El segundo criterio se

2 Citado por Hufbauer and Shelton, op. cit., pag. 20. -

n
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encuentra contemplado en el Acta de Acuerdo de Intercambio-de
1979, con referencia a las medidas o impuestos compensatorio
Este criterio chspone que debe proporcionarse ayuda en el casp
de un intercambio injusto, cuando el intercambio extranjero.co
figura o constituye una causa o amenaza de un dafio material
una industria establecida o causa del retardo material de ung
industria nueva. ot

De acuerdo con esta escuela, para mechr el impacto en el com'

a'mayoria de los miembros de la Escuela de la Antidistorsion
io considera que incluso un muy bajo indice de impacto en el
mercio justifica la imposicién de penas, y que esa sancién debe
compensar, en la medida de lo posible, la dlsl;orsmn inicial. De

penahdades en contra del uso de subsidios. En forma espe-
a, los subsidios que favorecen las exportaciones deben conde-

cio deben armonizarse o complementarse estos dos criterios, yaisea 1151’56 en todo caso en forma inmediata. David R. MacDonald, al
en el nivel mas bajo del intercambio justo, o en el nivel més estric : specto, expresé en el afio 1976 lo siguiente:

del “intercambio injusto” (unfuir trade), o bien en algun punto inter:: e “Es nuestra opinién que la normativa del GATT debe ser revi-
medxo entre ambos niveles. El auxilio o ayuda serfa diseiiado, para sadaen orden a eliminar la prueba del perjuicio en el caso de
“curar el perjuicio”, no para compensar en forma exacta el valor de 8 bsidios a las exportaciones. Consideramos que los subsidios a
cualqmer tipo de subsidio que pueda existir. L cxportaciones sélo son una renegociacién unilateral de un

La Escuela de la Antidistorsion (The Antidz’stoﬂion School)

4. CRITERIO ADOPTADO POR EL CODIGO DE

La Escuela de Ia Antldlstorsmn parte de la base de que los sub
. SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS

leS son dafinos por tres razones R A

do por la Escuela de la Antidistorsion, pero considerando el
$0. ;l,e los subsidios por parte de los Estados Unidos, el Congreso
rteamericano solicit6 a su gobierno que encontrara una férmu-
para regular los subsidios extranjeros, como un punto pr1nc1pal
pais tome un temprano liderazgo en el establecimiento de una iscutir en la Ronda de Tokio del GATT, la que luego dio origen
prometedora nueva industria (por ejemplo, la de Ia fibra éptica [Cédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios. Para es-
0 para-evitar o retardar un doloroso ajuste en-una industria an . tos efectos, la administracién Ford elabord, para dichas negocia-

gua (por ejemplo, la-del acero); y, - b _gnes internacionales, el concepto de traffic hght que distinguia

. Tercera, porque los otros paises envidian el liderazgo economx-
co obtenido o el ajuste evitado, y ello trae como consecuencia que
la prictica de usar subsidios puede ser imitada. Esta imitacién ‘0
emulacxon provocarfa una espiral de imitil distorsién o una sobre— ria ¢ ro_;a”)
inversién en tecnologias al parecer muy prometedoras (como e
las aeronaves supersdnicas).

economia mundlal y con eso dlsmmuye 0 aminora los beneﬁ, i
del intercambio internacional para todos los paises. ‘

Segunda, un programa: de subsidios puede permitir que.

§tinados a fomentar las exportaciones, y que tuvieran un impac-
La Escuela de la Antidistorsién admite que algunos submdubs “onsiderable en el comercio, que serian objeto de medidas
son utilizados para compensar imperfecciones preexistentes -del
mercado, pero considera que esta _]ustlﬁcaClOn se ha exagerado .an‘o material (la Categoria “amari[la”); y por ﬁltimo’
muchisimo. Cualquier esfuerzo serio para distinguir entre subsi- g

dios correctivos y distorsionadores conduciria rdpidamente a und
impenet‘rable espesura de cdlculos. El argumento de la imperfe &
cidén del mercado sélo sirve para encubrir una doctrina cunca, en
el sentido de que una mala distorsién merece otra. i
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¢} Los subsidios de caracter exclusivamente intermo con un
efecto menor o indirecto sobre el comercio internacional, que no
serian objeto de medidas compensatorias (la categoria “verde”). :

",

‘venciones podria reclamar no s6lo respecto de los subsidios a las
- exportaciones, sino también de los subsidios internos de otro pais
firmante del Cédigo. :
i Esta distincién entre la via uno (first track) y la via dos (second
‘track) dispuesta en el Cédigo de Subvenciones sélo rozaria la su-
perficie de las muchas graduaciones de criterios de impacto en el
- comercio existentes, tanto en dicho Cédigo como en el Acuerdo
General del GATT. Estos criterios también varian considerando los
-siguientes factores: si el pais que subsidia es un pais desarrollado
o en via de desarrollo; si ¢l pais que subsidia ha firmado o no el
Cédigo de Subvenciones; si el producto es de primera necesidad;
"s‘i_—'?i reclamo lo presenta una industria usando la legislacién del
pais o si es presentado por el gobierno en el marco del GATT; st el
impacto perjudicial en el comercio ocurre al interior del pais
reclatnante o en el mercado del pais que subsidia o en los merca-
dos de terceros paises.
~417.* No existe un fundamento tnico subyacente a la creacion de
ilos diferentes criterios de impacto en el comercio, sino que varian
seglin los paises, productos y tipos de accidn, tal como se encuen-
tra establecido en el Acuerdo General del GATT y en el Cédigo de
‘Subvenciones. Una serie de argumentos ad hoc se han utilizado
ara justificar las variadas series de criterios.
“ La diferenciacién que se hace entre los subsidios internos y
0 ‘de exportaciones se basa en el argumento de que los subsidios
fiiternos tienden a cumplir una funcién mds bien correctiva, a
diferencia de los subsidios a las exportaciones.
e Por otro lado, la distincién entre los subsidios que otorgan los
paises en vias de desarrollo de los que conceden los paises desa-
Qllados, se funda en la presuncién de que los subsidios de los
Imeros tienden, mds bien, a ayudar a las industrias nacientes, al
évés de lo que sucede con los subsidios utilizados por los paises
en desarrollo. ‘
“En cuanto a la diferenciacién qué se hace para los productos
primarios, ello tiene una justificacién politica: cuando el articulo
“XVI, parrafo tercero, del Acuerdo General del GATT se elaboré en
1955, los intereses de los agricultores eran demasiado fuertes para
er regulados. Asimismo, cuando el articulo X del Cédigo de Sub-
Ivgnciones se elabord en 1979, los intereses de los agricultores
europeos eran muy poderosos.
A su vez, la distincién entre si el peticionario s una empresa
un gobierno —ya que sélo los gobiernos pueden presentar casos
;}pe‘el GATT- se justifica por la suposicion de que los gobiernos
‘s6lo perseguirian un objetivo rectificador, sino que atenderian
‘otros factores de interés general.

Esta vision del traffic light (seméforo) combinaba precisamen-
te los preceptos de la Escuela del Perjuicio y de la Escuela de la
Antdistorsién. Y aunque este sistema fue rechazado por la Comy:
nidad Econémica Europea, el texto final del Cédigo de Subven-
ciones y Derechos Compensatorios recogid sus planteamientos
centrales o sustanciales. Asi, el Godigo considera o visualiza «dos
vias (two tracks) de solucidn: L

a) Eni general, los subsidios internos y las exportaciones subsi-
diadas que causaren un daiio medible se asignarfan a la primera
via (first track), lo que permitiria a las autoridades nacionales, en
virtud de la legislacién interna, la aplicacién de medidas compen-::
satorias. Estas, en todo caso, no podrian exceder al monto de”’
subsidio por unidad de producto exportado. Ain mds, las medi-
das compensatorias se fijarian en un nivel que sea suficiente para
compensar el dafio al comercio, si éste fuera menor. 4,

b) Ademds, los paises desarrollados que firmaron el citado
Codigo acordaron no subsidiar las exportaciones. Pero, como la
mayoria de los paises subsidian hasta un cierto punto sus expofia
ciones, el referido Codigo también cred los medios de que puéde
valerse 1a parte afectada por ellos. Los subsidios a las exportac
nes podrian, entonces, ser atacados por una segunda via (séco
track), a que a pesar del bajo indice de impacto en el comerci
la subvencién (ya sea una presuncién de efectos adversos o, €
caso de un pais en desarrollo, una existencia actual de efecto:
adversos) permitiria la aplicacién multilateral de medidas com
pensatorias. Las medidas compensatorias podrian tomar diversa
formas, por ejemplo, tarifas compensatorias, 0 el retiro de un
carifa bound (esto es, el pais afectado podria, en forma unilate
elevar una tarifa cuyo nivel original se habia acordado interna

nalmente). ‘

Las citadas dos vias de solucién concebidas en dicho Cédig
no estarian separadas por una divisién impenetrable. Un pais p
dria aplicar tarifas compensatorias seglin su procedimiento 1 el
nal a los subsidios a las exportaciones que le causan un daf)
material. En principio, el criterio del dano material es mas-ex
gente que el criterio de los efectos adversos, pero el pais recl,
mante podria encontrar que es mas facil recurrir a su legislacio
interna que iniciar procedimientos a nivel internacional. Com
otro eiemplo de superposicién, un firmante del Codigo-de Su
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Y por dltimo, la diferenciacién que se hace segin la ubicaci
del impacto, refleja la necesidad pragmatica de disefiar remedio
efectvos. Fl pafs perjudicado puede reaccionar mds ficilmente. )
su mercado interno que en el mercado del pais que subsidia o e
los mercados de un tercer pafs; de esta forma, los derechos com
pensatorios los aplicaria la autoridad del pais importador y en
mercado. '

II. ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL ACUERDQ SOBRE LA

INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS ARTICULOS VI, XVI'Y
XXIII DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS

Y COMERCIO (CODIGO DE SUBVENCIONES Y DERECHOS
COMPENSATORIOS)

T

il

Las “subvenciones” junto a los “derechos compensatorios” consti~
tuyeron uno de los puntos mds esenciales de las negociaciones en
la’ denominada Ronda de Tokio que diera origen al Cédigo de;

Subvenciones y Derechos Compensatorios.

El' empleo de subvenciones por parte de los gobiernos es uf

fenémeno creciente, que se ha hecho sentir con mayor fuerza durat

te estos tltimos anos debido especialmente a la recesién mundial, a’

la alta tasa de desempleo, etc. Se ha procurado apoyar a las industrias
paaonales b fomentar las exportaciones, constituyéndose asi en u
importante instrumento de proteccién. ' :

© Ahora bien, uno de los problemas principales consiste en pod"ér,

distinguir las subvenciones que conceden los gobiernos para el logro
de objetivos econémicos o sociales de indole general, de aquellos

subsidios a la exportacién directos o indirectos que, en forma delibe-

rac}a 0 1o, procuran falsear el comercio mundial e impedir que otros
paises obtengan legitimas oportunidades comerciales. o

La definicién de subvencién constituye también otro probléf
ma-de dificil solucion. Es una realidad el hecho de que debido al
alcance y envergadura de las medidas que podrian considerarse

como subvenciones, ha resultado imposible lograr un acuerdo: .

sobre su definicion precisa. Una devolucién de impuesios por
concepto de exportaciones podria llegar a constituir una forma
de subvenci6n, pero... ;podria estimarse lo mismo de aquella poli-
tica educacional seguida por un Estado, consistente en otorgar
ensenanza gratuita en establecimientos estatales que capacitan per-
sonal calificado para la industria exportadora?

- En el Acuerdo General del GATT no figura ninguna definicién. -
. de lo que es una subvencién, aunque en 1960 un grupo de traba-
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aidel GATT elaboré una lista de las pricticas consideradas como
subvenciones a la exportacion, quedando entendido, eso si, que
al lista no era exhaustiva (actualmente, “Lista Tlustrativa de Sub-
énciones a la Exportacién” anexa al Cédigo de Subvenciones).
.~ Desde que existe €] GATT se ha procurado enfrentar el tema
. las subvenciones y crear mecanismos que las eliminen. Sin
smbargo, la historia de las disposiciones del Acuerdo General
tivas a las subvenciones es ardua, debido principalmente 2 lo
mplejo de tales medidas.
\: Tratindose de productos industriales, casi todos los paises in-
dustrializados estdn obligados por la Declaracién de 1960, la que

da efectos a las disposiciones del parrafo cuarto del articulo XVI
del Acuerdo General del GATT, que prohiben las subvenciones a

exportacién de productos industriales. Por su parte, los paises
ue no suscribieron la declaracion, entre ellos los paises en desa-
ollo, quedaron, por tanto, en libertad para conceder subvencio-

‘nes a la exportacién de dichos productos industriales.

‘Muy diferente es la situacién de los productos primarios, en
s cuales las subvenciones sélo se restringen en términos que los

gobiernos deberédn “esforzarse por evitar” la concesion de subven-
ciones a la exportacién y de no otorgarlas de forma que con ello
obtengan “mds de una parte equitativa del comercio mundial de
‘ éxportacién” del producto de que se trate.

Debe tenerse presente, en todo caso, que la concesién de

g éi_ibvenciones internas a la produccién no se encuentra prohibida.
Lo que exige, eso si, el articulo XVI del Acuerdo General es que
* un pais notifique toda subvencién “que tenga directa o indirecta-
mente por efecto aumentar las exportaciones de un producto
“ cualquiera del territorio de dicha parte contratante o reducir las

importaciones de este producto en su territorio”. El pais de que

se trate estd obligado a celebrar consultas acerca de la medida

que haya adoptado, cuando asi se le solicite.
"~ Como se aprecia, estas disposiciones no imponen a los gobier-
nos limitaciones muy dificiles de observar, pues sélo tienen que

" notificar la concesién de una subvencién y estar dispuestos a enta-

blar consultas sobre ella. Las restricciones que limitan ¢l recurso a
las subvenciones para promover la exportacién de productos pri-
marios son muy moderadas. S6lo los pafses industrializados han
aceptado la prohibicién de las subvenciones destinadas a promo-
ver las exportaciones de productos industriales.

En los afios que precedieron a la Ronda de Tokio, los trabajos
preparatorios en materia de subvenciones fueron considerables.
Se intentd ampliar la lista de subvenciones a la exportacion prohi-
bidas, que se habia confeccionado en 1960, aunque con €scaso
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sondiciones se podrian tomar medidas de compensacién para
ftrarrestarlas. De esta forma, las subvenciones quedaron dividi-
as-en tres categorias:

a) Pricticas prohibidas (las destinadas a aumentar la competi-
idad de los productores nacionales, distorsionando asi el co-
tercio internacional);

Pricticas condicionales (las seguidas para alcanzar objetivos
onémicos, politicos o sociales en el plano nacional, pero que pue-
den tener por efecto una distorsion del comercio internacional); y

"'¢)-Practicas permitidas (las que tienen poco o ningiin efecto
obre el comercio internacional).

_Ahora bien, esta propuesta se descarté como base para las
negociaciones de la Ronda de Tokio, pero algunos de sus elemen-
tos,pasarfan al acuerdo final.

“Con respecto a las subvenciones, la opinién generalizada era
que en el sector industrial la Declaracién de 1960, por la que se
prohibifan las subvenciones a la exportacién de productos indus-

rqs‘ultado prictico. Tratdndose de subvenciones internas, la opi
nién generalizada fue que la aplicacién de derechos compensato:
rios era lo mas apropiado en caso de determinarse que una-sub!
vencion interna destinada a estimular las exportaciones causaba
un perjuicio importante al pais importador de dichos bienes. -
Las posiciones encontradas, y actitudes poco propicias, condé?
naron al {racaso las tentativas de llegar a un compromiso'clura'nté
los primeros anos de las negociaciones. Las negociaciones de for
d'o s6lo comenzaron en 1978. En julio de este afio, varias de]eg’é—
clones presentaron el texto de un posible acuerdo sobre subven-
clones y derechos compensatorios, destinado a servir de base'
dxscusmnqs que permitieran redactar un documento definitivo,
Las negociaciones prosiguieron durante el segundo semestre dé
1978 y hacia finales de diciembre las delegaciones de varios pai-
ses, tanto desarrollados como en desarrollo, propusieron un nu
vo proyecto de texto que introducia una disposicién concreta
relativa a los productos primarios. Si bien dicha clusula no &
practicamente mds que una repeticién de la obligacién previstz;
en el parrafo tercero del articulo XVI del Acuerdo General, en
ella se dispone con mayor precisién la frase “més de una p,:ir‘t‘é) |
equitativa del comercio mundial de exportacion”. o
_ En'los primeros meses de 1979 siguieron celebréndose néééﬁ
ciaciones bilaterales y plurilaterales intensivas que permitieron
poner a punto el texto de un "Acuerdo Relativo a la Interpreta:
cion'y Aplicacién de los Articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo
Qeneral”, del que el Subgrupo dio traslado al Comité de Negocia-
ciones Comerciales en los dltimos dias de mayo de 1979, -
. En las negociaciones se discutié profundamente a qué debfa
ddrsele mayor importancia, si a las “subvenciones” o a los “dere-
chos compensatorjos”. -
_ A!gunos sostenian que ¢l otorgamiento de subvenciones era el
p}"mapal factor de distorsién y que los derechos compensatofidg
solo eran necesarios en la medida en que los pafses siguieran. |

fant
—r

triales, suscrita por casi todos los paises industrializados, habia
dado buenos resultados en la préctica. Sin perjuicio de lo ante-
“rior, se creyd necesario ampliar y actualizar la lista de 1960. de
subvenciones a las exportaciones prohibidas.
.. Algunos gobiernos manifestaron preocupacion. respecto del
" empleo de subvenciones internas. Muchos paises conceden varias
“clases de subvenciones para ayudar a las incustrias nacionales
que, como la del acero y la de la construccién naval, se encuen-
tran en dificultades. En razén de lo mismo, ciertos gobiernos
manifestaron interés por conservar un gran margen de libertad
'para poder otorgar subvenciones destinadas a lograr objetivos de
- cardcter regional, en particular en las zonas de depresién cconé-
mica con elevadas tasas de desempleo. . ,
.. Se aceptaba de una forma general que las subvenciones inter-
nas no debian emplearse de modo que causaran perjuicio a terce-

¢

subvencionando sus exportaciones. Otros participantes preconiza-

ban que el principal objetivo de las negociaciones debia ser el

establecimiento de normas uniformes para la imposicién de dere-
chos compensatorios. '

En 1975 existié la propuesta concreta de elaborar un Cédigé)!'

szre subvenciones a las exportaciones, la concesién de subven-
ciones por parte de terceros pafses, las medidas que tienen por
efecto la sustitucién de las importaciones y las medidas compensa-
torias 0 de neutralizacién. En dicho Cédigo se clasificaron pof
categorias todas las pricticas de subvencidn y se estipulé en qué

" ros paises; era evidente, eso si, que su eliminacién o reduccién

sustancial plantearia graves dificultades por estar en juego facto-

" res fundamentales, tanto econdémicos y politicos como sociales.

Por otro lado, como estas medidas podian tener efectos importan-
tes sobre el comercio, era razonable -esperar que¢ al menos se

~ mitigaran algo esos efectos.

~ La opinién de algunos participantes era que el acuerdo debia .
estipular que las subvenciones internas no deberian utilizarse para
causar perjuicios a terceros paises y, asimismo, deberia incluirse
como anexo una lista indicativa de subvenciones internas.
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Para otros participantes tal lista indicativa era inaceptable, ya

que su adicién a un acuerdo internacional tenderia a dar a la§

N

medidas en ella enumeradas el cardcter de prohibidas, en espe--
cial porque también se adjuntaria la lista de subvenciones a la
exportacion prohibidas. S

En definitiva, tal diferencia de opiniones se resolvi§ hacia ﬁ:

nes de 1978 en una férmula transaccional, en virtud de la cual se

reconocerian los posibles efectos desfavorables de las practicas de -
subvencién interna, incluyéndose un corto niimero de ejemplos

de tales practicas. :

.Con respecto a los derechos compensatorios, la preocupacién
de varios participantes era la elaboracién de un posible Gédigo -

que regulase su aplicacién, Estos participantes pensaban sobre
todo en la legislacion vigente en los Estados Unidos de América.
~ Laley de aduanas norteamericana de 1930 no exigfa que hu-
biera un “perjuicio importante” como condicién previa para im-
poner derechos compensatorios; por lo tanto, no estaba en con-
formidad con lo dispuesto en la letra a) del pérrafo sexto del
articulo VI del Acuerdo General. Dicha legislacién obligaba a im-
poner derechos compensatorios a las exportaciones subvenciona’
das, independientemente de que causaran o no perjuicio. -
Para algunos participantes la cuestién del “perjuicio impor

tante” era [undamental y como tal debia ser reafirmado, definido

con mas exactitud y respetado por todos los paises. Debia probar.
se la existencia de un perjuicio suficientemente importante y esta

blecerse un vinculo de causa a efecto entre el perjuicio y la suly
vencién de que se tratase. Ahora bien, para imponerse derechds

coxppensatorios debian celebrarse precisamente consultas con el
pais que concedia la subvencién. ‘ oo

Para algunos paises desarrollados la aceptacién por todos los

participantes del criterio de “perjuicio importante” constituia el
punto clave de las negociaciones. Asf, se celebraron negociacio?
nes bilaterales dificiles y de vasto alcance, a veces a un elevado
nivel politico, acorddndose finalmente que la nocién de “perjui-
cio importante” seria aceptada por todos los gobiernos que ‘se
adhiriesen al acuerdo. '

Se‘acordd, asimismo, que los signatarios del acuerdo tendrian
la posibilidad de tomar contramedidas no solamente sobre la base
del criterio del “perjuicio importante™ previsto en el articulo X¥
del Acuerdo General, sino también mediante el recurso al artici
lo XXIII del mismo Acuerdo, el cual el Comité de Signatarios que
se proyectaba establecer en el posible Cédigo deberfa tratar den”
tro'de plazos estrictos. Algunos participantes estuvieron muy inde-
Cis0s respecto de esta propuesta, puesto que parecia ofrecér la
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opcién mds facil del “perjuicio grave” del articulo XVI, en vez del
criterio de “perjuicio importante” del articulo VI.

t: Se debatié también intensamente la cuestién de si se debia
“feconocer a los gobiernos la facultad de tomar unilateralmente
medidas provisionales al amparo del articulo XXIII. Para muchos

aises resultaba inaceptable que se solicitasen medidas unilatera-

‘les: de esta indole sin el examen de un érganos internacional,
aunque reconocian la necesidad de actuar con rapidez y estaban

ispuestos a que se fijasen plazos estrictos para las intervenciones

del Comité de Signatarios.

w Otra cuestion clave en las negociaciones fue si estas normas

sobre subvenciones y derechos compensatorios debian aplicarse
por igual tanto a los productos agropecuarios como a los indus-

iriales.

¥i: Desde un comienzo los principales paises.exportadores de
productos agropecuarios habfan sostenido firmemente que am-
bos sectores debian estar sujetos a las mismas reglas, en tanto que
otros participantes pensaban lo contrario.

.. Se acordé que los minerales, hasta entonces considerados como
productos primarios a los que era aplicable el parrafo tercero del
articulo XVI del Acuerdo General, quedarian en el futuro clasifi-

cados como productos manufacturados y les seria aplicable el

parrafo cuarto de dicho articulo.
" En definitiva, lo que se hizo fue determinar con mayor preci-
sion las modalidades en virtud de las cuales las subvenciones a la
exportacién de productos primarios podian hacer que el pais
exportador se adjudicara mds de una parte equitativa del comer-
cio mundial de exportacion.

La cuestién del trato especial y diferenciado para los “paises

. en desarrollo” fue planteada muchas veces. Estos paises insistian

en que las subvenciones eran parte integrante de sus programas
de desarrollo econdémico y deseaban que en las negociaciones se
enunciara con mis claridad su derecho a continuar subvencio-
hando las exportaciones de productos, tanto primarios como no
primarios. : ,

£+ Los paises en desarrollo sostenian que los paises desarrollados
‘debian abstenerse de conceder subvenciones cuando éstas fueran
¢én detrimento de las exportaciones efectuadas por paises en desa-
#rollo a sus mercados o a las de terceros paises. Ademds, deseaban
‘que se limitase el derecho de los paises desarrollados a adoptar
‘contramedidas respecto de las exportaciones subvencionadas pro-
cedentes de paises en desarrollo, propuesta que a los paises desa-
‘rrollados les resultaba dificil de aceptar si las exportaciones causa-
“ban un “perjuicio importante”. = ‘
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Hacia finales de 1978, los paises en desarrollo propusier:
que se incluyera una disposicién con arreglo a la cual se compr
metian a aplicar sus politicas de subvenciones a la exportacién, de
manera tal que no se causara un perjuicio grave a una rama de:
producc10n nacional del pais importador. it

A su juicio, disponian de suficiente informacion sobre las mdl
trias y sobre los productos sensibles de los paises unportadores com
para estar en condiciones de decidir con conocimiento de causa
Sostenfan que una disposicién de esa indole era suficiente. Por
lado, algunos paises desarrollados sostenian que los paises en dess
rrollo debian eliminar progresivamente sus subvenciones a la expor;
tacién a medida que sus economfas se fueran desarrollando.

Estos y otros aspectos siguieron siendo objeto de negociacig:

‘nes bilaterales y plurilaterales intensivas entre paises desarrolla
dos y en desarrollo casi hasta el final de marzo de 1979, negocia
ciones que permitieron encontrar cierto nimero de soluciong
de transaccién, y que dieron origen, en definitiva, al citado Codi
go de Subvenciones y Derechos Gompensatorios.

Ty

II1. ANALISIS DEL CODIGO DE SUBVENCIONES Y DERECH OS
COMPENSATORIOS

(Acuerdo relativo a la Interpretacién y Aplicacion de los articulos VI, XV

y XXIIT del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Camema) ‘

Ill. 1. DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA DE
SUBVENCIONES

1. CONCEPTO DE SUBVENCIONES

El Cédigo de Subvenciones no define lo que debe entenderse po
“subvenciones”. A pesar de ello, podemos considerarlas como cuz
quier prima o subsidio que concede el gobierno de un Estado, e

forma directa o indirecta, para la fabricacién, produccion o exporta-.
cion de un bien o servicio, debiendo tener presente en todo caso,’:
que en la actualidad, ni el GATT ni el Cédigo de Subvenciones reglan -
lo que se refiere a servicios, sino solamente lo relativo a productos.

Como explicAramos, constituye una prictica comin en muchos pat-
ses €l otorgar subvenciones a la industria nacional a fin de enfreutar
en mejor forma y con alguna ventaja el mercado externo.

El Cédigo de Subvenciones reconoce expresamente que los
gobiernos utilizan subvenciones para promover la consecucién d
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mportantes objetivos de politica social y econémica. Tales con- )
tas, per se, no configuran un ilicito que amerite sancion.

- Por otro lado, se reconoce que las subvenciones pueden oca-
ionar efectos desfavorables en las economias de los paises impor-
dores de mercaderias subvencionadas. Por lo anterior, se dispo-
ne que las partes signatarias del Cédigo de Subvenciones pueden
torgar algiin upo de ayuda o subsidios, siempre y cuando la
iilizacion de Ja misma no cause un dafio a la produccién nacio-
1al de otro signatario, o una anulacién o menoscabo de los bene-
icios que derivan directa o indirectamente del Acuerdo Genera]
el GATT, o bien, en términos mis generales, un “perjuicio grave”
ia'los intereses de otro signatario.

; Los efectos desfavorables para los intereses de otro signatario,
1ecesarios para demostrar la anulacién o el menoscabo, o bien
el perjuicio grave, pueden deberse precisamente a los efectos de
as importaciones subvencionadas en el mercado interno del pais
mportador, o porque la subvencion tiene por efecto desplazar
u obstaculizar las importaciones de productos similares en el
mercado del pafs que la concede, o bien, porque las exportacio-
nes subvencxonadas desplazan las exportaciones de productos

2. NOTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES
2.1. CONCEPTO

El'articulo XVI, parrafo primero, del Acuerdo General del GATT,
tdispone que si una parte contratante concede o mantiene una
¥subvencién”, incluida toda forma de proteccién de los ingresos o
“de'sostén de los precios que tenga, directa o indirectamente, por
‘éfecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del
“tefritorio de dicha parte contratante, o reducir las exportaciones
‘de este producto en su territorio, esta partc contratante debe
hotificar por escrito a las demis la importancia y la naturaleza de
‘la subvencién, los efectos que estime ha de ocasionar en las canti-
dades del producto o de los productos en referencia importados
‘0 exportados por ella, y la circunstancia que haga necesaria la
u-‘sub\encmn

" Por su parte, el Cédigo de Subvenciones reconoce como dere-
!cho a los signatarios el solicitar por escrito informacion acerca de
‘la-naturaleza y alcance de cualquier subvencién concedida 0 man-
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son demasiado generales o parciales para que puedan considerar-
se satisfactorias. En concreto, sélo algunas partes contratantes fa-
cilitan la informacién sobre la incidencia de la subvencién, los
efectos cuantitativos de la subvencién en el comercio y la cuantia
o'importe de Ia subvencién, como exige el Acuerdo General del
-GATT,

tenida por otro signatario, con inclusion de cualquier forma de
proteccion de los ingresos o de sostén de los precios que tenga,
directa o indirectamente, por efecto aumentar las exportaciones
de un producto desde un territorio o reducir las exportaciones de’
productos en su territorio.

Todo pais al que se haya solicitado tal informacién, debe pro-
porcionarla con la mayor rapidez posible y en forma completa, y*
habri de estar dispuesto a facilitar, cuando asi se le pida, informa--
cién adicional al signatario solicitante. Cualquier signatario que’
considere que la informacién solicitada no ha sido suministrada,
podri someter la cuestién a la atencion del Comité de Subvencio-’
nes. Sin perjuicio de lo anterior, podrad someter la cuestién- al
conocimiento de la otra parte signataria. Si después de ello no es
notificada con prontitud la practica de dicha subvencién, el pais
interesado podra proceder a notificarla al mismo Comité. ’

2.3, PLANTEAMIENTOS FORMULADOS EN EL COMITE DE
SUBVENCIONES SOBRE NOTIFICACIONES _

En relacién con los problemas antes descritos, el Comité de Sub-
-venciones ha hecho los siguientes planteamientos:

.-.a) Siempre que una parte contratante tenga motivo para creer
-que una subvencién pueda tener un efecto comercial, directo o
indirecto discernible, debe notificar esa subvencién.

g

D) La decisién definitiva de si se notifica o no, queda a juicio
del pais que presenta la notificacién; sin embargo, tal juicio debe
gjercitarse con especial cuidado, y en la duda de si una medida
_debe o no notificarse, las partes contratantes deberfan decidir en
favor de su notificacion. -

i i

.c) Teniendo én cuenta el importante objetivo de transparen-
» la notificacién no puede basarse (inicamente en la evaluacién
1echa por el gobierno o pais que concede la subvencién de si un
Jprograma concreto estd o no comprendido en el dmbito del arti-
culo XVI del Acuerdo General del GATT. g

2.2. PROBLEMAS CON RELACION A LAS NOTIFICACIONES

Lip

En la esfera de las subvenciones, la situacién no es suficientemen-
te transparente. En primer lugar, sélo unas treinta de las noventa
y tres partes contratantes presentan con mayor o menor regular
dad notificaciones en el marco del procedimiento pertinente de
GATT. En segundo lugar, no se notifican diversas précticas que, al
menos en razéon de sus efectos, deben considerarse subvenciones
en el sentido del articulo XVI del GATT. Como no existe una
definicién acordada de subvencién, las partes contratantes dispo-
nen de un margen considerable para optar por las practicas que
han de notificarse. Sucede que una misma prictica, €on .ungs
mismos efectos comerciales, es objeto de notificacion por una
parte contratante, mientras que otra estima que no constituye
subvencién. Otro ¢jemplo: en ¢l sector agropecuario no se no
can normalmente las transacciones no comerciales (v. gr.: laside
ayuda alimentaria). Ademds se plantea la cuestion de ‘si determ
nados tipos de transacciones especiales (como, por gjemplo, 1o
acuerdos de trueque o de compensacién industrial) contienen
elementos de subvencién, y deben, por tanto, notificarse. No. se
notifican nunca las operaciones de los organismos comercialgs,
estatales o paraestatales realizadas directamente en el marg‘o; de
acuerdos a largo plazo entre gobiernos. En el sector industrial, ,lg
situacién es atin menos transparente; slo recientemente algunas
partes han decidido cumplir las obligaciones que a este respecto
les impone el articulo XVI, y en muchos casos esas notificaciones

d) Un procedimiento que exija la notificacién de todas las
edidas que puedan constituir subvencién, seria perjudicial para
‘el-objetivo de transparencia. Es preferible un procedimiento flexi-
‘ble y pragmatico mediante el cual los datos esenciales puedan
tilizarse de manera racional para sacar conclusiones.

‘€) Se propuso como definicién de subvencién la siguiente;
a transferencia de recursos piiblicos a un sector concreto de
tividad econémica, de manera que pueda resultar discriminato-
ia para los otros posibles beneficiarios nacionales de ese tipo de
ansferencia”. En esta definicidn no entrarian las subvenciones
o destinadas a beneficiar a un usuario concreto, como por ejem-
) las ayudas a escuelas agricolas.

+f) Las subvenciones que responden a objetivos sociales, espe-
ialmente a los mencionados en el articulo XI, pirrafo primero,
el‘Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, qui-
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zas no tienen efectos comerciales; sin embargo, no deberia ex:
cluirse a priori de la notificacién ningtin tipo de programa‘*d)‘
subvencion sobre la base de que no tiene efectos comerciales o'd
que el supuesto efecto comercial es insignificante. Esto debejt'
garse mediante un examen de las circunstancias propias de cad
caso, y las partes contratantes que hagan la notificacién deb
efectuarlo con especial cuidado.

seitrata de paises exportadores. Reconocen, igualmente, que cllo
puede provocar perturbaciones injustificadas en sus intereses co-
rciales normales y constituir un obstéculo para la consecucién
déilos objetivos del Acuerdo General del GATT. Por lo tanto, esti-
an que las partes contratantes deben esforzarse por evitar la
ncesion de subvenciones a la exportacién de productos basicos.
No obstante, si una parte contratante concede directa o indirecta-
ente, ent la forma que sea, una subvencién que tenga por efecto
aumentar la exportacién de un producto bisico procedente de su
(efritorio, esta subvencién no debe ser aplicada de manera tal
que dicha parte contratante absorba mas de una parte equitativa
‘del comercio mundial de exportacion del producto en cuestion,
teniendo en cuenta las que absorbian las partes contratantes en el
comercio de este producto durante un periodo de referencia an-
terior, asi como todos los factores especiales que puedan haber
nfluido o influir en el futuro en el comercio de que se trata.
Se ha entendido conforme al parrafo 2 de la seccion b de la
nota al articulo XVI del Acuerdo General, que la expresion “pro-
1_11Ctos bésicos” significa todo producto agricola, forestal, de la
esca o de cualquier mineral (con la salvedad que se expresa en
él'parrafo siguiente), ya sea que se trate de un producto en su
fbrma natural, ya sea de un producto que haya sufrido la transfor-
)acién que requiere comiinmente la venta en cantidades impor-
tantes en el mercado internacional,
"""Por su parte, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
pensatorias, en su articulo X, viene a repetir en cierta medida lo
ya expresado en el sentido de que las partes contratantes quedan
6bligadas a no conceder, directa o indirectamente, ninguna
‘de las subvenciones a las exportaciones de ciertos productos pri-
tharios de forma que ello produzca que un asignatario absorba
‘has de una parte equitativa del comercio mundial de exporta-
cion de un determinado producto, tomando en consideracion la
situacién del mercado en el periodo anterior a dicha practica.
Debe terierse presente que para los efectos del Codigo de Sub-
venciones, se entiende por ciertos productos primarios, aquellos
referidos en el pérrafo precedente, con la excepcién de cual-
“guier mineral. :
" Luego el mismo Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
pensatorias define lo que debe entenderse por “mds de una parte
equitativa del comercio mundial de exportacién”, entendiendo
por ello cualquier caso en que el efecto de una subvencién a la’
~ exportacién concedida por un signatario tenga por objeto despla-
zar las exportaciones de otro signatario, teniendo presente, por
cierto, la evolucién de los mercados mundiales.

g) La instituciones o entidades monopélicas estatales, paraestata
les o privadas con ayuda oficial que compran o venden y/o establé
cen reglamentos relativos al comercio privado, pueden seguir politi
cas o incurrir en practicas que cjerzan efectos comerciales apreci
bles y que quedarian comprendidas en el dmbito del articulo XV
Estas politicas y practicas deben, por tanto, notificarse. :

h) Los procedimientos contemplados en el articulo VII del
Acuerdo. sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias:cleb'(’é'}”
ut1hzars.e para llenar efectivamente las lagunas que se produzéifff :
por ser incompletas las notificaciones hechas conforme al articulo:
XVI. En particular, dichos procedimientos pueden utilizarse para:
conseguir una explicacién de los motivos por los que se ha esti-
mado que una determinada medida no debe notificarse. Los pi‘b—
cedu_mentos previstos en el articulo VII del Acuerdo sobre Subs
venciones y Medidas Compensatorias son bilaterales en su priime-
ra fase. Si la informacién solicitada no se presenta en la fase
bilateral, cualquier parte interesada tiene derecho en virtud de
los articulos VII, parrafos segundo y tercero, a someter la cuestion
a la atencién del Comité.” Toda notificacién hecha a éste debe
distribuirse de conformidad con las pricticas establecidas.  *

_. i) En la institucionalizacién de un sistema de contranotiﬁcé '
cién podria existir cierto peligro de que determinadas partes con-
tratantes estimasen que ello les dispensaria de notificar. .

3. SUBVENCION A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS'
PRIMARIOS g

H

3.1. CONCEPTO

El articulo XVI del Acuerdo General del GATT, en sus parrafos
segundo y tercero, dispone que las partes contratantes reconocen
que la concesidn de una subvencién a la exportacién de un pro-
ducto puede tener consecuencias perjudiciales para otras partes
contratantes. Lo mismo si se trata de paises importadores, como si
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Mis Adelante, se sefiala que la determinacién de “la parte.
equitativa del comercio mundial de exportacién” se efectuard, en
el caso de los nuevos mercados, teniendo en cuenta la estructura
tradicional de la oferta del producto considerado en el mercado
mundial y en la regién o pafs en que el nuevo mercado estd
situado. Y por iltimo, indica que la expresién “un periodo repre-
sentativo anterior” debe entenderse habitualmente como los tres.
afios mis recientes en los que las condiciones hayan sido norma
les en el mercado.

:del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y,
»por otro lado, de “las condiciones normales del mercado”, lo que
scausa confusién en cuanto a la relacidon causal entre las subven-
-ciones y el incremento de la parte del mercado. Hay también
-cierta ambigliedad por lo que respecta al alcance exacto del pa-
rrafo tercero del articulo XVI del referido Acuerdo General del
"GATT y del articulo X del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
.Compensatorias, y de las cuestiones relativas a la “reduccion artifi-
-cial de los precios”, los “nuevos exportadores” y al papel de las
“ventas no comerciales”.

3.3. PLANTEAMIENTOS FORMULADOS EN EL COMITE DE
SUBVENCIONES SOBRE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS PRIMARIOS

$.2. PROBLEMAS EN RELACION CON LAS SUBVENCIONES ALA -
EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS

Las mayores dificultades con relacion a este tema han surgido c01
el concepto de “més de una parte equitativa” enunciado en el .
pirrafo tercero del articulo XVI del Acuerdo General del GATT,
El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en st
articulo X, traté de dar precision al parrafo tercero del artlculo '
XVI del Acuerdo General del GATT, pero no siempre se ha estima
do que sirva de orientacién clara para su mterpretacmn En cony
secucncna una serie de casos en que estd en juego ¢l concepto de .

“mds de una parte equitativa” han quedado sin solucién sausfactcr
ria y, algunos de ellos, han provocado la utilizacién de subvenao—
nes como medida de retorsién. La aphcacmn caso por caso, de'
este concepto ha revelado sus imprecisiones y» sobre todo, el he-
cho de que se refiere en gran medida a nociones que escapan a-
criterios objetivos. Existe, por eJemplo suficiente imprecisién én
este concepto para que los pafses que utilizan subvenciones a, lai :
exportacién puedan aducir que tales subvenciones no tienen comg,
resultado la obtencién de “més de una parte equilativa”. As1mls
mo, no siempre es posible demostrar una relacién causal entre la’
subvencién y el incremento de dicha parte del “comercio”. Es
igualmente, imposible establecer lineas generales de jurispruden :
cia basindose en las decisiones de los grupos especiales, y, en-.
ocasiones, se han dado interpretaciones divergentes. Ha sido rela—.
tivamente dificil para los grupos espec1a1es, apoyandose en: hé-
chos y estadisticas, determinar si existfa subvencién y si se habia
produc1do un aumento de la parte del mercado absorbida por,un
pais y una disminucién de la parte corr espondiente a sus compeu—
dores. Ademas, puede haber interpretaciones dlscrepantes en |
den a la naturaleza y pertinencia de los factores “especiales” men
cionados en el parrafo tercero del articulo XVIy en el articulo X

‘Frente a los problemas descritos en el nimero anterior, el Comité
de Subvenciones y Medidas Compensatorias ha hecho las siguien-
tes propuestas, las que pueden dividirse en tres grandes grupos:

A. Mejoramiento del marco existente de normas y disciplinas

 B. Nueyo marco para limitar el uso de subvenciones a la ex-
: portacmn y los electos desfavorables de las mismas,

C. Interpretacién uniforme y aplicacién efectiva de los articu-
‘los VIII, IX y X del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
pensatorlas

" En este dltimo punto, parece importante destacar que una
.definicién mds prec1sa de los “factores especiales” seria muy util
.para la aplicacién préactica de la nocion de “mas de una parte
equitatva”. Una posible solucién, tal vez, fuese aclarar que los
factores especiales son aquellos que se pueden considerar excep-
cionales o temporales y no sometidos al control del pais objeto de
a reclamacion, es decir, que no figuran entre las cond1c1ones
normales del mercado.
‘A continuacién figuran algunos ejemplos 1lustrauvos de estos
factores especiales:
. a) La prohibicién o una limitacién cuantitativa similar de las
exportaciones del producto considerado procedente del pais re-
clamante o de las exportaciones originarias del mismo.
+ b) La decision de un pais con comercio de Estado o de un
pais que explota un monopolio del producto considerado, de
sustituir, por razones politicas, las exportaciones procedentes del
“pais reclamante por las de otro pais o paises.
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ubvencién, de cualquier naturaleza que sea, a la exportacién.de
cualquier producto que no sea un producto basico y que tenga
“como consecuencia rebajar su precio de venta de exportacion a
n nivel inferior al del precio comparable pedido a los comprad

s del mercado interior por el producto similar.

.:Por su parte, el articulo IX del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, relativo a esta materia, dispone termi-
hantemente que los signatarios no otorgaran subvenciones a la
exportacién de productos que no sean ciertos productos prima-
rios. Como vemos, este articulo JX es mucho mis categlrico que

¢) Los desastres naturales, las malas cosechas u otros casos de
fuerza mayor que afecten sustancialmente a las cantidades, las:
calidades o los precios del producto disponible para la exporta+:
ci6n del pais reclamante. ELL
d) La existencia de un acuerdo de productos bésicos que limi
i te las exportaciones del pais reclamante. P
| - e) La disminucién voluntaria y marcada de las cantidades de
producto considerado disponible para la exportacién en el pai
I reclamante; y, : : s
f) La realizacién por el pais reclamante de importantes trar-
& sacciones no comerciales en el mercado del pais o paises exporta-
dores que induzca al pais o paises objeto de la reclamacion a:
otorgar subvenciones con el fin de ser competitivos.

E4

, 4.9. PROBLEMAS CON RELACION A LA EXPORTACION
Por otro lado, existen otros factores que, si bien pueden conside- DE PRODUCTOS QUE NO SEAN PRIMARIOS
rarse caracteristicas especiales de un mercado dado, no son excep-
cionales o imprevisibles, pues pertenecen a la esfera de las considera :
ciones comerciales que caracterizan a-un mercado particular, por lo:
que no deben calificarse de factores especiales en el sentido de
parrafo primero del articulo X. Algunos e¢jemplos de esas considera:
ciones comerciales y de otra clase, son los siguientes: !
a) Los vinculos histéricos entre el pafs que concede la subven-
cién y el pais o paises exportadores. L eay
b) Los cambios en los gustos de los consumidores en el pais
paises exportadores. L
¢) Los gustos particulares o las demandas dietéticas en el pais
o paises exportadores. s
- d) La diferencia de los costos de transporte y otros factores:
conexos entre el pais que concede la subvencién y los demds
paises en sus exportaciones al pais o paises exportadores.
) La situacién geogrifica y las condiciones climaticas del pafs§«
que concede la subvencion. R
_ f) Las técnicas de comercializacién de los respectivos comer-
ciantes. %

Los problemas suscitados con respecto a la interpretacién y apli-
¢acién de las disposiciones pertinentes del Codigo de Subvencio-
nes, se refieren principalmente a los cuatro siguientes puntos.

. 4.9.1. Distincién entre productos primarios y productos que
fio son primarios. La diferencia cualitativa mas importante en
fateria de obligaciones relativas a las subvenciones a la exporta-
ciéh es la que existe entre los productos primarios y los productos
qiie no son primarios. Como las subvenciones a la exportacién de
estos dltimos estdn prohibidas, por lo menos para algunas partes
contratantes, con independencia de sus consecuencias, mientras
titie las subvenciones a las exportaciones de productos primarios
nolo estan, la clasificacién de un producto en una u otra catego-
fia puede tener cONseCuencias muy graves. Sin embargo, algunas
4rtes contratantes. parecen considerar todos los productos agro-
pecuarios, sea en su forma natural o elaborados, como productos
primarios, con lo cual sélo quedan sometidos a las obligaciones
éstablecidas en el parrafo tercero del articulo XVI. Debido a ¢llo,
varias partes contratantes han estimado que la prohibicién de las
subvenciones a la exportacién no se aplica a los productos agro-
pecuarios elaborados. No obstante, el texto del Acuerdo General
del GATT aclara que la distincién entre jos parrafos tercero y cuar-
‘to del articulo XVI no se refiere a productos agropecuarios 0 1o,
agropecuarios, sino a productos primarios y productos que no
59'11‘ primarios, es decir, productos elaborados.

4. SUBVENCION A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS QUE;
NO SON PRIMARIOS

4,1. CONCEPTO

El articulo XVI del GATT, en su parrafo cuarto, dispone que,a
partir del 12 de enero de 1958 o lo mis pronto posible, las partes
contratantes dejarin de conceder directa o indirectamente toda

1 4.2.2. Concesibn de subvenciones a componentes primarios
‘de ‘productos elaborados. El pérrafo cuarto del articulo XVI del
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Acuerdo General y el articulo IX del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias han suscitado otro problema. El texto -
de estas disposiciones prohibe las subvenciones a la exportacién.
de todos los productos elaborados; sin embargo, algunas partes
contratantes han uilizado durante mucho tiempo la practica de "
subvencionar productos primarios incorporados a productos agro-
pecuarios elaborados y luego exportarlos. Algunas partes contr
tantes cuestionan enérgicamente estas practicas basindose en ar
gumentos juridicos. Ademids, si se permitiera la subvencién de
componentes, que son productos primarios, no habria —de con
formidad con las disposiciones existentes— disciplinas aplicables
efectivamente a los productos primarios subvencionados e incor-
porados a productos elaborados exportados, en cuanto se refiere:
a los parrafos tercero y cuarto del articulo XVI del Acuerdo Gene
ral del GATT, y los articulos IX y X del Acuerdo sobre Subvencio-
nes y Medidas Compensatorias. Ha resultado, entonces, imposible
resolver estos desacuerdos debido a las discrepancias fundamenta;
les existentes en cuanto a la legalidad de dichas practicas. e

relacién con un acuerdo o acuerdos que han sido celebrados y
que funcionan por voluntad de algunas partes contratantes al
margen y con independencia del GATT. Ademds, existen opinio-
nes divergentes sobre la cuestién de si un crédito a la exportacién
de tipo inferior al tipo efectivo del mercado, pero compatible con
un acuerdo de esa clase, es: a) pese a ello una subvencién, aun-
que-no prohibida; o bien, b) no constituye una subvencién en
absoluto.

. Esto tiene consecuencias a la hora de determinar si ciertas
Jases de crédito a la exportacién estdn o no sometidas al requisi-
to de notificacién previsto en el parrafo primero del articulo XVI.

, 4.3. PLANTEAMIENTOS FORMULADOS EN EL COMITE )
' DE SUBVENCIONES SOBRE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS NO PRIMARIOS

El-presidente del Comité de Subvenciones y Medidas Compensa-
torias ha seiialado que la redaccién del parrafo primero del ari-
ulo. IX parece bastante clara: esa disposicién prohibe la conce-
sion de subvenciones a la exportacién de productos que no sean
productos primarios. Tal prohibicién se formula de manera in-
condicional, es decir, que no se subordina a otras consideracio-
nes, como la de ser componente primario del producto elabora-
0o, 1os métodos de produccién, las modalidades de venta, etc.
w11 Si el parrafo primero del articulo IX se interpretase en el sentido
e permilir la subvencién de los productos primarios componentes,
¢l alcance y consecuencias del artfculo IX se reducirfan, entonces, de
manera radical, ya que la mayoria de los productos elaborados con-
ienen productos primarios. Sin embargo, parece existir cierta con-
tradiccién, seguin se sefialara, entre la prohibicién categérica del
articulo IX y el parrafo D de la lista ilustrativa. Pero ello es mas
‘aparente que real. Por otro lado, existe también una zona gris entre
e] articulo IX y el articulo X. Un pais que subvenciona las exportacio-
es de un producto primario lo pone a disposicién de los producto-
res extranjeros a un precio reducido. Asi pues, parete econdmica-
ente incorrecto negar los mismos beneficios a sus productores na-
cionales. También se aduce que una razén de subvencionar las ex-
portaciones de un producto primario es la necesidad de colocar los
éxcedentes. Creemos, no obstante, que el procedimiento mds ade-
‘cuado que ha de utilizarse en tal situacién es fomentar su consumo
interior, pero restrictivamente, es decir, ofrecer esos producios a la
industria elaboradora nacional a precios competitivos en relacion
con el mercado mundial.

4.2.3. Cierta contradiccion entre el articulo IX del Acuerdci
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el parrafo D de.
la lista ilustrativa de subvenciones contenidas en su Anexo. Se ha -
expresado la opinién de que existe cierta contradiccion entre la’
rotunda prohibicién del articulo IX del Acuerdo sobre Subven
ciones y Medidas Compensatorias y el parrafo D de la lista ilustra
tiva. Se debe admitir que si bien el parrafo D contiene ambigiie
dades, permite una interpretacion conforme a la cual no sélo los ;
componentes que sean productos primarios, sino que también
cualquier componente utilizado en ia fabricacién de un producto.,
exportado, pueden, bajo ciertas condiciones (es decir, el suminis
tro material de componentes que estin efectivamente disponi
bles), ser subvencionados para cubrir la diferencia existente entre
el precio interno y el del mercado mundial. En particular, las-
consecuencias econémicas que tendria para el mercado de expor;
tacion un sistema compatible con el parrafo D podrian ser iguales.
a las de la practica de subvencionar los productos primarios incor-.
porados a productos agropecuarios elaborados y exportados.

4.2.4. Pricticas en materia de créditos a la exportacién. En
varios foros del GATT se han expresado preocupaciones con res-
pecto a ciertas practicas en materia de créditos a la exportacion.
Esta cuestion aun puede dar lugar a desavenencias. El problema’
reside en que algunas de las obligaciones derivadas del Acuerdo *
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se han definido
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« D) Someter las exportaciones subvencionadas —del modo indi-
.cado en la letra a) precedente— de productos agropecuarios ela-
sborados a las disciplinas de una versién reforzada del parrafo
_primero del articulo XVI, en la que se consideraria que hay un
.perjuicio grave a menos que el pais exportador subvencionante
‘ptieda dar pruebas positivas de que el mismo insumo agropecua-
rio producido internamente le ha sido suministrado a un precio
:no inferior al vigente en el mercado mundial;

Es necesario, por tanto, solucionar los problemas arriba indi-
cados, evitando posibles interpretaciones que permitan la subven-
cién, sin limite, sobre la base de que cada producto elaborado -
contiene componenies primarios. Ademads es necesario, entonces,
colmar la laguna existente entre el articulo IX y el articulo Xy
abordar la cuestién de la igualdad econémica en el trato de los
productores nacionales que producen para la exportacion y los
productores extranjeros que utilizan productos pnmanos subv en—
cionados.

Por su parte, la Secretarla Técnica del Comité de Subvencm— :
nes a las Exportaciones ha seiialado que una posible interpreta-
cién del apartado D de la lista ilustratva del Cédigo de Subven
ciones es que, en ciertas condiciones, todo producto agropecua:
rio prlmano usado como insumo en la produccién de una mer-
cancfa exportada puede ser subvencionado para compensar la
diferencia entre el precio de dicho insumo en el mercado interio .
y €l que rija en el mercado mundial. Otra posible mtc1pretac1on
es que la base “condiciones comerciales que se ofrezcan a sus_
exportadores en los mercados mundiales” ha de entendersc eirel
sentido de que el grado de subvencién autorizada queda limitddo.
a la diferencia entre el precxo interno de la produccién del ins
mo en cuestién y el precio comercial que efectivamente pued
obtener de dicho insumo los productores de la mercancia ex
tada correspondiente, es decir, por el precio franco frontera§
despachado de aduana. En el presente contexto, es algo dudos
que sea significativo el hecho de que a esos productores se les-
devuelva el importe del derecho de aduana -lo que por lo menos |
fomentaria el comercio internacional-, o el que los productore'
parala exporlacnon establecidos en terceros paises tengan acceso
a las materias primas agropecuanas a pr ecios de mercado mtin’
dial subvencionado, quizis porque el régimen de i 1mportac10n sea.
mds liberal. :

Comoquiera que sea, no es probable que este conflicto pue
resolverse mientras no se decida si las difundidas practicas dé
subvencionar, directa o indirectamente, a los productores agropé:
cuarios primarios incorporados deben ser autorizadas, prohibida$ ‘
o limitadas. En este sentido, un enfoque que comprenderia- ¢l
mentos tanto de limitacién como de prohlblcmn consistiria e

c) Prohibir la subvencion de todo producto agropecuano pri-
mario incorporado a un producto elaborado cuando el “valor
anadido” por el primero, al segundo, sea superior a un tanto por
ciento del valor de este tiltimo.

5. SUBVENCIONES DISTINTAS DE LAS SUBVENCIONES
A LA EXPORTACION

5.1. CONCEPTO

‘En esta materia conviene consignar lo que dispone el articulo
XVI, en su pérrafo primero, del Acuerdo General del GATT. Se
.sefala que si una parte contratante concede 0 mantiene una sub-
‘vencidn, incluida toda forma de proteccion de los ingresos o de
‘sostén de los precios que tenga, directa o indirectamente, por
efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del
territorio de dicha parte contratante, o reducir las importaciones
de estos productos en su territorio, esta parte contratante notifi-
card por escrito a las otras la importancia y la naturaleza de la
Subvencién, los efectos que estime ha de ocasionar en las cantida-
des del producto o de los productos de referencia 1mp0rtados 0
éxportados por ella, y las circunstancias que hagan necesaria la
subvencidn.
/" “En todos los casos en que se determine que dicha subvencién
ausa 0 amenaza causar un perjuicio grave a los intereses de otra
parte contratante, la parte contratante que la haya concedido
examinard, previa invitacion en este sentido, con la otra parte
‘ontratante, o las otras partes interesadas, la posibilidad de limi-
tar la subvencién.
~ Por su parte, el Acuerdo sobre Subvenciones'y Medidas Com-
pensatorias dispone que los signatarios reconocen que las subven-
ones distintas de las subvenciones a la exportacién se utilizan
amphamente como instrumentos importantes para promover la
consecucién de objetivos de politica social y econémica y que no

a) Limitar el método de subvencién al suministro ﬁanco '1-
macén al precio del mercado mundial del producto agropecuari
prlmarlo usado como insumo por los productores para la expor
tacién, en el caso de aquellos productos respecto de los cualg
exista una cotizacién internacional reconocida;
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pretenden restringir el derecho de los signatarios de recurrir a la
autorizacién de tales subvenciones a fin de lograr estos y otros impo
tantes objetivos que consideren convenientes. Los signatarios toman:
nota de que entre tales objetivos se cuentan los siguientes:

i Los signatarios reconocen que los objetivos antes enunciados
én. las letras a) a la f) pueden lograrse, entre otros medios, a
través de subvenciones destinadas a dar una ventaja a determina-
das empresas. Las siguientes son algunas de las formas que pue-
den adoptar tales subvenciones: financiacién por el Estado de
gmpresas comerciales, incluso mediante donaciones, préstamos o
garantias; prestacion por el Estado, o con financiamiento estatal,
de servicios puiblicos de distribucién de suministros u otros servi-
cios-0 medios operacionales o de apoyo; financiacién por el Esta-
do.de programas de investigaci6n y desarrollo; incentivos fiscales
y suscripcion o aportacnon por el Estado de capital social.

.. Los signatarios toman nota de que esas formas de subvencién
se. conceden normalmente por regiones o por sectores. La ante-
rior enumeracion no es exhaustiva, sino ilustrativa, y reﬂeja las
siibvenciones que actualmente conceden cierto niimero de signa-
(arios del Codigo de Subvenciones.

Los signatarios reconocen, sin embargo, que dichas formas de
subvencxon deben ser objeto de examen periddico. Procede efec-
Luar consultas, de conformidad con el espiritu del parrafo quinto
del__artu:ulo XVI del Acuerdo General del GATT.

Por ultimo, los signatarios reconocen, ademds, que sin perjui-
io de los derechos que les confiere el presente Acuerdo, las
d| posiciones de los parrafos primero a tercero, y en particular la
e imeracién de las formas que adoptan las subvenciones, ellas
‘proporcionan de por sf base alguna para tomar medidas al
‘amparo del Acuerdo General del GATT.

a} Eliminar las desventajas industriales, econémicas y soci_é_llés'
de determinadas regiones. ‘

b) Facilitar, en condiciones socialmente aceptables, la rees:
tructuracién de ciertos sectores, sobre todo cuando sea necesaria
como consecuencia de modificaciones operadas en la politica co-
mercial y econdmica, con inclusion de acuerdos 1nternac10nales
que se traduzcan en la reduccién de los obstéculos al comercio. :

c) En general, sostener los niveles de empleo y alentar'la
reeducacion profesional y el cambio de emp]eo '

d) Fomentar los programas de investigacién y desarrollo eny
especial por lo que se refiere a las producciones de tecnologlw
avanzada.

e) Aplicar politicas y programas econdémicos destinados a f
mentar el desarrollo econémico y social de los paises en desarr
110 Y, : ,'_’.

g

) Efectuar una redistribucién geografica de la industria con ob—

jeto de evitar la congestién y los problemas del medio ambiente. -

Las partes signatarias reconocen, no obstante, que las subyer
ciones distintas de las subvenciones a la exportacién, algunos.de
cuyos objetivos y posibles formas se describen en los parrafos pr
mero y tercero del articulo XI, respectivamente, pueden causar.
amenazar causar un dafio a una produccién nacional de 0
signatario, o un perjuicio grave a los intereses de otra parte
bien anular o menoscabar los beneficios que para otro signataric
se deriven del Acuerdo General del GATT, en particular cuand
tales subvenciones influyen desfavorablemente en las condlcmne
de competencia normal.

Los signatarios han de tratar, por lo tanto, de evitar que
utilizacién de tales subvenciones produzcan dichos efectos, eii
espeaal al establecer sus politicas y practicas en esta esfera,. Los
signatarios, ademds de evaluar los objetivos esenciales que persi:
gan en el plano interno, han de tener también en cuenta, en la:
medida de lo posible, los efectos eventualmente desfavorables so-
bre el comercio internacional. También tendrdn presentes las cor
diciones del comercio, la produccién y la oferta mundiales,
producto de que se trate.

£ 5 2 PROBLEMAS EN RELACION CON LAS SUBVENCIONES DIST]NTAS
A LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACION

Son varios los problemas surgidos en este aspecto. En el Acuerdo
General del GATT no se limita su utilizacién, y la condicién de no
ausar un perjuicio a los intereses de las demds partes contratan-
‘es muy vaga. En partcular, no queda claro quién‘tiene que
lacer 1a determinacion de la existencia del perjuicio, cémo ha de
evaluarse éste y si la obligacién de examinar la posibilidad de
limitar la subvencién implica que la parte contratante que la otor-
3, debe adoptar medidas para limitarla. El Acuerdo sobre Sub-
enciones y Medidas Compensatorias ha aportado ciertos criterios

tores a estos aspectos, en el sentido de que los signatarios estan
bligados a tratar de evitar que la utilizacién de subvenciones
roduzca efectos desfavorables para los intereses de otro signata-
j0.-Se establece también un procedimiento para determinar la.
xistencia de efectos desfavorables y adoptar medidas para corre-
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girlos. En la medida en que esos efectos se produzcan en el mer-

cado interno del pais importador, se les ha hecho frente median- |

te la utilizacién de “derechos compensatorios”. Como el pais im-
portador tiene un arma eficaz contra tales efectos, los problemas
son mis bien los posibles abusos de esa arma. Sin embargo, por lo
que respecta a los efectos desfavorables que puedan producirse
en el mercado interno del pafs que otorga la subvencion o en el
de terceros paises, las obligaciones de que se evite causarlos im-
puestas por el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias, son dificiles de hacer cumplir. -

5.3, PLANTEAMIENTOS FORMULADOS EN EL COMITE p
DE SUBVENCIONES SOBRE SUBVENCIONES DISTINTAS
A LAS DE EXPORTACION
ot
Se ha estimado que lo prescrito en el parrafo primero del articulo
XVI del Acuerdo General del GATT, en el sentido de limitar 1a§
subvenciones que las partes contratantes hayan determinado que

causan o amenazan causar un perjuicio grave, debe convertirse en-

una obligacién de adoptar “las medidas correctivas adecuadas™.
Por otro fado, se ha estudiado la posibilidad de fijar criterios
para enfocar “el perjuicio grave” como desplazamiento global y/9

descenso de ingresos para los productores que dependen econd:

micamente del acceso a los mercados mundiales y de los precio
imperantes en &stos. '

En cuanto al desplazamiento global, se contempla una situa-
cién en la cual, si bien hay un aumento sustancial del nivel global
de las exportaciones subvencionadas, esto no se refleja necesaria-
mente en mercados determinados. En tal caso, debia bastar para

establecer una presuncién de perjuicio grave demostrar que ha:
bia subvencién y que se habfan aumentado las exportaciones tota:
les. Corresponderia, entonces, al demandado la carga de demos-
trar que el aumento de las exportaciones no era resultado de la:
subvencién ni de operaciones asistidas. Si esto no llegara a justifi*
carse, se entenderia que habfa quedado demostrado el desplaza-
miento global de los otros paises del mercado respectivo, autori:

zdndolos para adoptar de inmediato medidas correctoras. )

En cuanto al nexo entre los precios y el-perjuicio grave; es"
claro que no-puede considerarse un descenso de los precios como
suficiente para relevar de Ia carga de la prueba. En tal situacion
procederia definir varios elementos o indicadores que, de quedar:
comprobados, constituirian presuncién de perjuicio a través de:
los precios. Entre esos elementos podrian figurar los siguientes: el
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aumento de las operaciones subvencionadas en terceros merca-
dos; el crecimiento de las existencias unido a un sistema de soste-
nimiento de los precios que no estuviera orientado en funcién de
las tendencias del consumo interno; el aumento de las subvencio-
nes concedidas globalmente o en relacién con determinados mer-

< cados. Cabria la posibilidad de que se requieran otros indicado-

res; sin embargo, es fundamental idear los medios de establecer,
en el marco de un procedimiento mejorado de solucion de dife-

rencias, una vinculacién entre los efectos desfavorables de los
. precios y el perjuicio.

«+- Al aplicar estos indicadores habria que distinguir entre pro-

veedores tradicionales y proveedores esporddicos, y entre exporta-

dores que conceden subvenciones y exportadores que no lo ha-

cen. Asimismo, habria de estudiarse la posibilidad de fijar un

periodo de referencia para establecer las tendencias (por ejem-

_plo, tres aiios) y los criterios determinantes de los precios relati-

0s. En el caso de algunos productos, la existencia de cotizaciones
de bolsas internacionales de productos basicos reconocidas per-

“mitirfa hacer una comparacién entre los precios de exportacién

ubvencionados y los precios competitivos. En el caso de otros

“productos, podria calcularse el precio de referencia sobre la base
“de.una media ponderada de los precios de exportacion de pro-
yeedores que no conceden subvenciones y tomando también en

uenta en la féormula de ponderacion la calidad y otros factores
rtinentes.

. Cuando ninguna de estas técnicas pudiera emplearse y el mer-

cado estuviera abastecido por proveedores que subvencionan y

otros que no lo hacen, deberia corresponder a quien concede
subvenciones demostrar que su precio de exportacién a dicho

6. CONSULTAS

" El articulo XII del Cédigo de Subvenciones y Medidas Compensa-

torias dispone que, siempre que un signatario tenga razones para
¢reer que otro signatario concede o mantiene una subvencion a
la-exportacién de una manera incompatible con las disposiciones
del Acuerdo General del GATT, aquel signatario podrd-pedir a
este Gltimo la celebracién de consultas.

- Asi, siempre que un signatario tenga razones para creer que
tro.signatario concede o mantiene una subvencion y que ésta
causa dafio a su produccién nacional o bien anula o menoscaba

los beneficios que para él se deriven del Acuerdo General del
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GATT o perjudique gravemente sus intereses, podra

[ pedir la cele
bracién de consuleas. _ o

En toda peticion de celebracién de consultas deberd figurar uni.

exposicién de las pruebas de que se disponga respecto de los siguien
tes aspectos: a) la existencia y naturaleza de la subvencién de que‘s

trate; y b) el daflo causado a la produccién nacional o, en el caso de-
anulacién o menoscabo, o en el caso de perjuicio grave, los efectos’
desfavorables que la subvencién haya tenido para los intereses: del

signatario que pide la celebracién de consultas. i

Si se pide la celebracién de consultas de conformidad conlg
expuesto anteriormente, el signatario del pais que se estime que

concede o mantiene subvencién deberd responder la consulta'lo

antes posible. Esa consulta tendra por objeto dilucidar los hechos”

del caso y llegar a una solucién mutuamente aceptable.

e

7. CONCILIACION, SOLUCION DE DIFERENCIASY .
CONTRAMEDIDAS AUTORIZADAS S

Si en el caso de celebrarse las consultas previstas en el pirrafo
primero del articulo XII no se Iléga a una solucién mutuamente
aceptable dentro de los 30 dias siguientes a la peticién de celebra:

cién de consultas, cualquier signatario que haya participado en

las consultas podrad someter la cuestién al Comité de Subvencio:
nes para que aplique el procedimiento de conciliacién, con arré
glo a lo dispuesto en la parte sexta del Cédigo de Subvenciones.

Por otro lado, si en el caso de celebrarse las consultas previstas en

el parrafo tercero del articulo XII, no se llegara a una solucién
mutuamente aceptable dentro, esta vez, del plazo de 60 dias si-
guientes a la peticién de celebracién de consultas, cualquier sig:

natario que haya participado en ella podrd someter la cuestién al -
practique el procedimiento de con

Comité para que igualmente
ciliacién ya aludido.

Si surgieran diferencias, y ellas no se resolvieran mediante la.
celebracién de consultas o la aplicacién del procedimiento dé
conciliacién, el Comité, previa solicitud, examinari la cuestién de
conformidad con el mismo procedimiento dispuesto en la parte

sexta relativa a la solucién de diferencias. Si como resultado dé -

dicho examen el Comité concluye que se concede una subveii:

cion a la exportacion de manera incompatible con las disposicio:
nes del Acuerdo General del GATT o que se concede o mantiene

una subvencién de manera tal que se causa dano, anulacién o

menoscabo o perjuicio grave, hard a las partes las recomendacio-

nes que procedan para resolver la cuestién. En caso de que no s¢

z‘;'i.
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sigan dichas recomendaciones podrd autorizar la adopcién de las
scontramedidas” que sean pertinentes, teniendo en cuenta el gra-
.do.y la naturaleza de los efectos desfavorables comprobados, con-
orme a las disposiciones pertinentes de la parte sexta del Codigo
e-Subvenciones y Medidas Compensatorias.

"

8_f TRATQ ESPECIAL PARA LOS PAISES EN DESARROLLO
8.1. CONCEPTO

articulo XVI del Acuerdo General del GATT no contiene ningu-
na disposicién especial relativa a los paises en desarrollo. Sin em-
bargo, la prohibicién de conceder subvenciones a la exportacion
cualquier producto que 1o sea un producte bésico es aplicable
splamente a las partes contratantes que han firmado la Declara-
cion de 1960 sobre la aplicacién efectiva del apartado IV del arti-
culo XVI. Por consiguiente, esta prohibicién no obliga a los pai-
ses en desarrollo. ‘
. Por su parte, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
ensatorias, en su articulo XIV, dispone que los signatarios reco-
nocen que las subvenciones son parte integrante de los progra-
mas de desarrollo econémico de los paises en desarrolio.
' Por consiguiente, el Codigo de Subvenciones no impedira que los
paises en desarrollo signatarios adopten medidas y politicas de asisten-
cia a sus producciones, incluidas por cierto las del sector exportador.
En particular, el compromiso del articulo IX (subvenciones ala expor-
‘tacién de productos que no sean ciertos productos primarios) no sera
‘de aplicacién a los pafses en desarrolto signatarios.
‘" Los paises en desarrollo signatarios convienen en que las sub-
venciones a la exportacion concedidas a sus productos industria-
lés no seran utilizadas de modo que causen perjuicio grave al
‘comercio o a la produccién de otro signatario. No habra presun-
¢ién de que las subvenciones a la exportacién concedidas por los
‘paises en desarrollo signatarios producen efectos desfavorables,
'segiin lo dispone el Cédigo de Subvenciones, para el comercio o
2" -la produccién de otro signatario. Dichos efectos desfavorables de-

- beran ser demostrados con “pruebas positivas” mediante un anali-
sis econdmico de su impacto en el comercio o en la producciéon
‘de otro signatario. '
»"+ Un pais en desarrollo signatario procurard asumir un compro-
miso de reducir o suprimir subvenciones a la exportacién cuando
la utilizacién de tales subvenciones no sea compatible con sus
necesidades en materia de competencia y desarrollo.
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.2. PROBLEMAS CON RESPECTO AL TRATO ESPECIAL PARA L.OS PAISES
b : EN DESARROLLO

Cuando un pais en desarrollo haya contraido dicho comp
miso de reducir o suprimir subvenciones a la exportacion;’ o
demis signatarios del C6digo de Subvenciones no estardn au
zados a aplicar las contramedidas previstas en las disposiciones't
las partes segunda y sexta del Acuerdo sobre Subvenciones y: M
didas Compensatorias contra ias subvenciones a la exportacids
de dicho pais en desarrollo, siempre que dichas subvenciones al
exportacién estén en conformidad con los términos de dich
COmpPromiso. ‘

En relacion con cualquier subvencion distinta de una subver
cién a la exportacién concedida por un pais en desarrollo signata
rio, no podrdn autorizarse ni tomarse medidas, salvo cuando
haya conciuido que tal subvencién causa anulacién o menoscab
de concesiones arancelarias y otras obligaciones emanadas & 10'sea utilizada de modo que cause perjuicio grave al comercio o
Acuerdo General del GATT, de tal modo que desplaza'u obstacul] : 'Ia produccién de otro signatario. La vnica disposicion del arti-
za importaciones de productos similares al mercado del paisqil ilo XIV que ha sido debatida en el Comité de Subvenciones y
concede la subvencién, o causa dano a una produccién naciona ‘ Medidas Compensatorias s el péarrafo quinto, que senala _10 51-
del mercado de un signatario importador en el sentido del a uiente: “Un pafs en desarrollo signatario procurara asumir un
lo VI del Acuerdo General del GATT. , " mpromiso de reducir o suprimir subvenciones a la exportacion

Los signatarios reconocen que en los pafses en desarrollo lo ando la utilizacién de tales subvenciones no sea compau?le con
gobiernos pueden desempefar importantes funciones de fomen necesidades en materia de competenciay de desarrollo”.
to al crecimiento y desarrollo econémicos. Las intervenciones'c Se ha planteado la cuestién de si los paises en desarrollo, al
estos gobiernos en las economias de estos paises no son consids adherirse al Acuerdo de Subvenciones y Med1d_as Compensato-
radas per se como subvenciones. o ;,deben asumir necesariamente un COmMPromiso pgra‘que‘los

" A peticién de cualquier signatario interesado, el Comité h q otros signatarios les hagan extensivos los beneficios de dicho Acuer-
realizar un examen de una préctica determinada de subvenciop

do, .incluida la prueba de existencia de dailo al momento de
de las expoftaciones de un pais en desarrollo signatario, con‘ij'e licar derechos compensatorios. Las dificultades para la negocia-
to de ver en qué grado esa prictica estd en conformidad co

cién del mencionado compromiso han puesto trabas a la adicién

PR i . . Py .
objetivos del Cédigo de Subvenciones. Si un pafs en desarrollo h de,cierto nimero de paises en desarrolio al Gédigo de Subvencio-
asumido un compromiso, en aplicacion del pdrrafo quinto d;

y.Medidas Compensatorias.

este articulo, no estara sujeto al mencionado examen dura o,
periodo de duracién de dicho compromiso. v
A peticién de cualquier signatario interesado, el Comité deb
llevar también a cabo exdmenes andlogos de las medidas man
das o adoptadas por los paises desarrollados signatarios, con-arre
glo a las disposiciones del Cédigo de Subvenciones que afecter
los intereses de un pais en desarrollo signatario. :
. Por uldmo, los signatarios reconocen que las obligaciones
puestas por el citado Cédigo, con respecto a las subvenciones.a.l
exportacién de ciertos productos primarios, rigen para todos lo
signatarios.

werdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias prevé
“trato especial para los paises en desarrollo, sélo en lo que
oiiciérne a las subvenciones a la exportacién de ciertos produc-
0s que no sean primarios (tal como los define el Acuerdo, es
‘eir, excluidos los minerales). Por lo tanto, mantiene la situa-
juridica de los paises en desarrollo existente en el marco del
tierdo General del GATT, con una modificacion 1mportante: se
“réconioce formalmente su derecho a conceder subvenciones a la
“exportacion de productos que no sean primarios. Sin embargo,
st derecho estd sujeto a la condicién de que dicha subvencién

9. COMITE DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
' COMPENSATORIAS

JETEAPR : :

]_if.lLarticulo XVI del Cédigo de Subvenciones y Medidas Compen-
satorias. crea una importante institucién de negociacion al inte-
rior.del GATT: .el Comité de Subvenciones y Medidas Compensato-
rias, que, compuesto de representantes de cada uno de los signa-
tarios del Cédigo de Subvenciones, tiene por misién esencial ser
una instancia de negociacién y solucién de diferencias. .

. Dicho Comité debe elegir a su Presidente, y se reane por_lo
menos dos veces al aiio siempre que lo solicite un signatario,
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' REQUISITOS SUSTANTIVOS PARA CONSIDERAR A LAS
SUBVENCIONES COMO PRACTICA DESLEAL DEL
COMERCIO EXTERIOR
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segiin lo previsto en las disposiciones pertinentes del Cédigo. El
Comité desempeiia las funciones que le son atribuidas en virtud
del Cédigo de Subvenciones y Medidas Compensatorlas, o bien
las que determinen las partes signatarias, y tiene por objeto darles
la oportumdad a los paises de celebrar consultas sobre cualqu1_er
cuestién relacionada con el funcionamiento del Cédigo de Sub-
venciones o la consecucion de sus ob_;euvos
Dicho Comité ha de establecer los 6rganos auxiliares aprop1
dos para la consecucién de sus fines especificos. En el desempeno
de sus funciones, el Comité o los érganos auxiliares pueden con-
sultar a cualquier fuente que consideren conveniente y han. de
recabar informacién de ésta. Sin embargo, antes de recabar i _
macién de una fuente que se encuentre bajo la Junsdxccmn
una parte signataria, ¢l Comité o, en su caso, ¢l 6rgano auxlhar
ha de comunicarlo al signatario interesado.

, : “DI:TERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LA SUBVENCION
1.1.' DEFINICION ¥ GUANTIA DE LA SUBVENCION

El primero de los requisitos sustantivos dispuestos en el Cédigo
de Subvenciones y Medidas Compensatorlas es el relativo a la
definicién y medida de la cuantia de una subvencién para los
efectos del establecimiento de derechos compensatorios.

< El Acuerdo General del GATT, en su articulo VI, dispone que
no se percibird sobre ningtin producto del territorio de una parte
comratante, importado de otra parte contratante, derecho com-
pensatorio alguno que exceda del monto estimado de la prima o
dela subvencién que se sepa ha sido concedida, directa o indirec-
NEam nte, a la fabricacién y a la produccién o la exportacién del
do producto en el pais de origen o de exportacién, con inclu-
ion de cualquier subvencién especial concedida para el transpor-
e un producto determinado.

el Se entiende por “derecho compensatorio” un derecho espe-
CIaI percibido para contrarrestar cualquier prima o subvencién
qo]ncechda directa o indirectamente a la fabricacién, produccién
o-exportacion de un producto,

Ningtn producto del territorio de una parte contratante im-
pprtado en el de otra parte contratante deberd ser objeto de
xechos antidumping o de derechos compensatorios, por el he-
‘,0 de-que dicho producto esté exento de los derechos o impues-
que graven un producto similar cuando esté¢ destinado al con-
imo. en el pais de origen o en el de exportacién, ni a causa del
embolso de esos derechos o impuestos.

Las partes contratantes han estimado que el recurso a tipos de
mbio miiltiple puede constituir en ciertas circunstancias una sub-
ncion a la exportacién, a la cual se pueden oponer los derechos
ympensatorios, o bien puede representar una forma de dumping
tenida por medio de una devaluacién parcial de la moneda de un
ais, a la cual se pueden oponer los derechos antidumping,

Por otro lado, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
nsatorias, en su articulo I, dispone en la especie que los s:gnata—
0s.tomarédn todas las medidas necesarias para la imposicién de
derecho compensatorio, entendiendo por tal un: derecho es-
ial ‘percibido para contrarrestar cualquier prima o subvencién

111 II. SUBVENCIONES COMO PRACTICA DESLEAL DEL
COMERCI O EXTERIOR Y SU REGULACION LEGAL EN Ch JILE,.

A continuacién procederemos a estudiar los requisitos necesa’rib
establecidos en el Cédigo de Subvenciones y Medidas Compens :
torias para configurar una subvencién como una practica desl
del comercio exterior, y, por lo tanto, dar pie eventualmente
aplicacién de una medida compensatoria.

Conviene precisar en este punto que el Acuerdo relatwo
Interpretacion y Aplicacién de los articulos VI, XVI y XXII
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,’ de
minado también Cédigo de Subvenciones y Medidas Compe
torias, tiene validez en Chile en virtud de los siguientes cuerpo
legales: D.L. N®8.567, publicado en el Diario Oficial el 30 dé
enero de 1981, que aprobd el referido Cédigo de Subvencion
y Derechos Compensatorios, y, por otro lado, el D.S. N® 300« gl
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diari
Oficial el 13 de junio del mismo afo, que promulgo el mism
Caodigo. s

En virtud de ambos cuerpos legales, el Codigo de Subvena
nes y Medidas Compensatorias obliga a Chile no sélo internaci
nalmente en sus relaciones con las otras partes signatarias,; sing
que también constituye una ley de la Repiiblica y, como talystiex
plena vigencia en el orden interno nacional. i 31
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«cdlculo de la cuantia de una subvencién,* acerca de los criterios
generales para determinar la existencia de una subvencién sujeta
2. medidas compensatorias, tres conceptos han tenido particular
‘importancia: a) La contribucién financiera del Estado; b) La es-
pecificidad, y ¢} La ventaja neta para el beneficiario y los efectos
‘desfavorables para las condiciones de la competencia normal.
Pasemos, entonces, a revisar cada uno de estos criterios gene-
rales. -

concedida directa o indirectamente a la fabricacién, produccin’
o exportacién de un producto, sobre cualquier producto del te::
rritorio de cualquier signatario importado en el territorio de otro,
signatario, en conformidad con lo dispuesto en el articulo VI del,
Acuerdo General y conforme también al mismo Cédigo de Sub-
venciones y Medidas Compensatorias. Luego en su articulo IV,
prescribe qué no se percibird sobre ningin producto importado:
un derecho compensatorio que sea superior a la cuantia de la
subvencién que se haya concluido que existe, calculada por un
dad del producto subvencionado y exportado. G

-1.8.1. Contribucion financiera del Estado

L
:Con respecto a la cuestién de si una carga para la cuenta publica
:ha.de ser uno de los criterios generales para determinar la exis-
encia de una subvencién susceptible de compensacion, se han
1echo los planteamientos siguientes: .

t, En la letra L de la lista ilustrativa de subvenciones, que se
.encuentra anexa al Codigo de Subvenciones, se indica que un
equisito previo indispensable para la existencia de cualquier sub-
ncién es que represente ella una carga para la cuenta piablica.
si lo corrobora el texto de los puntos anteriores, en los que se
mplean repetidamente términos tales como “otorgamiento”, “su-
ministro”, “remisién”, “exencién” o “concesién” por los gobier-
nos.

~ Se sugiere que no puede existir subvencién si no hay una
contribucion financiera del Estado; dicho de otro modo, una sub-
rencién presupone esa contribucién. Este enfoque parece ser iitil
en la medida en que subraya la existencia de un vinculo necesario
itre una subvencidn y la funcién impositiva del Estado ejercida
directamente o delegada en otros organismos de caracter priva-
% como se da a entender en un informe elaborado por un
rupo. especial sobre la base del examen del articulo XVI. En
dicho informe se considera la cuestién de las subvenciones finan-
ciadas con imposiciones de caricter no gubernamental. El grupo
pecial, aunque estimé que no podia fijarse una norma estricta
nvista de las multiples formas que solian revestir las medidas de
sta naturaleza, expresé claramente que no hay ninguna duda en
anto a la obligacién que incumbe a todo gobierno de notificar

1.2. PROBLEMAS EN RELACION CON LA DEFINICION
¥ CUANTIA DE LA SUBVENCION

T
Las disposiciones del Acuerdo General del GATT relativas a la aplic
cién de derechos compensatorios, las pocas interpretaciones que d
dichas disposiciones han hecho la partes contratantes y las regls
‘pertinentes el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensas
rias, no ofrecen mucha orientacioén en cuanto a las clases de praci-
cas respecto de las cuales puedan percibirse derechos compen
rios, y sobre los criterios para meclir la cuantia de una subvenciot
Como consecuencia de esta situacién se han planteado dos pr
mas: primero, se han tomado a veces medidas compensatorias’ €Q
respecto a pricticas que a juicio del pafs exportador interesado’no
constitufan subvenciones susceptibles de compensacién. Esto se ap
ca en particular a los programas nacionales. Y segundo, se han pr
puesto y utilizado, para calcular Ia cuantia de una subvencion, m
dos distintos que arrojan diferencias considerables en el mont
los derechos compensatorios. En vista de la frecuencia con que algil
nos pafses recurren a los derechos compensatorios y de los interest
de los paises exportadores afectados por dichos derechos, es p b
ble que la actual falta de acuerdo acerca del debido uso de'l
derechos compensatorios siga originando conflictos entre las p
contratantes del Acuerdo General del GATT o entre los signata
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. i

Spin

1.8. PLANTEAMIENTOS FORMULADOS

Criterios para detenminar la existencia de una subvencion . .-

su.scef)ﬁzble de compensacion # Este grupo de expertos fue establecido por el Comité de Subvenciones y

edidas Compensatorias en su reunién de 8 de mayo de 1980. La tarea del
friipo consiste en identificar y examinar a nivel técnico los problemas involucra-

En los debates que han tenido lugar en el Comité de Subvenel :
dos'en el cdlculo de la cuantia de una subvencién.

nes y Medidas Compensatorias y en el grupo de experms“= d
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- 1.3.8. Efectos desfavorables para las condiciones de la competencia

cualquier sistema de 1mp051c10n y de subvencién utilizado qu
normal y ventaja neta para el beneficiario

1nﬂuya en las importaciones o en las exportaciones, y en el que
participe ya sea por medio de abonos al fondo comin, ya s
confiando a un organismo privado la misién de percibir las im B
siciones y de abonar las subvenciones, de tal modo que en real
dad la practica seguida no difiere en absoluto de la que aphca
normalmente los gobxernos
Pueden darse situaciones similares en las cuales un goblerno;
encomiende a un organismo privado el desempeiio de alguna
funciones relacionadas con el derecho soberano del Estado de
recaudar y gastar recursos. El examen de las posibles précticas d
subvencién enumeradas en el parrafo tercero del articulo XI d
Cédigo ilustra atin miés las diversas formas que pueden adoptar.
las contribuciones financieras del Estado. Hay practicas que comt
portan una transferencia directa de recursos (por ejemplo,
donaciones y los préstamos); haylas que suponen transferencia
directas potenciales u obligaciones (por gjemplo, la§ garantias d
préstamos); otras que consisten €n no percibir o no recauda
ingresos (incentivos fiscales como las bonificaciones fiscales so
las inversiones en favor de determinadas industrias). Esas pract
cas parecen ser simplemente ejemplos concretos del principi
general sugerido por el grupo especial en el informe ya afudid
en orden a que existen subvenciones cuando el Estado €jerce
facultad de percibir gravamenes y gastar recursos, ya sea direct
mente o mediante la delegacién de su facultad impositiva. -

Existen opiniones contrapuestas en cuanto a que la condicién
necesarla de la existencia de una subvencién sujeta a la compen-
s4cién sea que la préctica en cuestion influya desfavorablemente
én las condiciones de la competencia normal y confiera una ven-
tdja neta al beneficiario.

La subvencién debe tener efectos desfavorables para las con-
diciones de la competencia normal. En caso de no producirse
nguna distorsidén de esta clase, se reconoce que las subvencio-
nés, cuando no sean subvenciones a la exportacién, constituyen
1mportantes instrumentos para promover la consecucion de obje-
tivos de politica social y econdmica, por lo que contra ellas no se
prévé ninguna accion en el Codigo. Asi pues, es fundamental que
s¢'deterrmine la existencia de esa distorsién en el comercio, espe-
mente cuando los signatarios no observan el principio enun-
ado en el Acuerdo General del GATT de que la cuantia de cual-
iier derecho compensatorio debe ser inferior a la cuantia total
la'subvencién si ese derecho inferior basta para eliminar el

No Jimportan ningiin benelicio los incentivos del gobierno
pa a que se realicen inversiones en regiones desfavorecidas, cuan-
do'esos incentivos tienen tinicamente por finalidad la compensa-
on de los costes de traslado necesarios para establecer industrias
N esas regiones. En el artlculo XI del Cadigo se reconoce que las
ayudas reglonales son “instrumentos importantes para promover
onsecucion de objetivos de politica social y econémica”. Cuan-
d; dichos incentivos no confieren ningiin beneficio, no pueden
‘or definicién- afectar desfavorablemente a las condiciones de
ompetencia normal y, por lo tanto, no es posible considerarlos
0 ] o subvenciones susceptibles de medidas compensatorias.

1.3.2. De la especificidad

El grupo de expertos del cdlculo de la cuantia de una subvencién
ha presemado al Comité de Subvenciones y Medidas Compie
torias un proyecto de directrices para la apllCElClOl] del concept
de especificidad en e! cilculo de la cuantia de una subvencio
que no sea de aquellas a la exportacmn Dicho proyecto de di
trices recoge el criterio segiin el cual, por lo que se refiere 2 a3 ontra subvenciones distintas de aquellas a la exportacién.
subvenciones que no sean a la exportacién, sélo pueden consid
rarse subvenciones (internas) susceptibles de compensacid
medidas que sean especificas para una empresa 0 rama de"pr
duccién o para un grupo de empresas o ramas de produccion. |
bien el Comité todavia no ha aprobado formalmente el proyecto
de directrices para la aplicacién del concepto de espec1ﬁc1da
todos los signatarios consideran que este Concepto €s un criter
necesario para determinar la existencia de una subvencwn
ceptible de compensacion.

. 1.4. CALCULO DE LA CUANTIA DE UNA SUBVENCIC)N
i 1 4.1. Costo para el Estado frente a venlaja para el beneficiario
' f

on respecto al problema de cémo se ha de medlr la cuantia de
na subvenaon en el Comité de Subvenciones y Medidas Com-
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pensatorias y en el grupo de expertos del calculo de la cuantia de 1.5. PROGRAMAS REGIONALES

una subvencioén, ha surgido una discrepancia fundamental en cuan
to a si la medida de la cuantia de una subvencién debe ser e
costo para ¢l Estado que conceda la subvencién o la ventaja p
el beneficiario de esa subvencién, o
El articulo VI del Acuerdo General del GATT estipula que:un
derecho compensatorio no podrd exceder de la cuantia de
subvencién que “se sepa ha sido concedida”. El empleo de
palabra “concedida” en lugar de la palabra “recibida” y la ause
cia de toda referencia al valor o “beneficio” indican con claridag
que la cuantia susceptible de ser objeto de medidas compensatg:
rias es la contribucién financiera del gobierno y no el beneﬁpi‘é

isten opiniones divergentes respecto al punto de si las ayudas
égionales constituyen subvenciones susceptibles de compensacion.
1 primer problema planteado en este contexto es la interpreta-
i6n del principio de la “especificidad” en relacién con los pro-
famas regionales. IHay un segundo problema referente al punto
le'si se han de tomar en cuenta, y de qué manera, los gastos
dicionales que el establecimiento en regiones desfavorecidas oca-
ssiona a los beneficiarios de ayudas regionales. Sobre esta Gltima
éstién se han formulado los planteamientos siguientes:

No entrafiarfan ninguin beneficio los incentivos del gobierno
At que se realicen inversiones en regiones desfavorecidas cuan-
y‘esos incentivos tienen Gnicamente por finalidad la compensa-
‘de los costes de traslado necesarios para establecer industrias
n esas regiones. En el articulo XI del Cédigo de Subvenciones se
‘gconoce que las ayudas regionales son instrumentos importantes
yara ‘promover la consecucién de objetivos de politica social y
sconémica. Cuando dichos incentivos no confieren ningtin bene-

io, no pueden —por definicion— afectar desfavorablemente a las
ondiciones de la competencia normal y, por lo tanto, no es posi-
le considerarlo como subvenciones susceptibles de ser objeto de
medidas compensatorias. :
fit:La eliminacién de las desventajas industriales, econémicas y so-
Hales de determinadas regiones y la creacion de una infraestructura
determinada-son objetivos perseguidos por la mayoria de los gobier-
nos del mundo. Un medio importante para alcanzarlos es establecer
nuevas industrias en las regiones menos favorecidas o mantener en
ellas las industrias existentes. Ahora bien, es exiremadamente impro-
B_E;i!)le que las industrias que actten con arreglo a consideraciones

merciales se establezcan o sigan funcionando cn tales regiones, a
lelos que se les compensen los cosLos adicionales de produccién,
fabricacién o transporte a que deben hacer frente en comparacion
‘o1 10s costos que deberfan sufragar en los lugares que, desde un
puiito de vista puramente comercial, serfan los preferidos para el
stablecimiento de una industria. Las ayudas, entonces, que se con-
ceden en el contexto de esas politicas regionales no causan una
distorsién de la ventaja comparativa del pafs considerado en su con-

to, y no son por tanto susceptibles de compensacion, en la medi-
da'en que no excedan de dichos costos adicionales y no confieran un
beneficio neto al receptor. ' ‘
.Las subvenciones utilizadas para modificar la ventaja compa-
tiva de determinadas regiones en lo que se refiere a la produc-
¢ién o fabricacién del producto, o de unos productos determina-

cion, como puede demostrarse mediante el examen de los prob]

mas inherentes a la medida de ese beneficio. Es frecuente que 1o
receptores de concesiones no tengan posibilidad de hacer un,
lucrativo de los fondos recibidos, porque se les facilitan concretas
mente para que la compaiia pueda restructurarse de una manera
socialmente aceptable. Asf pues, es claro que el beneficio para ¢l
receptor de una. concesién varia seguin las circunstancias en que;
se encuentre ¢n el momento de la recepcién. No existe, por tai
to, una medida sencilla o constante del beneficio y la dificultad:
de medirlo demuestra que, tanto desde un punto de vista practico
como tedrico, la medida correcta de una subvencién sélo pued

ser la cuantia de la contribucién financiera del gobierno. T

1.4.2. Distribucién de una subvencion a lo laigo del tiempo

El Comité de Subvenciones y Mcdidas Compensatorias ha adopt
do directrices referentes a la amortizacion y la depreciacion. Ahos
ra .bien, dichas directrices s6lo tratan de Ia determinacién. del
periodo durante el cual puede distribuirse una subvencién y:
de la cuestion de cémo puede distribuirse ésta a lo largo dels
tiempo. En particular, las directrices no se refieren a la cuestién:
de si es procedente utilizar la metodologia del valor actual en la:
distribucion de una subvencién a lo largo del tiempo. La falta de-
acuerdo entre los signatarios del Cédigo de Subvenciones por 1o
que respecta al uso de la metodologia del valor actual, es unar
consecuencia de la controversia entre el criterio del “costo para el.
Estado” y la “ventaja para el beneficiario”, =
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definir las subvenciones indirectas exclusivamente como las que
‘otorgan a un productor’ de insumos y que por disposicion
Jficial han de transferirse a una fase ulterior de un proceso pro-
uctivo, aun cuando esa subvencién es una subvencién a los insu-
mos susceptible de compensacion,

{i"" A nuestro juicio, es dificil llegar a una definicién integral de
a§'subvenciones indirectas. En este punto, pareceria mas prove-
thoso circunscribir el debate al subconjunto de subvenciones in-
‘Fxtectas conocido como subvenciones a los insumos, concedidas
1'una fase anterior al proceso de produccion, y a 1o sumo sena-
ai“que las subvenciones a los insumos son un ejemplo de subven-
ones indirectas. -

dos por sobre la compensacién de los costos adicionales de esa
regién en relacién al resto del pais causan por definicién distor:
siones en el comercio y en la asignacion internacional de )
recursos, por lo que afectan forzosamente a la competencia no
mal, con inclusién de la competencia de los productores en el
mercado del pais importador. '

1.6." SUBVENCIONES INDIRECTAS O A INSUMOS

El grupo de expertos del cilculo de la cuantia de una subvencién
ha empezado recientemente a considerar la cuestién de las sub:
venciones “indirectas” o de subvenciones “a los insumos”. A con
nuacién se expone un criterio sugerido para tratar esta cuestiony
se reproducen los comentarios formulados al respecto por.
expertos. ' :

El Acuerdo General del GATT, en su articulo VI, parrafo terce;
ro, se refiere tanto a las subvenciones directas como a las indiréc
tas. En el caso de la ayuda financiera del Estado para la fabrica;
cién, produccién o cultivo de un producto que ulteriormente s¢
incorpora a otro producto, jen qué medida existe una subv
ci6én a este ultimo producto? : :

Todo examen de insumos en una investigacién de derechos
compensatorios s6lo ha de abarcar los insumos que supuestame
te resultan en una subvencién indirecta, o aquellos de: que
sospecha en el curso de una investigacion que transfieren una
subvencién indirecta al producto final objeto de la investigacion.;

En esta materia se han planteado dos posiciones: :

. SUBVENCIONES Y APORTES DE CAPITAL POR PARTE DEL ESTADO
!’Q“‘ FRTIN . . )
El grupo de expertos del cdlculo de la cuantia de una subvencién ha
aminado los criterios que se deben considerar para determinar si
1seripeion o la aportacién de capital por el Estado constituye o no
tina.subvencién. A continuacién se reproduce una propuesta presen-
tada.al grupo sobre esa cuestién y los comentarios hechos por los
Xpertos a una versién anterior de esa propuesta. e
- ¢Cudndo deben considerar las autoridades investigadoras que
la suscripcién o la aportacién de capital por el Estado o una
émipresa comercial constituye una subvencion?, y (c6mo medirdn
las autoridades investigadoras la subvencion resultante de la apor-
tacion de capital? ' - '
¢ 'Se ha propuesto lo siguiente:

Posicién a): Es conveniente hacer una clara distincién entrc'. S : E.i) En el parrafo tercero del articulo X1 del Acuerdo relativo a
la Interpretacién y Aplicacién de los articulos VI, XVI y XXIII del
Acuerdo General del GATT, se dice que una de fas formas que
pueden adoptar las subvenciones es “la suscripcién o aportacion
1el Estado de capital social”. :

mento en su redacci6n actual se refiere esencialmente a la segii:
da. No trata en forma expresa de las subvenciones indirectas, quié
deben definirse como las subvenciones que se otorgan a un P o
ductor de insumos y que por disposicién oficial han de trasladar:
al elaborador situado en una fase ulterior de la produccion, La
distincion entre las subvenciones indirectas y las subvencios
insumos no exige que las normas especiales que se hayan d
dactar tomen en cuenta los casos de subvencion indirecta. P
contrario, se ha de acordar que los principios enunciados

b) Los signatarios entienden que la participacién estatal en el
apital social de una empresa comercial no constituye, de por si,
?iﬁﬁa subvencidn. : :
e A :

?"t.\c) Para detertninar si la aportacion estatal de capital social
tituye una subvencién, las autoridades investigadoras deben
xaminar si el Estado en el momento que hizo Ia inversién pagé
n;precio razonable por las acciones adquiridas. Las autoridades
restigadoras 110 deben tener en cuenta los motivos en que se

lhaj}a,basado el Estado para hacer la inversion.

R

e rc-

Posicién b): Como la cuestién de las subvenciones indirécta
se ha planteado rara vez fuera del contexto de las subvencio
concedidas en fases anteriores de la subvencién, seria premature
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d) El método mds objetivo para determinar si el Estado;pag &niel. momento en que el Estado hizo la inversién no podfa pre-
un precio razonable por las acciones adquiridas, es comparar verse que ésta fuera a producir un rendimiento razonable dentro
precio pagado por el Estado por las acciones de la sociedad {déiun periodo de tiempo prudencial.

precio de éstas en el mercado en el momento de la comp : . . ..
Normalmente, las autoridades investigadoras podrin conside o .) En ese caso uil método de medir el valor de ta subvencion
que la inversién estatal no es razonable y constituye por tanto un ongistiria en presumir que st el_ E§tado no hubiera m\‘reruc_lo enla
subvencién si comprueban que el Estado compré acciones,de o dad de que se trate habria invertido en una cpversulad de
Sciedades, cuyas acciones habrian dado un rendimiento aproxi-

sociedad a un precio superior al vigente en el mercado. en; E G EPe - s & ? ! X
momento en que hizo esa inversion. o ' o [ jacla‘nilen'te 1gua.1 al re‘ncllmxento medl? de l:a!s acciones en el pais.
Si.el Estado compré las acciones a la sociedad, la cuantiz as autoridades investigadoras calcularfan asf la cuantia de la sub-

subvencién seria la diferencia entre el precio pagado y el,pre cién comparando la diferencia que hubiese sobre una base
de las acciones en el mercado ! hual entre el rendimiento medio anual de las acciones y el ren-
en ¢l momento de la compra. , . : - 4 .
Si un gobierno compré las acciones de una socielzlad 2.1 iimjento efectivo de las acciones adquiridas por el Estado. Sin

vendedor distinto de ésta, no es subvencién a menos que la soci bargo, la cuantia de la subvencion no deberia exceder nunca
dad recibiera la totalidad o parte de la diferencia entre el prégi e a cuantia que Csta tendria si se la midiera como donacién a Ia
pagado por el Estado al vendedor y el precio del mercado ociedad efectuada en el ano de la compra de las acciones.
MOIME G 8 ) - . . .

omento de la compra, :h). Otro método de medir el valor de la subvencién cuando
oiexista un precio de mercado para las acciones, consistiria en
xaminar si el capital invertido mantuvo su valor con inclusién de
os intereses correspondientes.

&) ‘Los signatarios reconocen que, ‘en circunstancias espéci
les, los compradores del sector privado pueden comprar accioi
a un ‘precio superior al del mercado y la ‘razén por la que %
cpn?prador-paga un precio superior al del mercado es su. convén
cimiento de que el valor actual o potencial d iedadié ARA

| e la sociedad ENCION . ARR
mayor 2l valor de ésta en el mercado. ' e 1.8 SUBVENCIONES® NVESTIGACION Y DESTIRORO

o

- [} Si no existe un precio de mercado para las acciones ,(po
ejemplo, si la bolsa del pais es muy pequena y no las cotiza, 0 sie
nimero de accionistas es demasiado restringido para que'la: ac
ciones puedan ser objeto de cotizacién puiblica}, las autoridade
investigadoras tendrdn que utilizar otro método para determina
si la suscripcién o aportacién de capital social constituye una su
vencidn. En ese caso, las autoridades investigadoras utilizardn
método consistente en examinar, entre otras cosas, los resultado
obtenidos por la sociedad en el pasado y la situacién financicra
actual y prevista de la sociedad en el momento en que el Esta
hizo su inversién, con objeto de determinar si en ese momen
era de prever que el rendimiento que obtendria el Estado consu
inversion en la sociedad serfa razonable, Las autoridades inve
gadoras deberdn tener en cuenta los datos de que pudo dispone
el gobiemo cuando decidié hacer su inversién (es decir, no nece
sarlamente los datos en que se basé el gobierno, sino que aqL
llos en que se habria basado un inversionista privado para evalt
debidamente el rendimiento previsto de la inversion). Las autof
dades investigadoras podran considerar que la inversién del Eta
do no fue razonable y que existe subvencién, si determinan giie

Fnel grupo de expertos del cilculo de la cuantia de una subven-
6n se han hecho las siguientes propuestas, en las que figuran
algunas directrices para la determinacién de los casos en que la
sayuda para investigacién y desarrollo constituye una subvencion
susceptible de ser objeto de derechos COMpensatorios.

i+ Se ha estimado que el examen de los programas. oficiales de
investigacién y desarrollo debe basarse, en primer lugar, en los
“criterios habituales relativos a la especificidad ya estudiada.

;- El objetivo de la asistencia para la investigacién y el desarrollo
es esencialmente la obtencién de conocimientos para su posible
uso en distintos productos y procesos productivos. En este senti-
do el examen de los programas de investigacién y desarrollo de-
biera realizarse en dos fases: primero, habria que examinar el
programa de ayuda en si, y en, segundo lugar, el acceso a los
conocimientos obtenidos con la investigacién subvencionada por
¢l Estado. ‘

11+ Si se constata que no hay sclectividad en el programa o en la
“mmedida de ayuda, no habria evidentemente subvencion. Por otro
lado, si se comprueba que hay selectividad en el programa o en la
medida de ayuda, habrd que seguir examinando el caso para de-
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0. 'semiacabados, en lugar de la materia prima, con objeto de
proteger. el empleo y de ampliar la base industrial del pais. La
nnposncmn de tales restricciones puede afectar a la produccxon y
el comercio de productos elaborados, pero se plantea la cuestion
si puede dar lugar a “una subvencion”.

. Con arreglo al Acuerdo General del GATT no puede calificarse
de subvencién cualquier intervencién gubernamental que ejerza
un-efecto sobre el comercio y la competencia. Es mds, en dicho
‘Acuerdo se establece una clara distincion entre las subvenciones y
otras medidas que también pueden tener un impacto en el co-
mercio y la competencia internacional, Esa distincién es impor-
tante, porque el articulo VI del Acuerdo General antes citado
‘permite a las partes contratantes adoptar unilateralmente medi-
“das. protectoras contra las importaciones subvencionadas, mien-
‘tras que el Acuerdo General del GATT en prmc1p10 no autoriza la
‘adopcion de tales medidas contra otras pracueas, por gjemplo, las
‘restricciones cuantitativas o la percepcién de derechos sobre las
mportaciones o las exportaciones, aunque esas practicas pueden
produc1r también una distorsién del comercio. Las restricciones
cuantitativas a la exportacién se rigen por los articulos XI, XII'y
‘XX del Acuerdo General del GATT y cualquier pretendida infrac-
i6n de esas disposiciones sélo puede combatirse siguiendo los
i procedxmlentos de solucién de diferencias establecidos en dicho
“Acuerdo. En todo caso, cabe mencionar que las restricciones cuan-
ativas estdn generalmente prohibidas.

. De ello se sigue que las restricciones a la exportacién de mate-
ias primas y de otros insumos no constituyen, en si, una subven-
i6n a la industria transformadora.,

- Sin embargo, una restriccién a 1a exportacién puede ir unida
a-medidas o efectos suplementarios; por ejemplo, las que tienen
‘por-objeto o por resultado el suministro de materias primas en
ondiciones preferentes a una industria determinada, si resulta
ue esas medidas o efectos son especificos para un sector. Enton-
es.es posible que exista subvencién, pero conviene observar que
n'las medidas o efectos suplementarios y no las restricciones a
exportacion per se lo que da lugar a la subvencién.

terminar si se ha restringido el acceso a los conocimientos obteni-"
dos. Si el acceso a esos conocimientos no se ha restringido en
forma institucional —sea a través de una medida oficial especifica -
o por efecto de la legislacion general relativa a las patentes y:
licencias, o por la carencia de disposiciones razonables para la"
difusién de los conocimientos—, no podria presumirse la exis
cia de subvencién, aunque una empresa o industria pueda obte
ner cierta ventaja de la mvesugaaon y desarrollo; esa ventaja ng -
puede cuantificarse y serd s6lo a corto plazo ya que cualqu
puede tener acceso a ella,

Cuando se haya restringido el acceso a los conocimientos
podrd o no existir subvencion. A ese respecto, la determmac,o
de la existencia de subvencién viene regida en gran parte por los
criterios adicionales adoptados para medir la subvencién. Segu
un enfoque basado en el costo de la subvencién para la autoridac
que la concede, se consideraria que cuando esa autoridad s6lo I
comunicado los conocimientos a una empresa o grupo de empre
sas, no podrd presumirse la existencia de subvencion si:dich:
autoridad recupera lo que le costd la obtencién de los conaocl
mientos de que se trate. Andlogamente, cuando una empresa hay:
obtenido una patente o una licencia restringida para el uso d
conocimientos adquiridos por ella con la ayuda financiera dg¢
Estado, no habra subvencidn si la empresa devuelve a éste la tota
lidad de la ayuda, teniendo debidamente en cuenta la pérdida d
valor que la ayuda sufra con el tiempo. Segiin un segundo enfo
que, consistente en presumir que la subvencidn proporciona asu
beneficiarios varias ventajas ademds de la asistencia financiera de
Estado para considerar que no ha}’ subvencién, se exigiria la recu
peracmn o el reembolso —segtin sea el caso— de esas presuntas”
ventajas, ademas de la devolucion de la ayuda financiera. ‘

1.9. RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES

A continuacién se reproduce una propuesta discutida por el gri
po de expertos del cilculo de la cuantia de una subvencion relati
va a la cuestién de si las restricciones a las exportaciones.yla
medidas conexas pueden constituir subvenciones compensables.

Los gobiernos imponen o mantienen restricciones a la expor
tacién de un producto por una gran variedad de razones. Pueds
que consideren necesario, por ejemplo, asegurar la disponibili
dad de ciertas materias primas para una industria transformador:
nacional en una sitnacidn de escasez en el mercado internoy:
bien que deseen fomentar la exportacion de productos acabado

1 10 FIJACION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS
DE LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

Un tema que ha surgldo recientemente es el de si las politicas de
Uacnon de los precios de los productos obtenidos de la explota-
sién de recursos naturales pueden constituir subvenciones com-
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i.a) El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones direc-
4s' 4 una empresa o produccién, haciéndolas depender de su
‘agtuacién exportadora. Este tipo de subvenciones ha sido denun-
ciado en el caso de la exportacién de calzado de cuero, harina de
trigo, telas de algoddn, galletas y envases de vidrio, entre otras,
provenientes de Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay y la Co-
“munidad Econémica Europea. :
i Tratandose de Argentina, se comprobé que este pais mante-
ia respecto del calzado de cuero, harina de trigo, telas de algo-
én, entre otros productos, una subvencién denominada “reem-
iso basico”, consistente en la devolucién del 10% sobre el valor
OB exportado o sobre el valor CIF, ademds el seguro y el flete
orrespondian a empresas argentinas. Este incentivo es un subsi-
neto, debido a que los impuestos indirectos que gravan los
1sumos nacionales incorporados en el producto exportado son
ecuperados por el productor mediante otros mecanismos.
También se demostré que Argentina otorgaba a sus exporta-
nes otro subsidio denominado “reembolso adicional para las
exportaciones de tipo industrial”, que se aplica sobre el incre-
iento de exportaciones expresado en délares. Este reembolso
adicional a las exportaciones fue cuantficado sélo en la denuncia
le subvencién al calzado de cuero. También se denuncié en las
nvestigaciones sobre articulos de confiteria sin cacao, telas de
algod6n y sacos de polipropileno, pero en estos casos no se cuan-
tific6. el monto del reembolso. :
En otros productos, Brasil ha utilizado un mecanismo deno-
minado “crédito premio a las exportaciones”. Este incentivo cons-
ye un subsidio directo a las exportaciones, que viene disminu-
do conforme a un compromiso de Brasil en el GATT con moti-
de la suscripcién del Cédigo de Subvenciones y Medidas Com-
pensatorias, pero Chile fue objeto de tal prictica tratindose de
ado de cuero, fésforos de seguridad, telas de algodén, cuader-
0s,.€tC. :
:Colombia, por su parte, ha mantenido los denominados “cer-
tificados de abono tributario” {CAT), consistentes en un sistema
gq fomento a las exportaciones que, ademds de dar derecho ala
tencién de CAT por las exportaciones, las eximid de practica-
énte todos los impuestos indirectos, creando asimismo un régi-
en suspensivo de derechos aduaneros para los insumos requeri-
dos:en la produccién de productos que se exportan. Los porcen-
ajés de CAT que reciben las diferentes exportaciones fluctian
ntre 0,5 y 15%. Los CAT son recibidos desde su expedicion por
alor nominal para el pago de impuestos a la renta, aduanas y
ntas. Colombia sostuvo que los CAT corresponden a devolucio-

pensables. En la reunién celebrada por el Consejo General:del |
GATT el 17 de junio de 1986, la delegacién de Canadd hizo sobre
este tema una interesante declaracion: “Las politicas de fijacién
de precios de los productos obtenidos de la explotacion de recur
sos naturales, por estar relacionadas tanto con cuestiones de sobé;
rania nacional como con la ventaja comparativa, son de importan
cia fundamental para las partes contratantes. Todas las partes con
tratantes, tanto productoras como consumidoras, tienen interé
en lograr que contintie reconociéndose el derecho soberano:
desarrollar los recursos naturales y a mantener la ventaja compa
rativa general de los paises productores de los mismos. Canada;:
cree, en particular, que ¢l derecho unilateral de adoptar medidas,
compensatorias que otorgan el articulo VI 'y el Codigo de Subven
ciones y Medidas Compensatorias, no debe utilizarse para negar:
i un pais la ventaja comparativa general. Debe reconocerse quete
& precedente sentado por una accién unilateral para ensanchar e
i concepto de subvencién y al mismo tiempo hacerlo mas ambiguo
afectard a todas las partes contratantes. Las consecuencias puede
influir sobre una amplia gama de politicas, en materia de recut
sos y su infraestructura”. R

Este tema no ha sido examinado todavia por el Comité de Suik
venciones y Medidas Compensatorias, ni por el grupo de expertd
del clculo de la cuantia de una subvencién, pero —como: qued
claramente expuesto en la declaracion de Canadd- reviste enorm
importancia y es, y serfa entonces, uno de los elementos de discusior
enla ronda de negociaciones multilaterales del Uruguay. ;

1.11. CLASIFICACION DE LAS SUBVENCIONES

Fi Acuerdo relativo a la Interpretacién y Aplicacién de los artict
los VI, XVIy XX del Acuerdo.General sobre Aranceles Aduane
ros y Comercio, denominado asimismo Cédigo de Subvenciones,
Medidas Compensatorias, contiene un anexo con una lista ilustra
tiva de las subvenciones a la exportacién, que, como su nombre
_ indica, no es excluyente de otras formas de subvencién no-conte
i nidas en ella. Sin embargo, constituye un criterio objetivo de d
: terminacién de la existencia de una subvencién. De ahf su interé
por ser analizada y estudiada. ‘
A continuacién se analizardn las subvenciones contenidas &
dicho anexo, seiialando en algunos casos ejemplos practicos d
subvenciones a la exportacion que fueran denunciados en Chil
que fueron objeto de investigacién por la Comision encargad
conocer de las denuncias de subvencidn.

I
i
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b) Sistemas de no retrocesién de divisas o pricticas analogas
que impliquen la concesién de una prima a las exportaciones.

Hasta el momento no se han recibido denuncias de este tipo
“de subvenciones.

nes de impuestos indirectos. efectivamente pagados, pero dadas
las exenciones de que gozan las exportaciones en virtud de lo
dispuesto en los diferentes decretos leyes, se concluye que los CAT
son en realidad una subvencién en los términos del Cédigo de
Subvenciones y Medidas Compensatorlas a

Los denominados “reintegros” son un mecanismo de subven
cién utilizado por Uruguay, seglin se comprobé en las investiga:
ciones sobre telas cardadas de lana y prendas de vestir. Este.con-
siste en el reintegro de diferentes porcentajes sobre el valor de las
exportaciones de productos industrializados, con el objeto de de:-
Jjar.a dichos productos en condiciones internacionalmente com
petitivas. Tanto el productor como el comerciante exportador
pueden acogerse a este beneficio. Los reintegros se aplican sobre |
el valor CIF en caso de que los bienes exportados contraten’el :
flete y seguro con empresas nacionales, y sobre el valor FOB de lo
mismos en. caso contrario. El Banco de la Repiiblica otorga a las.
empresas que industrialicen o comercialicen productos de expor-"
tacion un certificado de reintegro donde constan el volumen fisi
co y valor FOB de las exportaciones cumplidas, asi como el por:
centaje de reintegro que les corresponde. Este certificado puede
ser utilizado para pagar impuestos adeudados o endosarse o rene
-gociarse en un banco si no se adeuda impuesto.

El denominado “certificado de bonificacién a las exportacm-
nes de lana industrializada” es también utilizado por el gobierno
de Uruguay y consiste en una bonificacién sobre el valor FOB:dé
cualquier producto exportado que contenga lana nacional mdus
trializada.

La “restitucion” constituye un subsidio directo a las exporta
ciones de que la Comunidad Econémica Europea se ha valido y:se
vale tratandose de los productos licteos. A la Comunidad Econé:
mica Europea le interesa incentivar la agricultura por diversoy
motivos. Por lo tanto, les garantiza a los agricultores un cier
precio para sus productos. Del mismo modo les garantiza el po
der comprador; por lo tanto, si ellos no encuentran a nadie qu
les compre su producto, la Comunidad Econémica estd, entonces
obligada a hacerlo. Como el precio interno garantizado es elcva—
do," dichos productos no son internacionalmente competitivo;
Para poder exportarlos deben bajar los prec1os operando enton:
ces este denominado subsidio de la restitucion, pues la Comuni
dad Econdmica Europea, al asegurar un nivel de precios internos
debe restituir al exportador la diferencia entre el precio interme
asegurado y el precio de exportacién. De esta suerte, para el
exportador es indiferente vender el producto dentro de la Com
nidad o fuera de ella. i

¢) Tarifas de transporte interior y de fletes para las exporta-
ciones proporcionadas o impuestas por las autoridades, més favo-
rables que las aplicadas a los envios internos.
Este tipo de subsidio ha sido utilizado por Perti en el caso del
cemento Péridand gris. El denunciante deducia la existencia de la
siibvencién debido al bajo costo del flete Arequipa-Arica, pero a
pesar de ello la denuncia fue desestimada porque se incurrié en
un error por parte del denunciante, ya que las 1mportac1ones se
realizaban precio CIF Arica y FOB Tacna, por lo tanto no existia
flete Arequipa-Arica.

. d) Suministro por el gobierno o por organismos piblicos de
productos o servicios 1mportados 0 nacionales para uso en la pro-
duccién de mercancias exportadas, en condiciones mas conve-
nientes que las aplicadas al suministro de productos o servicios
similares o directamente competidores para uso en la produccién
;(le mercancias destinadas al consumo interior, si tales condicio-
nés son mas favorables que las condiciones comerciales que se
ofrezcan a sus exportadores en los mercados mundiales.

. -e) La exencidén, remision o aplazamiento, total o parc1al con-
cedldos especificamente en funcién de las exportaciones, de los
impuestos directos o de las cotizaciones de seguridad social que
paguen o deban pagar las empresas industriales o comerciales.

En las denuncias de subvencion a las exportaciones de calza-
do de cuero, telas de algodén y alcohol etilico, por parte de
rgenuna, se comprobdé que los exportadores argentinos de los
_productos manufacturados podian deducir de sus declaraciones
‘de impuestos a la renta hasta el 10% del vaior FOB de las exporta-
nes.

En numerosas denuncias contra Brasil se constatd que existia
‘subsidio de este tipo. Este incentivo a las exportaciones consis-
en rebajar de la renta tributable la parte correspondiente a la
‘renta generada por las exportaciones.

~En otros casos, como en la investigacién sobre prendas de
estir, se pudo comprobar que Taiwian eximia de impuesto a la
enta a las utilidades generadas por las exportaciones.

i Respecto de denuncias de subvencién provenientes de Co-
lombia, en las exportaciones de cotelé, algodén 100%, poliéster
.algodon y jeans de cotelé, se determind la existencia de un subsi-
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produccién de productos similares, cuando se venden en el mer-
¢ado interior; sin embargo, la remision, exencién o aplazamiento
cbn respecto a los productos exportados de los impuestos indirec-
os en cascada que recaigan en una etapa anterior podra realizar-
se incluso, en el caso de que no exista exencidn, remisién ¢ apla-
‘Zamiento respecto de productos similares cuando se venden en el
-mercado interior, si dichos impuestos indirectos en cascada se
aplican a productos materialmente incorporados al producto ex-
ortado.

" 'La desgravacion fiscal de Espana denunciada en las investiga-
iones sobre cables de acero, cordén detonante, linea blanca y
idrio plano estirado, entre otras, es un ejemplo de estos subsi-
:‘(1105 El gobierno espaiiol devuelve a los exportadores un porcen-
: t[aJe del valor de las exportaciones, mds los derechos de exporta-
cién que le correspondan a la mercancia en caso de 1mp0rtarse
‘Elio por concepto de devolucién del impuesto de compensacion
.de gravimenes interiores.

dio llamado “reintegro de aportes patronales de seguridad so-
cial”. Los inversionistas que instalan industrias o empresas expors
tadoras en zonas limitrofes y cuya produccién se destina total o
parcialmente al abastecimiento de mercados vecinos, tenfan deres
cho al reembolso de entre el 40 y 80% de los aportes de la empre-
sa al seguro social, seguin el porcentaje que exporte de su produc:
cién. Este subsidio, sin embargo, en la mvesugacnon llevada: "en

Chile no pudo comprobarse por problemas de cardcter prictico:-
Sélo se contaba con un documento escrito por el Agregado G
mercial de Colombia en Chile, en que se reconocia la ex13tenc1a
de dicho subsidio, y se estimd, por tanto, que no habfa prue

suficientes para darlo por establecido. |

f) La concesién, para el célculo de la base sobre la cuals
aplican los impuestos directos, de deducciones especiales direct
mente relacionadas con la exportacmnes o los resultados obteni-
dos en la exportacién, superiores a las concedidas respecto de |
produccnon destinada al consumo interno. '

Este tipo de subvencion fue atribuido a Colombia en la in es
ugacxon sobre telas de cotelé de algodén 100%, poliéster de algo
dén y jeans de cotelé. Las empresas exportadoras que establecer -
un turno de trabajo adicional podian depreciar aceleradament
los bienes de capital. ‘

También se denuncié este tipo de subvencién por parte de-;
Corea del Sur. Allf las general trading rompames podian destinar..
montos superiores a US§ 300.000, sin tope méximo, con el propo
sito de desarrollar mercados externos. Estos montos quedabani
exentos del impuesto a la renta. ~

.. 1) La remisién o la devolucién de cargas a la importacién por
una cuantia que exceda de las percibidas sobre los productos
1mportados que estén materialmente incorporados al producto
-exportado. Sin embargo, en casos partlculares una empresa po-
~dra wilizar productos del mercado interior en igual cantidad y de
la misma calidad y caracteristicas de los productos importados, en
sustitucién de éstos y con el objeto de beneficiarse con la presen-
te disposicion, si la operacién de importacién y la correspondien-
tc de exportacién se realizan ambas dentro de un perfodo pru-
: der1c1al que normalmente no excederd de dos anos.
* Tratdndose de denuncias de subvencién provememes de ex-
*portacnones de Pert, se estableci6 la existencia de los “certificados
de reintegro tributario a las exportaciones no tradicionales” (Cer-
téx). Estos eran documentos valorados en soles al tipo de cambio
-vigente al dia de control de embarque, que son devueltos al ex-
‘portador por concepto de reintegro tributario de acuerdo con el
alor exportado y segun los porcentajes senalados en sus distintas
modalidades. Dichos documentos son nominatives, pero transfe-
‘ribles por endoso, y se pueden utilizar para el pago de impuestos
en forma total o fraccionada, constituyendo un ingreso para el
exportador El porcentaje de reintegro correspondiente a cada
‘-producto se aplica sobre su valor FOB, menos gastos consulares y
. comisiones pagadas en el exterior.
Dadas todas las exenciones y devoluciones de tributo que be-
neﬁaan las exportaciones en Perd, el reintegro podria obedecer
- en parte a devolucién de derechos aduaneros pagados por insu-

g) La exencién o remisién de impuestos indirectos sobre la pro—
duccién y distribucién de productos exportados por una cuantia que
exceda delosi impuestos percibidos sobre la producciéon ¥ dlsmbumon,
de productos similares cuando de vendan en mercados interiores. o

Los CAT de Colombia, ya aludidos en la letra a), actGan como este N
tipo de subsidio, si es que implican alguna devolucién de i 1mpuestos :
indirectos. Si, por el contrario, la produccién estd exenta de esos
impuestos, los CAT corresponderian a la letra A) de lalista 1lustrauva
anexa al Codigo de Subvenciones por ser un subsidio directo.

h) La exencién, remisién o aplazamiento de los impuestos -
indirectos en cascada, que recaigan en una etapa anterior sobre".
bienes y servicios utilizados en la elaboracién de productos expor:
tados, cuando sea mayor que la exencion, remision o aplazamien
to de fos impuestos indirectos en cascada similares, que recaigan
en una etapa anterior sobre los bienes y servicios utilizados en:la
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mos importados e incorporados al producto exportado Pero con:
siderando que el exportador puede adqumr insumos nacionales
al precio internacional o acogerse a los regimenes suspensivos de
derechos aduancros de zona franca y de admision temporal, en
Su mayor parte el remtegro corresponderia entonces a una sub-

vencion, al constituir una devolucidon de impuestos en cuantla

superior a aquellos percibidos por el Estado.

j) La creacién por parte de los gobiernos de sistemas de garantfzi’ _
o seguro de crédito a la exportacién, de sistemas o seguros de garan-
tias contra alzas en el coste de los productos importados, o de siste-,

mas contra los riesgos de fluctuacién de los tipos de cambio a tipos,
de prima manifiestamente insuficientes para cubrir a largo plazo los,
costos y pérdidas de funcionamiento de esos sistemas.

' Se denuncié un seguro de crédito por parte de Colombia en

¥
la exportacnon de telas de cotelé, de algodén 100%, pohester
algodon y jeans de cotelé. Este seguro tiene como objetivo cubrlr!

los riesgos comerciales, politicos y extraordinarios que enfrenta el
exportador colombiano en la venta a crédito al excerior.

k) La concesién por los gobiernos de créditos a los exportado-\.-‘
res a tipos inferiores a aquellos que tienen que pagar realinente
para obtener los fondos empleados con este fin, o el pago de'la

totalidad o parte de los costos en que incurran los exportadores 0
instituciones financieras para la obtencién de créditos, en la m

dida que’se utilicen para lograr una ventaja importante en las

condiciones de crédito a la exportacién.

Paises como Argentina, Brasil, Colombia, Gorea del Sur, Espay,
fia, Perd y Taiwdn han sido denunciados en diferentes oportuni-

dades por otorgar créditos preferenc:ales ya sea a la produccié

de productos para la exportacion o a la exportacmn misma. Estos;

créditos son dados por el gobierno con un interés mas barato qu
el corriente de mercado.

En el caso de Argentina se han denunciado en las 1nvest1ga—
ciones sobre calzado de cuero, articulos de confiterfa sin caca
telas de algodén y otros.

Respecto de Brasil, en la investigacién sobre galletas, toallas, )

neumiticos, etc.

Espana, por su parte, otorgaba estos beneficios en las mvestl-

gacmnes sobre subvencién de cables de acero, alfombras, cubre—
pisos, linea blanca, etc.

1) Cualquiera otra carga para la cuenta piiblica que constituya,

una subvencién a la exportacién en el sentido del articulo XVI
"del Acuerdo General del GATT, '
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Esta letra ) constituiria la norma residual en esta lista ilustra-
tiva de subvenciones anexa al Codigo de Subvenciones, lo que

‘daria pie para senalar que tal listado es solamente de caricter

gjemplar y no tiene pretensiones de taxatividad, de forma que

otro tipo de arbitrios realizados por gobiernos extranjeros que
-importen una contribucién financiera del Estado pueden consti-
-tuir, eventualmente, subvenciones a la exportacion y dar inicio a
una investigacién para la aplicacién de derechos compensatorios.

2. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL DANO
A LA PRODUCCION NACIONAL

2.1, DEFINICIGN Y CUANTIA DEL DANO

El articulo VI, péarrafo sexto del Acuerdo General del GATT dispone

‘que ninguna parte contratante deberd percibir derechos antidum-
‘ping o derechos compensatorios sobre la importacion de un produc-
‘to del territorio de otra parie contratante, 2 menos que determine

que el efecto del dumping o de la subvencién, segtin el caso, sea tal
que cause 0 amenace causar un perjuicic importante a una produc-
‘cién nacional ya existente o que retarde considerablemente la crea-
ci6n de una rama de la produccién nacional.

~ Las partes contratantes podran autorizar a cualquiera otra parte

. contratante para que perciba un derecho antidumping o un dere-

ho compensatorio sobre la importacién de cualquier producto,
con el objeto de compensar un dumping o una subvencién que

“cause 0 amenace causar un petjuicio importante a una rama de la

‘produccién en el territorio de otra parte contratante que exporte

el producto de que se trate, al territorio de la parte contratante
‘importadora.

' El Cédigo de Subvenciones y Medidas Compensatorias, por su
parte, en su articulo VI, se encarga deé la determinacion de la

‘existencia del dafio y sefiala a este efecto que ello debe compren-

‘dér un examen objetivo de dos cuestiones basicas:

-a) Del volumen de las importaciones subvencionadas y su efecto

ten los precios de productos similares en el mercado interno; y,

b) De los efectos consiguientes de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.

.. Con respecto al volumen de las importaciones subvenciona-
das, la autoridad mvesugadora tendrd en cuenta si ha existido un

_gran aumento de las mismas en términos absolutos o en relacién
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el resultado de las ventas de los productores y los beneficios.
Cuando la produccién nacional del producto similar no tenga
una identidad separada con sujecion a dichos criterios, el efecto
_de las importaciones subvencionadas se evaluard examinando la
‘produccion del grupo o gama mads restringido de productos que
incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionar-
.se la informacién necesaria.
.. En circunstancias excepcionales el territorio de un signatario
- podra estar dividido, para los efectos de la produccién de que se
‘trate, en dos o mds mercados competidores, y los productores de
cada mercado podrian ser considerados como una produccién
distinta si: a) los productores de ese mercado venden la totalidad
o la casi totalidad de su produccién del producto de que se trate,
en ese mercado; y b} en ese mercado la demanda no estd cubierta
~.en grado sustancial por productores del producto de que se trate
situados en otro lugar del territorio. En esa circunstancia se podra
onsxderar que existe danio incluso cuando no resulte perjudicada
‘una porcién importante de la produccién nacional total, siempre
- 'que haya una concentracién de importaciones subvencionadas en
‘ese mercado aislado y, ademds, siempre que las importaciones
‘ ‘subvenmonadas causen dano a los productores de la totalidad o
de la casi totalidad de la producc:on en ese mercado. ‘
“ Cuando se haya interpretado que el término “produccion” se
refiere a los productores de cierta zona, los derechos compensato-
“rios no se percibirdn sino sobre los productos de que se trate que
~vayan consignados a esa zona para consumo final. Cuando el de-
;recho constitucional del signatario importador no permita la per-
“cepcidn de derechos compensatorios en estas condiciones, el sig-
‘natario importador s6lo podré percibir los derechos compensato-
: rlos sin esta limitacién: a) si se ha dado a los exportadores la
oportumdad de dejar de exportar a precios subvencionados a la
zona interesada o de dar seguridades con arreglo al parrafo quin-
‘to del articulo IV del Cédigo de Subvenciones, y no se han dado
“prontamente segur:dades suficientes a este respecto; y b) si di-
‘chos derechos no se pueden percibir @nicamente sobre los pro-
“ductos de productores determinados que abastecen la zona de
‘que se trate.
" Cuando dos o més paises hayan alcanzado, de conformidad
.con las disposiciones del apartado a) del pdrrafo octavo del arti-
-culo XIV del Acuerdo General del GATT, un grado de integracién
1al que ofrezcan las caracteristicas de un solo mercado unificado,
se considerard que la produccién de toda la zona integrada es la
producc:on que debe tomarse en cuenta para efectos de la deter-
‘minacion del dafio.

con la produccién o el consumo del signatario importador. En lo
tocante a los efectos de las importaciones subvencionadas sobre
los precios, la autoridad investigadora tendrd en cuenta si se ha
puesto a las importaciones subvencionadas un precio significativa-
mente inferior al de un producto similar del signatario importa-
dor, o bien si el efecto de tales importaciones ¢s hacer bajar de
otro modo los precios en medida considerable o impedir, en me-
dida también considerable, el alza que en otro caso se hubiera
producido. Ninguno de estos factores aisladamente, ni varios de
ellos juntos, bastarin necesariamente para obtener una orienta:
cion decisiva. ‘
El examen de los efectos sobre la produccién nacional de que

se trate, deberd incluir una evaluacién de todos los factores ¢
indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa
produccién, tales como las disminucién actual y potencial de la
produccmn las ventas, la participacién en el mercado, los beneﬁ-‘
cios, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la uuh—
zacién de la capacidad, los factores que repercutan en los precios
internos, los efectos negativos actuales o potenaales en ¢l flujo de
caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la ca-
pacidad de reunir capital o la inversién y, en el caso de la agricul-
tura, i ha habido un aumento del costo de los programas guber-
namentales de apoyo. Esta enumeracion no es exhaustiva y ningu-
no de esos factores por separado, ni varios de ellos juntos, basta—.
rin necesariamente para obtener una orientacion decisiva.
Habra de demostrarse que, por los efectos de la subv cncmn'
las importaciones subvencionadas causan dafio. Podrd haber otros
factores que, al mismo tiempo, perjudiquen a la produccién na-
cional, y los danos causados por ellos no deberan atribuirse a las
importaciones subvencionadas. o
Para los efectos de la determinacion del dano, la expresmn
produccmn nacional” debe entenderse en el sentido de abarcar
el conjunto de los productores nacionales de productos similares
o aquellos de entre ellos cuya produccién. conjunta consutuya
una parte principal, de la produccién nacional total de chchos:
productos. No obstante, cuando unos productos estén vinculados
a los exportadores o a los importadores, o sean elios mismos
1mp0rladores del producto objeto de una supuesta subvenciénj'el
término “produccién” podri interpretarse en el.sentido de refe-
rirse al resto de los productores "
El efecto de las importaciones subvencionadas debera evaluar :

se en relacién con la produccién nacional del producto similar
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadaméri-
te, con arreglo a criterios tales como: el proceso de produccion,
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2 2. CUESTIONES RELATIVAS A LA DETERMINACION
DEL “PERJUICIO IMPORTANTE"

“No es infrecuente el caso de que varios exportadores de uno
0 mas paises efectiien ventas a precio de dumping. Si bien debe
investigarse el margen de dumping para cada exportacor cuando
se examina el dano causado por las importaciones objeto de dum-
-ping, hay que preguntarse si el efecto de la venta de cada exporta-
dor debe considerarse individualmente, o si el examen ha de
centrarse en el efecto global de todas las 1mp0rtac10ne5 ob_]eto de
~dumping.”
. Ahora bien, para buscar una definicién de lo que consmuye
.€l “dafio acumulativo” debemos sefialar que en anteriores exime-
nes el Grupo Ad Hoc ha utilizado el término “acumulacién”. Em-
pero el término “evaluacién del dano acumulativo” parece mas
-adecuado, porque la acumulacién se refiere al aspecto concreto
“de la evaluacién del dano importante en las investigaciones anti-

dumping. Entonces el término podria definirse como sigue: La

La expresién evaluacién del dafio acumulativo se refiere a la pgaF | “evaluacion del dafio acumulativo es un andlisis global de los efec-
“tos de las exportamones objeto de dumpmg de un producto de-
:terminado de mis de un pais, o de mis de un exportador.
i Gomo anotdramos, ni el Acuerdo General del GATT, ni el Co6-
_digo Antidumping, ni el Cédigo de Subvenciones contienen dis-
-posiciones que regulen directamente la cuestion de la evaluacion
 dél dafio acumulativo. Sin embargo, existen varias disposiciones
.que podrian tener una cierta relacién con esta materia.
- El pérrafo sexto, letra a), del articulo VI del Acuerdo General
el GATT requiere que el efecto del dumping... “sea tal que cause
:amenace causar un perjuicio importante”. Esta disposicidn po-
ria-entenderse en el sentido de que en un caso 'de dumping de
arias procedencias, cada venta objeto de dumping tiene que ha-
er causado un dafio por si sola 0 en relacién con otras ventas
bjeto de dumping..
© El Codigo Antldumpmg tiene normas adecuadas para el exa-
men de la cuestién de la evaluacién del dano acumulativo. El
arrafo primero_del articulo 3¢ establece que debe hacerse un
xamen del volumen de las exportaciones objeto de dumping y
us:efectos sobre los productores nacionales de productos:simila-
es. Cabe entender que esta disposicién corrobora el principio de
evaluacién del dano acumulativo.
i :El parrafo cuarto del articulo 3° hace hincapié en la necesi-
ad de demostrar la relacidn causal entre las importaciones obje-
-de dumping y el daino importante. En el curso del examen

T

‘Conviene precisar en este punto algunos aspectos relevantes que.
deben con51derarse al momento de la determinacién del per_]ul-_
cio importante”.

Entre estas cuestiones podemos mencionar dos que nos motivai-
a estudiarlas por su particular significacién. Ellas son la de la evalu,
cién del “daiio acumulativo” y, por otro lado, la relativa a las “subv
ciones insignificantes”. Pasemos a ver entonces cada una de ellas. -

2.2.1. Euvaluacion del “danio daciomulativo”

vencibnadas y el dafio importante ocasionado a una produc’
nacional, teniendo en cuenta la suma de los efectos ocasionado
por las lmportacmnes supuestamente subvencionadas proce lex
tes de todos los paises mvestlgados, o bien teniendo en cuenta'l

mente subvencionadas procedentes de uno o mas paises 1nvesug
dos, y las 1mportac1ones supuestamente objeto de dumpmg prog_

Si se comparara con la situacién en que la determmacmn _d
perjuicio se realiza en forma independiente para cada pais expo
tador, la evaluacién del dano acumulativo aumenta la proba" 1‘

El Acuerdo sobre Subvenciones y Mechdas Compensatonas n
mcluye ninguna disposicién expresa sobre la cuestion de la evalu
cién del dano acumulativo y existen opiniones divergentes acerca d
si esta prictica es compatible con el citado Acuerdo. Este pro
también fue examinado en el Comité de Pricticas Antidumping  se:
ha encomendado al Grupo Ad Hoc la aplicacién del Codigo . An
dumping para que analice las posibilidades de llegar a un enfi
concertado en esta cuestién. Hasta ahora los esfuerzos realizado
este Grupo Ad Hoc no han producido ninguin resultado.

A continuacién se reproduce una de las opiniones expres
en ¢l Grupo Ad Hoc de la aplicacién del Codigo Anudumpm

5.GATT. (D to MTN.GNG/NGI0/W/4 del G de N iaci
sobre la cuestion de la evaluacién del daio acumulauvo (Documen / /W/4 del Grupo de Negociaciones

edidas Compensatorias, afio 1987, pdg. 42.)
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sobre el dano debera hacerse un anilisis de todos los factores que
contribuyen al dafio importante, y en el proceso de evaluacién-dek
dafno no deberdn tenerse en cuenta los efectos de factores distintos

del dumping. En el caso de un bajo volumen o una escasa participa:
cién en el mercado de las importaciones objeto de dumping, la
cuestién de la causalidad parece. espec:almente pertinente. B
De la disposicién del pérrafo quinto del articulo 3%, segin- la-
cual “el efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluas
ra en relacioén con la producc1on nacional del producto similar®, y

de la definicién de “procucto similar” del parrafo segundo del

articulo 29, se sigue que sélo los productos idénticos 0. muy pare-
cidos a los que fabrican los productores nacionales pueden sefi
objeto de una evaluacién del dano acumulativo.

El parrafo tercero del articulo 5° prescribe que la mvesugaw '

ci6n se terminard sin demora en cuanto se vea claro que el dano

es “insignificance”; de ello se desprende que la evaluacion-del

datio acumulativo no puede hacerse en todos los casos. Do

El parrafo segundo del articulo 82 establece la norma de la ne'

discriminacién entre las 1mportac10nes de todas las procedencias,
en el sentido de que se 1mpongan derechos anudumpmg, elloy

serdn aplicables en principio a todas las 1mportac1ones objeto de -

dumpmg que causen dario, cualesquiera sea su origen. En todd
caso, estd abierto a debate el que este articulo prescriba también
la no discriminacién en el caso de la evaluacién del dano.

Sin embargo, ninguna de estas reglas parece dar una respues:
ta clara a la pregunta central del proceso de evaluacion del dajo

acurnulativo; a saber: cudl es el efecto perjudicial de cada vent
objeto de dumping en relacién con el efecto perjudicial de todas
las demds ventas, sean o no objeto de dumping? : il

2.2.2. “Subvenciones insignificantes”

El tema relativo a las subvenciones insignificantes constituye ofra

cuestién importante que debe ser objeto de andlisis al momento,

de la determinacién del perjuicio importante. e
En los debates mantenidos en el Comité de Subvencmnes ¥
Medidas Compensatorlas sobre determiinados casos relativos-a fa -
1mpos1c1on de derechos compensatorios, se plantea con frecuen:
cia la cuestién de aplicacién de dichos derechos en sisuaciones en' -

que la cuantia de la subvencién es pequena (de minimis). Si bien
existe consenso en que no deben aplicarse medidas compensato:

rias cuando se ha constiatado que la cuantia de las subvenciones

es pequena, no existe una regla general en la que se especifique

SUBVENCIONES 187

el nivel por debajo del cual haya de considerarse que una subven-
cién es insignificante.
En el grupo de expertos del cilculo de la cuantia de las sub-

venciones se han expresado las dos opiniones siguientes:

a) El principal objetivo de la parte primera del Codigo de

Subvenciones y Medidas Compensatorias consiste en velar porque

las medidas compensatorias no obstaculicen injustificablemente

el comercio internacional. A decir verdad, las investigaciones en
‘materia de derechos compensatorios tienden a ejercer efectos

perturbadores en ¢l comercio internacional mucho antes de que

se adopten las contramedidas. Asi pues, la mera apertura de una
investigacién con la amenaza de adopcién de medidas en una
fase posterior aiin incierta, puede influir en las decisiones que
iadopten los importadores acerca de las cuantias de sus pedidos e
incidir de esta manera en la estructura del comercio establecida.

Al esupular que la “autoridad investigadora pondra fin a una
mvesugacmn cuando esté convencida de que no existe subven-
cion o de que el efecto de la supuesta subvencién no causa dano a
la produccién”, el Godigo de Subvenciones deja bien sentado que
no debe entablarse accién alguna en contra de la subvencién
msxgmﬁcante

De ahi se sigue que las medidas en materia de derechos com-

. pensatorios s6lo puedan adoptarse cuando asi lo exijan el efecto
de distorsién del comercio que ejerza la subvencién y sus repercu-

siones sobre la correspondiente produccién en el pais importa-
dor. Por tanto, ninguna medida debe tomarse o continuarse cuando

resulte claramente desproporcionada con el objetivo buscado, es

decir, cuando el efecto que la subvencién ejerce sobre la corres-
pondiente produccmn en el pais exportador no es el de un dasio
unporianie.

. Si bien el Godigo de Subvencmnes se abstiene de definir lo
que constituye “dafio 1mportante porque todos y cada uno de
los casos han de juzgarse por si solos, supone claramente —como
puede inferirse del parrafo antes citado- que, aun a falta de cual-
quier decisién formal sobre el dafio, puede establecerse que una
subvencion es insignificante, es decir, que én nmgun caso puede

causar dano importante.

Una subvencién no superior al 2,5% del valor FOB de las

mercancias importadas podria considerarse incapaz de causar daiio

importante, y, por tanto, calificarse de insignificante. Entendien-
do que la cuantia de la subvencién ha de determinarse sobre la
base de normas y prmc1pxos contables que acuerden los signata-
nos se considera, asimismo, que esta norma de minimis debe apli-
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.que se ha beneficiado el producto. objeto de la investigacion es
minimo (tan pequefio por unidad que es pricticamente inexis-
tente), la autoridad investigadora puede decidir que, como se
.estipula en el articulo II, parrafo doce, no existe subvencién. Asi,
scomo dice el aforismo, “de minimis non curat lex™ la ley no se
cupa de minucias.

fl'_'

carse a la cuantia obtenida de la totalidad de las subvenciones de
que se benefician las exportaciones en cuestién y no a cada uno
de los distintos programas de subvencién. Sin embargo, hay qu
insistir en que la constatacién de una subvencién de cuantia no
insignificante no supone en modo alguno la existencia de dano’
importante. i

b) En el articulo II, parrafo doce del Cédigo de Subvencio
se prevé lo siguiente: “La autoridad investigadora pondrd fin !
una investigacién cuando esté convencida de que no existe su
vencién o que el efecto de la supuesta subvencién no causa daig
a la produccién”. il

"'9'3  GUESTIONES RELATIVAS A LA DEFINICION DEL CONCEPTO DE
: “PRODUCCION NACIONAL”

Dentro del tema relativo a la determinacién de la existencia del
-dafio a la produccién nacional debemos entrar al andlisis de a
“definicién del concepto de produccién nacional, al cual alude el
‘articulo VI del Cédigo de Subvenciones y Medidas Compensato-
ias.
 La definicién del concepto de “produccion nacional” que se
formula en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias, en ¢l sentido de que abarca el conjunto de los productores
racionales de los productos similares, reviste importancia en dos
.contextos: en cuanto a los requisitos establecidos en dicho Acuer-
do para los procedimientos -de iniciacién de una investigacién
previa a la imposicién de derechos compensatorios y en cuanto a
la determinacién de la existencia de dano.
" En el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias se
han planteado dos problemas relativos al concepto de “produc-
‘¢ién nacional”. En primer lugar, en algunos procedimientos en
-materia de derechos compensatorios relacionados con productos
agricolas elaborados, algunos signatarios han expresado opiniq-
nes contrapuestas sobre la cuestion de si los productores del pais
importador de la materia prima agricola podrian ser considera-
dos como una parte de los productores nacionales del producto
.elaborado. Algunos signatarios estiman que como la materia pri-
ma no es “similar” al producto elaborado, los productores de ia
~materia prima no podrian ser considerados como una parte de
-Jos productores nacionales del producto elaborado. Otros signata-
rios son del parecer de que en ciertas circunstancias especiales,
cuando existe una estrecha interdependencia econémica entre la
. produccién de la materia prima agricola y la produccion del pro-
ducto final, puede ser legitimo considerar a los productores de la
materia prima como parte de los productores nacionales del pro-
ducto final. :

En febrero de 1985 el Comité de Subvenciones y Medidas
' Compensatorias establecié un grupo especial para examinar la

Sin embargo, en virtud del Cédigo de Subvenciones toda e
terminacion de existencia de daio debe hacerse caso por, caso;
sobre la base de una evaluacion de los factores que se nume
en el articulo VI Esta forma de determinacién de la existencia
dano no puede obviarse especificande un nivel de subvenci
por debajo del cual no pueda constatarse la existencia de d;
importante. En todo caso, las diferencias evidentes en las dimery
siones de los mercados nacionales, el tamaio de las producci
nes, la sensibilidad de los productos a los precios, y otros factore
impiden establecer un 1inico nivel para todos los paises y produ
tos. 5

Una norma de minimis deberia aplicarse a la totalidad de lats :
subvenciones de que se benefician los productos objeto dela
investigacién y no a los distintos programas de subvencién. La -
autoridad investigadora puede determinarlo asi antes de iniciar la
investigacién, durante ésta o en la decisién preliminar o definiti-
va, si asi lo permite la legislacién nacional.

El concepto de minimis se justifica por dos motivos tedricos
que no son excluyentes: .

La primera opcidn sostiene que las acciones y medidas en
materia de derecho compensatorio pueden adoptarse tinicamen-
te cuando asi lo exijan el efecto de perturbacién del comercio '
que ejerce la subvencidn y sus repercusiones sobre la correspoi;;g
diente produccién del pais importador. Asi pues, no debe adop-
tarse medida alguna cuando resulte claramente desproporciona-
da con el objetivo pretendido o, como dice el ariiculo II, parrafo
doce, cuando ¢l efecto de la subvencién no causa dafio a la pro-
duccién del pais importador.

En el segundo punto de vista, la cuestién de la subvencior
insignificante se trata como un asunto totalmente independienté
de la determinacién de la existencia de dafic en una investiga-
cién. Si puede establecerse que el total de las subvenciones dé
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SO PROCEDIMIENTO FRENTE A LAS DENUNCIAS
DE SUBVENCION
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controversia entre la Comunidad Econémica Europea y los Esta-
dos Unidos de América acerca de una disposicién que figuraba
en la ley estadounidense de comercio y aranceles de 1984, en
virtud de la cual, respecto- a los vinos y productos vitivinicolas,'
debia entenderse que el término “produccién” abarcaba a .los
productores nacionales de la principal materia agricola con.temda
en el producto elaborado. El informe de este grupo especial fue
distribuido el 24 de marzo de 1986, pero todavia no ha sido adop-
tado por el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias.
Un segundo problema que se ha planteado con la definicién
de “produccién nacional” es que existen puntos de vista divergen-
tes respecto al modo en que las avtoridades competentes deben:
verificar si una peticién de que se impongan derechos compensa-
torios ha sido verdaderamente presentada por la produccion na-
cional afectada o en nombre de ella. Una de las opiniones-expre
sadas sobre esta cuestién sostiene que las autoridades competen
tes del pais importador deben exigir al peticionario que acredite’
el apoyo de la mayoria de los productores que constituyen:la:
produccién nacional. Segtin otra opinidn, s6lo es necesario com
probar la condicién del peticionario cuando los micmbros de
produccién nacional que no son importadores demuestren que =!a
peticién no ha sido presentada por la produccion nacional afect
da ni en nombre de ella.

1. DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO
DE SUBVENCIONES

1.1. PROCEDIMIENTOS NACIONALES Y CUESTIONES CONEXAS

+El articulo I1 del Codigo de Subvenciones y Medidas Compensato-
rias dispone que sélo podrin imponerse derechos compensato-
1 rios en virtud de una investigacion iniciada y realizada de confor-
wimidad con sus disposiciones. La investigacién encaminada a de-
terminar la existencia, el grado y los efectos de una supuesta
subvencién se iniciard normalmente previa solicitud escrita hecha
por la produccién afectada o en nombre de eila. Con la solicitud
incluirdn suficientes pruebas de la existencia de: a) una sub-
ncioén y, si es posible, su monto; b) un dano en el sentido del
articulo VI del Acuerdo General del GATT, segiin se interpreta en
cho Acuerdo; y ¢) una relacién causal entre las importaciones
subvencionadas y el supuesto dano. Si en circunstancias especiales
autoridad interesada decide iniciar una investigacién sin haber
recibido esa solicitud, sélo la llevard adelante cuando tenga prue-
bas suficientes del hecho de una subvencién y de la relacion cau-
sal entre las importaciones subvencionadas y el dano.

.+ Cada signatario notificard al Comité de Subvenciones y Medi-
das Compensatorias las siguientes cuestiones: a) la autoridad na-
cional competente para iniciar y realizar las investigaciones de
gue trata este Cédigo, y b) el procedimiento nacional con arreglo
ual se inicien y realicen tales investigaciones.

- Cuando la autoridad investigadora esté convencida de que
xisten pruebas suficientes para justificar la iniciacion de una in-
vestigacion, lo notificara al signatario o signatarios cuyos produc-
tossvayan a ser objeto de tal investigacion, a los exportadores e
nportadores de cuyo interés tenga conocimiento la autoridad
estigadora y a los reclamantes, ordenéndose, asimismo, publi-
el correspondiente aviso. Para determinar si procede iniciar
una investigacion, dicha autoridad debera tener en cuenta la posi-
cién adoptada por las filiales de la parte reclamante que estén
domiciliadas en el territorio de otros signatarios.

12 Al iniciarse una investigacién, y de ahi en adelante, deberan
minarse simultineamente tanto las pruebas de la existencia de
na; subvencion como del dano causado por ella. En todo caso,
pruebas de la existencia de una subvencién y de la existencia

3. NEXO.CAUSAL

Una vez comprobada la existencia de una subvencién y de:
esta misma ha producido un daio considerable a Ia produd
nacional del pais importador, debe acreditarse la relacion causa
esto es, que el dafio sea producto precisamente de la importadi
de bienes subsidiados por otros paises. Esta exigencia es im
tante, de forma que si eventualmente se determinara que €
un dano a la produccién nacional y que ha habido subvencion
otorgadas por los paises exportadores, pero no existe una el
cién entre ambas, deberd rechazarse la denuncia sobre sub\_,
cién por no tener causalidad. S
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de un dafio se examinarin simultineamente en las siguientes opor-
tunidades: a) en el momento de decidir si se autoriza la iniciacién -
de una investigacién, y b) posteriormente, durante el curso de la
investigacién, a més tardar desde la fecha mds temprana en que,
de conformidad con las disposiciones del Cédigo de Subvencio-
nes y Medidas Compensatorias, puedan comenzar a aplicarse me-
didas provisionales. o 3

En el aviso piiblico antes mencionado se han de indicar la o
las practicas materia de subvencién que hayan de ser objeto de
investigacion. Cada signatario ha de velar porque, previa solici-
tud, la autoridad investigadora conceda a todos los signatarios
interesados y a todas las partes interesadas una “oportunidad-ra
zonable” de examinar toda la informacién pertinente de caricte
no confidencial que sea utilizada en la investigacién por la autort
dad investigadora y de exponer a dicha autoridad, por escrito
oralmente, previa justificacion, sus observaciones al respecto: '

Toda informacién que por su naturaleza sea confidencial o qu
las partes en una investigacién faciliten con caracter confidencial; ;
serd, previa justificacién al respecto, tratada como tal por la autori
dad investigadora. Dicha informacién no serd revelada sin autoriza
cién expresa de la parte que la haya facilitado. A las partes qi
proporcionen informacién confidencial podré pedirseles que sumi
mistren resimenes no confidenciales de la misma. En caso de qu

El procedimiento arriba indicado no tiene por objeto impedir
a:l.ats_ a'_utc_)fldades de ningiin signatario proceder con prontitud a
-Ila‘mncmgo_n de una investigacién o a la formulacién de conclusio-
nes preliminares o definitivas, positivas o negativas, ni impedirles
_aphc'ar m'ec.lidas provisionales o definitivas, de conformidad con
las disposiciones pertinentes del Codigo de Subvenciones y Medi-
das Compensatorias,

3 En 105. casos en que los productos no se importen directamen-
- te del pais de origen, sino que se exporten al pais de importacion
.desde un tercer pais, las disposiciones del presente Acuerdo serdn
plenamente aplicables y a los efectos del mismo se considerard
que la transaccidn o transacciones se realizan entre el pais de
origen y el pais de importacién.
i La Eiutoridad investigadora pondra fin a una investigacién cuan-
do--esté convencida de que no existe subvencién o de que el
efec_to de .la supuesta subvencién no causa dano a la produccion.
as investigaciones, en todo caso, no seran obsticulo alguno para
el despacho de aduana.
.;"Salvo circunstancias excepcionales, las investigaciones debe-
rén haber concluido al afio de su iniciacion.
:i:xaa‘Del_)g darse aviso puiblico de todas las conclusiones preliminares
) dgf.imuvas, positivas o negativas, o de su revocacién. En caso de ser
. ‘ . 3 i positiva, en el aviso se hardn constar las conclusiones y constatacion
estas partes sefialen que dicha informaci6én no puede ser resumida que se haya llegado, sobre todo las cuestiones de hY hoyd .
deberan exponer las razones de talimposibilidad. o nd ‘ o que la autoridad investigadora considere pertit entes, asi omo

Sin embargo, si la autoridad investigadora concluye que una peti dsirazones o la base en que se fundamenten Er[: C ledntes, hegativ,
cién de que se considere confidencial una informacién no estd justi 1el aviso figurardn por lo menos las cond ion eg?r_negauva,
ficada, y si la parte que pide que se considere confidencial lainfe . men de las razones que las sustenten Todo;lf:)(;ne§ a.zllcas el
macién no quiere autorizar su divulgacién, dicha autoridad podr siones se enviardn al signatario o signat'arios cuyo awsocsl e
no tomar en cuenta esa informacién, a menos que s¢ le demuestx objeto de la investigacion de que se trate, asi con);oS plr0 cxportado
de manera convincente que ella es exacta. és:que se sepa estdn interesados. ’ s exponiade

La autoridad investigadora podra realizar investigaciones: eni: :[20s signatarios informarén sin demora al Comité d d
territorio de otros signatarios segin sea necesario, siempre -quedl edidas preliminares o definitivas que se tomen en materia p”
haya notificado oportunamente al signatario interesado y que éste echos compensatorios. Tales informaciones oclelrl s
se opongaala investigacion. Ademis, la autoridad investigadorap das-en la Secretaria del GATT por los re reselilt :;?n Sgr tionsul—
T e fvestigaciones en los locales de una empresa y o érnos. Los signatarios presentaran tambli)én inf(?r e semestia.
examinar sus archivos siempre que: a) obtenga el asentimiento d : : T materia de

lesisobre todas las medi
: : eIy € ! - idas que hayan tomado en materi
empresa, y b) lo comunique al signatario interesado y éste:no érechos compensatorios en los seis ﬂzeses precedentes eria de
oponga. o B " '

b

En los casos en que una parte o signatarios in
el acceso a la informacion necesaria o no la faciliten dentro' de-u
plazo prudencial, o entorpezcan sensiblemente la investigacio
dran formularse conclusiones preliminares 0 definitivas, pos

negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga conocimig

1.2. CONSULTAS
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2. DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO
v DEL ARTICULO 11 DE LA LEY N® 18.525 SOBRE

- INVESTIGACIONES DE DISTORSIONES EN LOS PRECIOS
.DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS, APLICABLES A TAS
. INVESTIGACIONES SOBRE SUBVENCIONES

tigacién y en todo caso antes de que ésta se inicie, se dard a los
signatarios cuyos productos sean objeto de dicha investigacion ',
una oportunidad razonable de celebrar consultas con objeto:de -
dilucidar ia sitnacién respecto de las cuestiones a que se refiere'el*
articulo II, parrafo primero, del Cédigo de Subvenciones y llegar .
asi a una solucién mutuamente convenida. Rl
Asimismo, durante todo €l periodo de la investigacion se dard
a los signatarios cuyos productos sean objeto de la investigacion
una oportunidad razonable de proseguir las consultas con mirasa
esclarecer los hechos del caso y llegar a una solucién también
mutuamente convenida. i
Sin perjuicio de las obligaciones de dar oportunidad razon
ble para la celebracién de consultas, se entiende que dichas con:
sultas no tienen por objeto impedir a la autoridad de ningin
signatario proceder con prontitud a la iniciacién de una investiga
¢ion o a la formulacién de conclusiones preliminares o definiti
vas, positivas o negativas, ni impedirles aplicar medidas provisic-
nales o definitivas. e
Ll signatario que se proponga iniciar o que esté efectuando
una investigacion permitiré, si asi se le solicita, el acceso del signa
tario o signatarios cuyos productos sean objeto de la investigacios
a las pruebas que no sean confidenciales, incluido el resumen’ne
confidencial de la informacién confidencial utilizada para inicia
o efectuar la investigacion. ' e
Alora bien, en cuanto a la aplicacién prictica de estas consul
tas, podemos seiialar que Chile ha realizado consultas con Brasil
la Comunidad Econémica Europea y Pert. Sin embargo, en gene-
ral, no se ha obtenido otro resultado que el intercambio de infor
macién. Con Brasil se celebraron consultas el 11 y 12 de marzoid
1982 con ocasion de la denuncia de subvencién a las exportacio
nes de papel hilado, bond y cartulina diiplex por parte dedich
pais. El 8 dec octubre de 1982 se efectud otra consulta con Brasi
para analizar Ja subvencién a diferentes productos, entre ellos
calzado de cuero, los remolques, semirremolques, los zapato,
seguridad, las galletas, los cuadernos y los hilados de algodd
Con la Comunidad Econémica Europea se celebraron consulta
los dias 20 y 21 de julio de 1982 relativas a exportaciones a Ghil
de productos licteos de origen comunitario. En dicha consul
ambos paises intercambiaron informacién sobre los productos im
plicados. El 21 y 22 de julic de 1982 se realizaron consultas cou
gobierno de Peri respecto a denuncias de los siguientes produe
tos exportados a Chile de origen peruano: conservas de pescado
telas y sacos de osnaburgo, cemento Pértland, hilados dealg
dén, hilados acrilicos y otros. ;

En lo que se refiere a las normas internas relativas a las investiga-
ciones sobre subvenciones, conviene tener presente que, confor-
me al articulo 16 del Reglamento del articulo 11 de la Ley N° 18.525
gobre investigaciones de las distorsiones en los precios de las
mercancias importadas, contenido en el Decreto Supremo de Ha-
.cienda N2 545, de fecha 12 de julio de 1990, y publicado en el
-Diario Oficial de fecha 4 de septiembre de 1990-, las disposicio-
‘nes de dicho Reglamento son aplicables en lo que sea procedente
.a;las investigaciones sobre subvenciones que la Comision Nacio-
nal encargada de investigar las distorsiones en los precios de las
mercaderias lleve a cabo en conformidad con las facultades que le
‘otorga la Ley N*° 18,908.

- Segiin mds adelante veremos, en virtud de la Ley N° 18.908, la
mencionada Comisién pasé a ser competente en todo lo relativo
- las investigaciones sobre subvenciones. Consecuente con ello, el
rticulo 16 del Reglamento citado hizo aplicables sus disposicio-
:nes a este tipo de investigaciones. De esta forma, actualmente sélo
existiria un reglamento vigente para el conocimiento tanto de
Anvestigaciones de subvenciones como de distorsiones, no siendo
plicable, en consecuencia, para la investigaciones sobre subven-
“ciones el reglamento aprobado por el Banco Central de Chile por
Irésolucién N2 112, de fecha 17 de marzo de 1986.

i El estudio del citado Reglamento del articulo 11 de la Ley
N®.18.525, aplicable a esta materia segiin se ha indicado, serd
wabordado en el capitulo siguiente.

. 3. CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE LAS DENUNCIAS
DE SUBVENCION ADOPTADOS DURANTE LA VIGENCIA
§ DE LA COMISION DE SUBVENCIONES -

Comisién de Subvenciones, durante su existencia como tal,
dopté ciertos criterios en cuanto al analisis de las denuncias de
ubvencién que resultan de interés, no obstante que dicha Comi-
n fue reemplazada por la Comisién creada por el articulo 11
de la Ley N2 18.525, ya que los estimamos plenamente vigentes,
En efecto, los aspectos fundamentales que deben considerarse en
¢l examen de una denuncia de subvencién a la exportacién son
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» 3.1.3. Incentivos tributarios: Tales como exenciones de impues-
tos directos (v. gr.: el impuesto a la renta), exenciones o devolucio-
nes de impuestos indirectos en una cuantia que exceda a los montos
efectivamente percibidos cuando los productos se venden en el mer-
-cado interno, devolucién de derechos de importacién en exceso a lo
efectivamente recaudado por insumos importados que estin mate-
rialmente incorporados en el producto exportado.

+..; Se debe tener presente que la devolucién total o parcial de los
impuestos indirectos aplicados sobre la produccién o distribucion
de los productos exportados (IVA, por ejemplo), asi como de las
cargas a la importacion correspondiente a insumos importados
incorporados materialmente al producto exportado, no constitu-
.ye.un subsidio. :

La existencia de una subvencidon se puede probar ya sca de
forma directa, entregando los documentos que correspondan, o
‘indirecta, caso este ultimo en que se debe acreditar que existe
una diferencia de precios signilicativa, no justificada por razones
de eficiencia productiva o economias de escala, entre el precio
denunciado y el precio normal prevaleciente en los mercados
mundiates.

- En aquellos casos en que se constate que existe una situacion
de dumping, no basada en una subvencion, se informari de ello a
las autoridades, recomendando las medidas que se estimen perti-
nentes. ’

- El otorgamiento de un subsidio a las exportaciones no produ-
ce necesariamente un daio a la produccidon nacional, pudiendo
existir situaciones distorsionantes en el pais exportador (por gjem-
lo, moneda nacional sobrevaluada) que son compensadas con
subsidios, por lo cual en estos casos no procede la adopcidon de
medidas que contrarresten tales subvenciones.

- En una investigacién se debe llegar a demostrar la existencia
ide una subvencién y su cuantia, para luego examinar si ella pue-
e.ocasionar un dano importante a la produccién nacional simi-
rafectada. '

los siguientes: la verificacién de la concesién de subvenciones, la
cuantia de las mismas y la determinacién de la existencia de un
dafo significativo a la produccién nacional provocado por las
importaciones subvencionadas. - Ce

A continuacién se detallan las principales consideraciones que
se deben tener en cuenta al analizar los aspectos antes indicados

pu

3 1. TIPOS DE SUBVENCION A LA EXPORTACION

Las subvenciones son consideradas, de acuerdo con las normas
; generales, como toda medida adoptada por un gobierno'u orgd:
nismo afin, que discrimine en favor de una determinada empres

o produccién, incluida toda forma de proteccién de los ingr_tf:s‘
o de sostén de los precios, que tenga por efecto dirccto o indit
to aumentar las exportaciones de un producto cualquiera o red
cir las imporlaciones de este producto. S
Los subsidios a la exportacién presentan, enire otras, las
guientes modalidades: -

3.1.1. Incentivos fiscales a la exportacién: Consisten en trans-
ferencias directas del Fisco al exportador, haciéndolas depender
de su actuacién exportadora. En muchos casos se justifican com
unia devolucién de impuestos indirectos o derechos de aduana;
sin embargo, normalmente corresponden a porcentajes ad valé-
rem fijados de antemano, que no guardan relacién directa’ct
los impuestos o derechos efectivamente soportados por los-expo
tadores, constituyendo en consecuencia un subsidio directo.

También cae dentro de esta categoria el suministro, pors
gobierno o por organismos publicos, de productos o servici
(fletes entre ellos) importados o nacionales, para uso en la pr
duccién de mercancias exportadas, en condiciones mis favo
bles que Ias aplicadas al suministro de productos o servicios si
lares o directamente competidores para uso en la produccion’de
mercancias destinadas al consumo interior, si tales condicione
son mas convenientes que las condiciones comerciales que se ofr
can a sus exportadores en los mercados mundiales. 2

: :-,3.2. ELEMENTOS A CONSIDERAR RELATIVOS AL DANO DE LA

3.1.2. Incentivos crediticios a la exportacién: Concesion ‘de PRODUCCION NAGIONAL Y RELACION DE CAUSALIDAD

créditos para la produccién destinada a la exportacién, para‘p
parar embarques (prefinanciamiento) o posteriores al embar
de las mercaderias (posfinanciacién), a tasas de interés pref(-;ren
ciales, inferiores a las normales prevalecientes en los mer‘cadi
internacionales o al costo para los gobiernos de obtener: esto
fondos. : : S

CGédigo de Subvenciones obliga a que la investigacién consista
un examen objetivo: a} del volumen de las importaciones sub-
idiadas y su efecto en los precios de los productos similares en el
mercado nacional, y b) de los efectos consiguientes de esas im-
ortaciones sobre los productores nacionales de tales productos.
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Se tiene especial cuidado cuando existen variaciones impor-

tantes en las tasas de cambio de las diferentes monedas, a objeto
- de aislar este factor como causal de variacién en los precios de
venta del producto o productos investigados.
. En toda comparacion de valores o precios se deben tener
debldamente en cuenta, en cada caso, las diferencias en las condi-
ciones de venta, las de tributacién y aquellas otras que influyan en
la comparabilidad de los precios.

También hay que considerar aquellos casos en que, no exis-
tiendo un deterioro en los precios internos, se¢ ha producido un
alza en los costos de produccién de la mercancia nacional que no
ha podido ser traspasada al precio final por efecto de las importa-
ciones subvencionaclas.

3.2.1. Con respecto al wvolwmen de importaciones, se tienc en
cuenta si ha habido un aumento considerable de las mismas; " .
a) en términos absolutos; ..
b) en relacién con la produccién nacional similar, o o
¢) en relacién con el consumo aparente nacional. -
Al analizar la participacién de las importaciones en la oferta'o,
el consumo nacional, se toma en cuenta ¢l grado de competencia
existente en ¢l mercado local. También ha de considerarse, éntre.
otros, si el aumento de las importaciones subvencionadas ha sid
causa de un desplazamiento de la produccxon nacional a favor de
las primeras o ha impedido la creacién de una produccion. X

8.2.2. Con respecto a los efecios sobre los precios de los produ
tos nacionales similares, debe tenerse en cuenta:

A. Si el precio de las importaciones investigadas es 51gn1ﬁcau
vamente inferior al precio del producto nacional similar; o bien,

B. Si ¢l efecto ha sido el de hacer bajar de otro modo:e
medida considerable los precios del producto nacional ‘similar 0,
impedir un alza considerable en los precios de tales productos
que razonablemente se hubiera producido en ausencia de las su
venciones. - 3

Ademads, para tener una aprec:acmn mas completa del efecto d
las subvenciones, la investigacion podra comparar el precio. de
portacién del producto denunciado, considerando los ajustes:
correspondan ante las diferentes formas de cotizacién (FOB, GIF,-
Fabrica, etc.) y condiciones de pago (plazo intereses incluidos en
precio, etc.), con una o mis de las siguientes alternativas: ‘

a) El precio real prevaleciente en el mercado internac ondl'
entendiéndose por tal aquel al cual las mercaderfas son vendida
u ofrecidas para la venta en el curso de operaciones comer(:lalé
normales, efectuadas en condiciones de libre competencia.:

b} El precio de exportacién de un producto idéntico o similar
otros paises que no concedan subsidios, destinados al mercado chile

c) El precio de exportacién de un producto idéntico o sim
de otros paises que no concedan subsidios, destinados al co
mo de terceros paises.

d) El precio interno de un producto idéntico o similar’ ‘desi
nado al consumo en el pais exportador, deduciendo los’ 1mpue
tos y derechos arancelarios pertinentes.

e) El costo de produccién de la mercaderia en el .p
origen, mas un suplemento razonable para cubrir los gastos
venta y el concepto de beneficio.

f)y El precio de exportacién del mismo producto del: pal
nunciado a otros mercados. .

r1:3.2.3. CGon respecto al examen de los efectos sobre la produccion
acional de que se trate, debe incluirse una evaluacion de todos
os factores e indices econdémicos pertinentes que influyan en el
‘estado de esa produccién, como por ejemplo:
“ra) la disminucién actual o potenciali de la produccién, las
-ventas, la participacién en el mercado, los beneficios, la producti-
idad, el rendimiento de las inversiones o la ut:llzac:on de la
pacnclad instalada;
~b) los factores que repercuten en los precios internos;
) los efectos negativos actuales o potenciales en el flujo de
aja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la ca-
acidad de reunir capital o la inversién y, en el caso de la agricul-
a, si ha habido un aumento del costo de los programas guber-
amentales de apoyo.
.~ Tomando en cuenta el andlisis relativo al volumen de las im-
ortaciones y a los efectos de éstas sobre los precios internos, se
ben examinar los efectos consiguientes de las importaciones
obre los productores nacionales.
De esta forma, el anilisis debe tener especial cuidado para
entificar otros factores que afectan a la produccién nacional
ausando un perjuicio importante, pero que no son atribuibles a
diexistencia de importaciones subvencionadas. Por ¢jemplo, el
olumen y precios de las importaciones no subvencionadas, varia-
ibhes en la estructura de consumo, contraccién de la demanda,
as practicas comerciales restrictivas de los productores extranje-
'y nacionales, y la competencia entre ellos, la evolucién de la
10logfa, etc.
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. ‘Para determinar la existencia de una amenaza de daio, se
fdeberdn examinar los factores enumerados en los puntos 3.2.1 y
3.2.2, tomando en cuenta las pruebas relativas al caricter de la
“:subvencion de que se trate y sus probables efectos comerciales.

3.3. DETERMINACION DEL DANO

Se deben considerar prucbas positivas para la determinaciéh d
la existencia de un dafio importante. Para estos efectos se deb
ran tomar en cuenta todos los factores que causen peUUICIO al
produccnon nacional, s6lo una vez efectuado lo anterior, se (le‘_
ra analizar ademds si las importaciones subvencionadas objetd de
la investigacién constituyen la causa principal y directa de dlch
dano importante. )
Por lo tanto, no basta que se acredite que el aumento de'la
importaciones y sus efectos sobre los precios internos sea considé
rable, si no hay acreditados danos importantes vinculados: cai
mente con las importaciones subvencionadas sobre los produc
res nacionales similares. -
La apreciacion de los efectos considerables en los precios'int
nos, o del daio importanfe 0 amenaza de perjuicio importanie, est
en funcién, entre otros, del producto de que se trate, las con
ciones del mercado, el grado de competencia, la cantidad;de
oferentes en el mercado, Ia sensibilidad de Ia produccnon a1
cambios en el precao etc. ‘
En consecuencia, Ia determinacién del dano lmportantei
casuistica. No obstante, se pueden considerar ciertos patron
generales relativos al aumento considerable del volumen y al efecto
considerable sobre los precios. ‘
nguno de los factores citados, alsladamente, ni varxos dé
ellos juntos, bastan para obtener una orientacion decisiva. -, ;-

4. APLICACION DE MEDIDAS
.4.1. MEDIDAS PROVISIONALES Y RETROAGT[VIDAD

El Acuerdo General del GATT, en su articulo VI N2 3, establece
ue no se percibird sobre ningtin producto del territorio de una
parte contratante importado en el de otra parte contratante, de-
‘echo compensatorio alguno que exceda del monto estimado de
2prima o de la subvencién que se sepa ha sido concedida directa
o'indirectamente a la fabricaci6n, la produccién o la exportacién
del citado producto en el pais de origen o de exportacién, con
iichision de cualquier subvencién especial concedida para el trans-
porte de un producto determinado.

Mais adelante, el articulo VI antes citado prescribe que, no
obstame, ‘en circunstancias excepcionales, en las que cualquier
aso podria ocasionar un perjuicio dificilmente reparable, toda
parte contratante podrd percibir, sin la aprobacion previa de las
ras partes contratantes, un derecho compensatorio en confor-
midad con lo estipulado en el parrafo'B N® 6 del mismo articulo
VI, a condicién de que dé cuenta inmediata de estas medidas a las
tes contratantes y de que se supriman ripidamente dichos de-
rechos compensatorios si éstas desaprueban la aplicacion. :
Por su parte, el Cddigo de Subvenciones y Medidas Compen-
satorias, en su articulo V, dispone que sélo se podrin adoptar
imédidas provisionales despues que se haya llegado a la conclu-
smn preliminar de que existe una subvencién y de que bay prue-
§ suficientes de daiio, segiin lo'prevé el mismo Cédigo. No 'se
licardn medidas provisionales, a menos que las autoridades in-
leresadas juzguen que son necesarias para Impedlr que se cause
dang durante el periodo de la investigacion,

Las medidas provisionales podran tomar la forma de “derechos
pensatorios provisionales” garantizados por depdsitos en efectivo
por fianzas de cuantia igual al monto provisionalmente calculado
de la subvencién. Estas medidas provisionales se establecerdn por el
penodo mas breve posible, que no podra exceder de cuatro meses.

Hi* Cuando se llegue a la conclusién definitiva de que existe un
ano (pero no de una-amenaza de dano o de retraso sensible ¢n
&'creaciéon de una produccién) o cuando se llegue a la conclu-

3.4, AMENAZA DE DANO

La determinacién de la existencia de una amenaza de daiio débk
basarse en hechos y no simplemente en alegaciones, conjetur.
posibilidades remotas. La modificacién de las circunstancia
darfan lugar a una situacién en la cual la subvencién causaria
dano, debe ser claramente prevista ¢ inminente. Un ejemple;;
ello, si bien de caracter no exclusivo, es que existan razom
convincentes de que en el futuro inmediato habrd un aume
sustancial de las importaciones del producto a precios subveng
nados. i &
Por lo que respecta a los casos en que las unportaaones obje;
to de la subvencién amenacen causar un dafio, la aplicacién
medidas para contrarrestar los efectos del subsidio deben es
.diarse y decidirse con especial cuidado. '
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compensatorio alguno que exceda del monto estimado de la prima o
de la subvencién que se sepa ha sido concedida directa o indirecta-
amente a la fabricacién, la produccion o la exportacmn del citado
producto en el pais de origen o de exportacién, con inclusién de
cualquier subvencién especial concedida para el transporte de un
producto determinado. Se entiende por “derecho compensatorio”

un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencién concedida directa o indirectamente a la fabricacion, la
produccién o la exportacién de un producto.

+ Ninguna parte contratante percibird derechos antidumping o
derechos compensatorios sobre la importacién de un producto
del territorio de otra parte contratante, a menos que determine
que el efecto del dumping o de la subvencién, segiin el caso, sea
fal que cause o amenace causar un perjuicio importante a una
producc;on nacional ya existente, o que retarde considerablemente
da creacién de una rama de la produccién nacional.
. El Godigo de Subvenciones y Medidas Compensatonas, en su

articulo IV, dispone que la decisién de establecer o no establecer
un derecho compensatono en los casos en que se han cumplido
todos los requisitos para su establecimiento y la decisién de fijar
Ta ‘cuantia del derecho compensatorio en un nivel igual o inferior
ala cuantia de la subvencién, habran de adoptarlas las autorida-
:des del signatario importador. Es deseable que el establecimiento
del derecho sea facultativo en el territorio de todos los signatarios

el efecto de las importaciones subvencionadas sea tal que de'no.
haberse aplicado medidas provisionales se habria llegado a fa con-
clusién de que existia un dafio, se podran imponer refroactivamen-
te derechos compensatorios por el periodo en que se hayan aph—
cado las medidas [JI"OVISIOD?IIGS.
Si el derecho compensatorio definitivo es superior al 1mporte-
garantizado por el depésito en efectivo o la fianza, no se exigira la
diferencia. Si el derecho definitivo es inferior al importe garanti
zado por el deposxto en efectivo o la fianza, se procederd con
prontitud a restituir el excedente o a liberar la corr espondieme.
fianza. RN
Cuando se llegue a la conclusion de que existe una amenaz
de daiio o de retraso sensible (sin que se haya producido todavi
el dafio), sélo se podri establecer un derecho compensatorio ¢
finitivo a partr de la fecha de esa conclusién y se procedera. ¢o,
prontitud a restituir todo depésito en efectivo hecho durante
perfodo -de aplicacién de las medidas provisionales y a libe
toda fianza prestada. o
Cuando la conclusién final sea negatlva, esto es, se c0n51dere
que no hay tal amenaza de dafio o de retraso sensible, o bien;
hay subvencién y/o dafio, se procedera con prontitud a resgiuir
todo depésito en efectivo hecho durante el periodo de aplicacion’

de las medidas provisionalesy a liberar toda fianza prestada. .y

En circunstancias criticas, cuando respecto del producto ub y que el derecho sea inferior a la cuantia total de la subvencién, si
vencionado de que se trate la aucoridad concluya que existe, & e derecho inferior basta para eliminar el dafio a la produccién
dano dificilmente reparable causado por importaciones masiyas nacional.
efectuadas en un periodo relativamente corto de un produgto: No se perc1b1ra sobre ningun producto 1mportado un dere-
que goza de subvenciones a la exportacién pagadas o concedidas ho. compensatorio que sea superior a la cuantia de la subven-
de forma incompatible con las disposiciones del Acuerdo Genera cién, que se haya concluido existe, calculada por unidad del pro-
y del Cédigo de Subvenciones y Medidas Compensatorias, y. cuas il cto subtencionado y exportado.

"Cuando-se haya establecido un derecho compensatorio res-

do, para impedir que vuelva a producirse el dano, se estime.nec
pecto a un producto ese derecho se percibird en las cuantias

sario percibir retroactivamente derechos compensatorlos §
esas importaciones, los derechos compensatorios definitivos:py ropiadas y._sin discriminacién sobre las importaciones de ese
dran percibirse sobre los productos que se hayan ingresado par: 'producto respecto de las cuales se haya concluido que estdn sub-
el consumo hasta un maximo de 90 dias antes de la fccha _encmnadasy causan dano, cualquiera sea su procedencia, a ex-
aplicacion de las medidas provisionales. epcion de las 1mportaaones procedentes de fuentes que hayan
enunc1ado a la concesién de las subvenciones en cuestién, o de
a$ que se hayan aceptado compromisos en virtud de lo estipulado
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
St despues de haberse desplegado esfuerzos razonables para
levar a término consultas, un signatario emite fallo definitivo
obre la existencia de la subvencién y su cuantia y sobre el hecho
&'que por efecto de la subvencién las importaciones subvencio-

4.2, ESTABLECIMIENTO DE DERECHOS COMPENSATORIOS |

: : ) . BT
4.2.1. El articulo VI del Acuerdo General del GATT estipula qu
no se percibird sobre ningiin producto del territorio de una pa
contratante importado en el de otra parte contratante, derechy



204 DUMPING Y COMPETENCIA DESLEAL INTERNACIONAL SUBVENCIONES 205

:aztc;zsot’as;a: Oziisgggzed;zc;’eﬁgcsl;?)jgl"fafse un derecho CQI’,}P"EH ‘ p:romis..os., que suministre periédicamente informacién rf?lativz}‘al
Se podrén P d aon. o sumplimiento de tales compromisos y que permita Ia verificacién
win adopc' o uspgp €r o dar por termm.ado‘s‘ los procedlm;n_j-: de los datos pertinentes. En caso de incumplimiento de compro-
pcion de medidas provisionales o aplicacién de derechos coni misos, las autoridades del signatario importador podrdn adoptar
Penzi)‘tOEfios: Sll) $e aceptan compromisos con arreglo a los cuglg; f:qn prontitud disposiciones que podrin consistir en la aplicacién
1 gobierno del pais exportador conviene en eliminar?] nmediata de medidas provisionales sobre la base de las mejores
subvencién o tomar otras medidas respecto de sus efectos; 0 7 ¢ riformaciones disponibles. En tales casos, podran percibirse dere-
b) El ex_portz}dor conviene en revisar sus precios de m fit ¢hos definitivos sobre las mercancias ingresadas para el consumo
que la autondad. investigadora quede convencida de que se elifh hasta un miximo de 90 dias antes de la aplicacién de tales medi-
na el efecto perjudicial de la subvencién. Los aumentos de pré das provisionales. Pero no podrd procederse a ninguna percep-
cios estipulados en los compromisos no serin superiores a'lo ‘fi¢ i6n retroactiva de esa indole sobre las importaciones declaradas
cesario para compensar la cuantia de la subvencién. No se recaAbl antes del incumplimiento del compromiso.
ran ni se aceptardn de los exportadores compromisos en ma . El plazo de vigencia de los compromisos no serd superior al
Fle precios, excepto en el caso de que previamente el signatari I que puedan tener los derechos compensatorios. Cuando ello esté
Impo.rladqr_ haya iniciado una investigacién de conformidad’¢oi ustificado, las autoridades del signatario importador examinarin
las dlSprSlFlOI‘lGS del articulo II del Cédigo y haya obtenido & Ja necesidad del mantenimiento de cualquier compromiso por
consentimiento del signatario exportador. No serd necesario ace propia iniciativa 0 a peticién de exportadores o importadores
tar los compromisos ofrecidos si Ias autoridades del signa'tﬁ"n interesados del producto de que se trate que presentern informa-
1q1portador consideran que no seria realista tal aceptacién; ciones positivas probatorias de la necesidad de tal examen.
e_.femplo, porque el niimero de los exportadores actuales o p&téH . 4 Cuando de conformidad con lo dispuesto anteriormente se
ciales sea demasiado grande o por otros motivos. s * haya suspendido o dado por terminada una investigacion en ma-
teria de derechos compensatorios, o cuando expire un compro--
.miso, este hecho se notificard oficialmente y serd publicado. En
165 avisos correspondientes se hardn constar al menos las conclu-
_-siones fundamentales y un resumen de las razones que las justifi-
~.quen.
... Un derecho compensatorio sélo permanecerd en vigor duran-
te el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar la sub-
_yencién que esté causando dano. Cuando ello esté justificado, la
autoridad investigadora examinara la necesidad de mantener el
derecho por propia iniciativa o a peticién de cualquier parte inte-
resada que presente informaciones positivas probatorias de la ne-
cesidad del examen. '

i

!

4.2.2. Aunque se acepten los compromisos, la investigaci
del dafio se llevara a término cuando ast lo desee el signata
exportador o asf lo decida el signatario importador. En tal caso, §i
se falla que no existe dano ni amenaza de daiio, el comprb i
quedard extinguido automiticamente, salvo cuando el fallo”de¢
que no hay amenaza de dafio se base en gran medida en la exis
tencia de un compromiso; en tales casos las autoridades interesa-:
das ‘podrén exigir que se mantenga el compromiso durante up
periodo prudencial, conforme a las disposiciones del Acuer
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. o

. 4.2.3. Las autoridades del signatario importador podran 's't?ge
Tir compromisos en materia de precios, pero ningﬁn’eprrtﬁﬁé‘
serd obligado a aceptarlos. El hecho de que un gobierno o un.
e_xportador no ofrezca tales compromisos o no acepte la invita
cién de hacerlo, no prejuzgard en modo alguno el examen del
asunto. Sin embargo, las autoridades tendran la libertad de fallar -
que.una amenaza de dano puede, con mayor probabilidad, lleg;r!éi;
a ser efectiva si contintian las exportaciones subvencionadas. .

Las autoridades de un signatario importador podran pedir a -
cualquier gobierno o exportador del que se hayan aceptado com

" 4.3, CONSTITUCIONALIDAD DE LOS DERECHOS COMPENSATORIOS

El Acuerdo General del GATT define los derechos compensatorios
como un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier
- prima o subvencién concedida, directa o indirectamente, a la fa-
_ bricacién, produccién o exportacién de un producto.

.. En tal virtud los derechos compensatorios se aplican sOlo res
pecto de ciertos productos cuya exportacion al pais que dispone
la medida fue subvencionada. Difiere, entonces, de una simple
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. Estado, de 1980, que asegura a todas las personas la igual reparh
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1mposu:10n de una sobretasa es una cuestién de la sola competen-
cia del pais que la aphca debiendo, eso si, respetarse los marge-
nes de los aranceles mdximos pactados en las negociaciones co-
merciales multilaterales que se hacen bajo el amparo del GATT.
.~ De este modo, en la practica, las investigaciones de subven-
¢ién concluyen muchas veces senalando que no existe necesidad
de aplicar derechos compensatorios, y, paralelamente, se aplica
una sobretasa arancelaria.
r Esta ha sido la solucién préctica que se ha alcanzado, acorda-
da de hecho, pues no existe ninguna disposicién legal que asi lo
‘establezca
r. . Ahora bien, conviene precisar que este tipo de solucién no es
el mas conveniente, a pesar de la ventaja que insinudbamos, pues
la sobretasa se aplica indiscriminadamente a todas las importacio-
nes de cierto producto, sin distinguir sobre el pais de origen. Asi,
la sobretasa arancelaria se aplica por igual a todas las importacio-
nes de un producto de una misma naturaleza, sea proveniente de
un pais que beneficia sus exportaciones, como de uno que no las
subvencnona ‘

- En este ultimo sentido, podria afirmarse que la sobretasa es dis-
cnmmalona y en esta perspectiva serfan plenamente vilidas nuestras
aprensiones sobre la inconstitucionalidad de tales medidas a la luz de
lo- que disponen los N> .20 y 22 del articulo 19 de la Constitucién
Politica de 1980, respecto -de las mercaderias de ese mismo item
arancelario que ingresan a nuestro pais y las cuales no han sido
subvencionadas por los Estados de sus paises de origen. Cabe hacer
la salvedad de que requiere un andlisis adicional la determinacion de
si los derechos compensatorios constituyen o no tributos o gravime-
nes especiales, pero aunque no lo fueran, se vulnerarian los N* 2y 3
del citado articulo 19. Ademds, la aplicacién de sobretasas tiene el
inconveniente de que no corrige necesariamente €l monto tal de la
subvencién y de la distorsién creada por ella. Seria preferible que se
diera cumplimiento cabal al Cédigo de Subvenciones y Medidas Com-
pensatorlas, ¥y que se aphcaran los procedimientos dlspuestos por
éste, con la prudencia, eso si, de evitar represalias de los palses que
subvencmnan Sus exportaciones.

sobretasa que es aplicada a la generalidad de los productos d
una misma naturaleza, cualquiera sea su procedencia.

En este sentido, los derechos compensatorios son discrimina® .,
torios, ya que sélo se establecen respecto de algunos productos
no todos de una misma naturaleza. YR

Ahora bien, ¢podria estimarse que esta discriminacién vulnefa
lo dispuesto en el articulo 19 N® 20 de la Constitucién Politica'd

cion de los tributos en la forma que fije la ley?

Entendemos que a pesar de que estos deréchos son evidenté
mente discriminatorios, estas discriminaciones no son “arbitra
rias”. En efecto, la aplicacién de estas medidas compensatori
obedece a que los productos objeto de estas medidas fueron ‘sub-
vencionados en su pais de origen.

De esta manera, no se estaria wolando la igualdad ante la -
sino que —por el contrario— se¢ estaria eliminando una ventiaja uyust
proveniente de una préctica desleal, en pos de una competencia'mg
sana e igualitaria, y, por ende, restableciendo tal igualdad.

Adicionalmente, tal como se senalé en el Senado en la traini
tacién de la Ley N 19.155, a propésito de los derechos antidum
ping, es discutible que tales derechos sean realmente tributos:

Cox

4.4. CRITERIOS ADOPTADOS EN CHILE EN CUANTO A LA APLICACI
DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

A pesar de que Chile suscribid el Cédigo de Subvenciones yMed
das Compensatorias, no se aplican en la prictica derechos com
pensatorios, sinno una sobretasa arancelaria a todos los producto:
de un mismo item arancelario, cualquiera sea su procedenma!
origen.
La razén de esta practica es probablemente el querer evita
represalias que podrfan adoptar otros paises. En este sentido;
produjeron conflictos con la Comunidad Econ6mica Europea,
Brasil, los que amenazaron con tomar medidas como limitar.;
importaciones provenientes de Chile, o simplemente prohlblrla
si Chile aphcaba un derecho compensatorio a sus productos d
exportacién, ey
Ante tales presiones, se optd por adoptar sobretasas aran
rias parejas, que no distinguen entre las importaciones' de pai:
que subvencionan sus (,xportamones y los que no 1o hacen. -
Este tipo de medidas tiene la ventaja de que los paises. alo
cuales se les aplica no se sienten afectados en su imagen- inter:
cional, por cuanto se les aplica a todos por igual. Ademas,

. 5. AUTORIDAD COMPETENTE PARA GONOCER DE LAS
DENUNCIAS SOBRE SUBVENCIONES EN GHILE

El Decreto Ley N2 8.567, publicado en el Diario Oficial el 30 de
enero de 1981, considerando la conveniencia de perfeccionar los
‘mecanismos tendientes al pleno cumplimiento de los objetivos



