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MATERIALES DEL EXAMEN

En este documento usted encontrara: (a) la reproduccion de las disposiciones legales
relevantes invocadas por los votos de mayoria y minoria de la Corte Suprema, (b) un
glosario de términos que le ayudara a entender el significado de algunos términos técnicos
utilizados en la sentencia, y (c) (a) la sentencia que sera utilizada para el examen.

Disposiciones legales relevantes

1. Constitucion de 1980

Art. 19. La constitucion asegura a todas las personas:

20°.- La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la
igual reparticion de las demas cargas publicas.

En ningln caso la ley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacion y no podran
estar afectos a un destino determinado.

2. Cddigo Civil

Art. 2295. Si el que por error ha hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado.

Sin embargo, cuando una persona a consecuencia de un error suyo ha pagado una deuda ajena, no tendra derecho de
repeticién contra el que a consecuencia del pago ha suprimido o cancelado un titulo necesario para el cobro de su
crédito; pero podra intentar contra el deudor las acciones del acreedor.

Art. 2296. No se podra repetir lo que se ha pagado para cumplir una obligacién puramente natural de las
enumeradas en el articulo 1470.

Art. 2297. Se podra repetir aun lo que se ha pagado por error de derecho, cuando el pago no tenia por fundamento
ni aun una obligacion puramente natural.

Art. 2298. Si el demandado confiesa el pago, el demandante debe probar que no era debido.

Si el demandado niega el pago, toca al demandante probarlo; y probado, se presumira indebido.

Art. 2299. Del que da lo que no debe, no se presume que lo dona, a menos de probarse que tuvo perfecto
conocimiento de lo que hacia, tanto en el hecho como en el derecho.

Art. 2300. El que ha recibido dinero o cosa fungible que no se le debia, es obligado a la restitucion de otro tanto del
mismo género y calidad.

Si ha recibido de mala fe, debe también los intereses corrientes.

3. Ley 18892, de Pesca

Avrticulo 43.- Los titulares de autorizaciones de pesca y permisos pagaran anualmente una patente Unica pesquera
de beneficio fiscal, por cada embarcacion que efectlie actividades pesqueras extractivas, correspondiente a 0,5
unidad tributaria mensual por cada tonelada de registro grueso, para naves mayores a 80 y de hasta 100 toneladas de
registro grueso; de 1,0 unidades tributarias mensuales por cada tonelada de registro grueso, para naves mayores a
100 y de hasta 1.200 toneladas de registro grueso; y de 1,5 unidades tributarias mensuales por cada tonelada de
registro grueso, para naves mayores a 1.200 toneladas de registro grueso.

El valor de la unidad tributaria mensual sera el que rija en el momento del pago efectivo de la patente, el que se
efectuara en dos cuotas iguales, pagaderas en los meses de enero y julio de cada afio calendario.

No obstante lo sefialado precedentemente, los aportes directos en dinero que hagan los agentes al Fondo de
Investigacion Pesquera, durante el ejercicio anual inmediatamente anterior a aquel en que correspondiere el pago de
la patente Unica pesquera, constituirdn un crédito que podra alcanzar hasta el equivalente al ciento por ciento de su
valor. Para estos efectos, los aportes en dinero se expresaran en unidades tributarias mensuales de la fecha de su
recepcidn por el Fondo de Investigacion



Avrticulo 63.- Los armadores pesqueros industriales y artesanales que realicen actividades pesqueras extractivas de
cualquier naturaleza, deberan informar al Servicio, al momento de su desembarque, sus capturas por especie y area
de pesca, en la forma y condiciones que fije el reglamento.

En todo caso, tratdndose de actividades pesqueras extractivas que requieran del uso de naves o embarcaciones
pesqueras industriales o artesanales, deberd informarse de las capturas y areas de pesca por cada una de ellas.

La obligacion de informar referida precedentemente, se hace extensiva a cualquier nave pesquera, nacional o
extranjera, que desembarque todo o parte del producto de su actividad en puertos chilenos.

Estaran obligados también a informar respecto del labastecimiento de recursos hidrobioldgicos y de los productos
finales derivados de ellos, en las condiciones que fije el reglamento, las personas que realicen actividades de
procesamiento o transformacion y de comercializacion de recursos hidrobiolégicos, y las que realicen actividades
de acuicultura.

Glosario

Amparo: contraprestacion a cargo del particular concesionario al Estado que cumple la
funcidn de garantiza la estabilidad de la concesion.

Autos: expediente

Actor, actora: demandante, parte demandante.

Caducidad (de una concesion): extincién o terminacion de la concesion por cualquier
incumplimiento grave por parte del concesionario de las obligaciones a que esta sujeto
en el cumplimiento de la concesion.

Concesion: acto juridico de la administracion por la que atribuye a un privado la
realizacion de una obra publica o la gestion de un servicio publico, a costa y riesgo del
concesionario, bajo el control de la administracion, a cambio de una determinada
contraprestacion.

Fojas, fs: pagina

Inadmisibilidad (declaracion de): respecto de una peticion formulada a la autoridad,
rechazo de ésta por no reunir las condiciones para que pueda darse por presentada.

Pago de lo no debido: fuente de obligaciones civiles, que opera cuando se paga lo que no
se debe. El acreedor es el que ha pagado lo no debido y su crédito es por la restitucion
de lo pagado. El deudor es quien ha recibido el pago no debido.

Parte petitoria (de una demanda): parte en que el demandante especifica las peticiones
que formula al tribunal.

Patente: carga pecuniaria a la que se sujeta actividades lucrativas de privados por recibir
una autorizacion o permiso o concesion.

Principio de legalidad tributaria: principio constitucional conforme al cual la creacion de
un tributo y su base imponible, asi como su derogacién, deben hacerse por ley.

Recurso de Casacion en el Fondo. Recurso judicial extraordinario, en que se solicita a la
Corte Suprema que anule o invalide una sentencia dictada por una Corte de
Apelaciones, en razén de haberse dictado ésta con infraccion de ley que haya influido
en lo dispositivo del fallo. Los hechos no pueden modificarse por esta via, sélo la
apreciacion juridica de los mismos.

Sentencia: Pemesa SA con Fisco

(en la pagina siguiente)
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. pongduesba ;-solicita'do i, *como:asimismo ia«;:fefere’h‘cf

. gio.1997: por- 11996

Santigge.una de sepli |rr;1bre de dos milfres.l .- I Lo
;‘.--.E!-s!.;q;\!;istog:. P v T { | : _ L0
.;H_.t.;;g-,,mFSe.--;reproduceggl _sentencia::en alzada, :conexcepcion de sus
] ITFO, Jque se eliminani, iy

i@ngl_@mg_mtos;duodéc;l a vigésimo quinto inclusive

sitiva, a fs. 250, parrafo cuarno, se sustituyen las
" nor-la:frase “porcadanav i y-en-el segundo
'con

=.‘l§§;l§__1i',ht‘_'roduqen, éde{r s, las siguientes modificaciopes: i '+ =
ot p

expresionesy con. nay

- R 1 -
VataY, i

ysegundo se freemplazan - lag" palabras
smara”, - por “Construccion”  y- - "Asmar’;

HEN £l . mo iy

?‘r}!..l.csiéin'.:- y o

gia la resolucion N°

I B

. $1048epor la;'N° 52 8":-en-ld: letra=c)yse ‘cambig-das mencién-al afo

"iﬂ*QS’B;!h;pom‘;‘-1‘998’.’.;; j1laexpresion uzptente™ipor "patente; en la-d).y'se
ﬁaér’ﬁpjaza la palabra Jsino" por “si no”; en laf) se sh,stituye la alugién al
Lenla j), los guarismos 54" y *19976" por ey
‘!h.ggmmﬁespectivament%‘; T L I
«%r,'.-i;c;ﬁim-Sefﬁene, enisy lugar y ademas; presentels - S
& qariyPriméror Queiia :demanda-interpuesta:tiene: por- objeto que se
deplardaindébidozel ipaga-de latotalidad de la patente Unica pesquera
anua '.c-':‘ﬁirrie:pendient .a1996,:que’la démidndante &nterren: Tesorerla
-(:?ﬂemeréi_ligd'efia-‘sRepﬂin@a-,r. por. su.nave pesquera:de:altaiman denominada
m’q%mafnu |’h‘y--.-se.ic_::l§ndene:-al .-Eisco-:'de-fchile.a'ret'ti,tmr- la:cantidad dé

oy vz td
AR RTINS B

ke

11826,535:Unidades:’ ributarias- Mensuales;len guejestima el tributo que

aébiéngaga:ruen .éxceso, ;por error ideizderécho 3y sin. causa-'qué ‘o
la’gi_tiipé}iali'nq respetarsela proporcionalidad debidfﬁ, valorque pide sea
enteraddimgnizsu eqlivalente en’ monedarnacicrialyimas intereses
COTIIQHtesiFdon C".OStaS‘.-f- PR FT ¥ [ATRILICER i S S

.:ﬁdt"f@id«smﬁ?d-iariam_'eqte;«:r=la demandante:pide se ordene la restitucion

dé Jaasn agide " $ 149:250:367.~ - equivalenteraj 11972;50! Unidades
TributariassiMensuales, a- que ascendig-gl valorjtofalide la patente
indicadanpariiacse '-:.jgrldicarhen’ce procedenteel chbro respécto de-tina
haVé’qﬁEangﬂ;éalizéql ores extractivas duranterel:afioi1996.

_ -Se'glﬁiidisthr > ‘gstando legalmentetestablecidds:los  hechos que
sedetallan}-én losjfijndamentos noveno y>décim tde#ldsentencia de
primeﬁr-;'-grac’;o;ﬁi.quei fsta-"corte'reproduce-:nra'dic' #la controversia’ien
dilucidarssi, él.page de la-patente Unica pesque ia%l‘corre‘s‘pondiente ‘a
todaielnanc; 14996tigue 1a demandante. efectu}‘-fpor su' nave ““Don

Manuel'j:s7gst indebido-y carente ‘decausarquéojustifique -como se
phetendééaf,éng:_f;laI-adc}:-‘rﬁanda- .0, si* por: el contrarjoj+*dichiopago ' esta
suficienterientes legitimade:: por- fas- actividades~pesqueras realizadas
duranteosrtias28ry:30de diciembre:1996: atnfeuando éstas hayan
sido 1agétnicas: faenas. fue:-con dicha riave:ejécutd la demandante,
durante ese afioy: « +° RIS '

. =t JTercero: Quey en lo que se refiered’la haturaleza deé-lasfaenas
realizadas durante-los dias sefialados, altestimoniode-Gustavo :Adolfo
‘Cabret: Cid, -sintetizado enla:letra @) del miotivo octavd-de la‘sentencia
que- se: revisa, cabetagregar, las .declaraciones -deilos testigos -Manuel
Castillo*Aliaga y-Orlando:Ponce Vera, quienes al ‘deponer aifs. 180 y
131, respectivamerite;: coficordaron ¢con ‘el primigfo-en asegurar que,



atin cllando la pescac) de jurel realizada durante esos dos dias fue
produgto de. pruebasl e, maquinas. propias ¢¢ una.nave nueva, y no de
etn\adades :extractlve ;| aconsejaron a los: ejecutlvos de la empresa
demandante 5e1’ec’tual}jr ‘pago de la patente exnglda or el afla completo,
‘porque ‘de'-lo contr io -se producma Ia. c;adumg d. del permiso, 0
autorgzaclén; P ‘ , ‘
‘IGuarto: Que 1las patentes corresponden X Fn tipo, especial de
.1q1p1,lesto, Guyo- pagg. aqtonzat,al .contribuyente, p g, desarrol|ar una
. deter mada actlwdad gue.de-otro, modo staria |rgped|do de reahzar
Delgstenar., del arficlly 43 de la- Ley: N 18,809, . sobre . Pesca, .y
Acuicultura,-jse .desprende: que . la. patente peequera constltuye un
g ;rlbutqkjie&que es, res% nsable el fitular de. tna aut r|zac|on de pesca o
RRIMiSOseY; fue grava el ejgreicio  de.las.. acflyidades _pesqueras
e rgc%tlvas yanandog-'e] monto de, Ia tasa . aphca le de aquerdo al
fopel je de registro gry eso de la. nave que,en este qaso corresponde a
1L5 n_dadee Trlbu’ga jas. Meqsuales por cada tc}ne\ada de. regtqtro

gr @ D QLN . re
;:, ,j EI hecho gria ac[o es entonces el e]erc cio de la actwldad
' pesque;a eygractlva,; _ su;eto ;pasivo, del impuesto es. el_titular. de la
u;quac:bn .de., peseg, - .y el .monfo. anuel de dllcho |mpuesto eeté
il%gmg,qdp.,por el to , elaje de reglstro grueso de.lg nave con, la que se
ejemp fag:; aq}wudad e 'quera gravada T PR .
k, G qmpp Que g el Fisco de” Chlle., no _,_esconoce que la
mgqqente selo obt-vg la, autorlzaclén para .de grro]lar actuwdagies
gesqqgrgsjqen Ja, :nave entonces en: const[pcmén, ?egpn Jesolucién, N°
204 B‘de.\la §ubsecr et ria de Pesca, de fecha 5 dj diciembre de’ 1996

gn: it b

cuya copia Eq{a a fs. ié' y,que.la matricula.del navio gata sélo del 17, de
leeq\tgre de ese aﬁo,,comq consta a fs 164 Aciuc;er sin embargo
ellg,no,Jmpl'de el col [o Jintegro de |a patente por todo,. el aﬁo 1996
pueetqﬂ uelel hecho gravado no es, la aut’quzam_n de, pesca smq la
ac w Sisp. squera, e factiva reahzada con.esa nave. durante los dias
8’ y;_p gzglclemtJr, de 1996 c{escartar;d'o el P gp de una, .primera
,patent_,_ r'o orclonal lcomo ‘ha pretehd;do la contnbuyente ,por:no
esganqonfe pl,aqo,ele cnteno de. proporcuqnahdad en el articulo 43 de
la LeyJ e‘k_ 'de Pes'ayAcurcuitu[a quefigela aterla
y Sexgo Quelal ofma. citada,. al, _disponer. qu > toda. persona que
sea {ltqlarﬂ e autpb aciones. de pesca, 0., perrn:To ‘debé pagar Jjina
‘pafept Anlia l Qorh zada embarpacnén ,e Hya. aue., efe tue labor s
e)&tractnﬁas ‘&urant n lirespechvok ang, calendaho, esiablece sta
aclén-_-.a ﬁ aid.__en términos__generalés/” S - referirse
) y |{st|tbuac:|¢n de los; NUgVOS, titulares He~autorizacion
' de pee_ Rk vas em arcacrones lconstrulfias durante el cijrso
e.85¢ af o,,, las, cu [ rﬁquenrén ‘de una primera patente cuando se
mtegrenvql éesaﬁroﬂo ge actlwdades pesqueras extr ctivas. - .
éen {im ue a[ momento de. ln’terpretalr fa. dleposmlén en
anéhms ng 5 QSIbI ejar de censnderar que, la potestad del Estado
,pa a, es ia lecer I'IbU}OS nQ_es absoluta, sino Ilmltada por principios de;
orden, cons ﬁuc;ona tafes como__legalidad, .igualdad_ y _justicia,
tendlentes a aseguraF que la carga’ tnbutana sea equutatlva y afedte en
forma, proporc[onada a los su1etos que, se encuentren en la s:’tuaclén 0
desarrollen la actividad que 1a ley Haya pre\nsto como hecho gravado.
Asi, el articulo 19 N° 20 de la, Constitucién, Politica, de la
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;de il Constitucion -
;-demandanfe‘ 6lo ha‘estado obligado a enterar la patente proporcional
_co_rrespg_nd;e te al mes de diclembre de 1996 F

D T, A e

adet

ia egura ]a ggLai repartlmén de 1os 'frlbutos pn proporcuén a Ias

a progrei!f n:o forma qUe fi ]e Ia Iey, agregaﬁdo éh su i c1so

_’"* c?so ) Ia Iey pociré e?tablecer {nbutos
ygs 0r0|onados 0 mjustos )
"!é!endo un hecho mdlscu |d6 que sélo eh

nave recnen construida, estando también

e?hzé ‘actividades, pesqueras durante los dias

[Uz del citadb - pl‘ecepto cozsﬂtumonal resulta
]

'iy desproporclonado gbligarla, al pago. Ia
_ 1996, abarcando Tos “once meses anterlor 3
) thvo la* cahdacﬁ"de s‘uﬁeto paswo del tributo, ni
3, pues no era: tltular[de autonfacnén de pesca,nl
rGj ividad pesquera extractiva: [¢oni+ ia -~ nave’ en
Shistrriceion reclentem nte adquirida. "
¥-i"iSj*antes de diciembre de 1996 no hubo hecgho gravado con el

gtnbutof,. nizstjjeto obligado al pago del mismo, tampoco pudo existir
obll'gac tr;butaria.i e modo que la Unjca forma de armonizar el

de la ley N ' 18.892 con la disposicién del articulo 19 N° 20

olitica de la. Replblica: e concluir que el

y que ha pagado

,oveno Que la demanda intentada se fémdamenta en que
> gb"sdpone la‘efistencia de una deuda, ya qlie si nada se debe,
el que reclbé el pago obtendria un ennquecumlentonJusto a costa del
empobreclml nto del Eue paga erradamente, por! lo que éste tiene
?p?mr%ﬁlggf @ ra rescatar lo que hubiere pagado indebidamente.

AL

1tel a Ia“te lstencla del pagd{‘ 28l como }a clrcunstancla de

“ P"‘? t:"" o '-Edlé ol ntcreces Ja_stma qué se debla, siendo por ello
“ﬁé He "@h% & prestitiiirse que fue ejeclitado por efror, ya que del que
da lo que Ho| debe no se presume que lo dona a menos de probarse que
hubiere? ienl', oiperfeqt { conocimiento de lo que hacip, tanto en el hecho
como;; enel; ;erechoI en este caso, consta que €l/pago obedecié al
lmperatlvo Iegal en que se hallaba el contnbuyente‘de cumplir con la
disposicién: qlef la. alitqhdad so riesgo de incurtir en caducidad de su
autorizacion de pesca i

Declino Que xde conformldad con lo dispuesto en el inciso
primero del Earticulo 2300 del Codigo Civil, el Fisco de Chile debera
restituir el dinero reclbido ‘en exceso en moneda del mismo poder
adquisitivo, de acuerdo al valor de la Unidad Tributaria Mensual vigente
a la fecha del pago, por ser esta la unidad que sirvié de base para el
calculo del tributo, sin intereses, por no constar que hubiere existido -
mala fe en el cobro del mismo.

Undécimo:. Que los anteriores - razonamientos conduciran a
acoger la accién deducida por via principal, lo que hace incompatible
pronunciarse sobre-la peticién subsidiaria formulada en la demanda,
para el evento de ser desestimada la primera. , '

Por estos fundamentos y visto, ademas, lo dlspuesto en los
articulos 186 y siguientes dei Cédigo de Procedimiento Civil, se revoca,
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en 1o gdé>elado la sen encia de fecha’ tremta y uno de agosto de dos

uFm I,J,.e critai a \fs:*24
‘:e*ch ég:lé‘?demanda

b.mgulentes qua por "SU, decls:én séglnda
:ducida”en lo principalde f§. *'10 y ensd lugar se

’i’:léol que se la dcbge sblo en cuanto la demandada debéra restituir
g éfgglxg}acjp[dla icantidad dgaﬁl 808.17 Unidades Trlbutarlas Mensuales, a que
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: Beglstrese y deu uélvanse. !
o gdaccion de [a|Ministro sefiora Maggi. |
gt ﬁw"b 090 2000-- |

r[ __e el, exceso pdgado en forma indebida, en su equivalente en
& de curso legal, de acuerdo al valor de esta unidad a la fecha
190"“ sm costastpor estlmarse que se ha’ ||t|gago con-fundamento

i

gado Integrant sefior Tapia, no obstante habe
'I" fsaapor encontrarse ausentg.

j\mmstros de la Novena Sala, sefior Raimundo
2 Rosal ‘Marfa Maggi Ducdmmun y Abogado
sco Tapia Guerrero




Santiagof7ﬁ&€74jfﬂ-)/.U/bWD de marzo del afio dos mil
cuatro.
© Vistos:

Ep‘eStos-autos fol_N§4340-03‘e1 Fisco de Chile dedujo
recurso ae casacién en éi'fondo contra la sentencia de 1la
Corte de Apelacioﬁes de Santiago, que revocd ‘la de primer
grédof dictada por: el Vigésimo Octavo,Juigado Civil de esta
mis.ma ciﬁdad la ciue,‘por su decisién segunda, rechazd la-
demanda _déducida a fs.10, declafando en cambio 'qug se la
écoge Y disponiendé que la demandada debe restituir al actor
la cantidad de 1.808.17 Unidades de Fomento, en’ que se
eétima qﬁe asciende el exceso pagado en forma indebida, en
su.equivalente en moneda de curso legal, de acuerdo al valor

_de esta unidad a la fecha del pago, sin costas.

Encontrandose ios autos en estado, se trajeron en
relacidn.

Considerando:

1°) Que el recurso denuncia que el fallo impugnado
incurre en error de derecho en la interpretécién Yy

aplicacién del articulo 43 de la Ley de Pesca; vulnerandolo

al establecer un pago mensual para una patente que es)anual,
de- acuerdo con la 'ley, creando asi una norma triﬁutaria
nueva o . modificando la . existente. P;deméls....i estima
-transgredidos jos articulos 19, 20 y 22 del Cédigo Civil. En
ségundo 1ugér; se reclama la infraccién de los articulos 19

nﬁmeios 2 y 20, 60 N°14 y 62 de la Constitucidn Politica de

la Republica, por no respetar. el principio de la legalidad
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de los tributos y establecer una situacién de privilegio
para.la actora, creando una norma de caréicter tributario o
modificando la existente, bajo pretexto de . interpretacion
déi articulo 43 de la Ley Yya indicada. Por ultimo, se dan
bor infringidos los articulos 2284, 2295, 2299 y 2300 del
coédigo Civil, al establecer que en la especie existe un
cuasicontrato de pago de lo no debido, en circunstancias de
que el demandante extinguidé con su pago una obligacidn
legal;

2°) Que el recurrente Fisco de Chile transc;ibe el
articﬁ@o 43 de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
N°18.892,len sus dos primeros iﬁcisos, comeqtandoken éeguida
que, frente a su claro'tenor, el fallo impughad§ sostiene en
su motive sexto éue no se refiere especificamente a la
situacién de los nuevos titulares de autorizacién_de-pesca,
ni a las nuevas embarcaciones construidas durante el curso
de_ese afio, distinguiendo donde la norma no lo hace. Luego,
afirma, el sentenciador decide crear una nueva norma de
cardcter tributario en materia pesquera. O modificar 1la
existente,' que. es él gravamen de 1la. activi&éd pesqqera
extractiﬁa mes a ﬁeé, reduciendo el monto establecido en la
"ley a una - duodécima parte, vulnerando - la seflalada
disposicién ¥y ademéds, las normas de inte;pretacién legal del
Coédigo Civil, vya sefialadas. A este réspecto dice que el
sentenciador puede eventualmente sostener Que el referido
articulo 43 contenia expresiones ¥y pasaje; oscuros, para lo

cual podra haber recurrido a la intencidn o espiritu de la
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ley, manifestado en ella misma, en la historia fidedigna de
su establecimiento o en su contexto, como lo perﬁiten los
articulos 19 iﬁcisQ,2° y é2_del cédigo Civil;’ |

3°) Que el Fisco. agrega que, si el tribunal hubiera
estudiado .la historia fidedigna ~del establecimiento del
'articulo 43 de la Ley de Pesca, habria advertido gque el
legiélador_nolreparé en.loé béneficios e;oﬁémicos reales que
provienen de la actividad pesquera para establecer la
papente, 5ino ‘eﬁ -la situacién de privilegio en gque sé&
eﬂcuentran los que .gozan de un permiso o autorizacién de
pesca, gque les permitiréd obtener, en el futuro, apreéiables
beneficios. econdmicos. Esta historiar debid llevar al
sentenciador a comprﬁbar que el espiritu de dicho precepto
era gravar al beneficiado con una situacién de privilegio, ¥y
no la renta efectiva que cbtenga pof la actividad pesguera O

el tiempo invertido en esa misma actividad. El criterio del’

legislador, afiade, se encuentra acorde con la doctrina
tributaria, gue reconoce dque la patente grava una particular
ventaja del individuo y no su renta o el tiémpo que invierte
en su produccidn, mencionandc como ejemplo la patente de
abogado, que se paga semestralmente, sin importar 1la
-cantidad de actividades profesipnales que se rea;icen en el
éemesfre ni los ingresos que entregue el desarrollo de esa
actividad.

Adem?s, dice, el contexto de la Ley de Pegca explica
suficientémente el por qué de la patente ﬁnica }pesquera

anual y 1la proporcionalidad establecida por 1la ley,



aduciendo que .los peces son un recurso natural. que se agota,
por lo que puede ser objeto de multiples- medidas- de
conservacién previstas expresamente en el Titulo II de dicho
.Lexto legal, entre las que estd la fijacién de cuotas
anuales maximas de captura, y ha sido la regla general a que
ha estado sometido la pesca en el pais, debido al aumento de
esta actividad industrial, obteniéndose dichas cuctas .con
muy pocoé dias de'pesca, en relacidén con lé cantidad de dias
de un afio calendario y es por ello qﬁe la patente es anual;
4°) Que el recurrentg agrega ﬁﬁe el articulﬁ 43 de 1la
Ley del ramo establece la proporcionalidad en base al
tonelaje de registro grueso de laé naves, puesto que a mayor

tonelaje mayor . cantidad de especies pueden capturarse en

cada salida; y este contexto, olvidado por 1la sentencia

impugnada, 1le permitié afirmar que su aplicac@én era

injusta, cuestidén gque no es real. Hace presente que la

presencia de peces es temporal, depende de diversos factores

Yy Su captura es posible si las condiciones ambientales 1lo
permiten, por lo gue no se puede determinar a priori en qué
momento de un aﬁo'célehdgrio se realizara efectivémeqte, lp
que también justificé que el pago de la patente sea anual;
5°) Que el Fisco de Chile afirma gque la errdnea
interpretacién efectuada ha implicado ademés la’ vulneracién
de. los precéptos constitucionales 'yaf mencicnados, que
obligan al tribunal a establecer la proporcionalidad del
impuesto contenido en la ley, en- bése ar los distintos

tonelajes de registro grueso de las naves y cualguiexr cambio
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en esta proporcicnalidad es materia exclusiva de ley. E1
fallo impugnado al sefialar gque armoniza la norma del

articuleo 43 en comento, ha creado un tributo o modificadeo el

.existenteg estableciendo una patente proporcional Y

reducienao;el montb_de la patente pesquera de autos, que por
ley se encontraba devengada y pagada, a una doceava;parte,

creacidn o‘modificécién que estad vedada al sentenciador, por

ser garantias de todos los habitantés de la Repiblica 1la

igualdad anté 1la ley! lé no éxistencia de personas © grupos

privilegiados y ;a- iggal reparticién de los tributos en
proporcién a las rentas o en la progresién o forma que fije
la ley; afiadiendo el recurrente, que la sentencia ha creado
para el demandante una situacién de privilegio al eximirlo
del page de la patente pesquera que gravd a todos los que
realizaron actividades pésque;as extractivas durante el afio
1996, lo qué esta ﬁrohibido conforme al articulo 7°¢ inciso
2°-de la Carta Fundamental.

Afade qgue .la vulneracién de f disposiciones
constitucionales y legales llevaron al sentenciador a
estabiecer qué la demandante habia efectuado un pago
indebido, apiicando falsémente en su sentencia los articulos
2284, 2295, 2299 y 2300 del Cédigo Civil;
6°f Que el‘Fisco afirma, en relaciQn con estd altimo,

qug_sehalestablecido én.la especie que ha nacido para el
EStado ,una;robligaciéh“sin convehcién; producto ‘del hécho
licito y voluntario del demandante de pagar lo gque n; debe,

con lo que se infringe el articulo 2284. Sin embargo, dice,



el actor no hizo un pago por error, sino que para extinguir
una obligacién legal, prevista en el articulo:43 de lariey
‘de Pesca, por lo que era improcedente aplicar el articulo
2295 invo;ado, que describe el cuasicom;rato de pago de lo
no debido como un pago efectuado por gr;or, habiendo ademés
falsa aplicacién del articulo 2299 al esﬁablecer que no fue
una donacién sino que se hizo por orden de la autoridad
administrativa, para no incurrir en caducidad de su
~autorizacién de ‘pesca, cuestién que no es un hecho de 1la
causa y se demiente:con el articulo ;43;§letra b) de' la lLey
de Pesca, que eétablece causales de cadi;idadf no siendo el
caso de la deméndante;

7;) Que, f;nalmente, el recurso sefiala qué producto de
los errores denunciados, 1la senﬁencia impugnada, aplicando
falsamente la norma del articulo 2300 del Cédigé Civ;l
condené al Fisco a restituir el dinero recibido en exceso,
en circunstancias de que sbé6lo ha _ recibido lo que
legitimamente'se debia;

8°) Que,. al explicar la forma como los errores de
derecho influyeron sustancialmente en lo dispbsitivo del
fallo, el Fisco de Chile indica que el articﬁlo 43 de‘la Ley
de Pesca grava la actividad pesquéra extractiva realizada
durante el afilo calendario, sin impcrtaf el volumen de 1lo
pescado ¢ el tiempo de actividad'pesque;ar-Siehao un hecho
de la causa que la actora realiiéi'acﬁividéd pésquera en
diciembre de 1996,.el pago de la patente se - funda en esa

norma, lo gue debid llevar al sentenciador a confirmar la
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| sentencia de primer grado y rechazar la demanda de pago de

lo no debido. .
La infraccién de las normas sobre interpretacion legal,

afiade, tambiérn tuviéron influencia en lo dispositivo del

"fallo, porque _de: haberla aplicado correctamente - el

sentenciador,'debiéiestablecer el correcto sentido y alcance
del articulo_43 de la Ley tantas veces referida, que grava
la actividad pesquera extractiva realizada por la nave de
aufos durante el afo 1996, confirmando el fallo de primer
érado Y negando_lpgér a la demanda.-

Respectéide‘las normas constitucionalés, se dice que se
debid confirmar el fallo y negar lugar a la demanda, pues la
preten51on de la demandante de crear una norma tributaria
nueva o nmdlflcar la norma .de la ley de Pesca de gue se
trata, vulnera el pr1n01p10 de legalldad de los tributos ¥
las garantias de igualdad ante la ley e igual reparticion de
los tributos.

lFinalmente, la infraccién de los preceptos sobre pago
de lo no_debido influyé en lo dispositivo, borque.de haberse
apiicado en forma correcta, .se debié confirmar el fallo de
prlmer grado que negaba lugar a la demanda, ya-que el actor
pagd al FlSCO exactamente lo que debia por 1mperat1vo legal;

5°) Que, para‘ comenzar el estudio de la casacién,
conviene remontarse a la demanda presentada a f£s. 20 por‘
Pemesa S.A., sociedad del giro pesquero. Se interpone en
juicio ordinario "de rgstitucién del pago de lo no debido en

contra del Fisco de Chile..." "a fin de que 8.8. condene al



demandado a restituir a mi representada la suma de i972,50
Unidades Tributarias Mensuales (UTIM) en su equivalente en
moneda corriente nacional, por corresponder a una cantidad
no debida pagada por erro¥, sin causa dque legitime su
recepcidn ¥y apropiacién...”. Se funda en_la circunstancia de
que es la empresa demandante es duefia del. pesquero de alta
-mar_ denpminado Don Manuel, habiendo sido autorizada -la
empresa- para desarrollar actividades pesqueras extractivaé
con dicha_nave, en diversas régiones gque se indican. Luego
de_autorizada para desariollar tales actividades, se recibid
una comunicacién de pafte de la Subsecretaria de Pesca, por

la que se le informéhque se habié solicitado a la Tesoreria
General de la . Repiblica el cobro de 1la pétente unica
pesquera por dicha nave, por el afic 1996 y por la primera
‘cuota del afio 1997. La Tesoreria emitié el formulario.39 por

el afio 1997 y el total del afio 1996, en forma retroactiva,

estimando gue este ultimo es ilegal e inconstitucional, no

obstante lo cual, luego de las gestiones pertineﬁtes ante la
autoridad pertinente, 1la canceld. Alega que pescd dos dias
de los 365 del afio 1996, Yy éue si hubiera.dado ihicio a sus
"actividades el dia 5 de diciembrerde 1996, dia en queAse
dictd la autorizacidén de pesca, s6lo podria como maximo
haberse aplicado tributo por 26'dia§ de ese mes, pero no la
totalidad del afio citado;

10°) Que, tramitada ia causa, el. fallo de primer grado
rechazdé la demanda pero, apelado que fue, la Corte de alzada

de Santiago la revocd, en los términos que ya se indicaron.
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La revocacidén se 'basb, fundamentalmente, en que 131 momento
de interpretar la disposicién en andlisis no es posible
dejar de considerar Ggque - 1la potestad del Estado para
establecer tfibutos no es absoluta, sino limitada pér
principios de orden constitucional, tales como 1egalidad,‘
igualdad ¥ justicia, teﬁdientes a asegurar gdue la carga
tributaria seé equitativa ¥ afécte en forma proporcionada a
1os sujetos que 5@ encuentrén en la éituacién o desarrollen
1a actividad que ié ley'haya previsto como hecho gravado.
Aéi; el articulo'19.N° 20 de la Constitucién Politic& de 1la
Republica asegura 15 igual réparticién de los tribﬁtos en
proporciéﬂ}é 1as rentas o en l1a progresidn o forma que fije
la ley, aéregando, en Su inciso segundo, 1o siéuienfe: “En
ningdn caso la ley podra establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos”.

Luego dar por establecido que sélo en diéiembre de 1996
1a demandante adquirid la calidad de titular de autorizacidn
pesquera Y de sujeto obligédo al page de patente por 5SH
nueva nave, recién construida, estando también probado qué
ésta realizé—actividades pesquerés durante los dias 28 y 30
de ese mes‘y, a la luz del citado precepto constitucional,
estima maniﬁiestamen£e injusto. ¥ desproporcioﬁado obligarla.
al pago de patente pof todo el afio 1996, abarcando los once
meses anteriores durante los cuales no tuvo la calidad de
sujeto pasivo del tributp, ni existid el hecho -gravado, pués
‘no era titular.dé autorizacion de peéca ni ejercib ninguna

actividad pesquera extractiva con la nave en construccidn



recientemente adquirida. Expresa que la Unica forma de
armonizar el articule 43 de la Ley N°18.8%92 con la
dispoéicién del articulo 19 N° 20 del la Constitucién del
_Eétado, es concluir que el demandante sélo ha eéstado
obligado é enterar la patente proporciopal cérrespondienté
al mes de-diciembre.de 1996‘y que ha pagado ipdebidamente el
exceso. Luego de reflexionar sobre el pago de lo no debido,
estima ei fai;o de segundo grado que se debe reséltuir lo
”que' éstima qﬁe-'se ;écibié por el Fisco en exceso y que
aéciende a 1.808.17 Unidades Tributarias Mensuales;

11°) Que el arficulo 43 de la Ley N°18.892, General de
Pesca vy Acuicultura establece- que "Los titulares Ide
.autorizacién de pesca y permisos pagaradn anualmente una
patente dudnica pesquera de beneficio fiscal, por cadé
embarcacién que efectle actividades pesqueras extrqqtivas,
correspondiente a 0,5 unidad tributaria mensual por cada
tonelada de registro grueso, para naves de hasta 100
toneladas de registro grueso; de 1,0 unidades tributarias
mensuales para cada tonelada de registro grueso, para naves
mayores a 100 y de Hasta 1.200 toneiadas de registfo grueso;
-y de 1,5 unidades_tributarias mensuales-po; cada tonelada de
registro grueso, para' naves mayofes  a 1.200 toneladas ‘de
registro grueso. E1 valof de 1la unid%d tributaria mensual
serd el que rija al momento del pago efectivo de la patente,
el que se efectuard en dos cuotas iguales, pagaderas en los
meses de enero y julio de cada afio calendario.f;

12°) Que, frente al texto trascrito, no cabe sino el

cor
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é comentario de que pocas. disposiciones legales son ‘de una
claridad tan meridiana,. pues su sentido surge sin dificultad
ﬁ ninguna, de su tenor li;éfél. Se trata de. una patente ﬁpica
pesquera, por éada_-embarcécién- que efectla actividades de
pesca extractiva, cuyo monto dice relacién Gnicamente con el
tonelaje de registro grueéq'de la nave, y de pago anual, tal
como se dice de un modo tan categérico.
Por ello es éue la infraccién de ley en éue ha

incurrido la sentencia de segundo grado es también muy

patente. Y ello no es una mera afirmacién sin sentido, pues

i v ai

la propia sentencia reconoce que la disposicidn de que se
trata no contempla casos especiales como el de la demandante

y para poder obviar el recto sentido de la misma, acude a un
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singular arbitrio: "armonizar el articulo 43 de la Ley

N°18.892 con la disposicién del articulo 18 N°20 de la

ALl i

Constitucidn Politida de la Replblica..." para concluir que

P T

el demandante sélo ha estado obligado a pagar la patente
: proporcional correspondiente al mes ‘de diciembre, estimando

pagado indebidamente el exceso;

e T Sl o S

13°) Que, hay que hacer notar que la resolucién
*  adoptada por el tribunal a quo es a tal grado inconsistente,
que no guarda siquiera relacién con el propio razonamiento

que efectia, pues si se acude a la sefialada forma de

establecer el tributo, entonces, de acuerdo con ese
2 ‘ . .

é criterio, debid fijar lo que correspondia tan sélo a los
%%_ dias en que se realizaron faenas pesqueras, al final de

diéiembre, y en cambio lo hizo respecto de todos los dias de




ese mes.

Sin embargo, lo méas gréve de dicha forma de résblver y
gué entrafla un error de derecho gque no puede calificarée
sino como fundamental, consiste en ia.circunstancia de qug;
en buenas cuentas, la Corte de Apelaciones, acuaiendo a una

"constitucionalizacién" del asunto, ' hizo una verdadera

.declaracién de inaplicabilidad por ihconstitucioﬁalidad del

sefialado articulo 43 de la Ley de Pesca, funcidn que por
mandato de la Carta Fundamental, articulo 80, corresponde en
forma exclusiva a esta Corte Suprema y no por cualquier via,
sino por la especial consagrada en dicho preéepto. En
efecto, esta norma dispone dque hLa Corte Suprema, de oficio
o a peticiébn de parte, en las materias de que cénozca, 0 que,
le fueren sometidaS"en recurso interpuesto‘ en .cuaiquier
gestidén gque se siéa ante otro tribunal, podrél déclarar

inaplicable para esos casos parﬁiculares todo precepto legal

contrario a la Constitucién." Ello, en cuanto interesa para

efeétos de este analisis de la casacidn;

.140) Que, asi, dobkle ha sido,fen este ultimo sentido,
la infraccién de ley cometida por 1la sentencié de segundo
grado: én primerl lugar, utilizé wun arbitrio que sélo
corresponde a la Corte Suprema —ignorando -asi un precepto
constitucional— Y iuego lo hizo bajo la simple premisa de
.que debe armonizarse un precepto que se estimd injusto, con
el articulo 19 N° 20 de lé Carta Fundémenfal.'

Com§ si lo anterior no fuere suficiente, se‘intefpreté

también incorrectamente este ultimo articulo. éEn efecto,
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dispone dicho preéepto gque el Estado asegura "La igual
reparticidn Qe los tributos eﬂ_proporcién a las renéas o en
la progresiéﬁ o ,forma-*qué fije la ley, y la igual
reparticidn de . las demas cargas publicas." En la presente
materia existe una forma de calcular la patente de gue se

trata, esto es, se fija una progresidn, pox ley, que lo es

el predepto'que se aplicd, y luego se intérpreté de un modo

tan manifiestamente'erradq;
15°) Que la sentencia impugnada ha incurrido en este
yérro de derecho, -qUe como  se dijo es notorio y grave,
porque, bajo e; pretexto de estimar injusto un Qravamen
impuesto pbr-ia.ley,'dé modo claro y preciso, vino en buenas
cuentasl a crear una nueva forma de calcular la patente
establecida en el_ articulo 43 de la Ley del ramo,
instituyéndose en una. suerte de legisladores los jueces que
de tal modo resolvieron, creéndo una figura impositiva donde
no ia hay, .vulnerando la normativa que en el recurso se ha
mencionado y, de paso, tal como se ha indicado en el
recurso, estableciendo'hn'verdadero.privilégio en favor de
ia demandante. Asi se han vulnerado los mismos principios
que se dice.proteger,_porque resulta indudable que no puede
ser el Gnico caso de nave pesquera. que no_.realiZa
_actividades -durante- todd el ‘aﬁo, independientemente de la
fecha de otoigamienfo de autOrizaEién o de construccién; de
‘sﬁerte qge,'en virtud de tal norma;constitucional, habria
que hacer extensivo d;cho tratamiento, & fodbs quienes se

encuentren en similar situacién;



16°) Que no parece que el asunto, por ser tan claro y
tan patentes las infracciones de derecho, amerite mayores

comentarios, pero habria que agregar que el pago de la

. I .
patente tiene como causa lo que puede considerarse el .

4

privilegio de pescar, esto  es, "de u#ilizér recursos
‘naturales escasos; la-propofcionalidad la estableqe la ley
de un modo claro y categdérico, que no puede quedar sujeto a
interpretaciones antojadizas y carentes de  sustento
juridico, y ello no guarda relacidén confla cantidad de pesca
qué se logre en cierto periodo, como se‘p;;::“.etendef debiendo

. L
recordarse la existencia de otras normas sobre pago de

patente como las de la Ley de Rentas Municipales.

El principio de reserva legal consiste en que toda

forma de tributo debe estar dispueéta por la ley, como lo es
el caso del tantas veces referido:articule 43, qﬁe, en
virtud de lo resuelto por la Corte de Apelaciones, Qendria a
constituir una norma nueva;

17°) Que, como corolaric y resumen de lo- que se ha
venido razonando, hay que concluir que este Tribunal
concuerda con el Fisco de Chile, que denuncia,' con Jjusta
razédn, la.infraccién del articulo 43 de 1la Léy de Pesca, de
los preceptos relativos al pago de lo no debido -—por ser
totalmente inaplicables-, asi como recurrir indebidamente a
la Carta Fundamental vy, finéimenté, de las normas de
hermenéutica legal. Dichos errores guvierdn influencia

sustancial en lo dispositivo. de la sentencia de segundo

grado porque, merced a los mismos, se revocé equivocadamente

.
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un- fallo, que no cabia sino confirmar.

De conformidad, asimismo, con 1lo que disponen los
articulos 764, 767, 785 y 805 del Cédigo de Procedimiento
Civil, se declara qﬁe se acoge el recurso de casacién en el
fondo deducido en lo princibal de 1la presentacién de fs.,495,
cont;a la sentencia. de uno de septiembre‘ del afio dos mil
tres, escrita. a fs.489, la‘que por consiguiente es nula y se.
la reemplaza por lé‘que se'dicta a continuacién.

Registrese.

Redaccidén a- cargo del Ministro Sr. Galvez.

Rol N°4340-2003.



Santiago,7ﬂQ§ﬂgﬁﬁ%;;09¢k3 de marzo del afic dos mil cuatro.

De conformidad con lo prescrito por el articulo 785 del
Cédigo _de 'Procedimiento Civil,' se procede a dictar la
sigﬁiente sentencia de reempiaioi |

Vistos: |

Se reproduceﬁ los mbt;vos noveno a décimo séptimo del
falld de césacién qué preéede.

De conformidad con lo'dispuesto por los articulos 186 y
187 del Cédigo Ade? Procedimiento Civil, se cohfirpa la
seﬁtencia apélédaf Ae treinéa Y uno;de agosto del afio dos
mil, escrita a fs. 249,

Registrese y devuélvase.

Rol N°®4340-2003.



- Pronunciado por la Tercera Sala, integrada por los Ministros

' Sr. Ricardo Galvez; Sr. Domingo Yurac y Sr. Adalis Oyarzin; y

(

los Abogados Integrantes Sr. Manuel Daniel y S8Sr. José

Fernindez.
A

Autorizado por. el Secretario Sr. Carlos Meéneses Pizarro.

En Santlago, a_ TNEINTRY ONQ gq. MOPEO

de dos mil - SOMNRNG notifiqué por

‘ . ‘ oS0

sl Estado Diario la resolucion groc@dsnta WS _.;,_S_.\;- (~>_>

N7 2N O~A- QY )

Firmado. CARLOS MENESES PIZARRO. SECRETARIO.
Conforme: Santiago, 31 de marzo de 2004.

PEMESA S.A. :
CASACION FONDO ~ CIVIL
ROL N° 4340-03 SANTIAGO
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