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7.2 Ventajas generales de la integracion economica

Tos argumentos empleados por los tedricos en apoyo de la integracion eco-
nomica forman hoy un amplio repertorio de razonamientos. De ellos pode-
mos seleccionar los siguientes 1 Jas economias derivadas de la produccion
en gran escala (o, abreviando, economias de escala); la intensificacion de la
competencia dentro del nuevo mercado ampliado; la atenuacion de los pro-
blemas de balanza de pagos por gl ahorro de divisas convertibles; 1a posibi-
lidad de desarrollar actividades dificiles de abordar por parte de determina-
‘dos paises individualmente, debido a la insuficiencia de sus mercados
respectivos; el aumento del poder de negociacion frente a paises terceros 0
frente a otras agrupaciones regionales; una formulacion mas coherente de
1a politica econdmica, asi como la ineludible necesidad a plazo medio o lar-
go de introducir reformas estructurales que en el contexto de un stahu guo
nacional podrian aplazarse sine die, ¥, por fltimo, la posibilidad de conse-
- guir sobre la base de un rapido proceso de integracion una acelaracion del
desarrollo econdémico (no simplemente del crecimiento) .

En las paginas que siguen trataremos de desarrollar los anteriores argu-
mentos. Creo que ésta sers la forma més correcta de responder a las dos si-
guientes proposiciones:

— ¢Integracion, para que?

——

! Para un estudio mis detenido de las ventajas tedricas de la integracion puede verse mi
obra Formacion y desarrollo del Mercado Comtin Ewropeo, Toer-Amer, Madrid, 1965,
pig. 24 y sigs., con sbundante bibliografia, a la cual me remito.

2 A los efectos semanticos, cuando empleamos 1a palabra crecimiento significamos que
el PNB estd aumentando, independientemente de que falten transformaciones estructu-
rales y de que los desequilibrios vayan en aumento dentro de ese crecimiento.
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Antes de entrar en el analisis de las posibles ventajas de la integracion,
convendra subrayar que ésta es, ante todo, una técnica cargada, €so si, de
intenciones politicas, que 1a realzan potr encima de otras técnicas econdmi-
cas puramente instrumentales. Pero esta claro que 12 integracién no puede

considerarse como und panaced, i6n de todos

como el camino de superact
los males de las economias, Para alcanzar la meta del desarrollo integral, 12

integracion econdmica debe ser completada con toda una serie de medidas

de ransformacion.

7.2.1 Economias de escala

Las economias de escala son el resultado de una mayor eficiencia, basada
decuada de la planta, que permite costes medios unita-
ia en el mercado internacional.

en una dimension 2

rios minimos y qué posibilita 1a competencl

Las economias de escala solo son posibles cuando la produccion se lleva a
cabo masivamente, esto €5, en plantas de gran dimension y en grandes se-
ties, y todo ello apoyado en un fuerte avance tecnologico. Para que las eco-

nomias de escala se den en 1a realidad son necesarias, pues, grandes empIe-
sas, que unicamente pueden surgir con vistas a mercados muy amplios

(nacionales 0 internacionales) o como consecuencia de 1a concentracion de
empresas preexistentes dentr de integracion.

o de un area en proceso

Podra decirse (contr'a-argumento) que las economias de escala en las
areas de integracion solo estan en condiciones de aprovecharlas, por 1o me-
nos en su fase inicial, las grandes empresas

transnacionales.
En el caso de 1a CE, por ejemplo, muchas de estas empresas, casi siem-

pre norteamericanas 0 japonesas, cuentan con plantas industriales en los
han de modo mas racional el

distintos paises; coordinando plantas, aprovec
mercado integrado. Esta favorable situacion del capital extranjero, que cier-
tamente se presenta en ia practica, no puede tomarse, sin embargo, como
a concluir que la integracion solo favorece a las grandes cOT-

1 habria de afirmarse que ello estd su-

o derecho de
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7.2.2 Intensificacion de la competencia

Ia ampliacién del mercado resultante de la integracién puede conducir a
una cierta intensificacién de la competencia. En un mercado nacional estre-
cho, determinadas producciones para ser rentables han de ser realizadas por
una sola firma; por el confrario, en un vasto mercado comin pueden ser va-
rias las empresas que trabajen con una dimensién proxima a la éptima, com-
pitiendo entre si, y con una serie de favorables efectos para el consumidor:
precios mas bajos, mejor calidad, aceleracion del proceso tecnologico, etc.

Es cierto (contra-argumento) que la eventual intensificacion de la com-
petencia subsiguiente a la creacion de un 4rea de integracion puede it suce-
dida 2 su vez de un estadio de cartelizacion al amparo de una alta tarifa ex-
terna comun. Pero esa cartelizacion puede ser combatida si ello se juzga
necesario, recurriendo a disposiciones de defensa de la competencia a apli-
car por tribunales de justicia de cardcter supranacional.

7.2.3 Atenuacién de los problemas de pagos internacionales

En general, los problemas de balanza de pagos comienzan a considerarse
graves cuando conducen a la contraceién de las reservas de divisas conver-
tibles. Por ello, todo lo que suponga un mejor aprovechamiento de esas di-
visas (merced al empleo de mecanismos de compensacion de pagos) puede
ser de gran utilidad en el esfuerzo por mantener un nivel de reservas ade-
cuado v, sobre todo, para agilizar el comercio interzonal, lo cual constituye
un pre-requisito para acelerar la integracién. Asi lo comprendieron los dos
proyectos de integracion econémica de América Latina, tanto el MCCA,

~con la Cémara de Compensacién Cenfroamericana, como la ALALC, que
también cred su propio sistema de compensacion, seg(n podremos ver en
los capitulos 10 y 11, respectivamente.

7.2.4 Posibilidad de desarrollar nuevas actividades dificiles
de emprender aisladamente

La cooperacién y la integracion econdmica ofrecen numerosos ejemplos de
que existe Ia posibilidad de desarrollar nuevas actividades en el campo fec-
nolégico e industrial, impensables a escala nacional. Las grandes obras hi-
droeléctricas, las nuevas industrias (electronica, informatica, satélites, etc.),
el desarrollo de la petroquimica hasta sus {iltimas ramificaciones, la energia
atémica de fusién son, fodas ellas, empresas que normalmente 10s paises
mas pequefios no pueden desarrollar por si mismos de forma individual.
Pero en las que si pueden participar efectivamente, en mayor o menor me-
dida, si se agrupan por regiones. :
{
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7.2.5 Aumento del poder de negociacion

En un intento de medir el poder de negociacion de un pafs, haciende
traccion de su fuerza militar, pueden tomarse algunos indices formades &
base del PNB, el volumen de comercio o la capacidad de financiacion e
rior. Normalmente, un pais tiene mayor poder de negociacion en Sus.
ciones econdmicas internacionales cuando mayores son las tres magni
citadas. _
' En ese sentido, el poder de negociacidn crece mas que proporcional
te por medio de la integracion. Por lo pronto, la unién de esfuerzos —
adhesion de esfuerzos en marcha— es algo que de por si ya inspira un
vimiento de interés, de admiracién?. '

Por otra parte, en los organismos y conferencias internacionales
hoy se celebran tan frecuentemente, un grupo de paises en curso de int
cién —cada pais con un volo—, con una actitud comiin pensada y re!
frente a los problemas debatidos, tiene, sin duda, una fuerza mayor a
de un pais cualquiera cuya potencia econdmica sea equivalente a 1:
suma en conjunto el grupo de paises en curso de integracion. :

Por ofra parte, a la inversion extranjera, al contar con nuevos alic
(el acceso a un mercado mucho mayor), se le podrian imponer dete
das condiciones minimas (dimensién de la planta, valor afiadido, cor
misos de exportacién, etc.), practicamente inaceptables en las condic

cualquier clase de bloqueo econémico.

7.2.6 La formulacion mis coherente de la politica
econémica nacional

Este es un elemento que con frecuencia se olvida al estimar las ventaja
la integracién econdmica, siendo, no obstante, uno de los que tienen ma
relevancia a corto o medio plazo.

Un pais, mientras se desenvuelve al margen de toda clase de coo
cién e integracién, puede llevar a cabo la politica que mejor le parezc
tanto que sea compatible con sus aspiraciones unilaterales. La participa
en determinados organismos internacionales o la adhesion de unac
disciplina monetaria, arancelaria, comercial, etc. En un paso adelant
la integracién econémica, por los mayores compromisos que entraiia

3 A este respecto pueden verse las consideraciones que hago en mi estudio Aspe
econémicos de la vincudlacion de Panama al Mercada Conuin Centroamericano, N
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los mayores riesgos que implica, generalmente obliga de modo mas acusa-
do al mejoramiento de la propia politica econdrmica, asi como a la realiza-
ci6n de transformaciones importantes de Ia estructura econdmica nacional.

7.2.7 La integracién economica y las transformaciones
estructurales

Respecto de la incidencia de la integracion sobre las transformaciones es-
tructurales, las perspectivas, ciertamente, no estan tan claras como en el
caso de la influencia sobre la politica econémica nacional. ;Determina el
proceso de integracion una aceleracion de las reformas agrarias, del cambio
de Tas estructuras tributarias, de la redistribucion del Ingreso Nacional?
;,Contribuye la integracion externa a hacer mas viable la integracién inter-
na, tan necesaria, por ejemplo, en muchas Repiiblicas de las Américas?

Ya hemos expuesto mas arriba nuestro punto de vista -~—por lo demas
muy generalizado— de que la integracion (externa) no puede considerarse
corho una panacea; no puede pensarse que per se la integracion vaya a su-
poner Ja demolicién de los atavismos estructurales de las economias en in-
tegracién. Pero no cabe duda —valga la frase— de que contribuye a hacer
esos atavismos todavia mds atdvicos.

La integracién supone una mayor movilidad de politicos, economistas,
intelectuales y lideres sindicales. _

El mantenimiento de masas importantes de poblacién marginadas del
circuito monetario social y cultural se hace cada vez mas dificil, al acen-
tuarse el contraste entre paises mds y nenos evolucionados.

Los grandes cambios tienden a producirse precisamente cuando las dife-
rencias se hacen mas visibles y, por ello, mas insoportables, cuando el pue-
blo y sus dirigentes verdaderos toman conciencia de ellas.

No existe, pues, confradiccion entre integracion interna e integracion ex-
terna. Carece de sentido atribuir a los grupos industriales y urbanos el lide-
razgo de la integracion (evidentemente, son los primeros en apoyarla) para
sobre esa base atacar 10s proyectos en curso, infravalorando las posibilida-
des que ofrecen para la integracion interna. En esto, los partidos politicos
de izquierda han sido en general bastante miopes, aunque no cabe duda de
que en Europa han cambiado su actitud inicial. Tal vez no estaria mal re-
cordar aqui la frase de Marx sobre el primer proyecto de integracion (La
Union Aduanera Alemana): la Zollverein €s como una locomotora, imposi-
ble de determinar, que lo arrolia todo. (La cita no es textual).

La promocién de transformaciones estructurales es algo que a la larga
habran de apoyar los grupos integracionistas. La integracién se hace funda-
mentalmente para posibilitar una industrializacién competitiva. A su vez, la
industrializacién no es posible sin un sector agrario que garantice el abaste-
cimiento de alimentos a bajo coste. Y esto dltimo sélo es factible con wna
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politica agraria (tal vez alejada de los patrones cldsicos y mas o menos
«nostalgicos» de lo que se entiende por reforma agraria) que canalice hacia
el campo los recursos necesarios para introducir en €l la necesaria revolu-
cidn tecnologica y la reestructuracion de las explotaciones.

Otro tanto se puede decir que habra de suceder en las demas édreas de la
transformacién estructoral —fiscalidad, crédito, educacién, Administracion
Publica, etc.—, que habrdn de verse conmovidas en un futuro no lejano, y
no sélo por el crecimiento demogréfico y la industrializacion, sino también
por la competencia creciente en el drea integrada y por la pfopia dindmica
de la integracién. En el curso de ella, los Estados miembros menos desarro-
llados habran de actuar de forma que gradualmente se reduzcan las distan-
cias que los separan de los paises mas avanzados.

En otras palabras, en un drea en curso de integracion tiende a imponerse
el patrén mas evolucionado de los vigentes en cada materia: el sistema {is-
cal mds progresivo, el educacional mas completo, €l de seguridad social
mas avanzado, De hecho, esto es enteramente l6gico, pues nadie se une
para retroceder, sino para avanzar.

7.2.8 La aceleracidon del ritmo de desarrollo y el logro
de un alto nivel de empleo

La mejor prueba de la eficacia de la integraciéon —se puede afirmar, incu-
rriendo tal vez en el cldsico tdpico del crecimiento— estriba en si acelera o
no el desarrollo econdmico y en si contribuye o no a mantener altos niveles .
de empleo. Sobre este punto, la discusion podria ser inacabable. .

Ast ha sucedido entre los criticos de la integracion econémica europea’
que durante los afios 60 sustentaron dos tesis abiertamente contrapuestas *
«La integracion economica en Europa (CEE) —decian unos—— ha sido po
sible gracias a que su comienzo coincidid con una excelente fase de la co
yuntura.» La tesis contraria: «La integracion econdmica ha contribuido a.
acelerar el desarrollo de la economia europea.» i

Las pruebas que pueden aducirse en defensa de cada una de esas dos te
sis tiene fuerza considerable; pero, en fin de cuentas, es evidente que la Eu
ropa de los afios 60, y de hoy, no habria sido ni seria la misma sin la EFTA

* La polémica sobre Ia relacién causa-efecto en el crecimiento europeo a partir de 19
se suscité en 1961 por un articulo del economista belga Alexander Lamfalussy tinuia
«Burope’s Growth is due to Common Market?», aparecido en la Lloyds Bank Revie
octubre 1961, Con la crisis que se desencadend en 1973, nadie ha sostenido el fracaso ¢z
la CEE por no haberla compensado; y a pesar de las no pocas fiustraciones, cabe afirm
que existe un consenso implicito de que, sin fas Comunidades Europeas, los efectos de
recesion habrian sido atin peores. : &




7. El process de integracion

y la UE. Como también esté claro que esa Europa de hoy asombraria, por
su grado de integracién.

7.3 la difusién del proceso de integracién

Todas las ventajas esquematizadas en este capitulo —y otras de naturaleza
econdmica y extraeconomica en que por razones de espacio no nos adentra-
mos— han operado, y operan, en pro de la difusién de los procesos integra-
torios, que hoy revisten la maxima importancia. Asi podremos comprobarlo
en los siguientes capitulos 8 a 14, en los que estudiaremos las siguientes
experiencias de integracion que aqui agrupamos por grandes dreas geogri-
ficas.Para cualquier duda sobre esos acrosticos, puede verse el anexo sobre
siglas, al final de este libro.

1) Europa: UE, EFTA, EEE, CEE/ Mediterraneo, Lomé IV (ACPs).

2) América del Norte: Zona de Libre Comercio EE.UU./Canada/Méxi-
co, TLC. ‘

3) América Latina en su conjunto: ALALC, ALADI, ALCA.

4y América Central y el Caribe: MCCA, CARICOM, Proyecto ZLC
Venezuela/MCCA, AECA.

5) América del Sur: Pacto Andino, Mercosur.

6) Africa: CEAOR, SAARC, PTA, CEAQ, ECOWAS/CEDAO, CEE-

. AC, CEPGL, Entente, MRU, Unién del Magreb Arabe, SACU.

7) Asia: Consejo de Cooperacion del Golfo, ANAM, ASEAN, ANZ-

CERTA, SPARTECA, APEC. '

En resumen, estdn en marcha una treintena de procesos de integracion,
sobre la trama de cooperacion a escala mundial basada en el FMI, la OMC,
la UNCTAD, etc. Y el gran numero de casos de integracidn en curso, ade-
mas de mostrarnos una tendencia general en el dmbito planetario, nos per-
mite también identificar tres nitcleos principales: la Unidén Europea, con to-
dos sus espacios concéntricos de EEE, Politica Mediterrdnea, ACPs;
EE.UU,, por su acuerdo con Canada y México (NAFTA/LTC) y desarrolla-
ble después via Iniciativa por las Américas; y Japon, liderando los proyec-
tos analogos (ASEAN, SAARC, etcétera.). ‘
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