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excepcion de los paises nordicos, el poder ejecutivo y las asambleas legisla-

tivas siguen dominados por los hombres, en distinto grado segun los paises.

En 1995, en la Europa de los Quince, la media de la representacion parla-
mentaria femenina se elevaba a 19.3%, mientras que en la Europa de los 12 alcanza-
ba solo el 16%. La integracion de Austria, Suecia y Finlandia —cuya representacion
femenina era de 26.3%. 41,1% y 35,5%., respectivamente— es la causa esencial de
este aumento'. La media regional de los paises nordicos —~que en 1995 era de 36,4%
y alcanzaba a 38,9% en 1999'- influye de manera decisiva sobre la media general de
la Union Europea que Uegaba a un 25.9%" en el 2000. Entre 1995 v el 2000 todos
los paises vieron aumentar su representacion parlamentaria femenina, a excepcion
de Irlanda (-0.6%), Luxemburgo (-3,3%) y sobre todo Italia (-4%). Las representa-
ciones femeninas que mas aumentaron fueron las del Pariamento belga y espanol
que pasaron de 12% a 23,3% y de 16% a 283%° respectivamente. A fines de los
anos noventa, Francia, Gran Bretafia y Grecia se encontraban rezagados; Grecia
solo pasa la barra del 10% en 1997,

Entretanto, dos paises han establecido una ley de paridad: Bélgica y Francia. En

diciembre de 2003 la representacion femenina en la Camara de Diputados de Bélgi-

1 Parlamento Europeo, Députées dans les Parlements. Statistiques, Luxemburgo, 1995

1 Umon Interparlamentania, Hommes et femmes en politique. La démocratie inachevée. Etude comparative.
Ginebra, 1967

3 Unién Inerparlamentaria, Participation des femmes i la vie politigue. Ginebra, 1999,

4 Sin mcluir a Grecia, cuyos datos no estan disponibies. Unién Interparlamentaria, Progres et recules des
femmes dans les Parlements nationaux entre le 1 juillet 1995 et le 20 mai 2000. Fiche N° 4. Ginebra, 2000.

5 [Ibid.
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ca alcanza el 34,7%, mientras que la Asamblea nacional francesa solo alcanza el
12,2% y la media de la representacion femenina en los paises de la OSCES alcanza a
su vez el 17,6%, incluidos los paises nérdicos, que ellos se sitiian en una media de

39,7%. A pesar de la paridad, Francia sigue estando a la zaga de la Unidén Europea.

La preponderancia masculina en el ejercicio del poder politico no significa que las
mujeres estén subrepresentadas, por el contrario, estdan insuficientemente represen-
tadas. En 1944 y 1948 las mujeres obtienen plenamente el derecho a voto y de
elegibilidad en Francia y en Bélgica adquiriendo, a partir de entonces, su estatus de
ciudadanas. Sin embargo, respecto del ejercicio de su ciudadania, nada es menos
seguro. Si bien es cierto que pueden estar representadas en politica utilizando su
derecho de voto, lejos estan de ejercer plenamente su capacidad de ser y estar repre-
sentadas. Bélgica y Francia, respectivamente, son los dos anicos paises en Europa

que han establecido una legislacién en materia de cuotas y paridad.

En general, para subsanar la subrepresentacion de las mujeres en politica se proponen
dos medidas: cuotas y paridad. Las cuotas v la paridad se presentan como los medios

juridicos y politicos de imponer una verdadera igualdad entre hombres y mujeres.

Las cuotas son una medida de ajuste que busca compensar el desequilibrio creado,
fundamentalmente, por una division social del trabajo establecida en detrimento de
las mujeres. La paridad, en cambio, no es una medida transitoria, sino definitiva,
destinada a asegurar que hombres y mujeres compartan el poder politico. En ese
sentido, [a paridad tiene una dimensién simbélica mayor que las cuotas, pues cues-
tiona la monopelizacion masculina del poder politico y mas que una participacion
de las mujeres en todas las instancias deliberativas, consultivas y decisionales de Ia

vida publica y politica propone compartir ese poder politico.

Respecto de las cuotas, es necesario distinguir dos tipos destinadas a facilitar el acceso
de las mujeres a funciones electivas y a puestos de responsabilidad politica: las esta-
blecidas por la legislacion nacional y las instauradas por los partidos politicos. Res-
pecto de estas uitimas, puede tratarse de una medida que busca asegurar que una
cierta proporcion de puestos parlamentarios ganados por un partido politico al cabo
de un proceso electoral se destinen a mujeres. Puede tratarse, igualmente, de una
medida destinada a garantizar que en las estructuras internas de decision se incluya a

mujeres. Las cuotas establecidas por los partidos politicos para las elecciones parla-
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mentarias tienen como objetivo las candidaturas y que, de éstas, una cierta propor-
cion sean mujeres o que ninguno de los dos sexos esté representado por mis de un

determinado porcentaje en las listas electorales.

Las cuotas impuestas por la ley pueden tener como objetivo el resultado de la elec-
cion, asegurando que un porcentaje determinado de puestos puedan ser ocupados
por mujeres en la asamblea de elegidos, como es el caso de Bangladesh (9%), Burkina
Fasso (6%), Nepal (5%), Taiwan (10%), Tanzania (13%) o Uganda (14%)° . Las cuo-
tas establecidas por el legislador pueden estar destinadas solo a las candidaturas en las
listas electorales, como es el caso de Bélgica (33%) o Argentina (30%), y se imponen
de la misma manera a todos los partidos politicos. Si bien no permiten garantizar
siempre una presencia de las mujeres en las asambleas legislativas, las cuotas tienen

como objetivo facilitarla.

UNA VISION GRADUALISTA EN BELGICA:
DE LAS CUDTAS A LA PARIDAD

En 1994, la “Ley destinada a promover una reparticion equilibrada de hombres y
mujeres en las listas de candidaturas a las elecciones”, llamada igualmente ley
Tobback-Smet” o ley de cuotas, establece que, en una lista, el numero de candidatos
de un mismo sexo no puede exceder una proporcion de dos tercios, y tiene como

objetivo mejorar la efectividad del derecho de elegibilidad.

Los debates parlamentarios que fueron consagrados a este tema alertaban ya en ese
momento los limites de la ley®. El reproche principal concernia a la falta de exigen-
cias legales respecto del orden de los candidatos en las listas electorales. La nueva

legistacion imponia que en las listas no hubiera mas de dos rercios de candidatos de

% Uni6n Interparlamentaria, 1997 p. 4,

7 Le Momteur Belge, 1° julio 1994. E{ sistema electoral belga lunciona a escrutinio de listas cerradas a Ia
proporcional.

8  Sobre este tema B. Marques-Pereira, “La citoyenneté politique des fermes”, Courier hebdomadaire, CRISP
N® 1597, 1998; V. Verzele, C. Joly, “La représentation des femmes en politique apreés le 13 juin 1999.
Evaluation de Uapplication de la lo: Smet-Tobback”, Courrier Hebdomadaire, CRISP N° 1662-1663, 1999.
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un mismo sexo, pero no imponia nada respecto de la reparticion de las candidaturas
en las listas. Asi, las mujeres podian estar presentes en numero suficiente en una

lista sin estar, sin embargo, en posicion elegible.

La primera aplicacién integral de la ley en las elecciones legislativas del 13 de junio
1999 mostré que una proporcién de 39% de mujeres candidatas en las listas no
alcanzaba a la misma proporcion de mujeres elegidas (la proporcion de parlamenta-
rias alcanzaba el 23,3% en 1999, contra 18,5% después de las elecciones legislativas
de 1995)°. En promedio “cuando elias representan alrededor del 40% en las listas,
s0lo la mitad puede aspirar a los puestos elegibles”'?. Estos resultados recuerdan
que la ley, en tanto medida de accién positiva, se inscribe en una perspectiva de

igualdad de oportunidades que no garantiza la igualdad de resultados.

Durante los debates parlamentarios, a proposito de esta ley, lo que estuvo permanente-
mente en juego fue la nocion de igualdad, la aceptacion o el rechazo de la discrimina-
cion positiva. De los debates podemos deducir que la “representacion equilibrada de
mujeres y hombres™ parece ser el objetivo mds consensual. Lo que se discute es el tipo
de igualdad del que se habla, lo que ello implica como concepcion del rol del Estado v
las argumentaciones que se movilizan para asegurar la legitimidad. En efecto, mientras
los liberales prefieren la igualdad de oportunidades, los ecologistas optan por una igual-
dad de resultados, los socialistas y sociocristianos abogan a favor de la discriminacion

positiva en una perspectiva gradual que vaya desde las cuotas a la paridad.

Estas visiones corresponden también a desacuerdos sobre los medios a udilizar. ;Es
necesario utilizar una medida estructural para asegurar esta reparticion equilibrada
entre hombres y mujeres -las cuotas— y en consecuencia apoyar el rol reguiador del
Estado? ;El Estado debe cumplir, en estas materias, un rol incitativo o de garante?
Mientras que los liberales de la Volksunie ~partido comunitario flamenco- y el Vlaams
Blok —partido de extrema derecha flamenco— consideran, a la inversa de socialistas y
sociocristianes, que la adopcién de una ley en la materia pone en peligro 1a libertad y

manifiesta una serie de efectos perversos, los ecologistas y el FDE-Front Démocratique

9V Verzele, C. Joly, “La représentation des femmes en politique apres le 13 juin 1999. Evaluation de
l'application de Ia loi Smet-Tobback™, op. cit., p. 76

10 Ibid.
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des Francophones, partido comunitario francéfono— ponen de manifiesto el cardcter

ineficaz del proyecto, en cuanto no garantiza una igualdad de resultados.

La defensa a favor de una “representacisn equilibrada de mujeres y hombres en
politica” articula, en un mismo conjunto, el argumento de la justicia, el de la pro-
porcionalidad, el argumento utilitario de la especificidad de intereses y de necesida-
des o de comportamientos v de valores!!. El argumento de la justicia se basa en la
idea de que los intereses de los diferentes grupos soctales deben poder expresarse y dar
asi consistencia a una democracia deliberativa. El argumento de la proporcionalidad,
supone que la representacion politica debe reflejar lo ms fielmente posible —en el
plane cuantitativo— la imponancia relativa de los diferentes grupos sociales en la co-
munidad y testimonia de Ia exigencia de representatividad. El argumento wilitario
enfatiza la falia de eficacia y de legitimidad que manifiesta ¢l ejercicio de funciones
politicas que se priva de las competencias de una mitad de la sociedad. Asi. el aumento
de la representacion politica de las mujeres traerfa como consecuencia un cambio de
politicas que tendra en cuenta, en mayor medida, los “intereses de las mujeres”. El
argumenta de los valores y de los comportamientos especificos se basa en la idea de
que existiria una identidad propia a las mujeres, diferente de la de los hombres, En esta
dptica, un auments del nimero de representantes mujeres conilevaria a una modifica-

cion de los valores y de las formas de hacer politica.

Estos argumentos estin nuevamente presentes en las proposiciones que buscan
remediar las limitaciones de la ley de 1994. Durante la legislatura precedente,
1995-1999, y la legislatura actual se pueden distinguir tres tipos de proposicio-
nes: las que prevén una revision de ciertos articulos de la Constitucion; las que
pretenden neutralizar el codigo electoral desde el punto de vista de género y
aquellas que buscan favorecer la igualdad de oportunidades v, especialmente,

aquellas que buscan instaurar la paridad.™2

L1l Para un andlisis de las ambignedades que compenan tales argumnentos, ver B, Marques-Pereira "Quotas
ou parité. Enjeux et argumentations” Recherches Féministes, Vol 12, N° 1, 1999, pp. 103-121.

12 Durante ia legislatura 1995-1999, en lo que respecta a las proposiciones de revision de la Constitucion,
dos proposiciones de ley han sido intraducidas. La primera, tiene como objetivo inserar en el articuio
10, relativo a la igualdad de los belgas ante la ley, una referencia explicita a la igualdad entre hombres y
mujeres ante la ley. Esta proposicién es pluraiista (soctocristianos nerlandofonos, ecologistas francofonos
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La nueva legislatura, en curso desde junio 1999%, fue la ocasion para volver a
plantear, en el contexto de la ley Tobback-Smet y a través de varias proposicio-
nes de ley, la idea de una participacion equilibrada de hombres y mujeres en la
toma de decisiones politicas. El gobierno mismo presenté una revision de la
Constitucién “en vista de insertar un nuevo articulo relativo a los derechos de
las mujeres y de hombres a la igualdad™"*. En Bélgica, los proyectos de ley pro-
venientes del ejecutivo tienen prioridad sobre las proposiciones de ley prove-

nientes del parlamento.

y nerlandelonos y liberales nerlandofonos} y femenina (Documento Parlamentario Senudo, N° 1-384/1,
sesidn 1996-1997). En ¢l desarrello de argumentaciones los auteres hacen referencia a la Convencion de la
ONU de 1879, ratificada por Bélgica en 1985, que pide a los participantes inscribir ese derecho en la
Censhitucton, La segunda proposicion tiene come objetivo la igualdad de representacion de mujeres v de
hombres en ¢l Goberne Federal —revision del anticulo 99— y de Subsecretarias de Estado —aruculo 104-
(Documente parlamentano Senado N° 1-65771, sesidn 1996-1997) Estas dos proposiciones de revision de
Constiiucion han sido adoptadas en el “Proyecto de declaracion de revision de la Constitucion” del
gebierno de Dehaene 11, publicado el 5 de mayo 1999, cuando se disubvieron las Camaras (Documento
Parlamentaro n® 1-1374/2, sesion 1998-1999). Respecto de las proposiciones de accion positiva existen
dos tipos de medidas: las que tienen come objetivo favorecer la igualdad de oportumidades entre hom-
hres y mujeres en el momento de la formacian de listas de candidaturas. y una propesicion de cooplacion
e el Senado que tiene como objetive encaminarse a la panidad. Esta propusicion impondna a los paru-
dos coeptar un senador del sexo subrepresentado; la cooptacion sena uttlizada come instrumento
corrector de la subrepresentacion sin enfreniarse al sufragio de los electores, El conjunto de estas ulumas
proposiciones estd caduco luego de fa disolucton de las Camaras. Respecto de las proposiciones que
tenian como objetivo medificar el codigo electoral, de manera que este luera mas neutro desde ¢l punte
de vista del genero, siete proposiciones fueron presentadas. Estas proposiciones tienen como objetive
neutralizar o suprimir el efecto del voto “cabeza de lista” y a suprimir la lista de suplenes. El electo del
volo cabeza de lista significa que los votos marcados al phnaipio de la lista son atribuides a los candida-
tos, respetando el orden de la lista hasta que éstos alcanzan el numero de votos necesarios para ser
elegidos. Esto implica que otros candidates menocs posicionados en las listas pueden obtener un nimero
superior de votos nominatives y no ser elegidos. El conjunio de estas proposiciones fue rechazado. En
junio 1999, estas proposiciones fueron nuevamente presentadas en el Senado y en la Cimara,

13 1Las elecciones legislarivas se realizaron el 13 de junio 1999: el veredicto de las urnas da origen a la
formacion de una nueva mayoria en la que participan por primera vez los ecologisias v que reenvia a los
sociccristianos a la oposicion, después de casi medio siglo de haber jugado ¢! rol de eje o pivote de todas
las coaliciones gubernamentales. A nivel federal, la coalicion gubernamental se compone de liberales
nerlanddfonos; de la federacion formada por los liberales francéfonos, por el partido comunitario
francofono y por el movimiento de ciudadanes por el cambio (disidencia de los sociocristianos
francofonos, oficiaimente constituida en octubre 1998}, de socialistas francéfonos y nerlandéfonos y
ecologistas francofonos y nerlandsfonos.

14 Respecto del praceso de dectsién, ver B. Marques-Pereira, C. Gigante, “La représentation politique des
femmes: des quotas 3 la parité” Courrier Hebdomadaire, CRISP, N° 1723, 2001, pp.1-17 y pp. 32-34.
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En mayo 2000, el Consejo de Ministros aprueba la presentacion de dos preproyectos
de ley que aseguraban el igual acceso a la representacion de hombres y mujeres'® a
través de la incorporacion de la paridad en la composicion de las listas electorales y
por la obligacién de una representacion de ambos sexos en los tres primeros nom-
bres de cada lista. En junic 2000, el gobierno presenta al Senado una proposicién de
revision del Titulo II de la Constitucion'® que agrega un articulo 10 bis, el cual
garantiza la igualdad de derechos de mujeres y varones (la ley, el decreto y la orde-
nanza municipal favorecen el igual acceso a los mandatos electivos y publicos) y
establece la presencia de al menvs un representante de cada sexo en el gobierno
federal, en los gobiernos comunitarios y regionales y en los de los Organos regiona-
tes; del mismo modo que en el Concejo Municipal de Alcalde y Concejales, en las
Diputaciones Permanentes de los Concejos Provinciales, en los ejecutivos de todo
otro érgano territorial intracomunal, intercomunal o interprovincial. Simbolicamente,
€l 8 de marzo 2001 -Dia Internacional de la Mujer— el Senado votaba la revision del
Titulo 11 de la Constitucion'” y el texto adoptado fue enviado a la Ciamara™, que
votd el texto el 24 de enero 2002". Estas modificaciones constitucionales fueron
publicadas en el Moniteur Belge (Diario Oficial belga), el 26 de febrero 2002, La
ejecucion de dichas modificaciones, en los diferentes dmbitos clectivos, lueron es-
tablecidas por la ley del 18 de julio 2002, que dispone que “[sobre cadu lista () ld
diferencia entre el numero de candidatos de cadu sexo no puede ser superior a uno. Los

dos primeros candidatos de cadd lista deben ser de sexo diferente”.

15 Avami-Projet de lot assurant une presence égal des hommes et femmes sur les listes de candidatures qux éiections
des Chambres Législatives Féderales, du Conseil de la Region de bruxelles-Capitale et dvs Conserls de Communauté
et de Région; avant-projer de lo assurant une presence égal des hommes et femmes sur les listes de
candidatures aux élections provinciales, aux eélections communales et aux #lections du Parlement
Europeen. Punto 8 del Consejo de ministros del 19 de mayo 2000.

16 Senado, Doc. Parl., 2-465/1 (1999-2000).

17 Adopcion de la disposicion que completaba el articulo 10 de la Constitucign par 56 votos; 0 voto en
conira; ninguna abstencion. Adopeion de la disposicién que msertaba un nuevo articulo 11 bis por
55 votos; 0 voto en contra; 5 abstenciones (Vlaams Blok). Cf. Senada, Annales parlementaires, 2-100
(2000-2001).

18 Camnara, Doc. Parl,, 50-1140 {2000-2001) y Camara, Doc. Parl., 1141/1 (2000-2001).

19 Adopcion en la Cémara de Representantes por 116 si; 0 no; 15 abstenciones, cf. Chambre CRIV 50
PLEN 2001, sesion 2001-2002.
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Los resultados de las elecciones de junio 2003 establecen para la Cdmara de Diputa-
dos que las diputadas alcanzan al 34,7%; 35% de entre ellas se encontraba en situa-
cion de elegible. En el Senado, alcanzaron el 37,5%, y 42,5% de entre ellas estaba en

situacién elegible.

El porcentaje de mujeres en el Senado aumenta menos que en la Cimara entre 1999
y 2003, algo similar ocurre para las senadoras, entre 1995 y 1999. ; A qué responde
esta situacion? El Senado tuvo una Reforma electoral en 1999; dicha reforma se
realiza para la Camara de Diputados solo en 2003. Un elemento importante para
tener presente tiene relacion con el tamano de los distritos. Distritos electorales mas
grandes favorecen a las mujeres pues hay un nitmero mayor de puestos a ocupar.
Asi, hoy existe solo un distrito electoral para Bruselas Capital para las elecciones
europeas y las elecciones de la Comunidad Germanofona. Para las elecciones sena-
tortales hay un distrito electoral por grupo lingaistico y para las elecciones de dipu-
tados hay una agrupacion de distritos electorales existentes, en entidades mas gran-
des. Los nuevos distritos corresponden a las provincias actuales y el Brabante se

divide en dos, un Brabante flameneo y otro francofeno.

Sentalemos que en 2003 el porcentaje de mujeres electas al Senado es inferior al
mimero de mujeres situadas en [as listas en posicion elegible mientras que en la
Cémara esos porcentajes son casi equivalentes. Este fenomeno se debe —parcial-

mente— al niimero de votos preferenciales.

Finalmente, es necesario sefialar que el ¢fecto de la paridad en Bélgica —que es en
realidad una doble cuota sobre la lista, es decir una cuota de casi un 50% y luego la
alternancia en los dos primeros lugares— tiene mayor impacto en las listas que no
tienen mds que 2 o 3 elegidos o electos, y mucho menor en las listas que tienen
varios puestos elegibles. Asi la paridad tiene un efecto real si el sistema adoptado es

el de la alternancia entre los sexos sobre la totalidad de la lista.
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LA PARIDAD EN FRANCIA;
EN OPOSICIAN A LA LEY DE CUOTAS

La ley francesa que instaura la paridad s el resultado de una reivindicacion a favar
de una mejor representacién politica de las mujeres expresada desde 1975. Francoise
Giroud, Secretaria de Estado a la Condicién de la Mujer durante la presidencia de
Valéry Giscard d’Estaing, presentaba las 10 medidas a favor de las mujeres, entre
ellas, aquella que tenia como objetivo limitar a 85% los candidatos de un mismo
sexo en las [istas electorales para las elecciones municipales. El 27 de julio de 1982,
una ley prohibia que uno de los dos sexos pudiera ocupar mas del 75% de los pues-
tos en las listas electorales municipales en las comunas de mas de 3.500 habitantes.
Sin embargo, el Consejo Constitucional invalido esta ley el 18 de noviembre 19822,
apoyindose en el articulo 3 de la Constitucion de 1958 y en el articulo 6 de la

Declaracion de Derechos Humanos y del Ciudadano de 1789.

En efecto, el articulo 3 del titulo primero de la Constitucion de 1958 que trata de la

soberania, establece:

“La soberania pertenece al pueblo que lo ejetce a traves de sus representantes

y por via de referéndum”.

“Ninguna seccion del pueblo, ni ningin individuo puede atribuirse el ejercicio™,
“El sulragio puede ser directo o indirecto en las condiciones previstas por la
Constitucion. Es siempre universal, igual v secreto”,

“Sen electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos les naciona-
les franceses mayores de los dos sexos que gozan de sus derechos civicos y
politicos”.

El articulo 6 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadanc de 1789

establece:

“Todos los ciudadanos, siendo iguales” frente a la ley “son igualmente admi-
sibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segin su capaci-

dad y sin otra distincion mds que sus virtudes y sus talentos”.

20 Diario Oficial, 19 de noviembre 1982
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En su decisién de 1982, el Consejo Constitucional consideraba que de la relacién estable-
cida entre los dos textos resulta que la calidad de ciudadano abre el derecho de voto y de
elegibilidad, en condiciones idénticas, a todos aquellos que no son excluidos en razén de
la edad, de incapacidad ¢ nacionalidad, o por una razén tendiente a preservar la libertad
del elector o la independencia del elegido: que esos principios de vaior constitucional se
oponen a toda divisién por categorias de los electores o de los elegibles, y que es asf para

todo sufragio politico, particularmente para los concejales municipales®'.

Es en nombre de los principios constitucionales, que aseguran la igualdad de
estatus, que el juez constitucional se opuso a una medida que pretendia asegurar
la igualdad de oportunidades en las asambleas municipales. El Consejo Constitu-
cional se apoyé en la filosofia de los derechos humanos, que considera al indivi-
duo abstracto y neutro, para oponerse a una politica de accién positiva. Esta deci-
sion establece jurisprudencia y es el obsticulo que evita la revisién constitucional

que establece la paridad.

Actualmente la paridad ha sido adoptada solo en Francia, a través de una reforma
de la Constitucion votada al cabo de 10 aiios de un intenso e interesante debate
publicc. La ley constitucional N® 99-369 del 8 de julio 1999, relativa a la igualdad
entre hombres y mujeres, modifica los articulos 3 y 4 de la Constitucion. El articulo
3 de la Constitucion, relativo a la indivisibilidad de la soberania y a la universalidad
del sufragio, es completado por el inciso: “la ley favorece las condiciones en las
cuales se organiza el igual acceso de mujeres y varones a los mandatos electorales y
funciones electivas”. El articulo 4, relativo a los partidos politicos, es completado: “(los
partidos politicos) contribuyen a la ejecucion del principio enunciado en el ultimo inci-
so del articulo 3, en las condiciones determinadas por la ley”. Esta modificacion autori-
za en adelante al legislador a tomar medidas a favor del sexo subrepresentado. Las pri-
meras medidas fueron objeto de una ley con fecha del 6 de junio 20002,

La ley N° 2000-493, del 6 de junio 2000 “relativa a igual acceso de mujeres y hom-

bres a los mandatos electorales y a las funciones electivas” establece que:

21 Decision N® 82-146 DC del 18 de noviembre 1982, in Recueil des Décisions du Conseil Constitutionnel,
publicado bajo el patrocinio del Consejo Constitucional, Paris, Imprimerie Nationale, 1982, p. 8.

22 Ver a este respecto M. Sineau, “La parité a  épreuve des municipales”, Lunes N° 14, pp. 6-11.
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1. Para las elecciones que tienen lugar, segiin la modalidad de Ia representacién
proporcional de listas, es obligacion de los partidos presentar 50% de candidatas
en las listas, so pena de verlas declaradas inadmisibles. Las elecciones a las que
se hace referencia son las Europeas, las Regionales, las Senatoriales® y las Mu-
nicipales. Para estas tltimas elecciones, la ley no se aplica a las comunas de

menos de 3.500 habitantes que, recordémoslo, son la mayoria.

2. La obligacién absoluta de alternancia hombres/mujeres, concierne solo a las
elecciones que se desarrollan bajo el sistema proporcional a una vuelta, es
decir las Europeas y las Senatoriales: para las elecciones que se llevan a cabo
bajo el sistema de representacion proporcional a dos vueltas (Regionales v
Municipales en las comunas de mas de 3.500 habitantes}, la alternancia hom-

bre/mujer debe realizarse por grupo de 6.

3. Para las elecciones legislativas que se realizan bajo el sistema de escrutinio
uninominal, y para las cuales no hay obligacion de paridad, se prevé un sis-
tema de penalizacion financiera de los partidos. Si la diferencia entre el nu-
mero de candidatos de cada sexo, presentados por un partido, sobrepasa ¢l
2%, ese partido serd penalizado financieramente, de mancra tal que la sub-
vencion que recibe del Estado en funcion del numero de votos obtenidos en
la primera vuelta en las elecciones legislativas —alrededor de 11 céntimos de
franco por voto~ serd disminuida en un porcentaje igual a la mitad de la

diferencia respecto del numero total de candidatos.

La normativa fue aplicada desde las elecciones municipales del 11 y 18 de marzo
del 2001. El porcentaje de elegidas en las comunas de mads de 3.500 habitantes
aumenté de 25% a 47,5%.

En las comunas de menos de 3.300 habitantes, donde la ley no se aplica, tuvo sin
embargo un efecto de arrastre y Ia proporcion pasé del 21 al 30%. En el conjunto de
las comunas metropolitanas el porcentaje de electas paso de 21,7% al 33%.

La ley fue aplicada por primera vez a nivel legislativo para las elecciones del 9y 16
de junio 2002. Las mujeres representaban el 39% del total de candidatos a la dipu-

23 Para los departamentos que tienen 5 puestos o mas, es decir 1/3 de los puestos senatoriales.
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tacion metropelitana en 2002 mientras que en 1995 solo representaban un poco
mds del 22,5%. En las grandes familias politicas, la Unién por la Mayoria Presiden-
cial { RPR, UDE DL ) presentaba 19,8% de candidatas, el Partido Socialista 36%. Las
formaciones politicas minoritarias en general respetaron mas la normativa sobre la
paridad, en particular los Verdes y el Frente Nacional con 52% y 48% de candidatas
respectivamente. La diferencia entre las grandes y pequenas formaciones politicas
puede explicarse por el hecho de que estas ultimas sufren mas las penalidades fi-
nancieras establecidas por la ley. En efecto, estas se aplican a la primera fraccion de
la ayuda publica de financiamiento de los partidos politicos, calculada en funcion
del numero de votos recogidos en la primera vuelta y no respecto de la segunda
vuelta que depende del niimero de diputados electos. Nada de sorprendente enton-
ces que las formaciones politicas pequefias se esfuercen en respetar la paridad para
no comprometer ¢l financiamiento publico, calculado esencialmente, sino totai-
mente, en funcion del nimero de votos recogidos. Al contrario, los grandes parti-

dos sacan gran parte de su financiamiento del numero de electos.

No sorprende entonces que los resultados alcanzados por las mujeres clectas sea solo
el 12,2%. Francia se sitaa asi en el lugar 63 del rango mundial, detrds de Chile donde

las diputadas representan el 12,5% y esto sin ley de cuotas y con escrutinio binominal.

LOS ARGUMENTOS A FAVOR DE LAS CUQTAS Y
DE LA PARIDAD: SU LAGICA ¥ SUS DIFICULTADES

Cuatro argumentos se desprenden de las proposiciones y proyectos de ley que bus-
can promover la representacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma de
decision; los tres primeros fueron ya utilizados en Bélgica en el debate relativo a la
adopcion de leyes de cuotas®. Se trata de argumentos de proporcionalidad, de utili-
dad, de diferencia. Encontramos estos argumentos en los discursos pronunciados

en el encuentro internacional organizado en Ginebra en 1989, por la Union

24 B. Marques-Pereira, “La citoyenneté politique des femmes” Courrier Hebdomaduires, CRISP, N® 1597,
1998, pp. 16-30.
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Interparlamentaria®® y en las tomas de posicion de la red de expertos sobre “Las
mujeres en {a toma de decision publica y politica” ante la Comisién Europea en
1994%, o en la plataforma de accion resultante de la Conferencia Internacional de
Beijing en 1995%. El cuarto argumento estd centrado en el logro del derecho a la
igualdad presentado como derecho humano. Los argumentos de la dualidad del
género humanoe y del derecho a la igualdad fueron desarrollados primero en el de-

bate publico francés.

El argumento de la proporcionalidad, en las proposiciones de ley belgas respecto de
la paridad, se enuncia en ¢l sentido del reconocimiento de la dualidad del género
humano. Este argumento articula igualmente la importancia cuantitativa de las mu-
Jeres en la poblacién con la idea de una representacion pelitica a prorrata. La legiti-
midad democritica es asi justificada a partir de una visién extensiva, a la luz de Ia
realidad y de la intensidad de un debate decisional abierto a todos y a todas, en el
mayor numero posible de instancias publicas. Por otra parte, el argumento de propor-
cionalidad devela el [enomeno de competencia creciente respecto de los representan-
tes masculinos como consecuencia del aumento del numero de representantes muje-
res. El argumento de proporeionalidad conlleva la idea que el representante posee las
caracteristicas del elector. Lo que parece corresponder a las exigencias de orden sim-
bolico que resultan importanies para los outsiders del sistema politico. En efecto,
¢stos pueden reivindicar representantes que no solamente aseguren la defensa de sus
intereses, sino que también permitan, a través de sus caracteristicas personales, la

identificacion y el sentimiento de estar presentes en la escena politica.

Asi se expresa la exigencia de representatividad. Esta exigencia es concebida como
un reconocimiento de la dualidad del género humano en politica. Este reconoci-

miento testimonia una voluntad manifiesta de evitar toda interpretacion de tipo

25 C. Decauquier, "Retoru sur les arguments fondant la demande d'une représentation accrue des femmes
en politique” Res Publica, vol. 36, 1994, pp. 119-127.

26 European Network of Experts “Women in Decision-Making” Created in the Framework of the Third
Medium Term community action Programme on Equal Opportunities for Women and Men, Women in
Decision-Making. Facts and figures on Women in Political and Public Decision-Making in Europe,
European Commission, Bruxelles, 1994

27 M. Sawer, “Parlamentary Representation of Women: From Discourses of Justice to Strategies of
Accountability”, International Political Science Review, vol. 21, N° 4, 2000, pp. 361-380.
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corporativista y traduce, igualmente, un cuestionamiento de la neutralidad sim-
bolica del poder politico, paradojalmente, es la monopolizacién masculina de
este poder que garantiza [a neutralidad simbélica,® pues en politica solo los
hombres aparecen como seres neutros, asexuados, las mujeres pueden ser reen-
viadas a lo corporal connotado peyorativamente. Sélo las mujeres representan la
alteridad. En ese sentido, la paridad constituye una ruptura con relacién a la

logica de asimilacién a la norma masculina,

El argumento utilitario enfatiza la falta de eficacia que representa el ejercicie de
funciones publicas que se priva de las competencias de la mitad de la sociedad.
Este argumento anticipa el efecto perverso estigmatizante, que puede ser movili-
zado por los oponentes a la paridad, cuando denuncian el caracter transgresor
respecto del principio meritocritico de la competencia electoral por los puestos
politicos. Tgualmente, este argumento utilitario permite evitar la idea de que los
beneficios esperados de la paridad s6lo beneficiarian a las mujeres. Al contrario,
permite interpelar a los detentores del poder, sensibles a la necesidad de renova-
cion del personal politico, para dar respuesta al desencanto de los electores, a la
abstencign y a la volartilidad creciente del electorado. En esta perspectiva, la paridad

Tepresentaria una respuesta a la crisis de la representacion politica.

En realidad, se trata menos de una respuesta que de una de las expresiones de sus
metamorfosis de las cuales Bernard Manin senala el alcance y sus limites?®. En efecto, la
paridad participa de una de las caracteristicas de la "democracia del piiblico™ la
personalizacion de la preferencia caracterizada por el hecho de que el/la candidata/o se
presenta no solamente en tanto que persona, sino que ademas propone una linea de

demarcacion o presenta una diferencia, y en este caso se trata de la diferencia de género.

Sin embargo, la paridad no cambia el dispositivo central del gobierno representati-
vo: hoy como ayer, la democracia no es el gobierno del pueblo por el mismo; el
gobierno representativo sigue siendo un gobierno de élites distintas de la masa de la
poblacion. En esta perspectiva, la paridad es la expresion de una feminizacion de las

élites que no modifica el principio distintive de la eleccién y, en ese sentido, no

2B Vogel, J. * Parité et Egalité”, Cahiers du Gedisst, N° 17, 1996, pp. 1-32.
29 B.Manin, Principes du gouvernement représenatatif, Paris, Calman-Levy, 1995.
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responde al sentimiento que da la impresion de crisis de la representacicn, es decir,

la distancia manifiesta entre representantes y representados.

El argumento de la diferencia pone el acento en el hecho que el aumento del numero
de representantes llevaria un cambio de politicas piblicas: éstas darian mas cuenta de
los “intereses de las mujeres”. Igualmente sugiere que tal aumento modificarfa los
valores y las maneras de hacer de la accién politica. Este argumento de diferencia
conileva una connotacién esencialista de hombres y mujeres: el principio de una re-
presentacidn de las mujeres, en tanto tales, reduce ek ejercicio de la ciudadania a la
expresion de una sola identidad y obscurece la diversidad constitutiva de las mujeres.
En esta perspectiva el desafio politico no consistiria tanto en el aumento del nimero
de representantes, sino mds bien en el numero de elegidas dispuestas a comprometer-
se en una accion politica que busque transformar las relaciones sociales de sexo, como
fue notoriamente el caso de los paises nordicos". Desde esta perspectiva, es impor-
tante tener presente la rendicion de cuentas, aun cuando esta no ofrece garantias
absolutas, puesto que efla funciona a menudo a posteriori, come sancion o reconogi-

miento en el momento en que los candidatos se presentan a la reeleccion.

Sin embargo, el argumento de diferencia da cuenta del uso que puede hacerse de estas
nuevas competencias, en particular si se logra una masa critica. Mas mujercs en poli-
tica puede ser el ingrediente de una transformacion en la jerarquia de los desalios
politicos. Sin duda las soluciones preconizadas por los representantes estin lejos de
ser consensuales y estdn lejos de ser feministas. Sin embargo, no es menos cierto que
la feminizacion de las ¢lites politicas tiene una importancia crucial que no se reduce al
solo equilibrio de la representacion politica entre horbres y mujeres, pues la paridad

traduce un reconocimiento de las relaciones sociales de sexo en politica.

Cualquiera sea la importancia simbslica que vehicule la paridad, esta de ninguna
manera se reduce a la feminizacion de las élites, pues en el plano juridico-politico,
la reivindicacion de la paridad tiende a levantar el principio de la igualdad de estatus
entre mujeres y hombres en derecho fundamental. Es decir, la ignaldad juridica es

enunciada de manera global, en tanto derecho humano, tan fundamental como el

30 C.Berggvist (ed), Equal Democracies? Gender and politics in the Nerdic countries, Oslo, Scandinavian
University Press, 1999.
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derecho a la dignidad y a la seguridad® . En esta perspectiva, la paridad adquiere [a
legitimidad de un interés general, que da fuerza a la reivindicacion de un derecho
efectivo a la elegibilidad. El recurso al discurso politico de los derechos humanos
legitima a tos partidarios de la paridad frente a los antiparitarios e instituye la pari-
dad como reivindicacion legftima formulada y sostenida por actores legitimos, pues
tal discurso es un principio de procedimiento y sustantivo a la vez. De procedimien-
to, en la medida en que la interaccion politica en la democracia representativa se
funda en la inclusién. Sustantivo, pues se trata de un discurso polftico que obliga a
hacer un amplio espacio a la expresion publica de experiencias y de perspectivas
siempre especificas, situadas socialmente e historicamente, trascendiendo su parti-
cularidad. En ese sentido, la paridad posee una importancia que va mas alld de su
valor instrumental: si es un medio eficaz de compartir el poder poltico entre hom-
bres y mujeres, igualmente traduce una de las finalidades mayores de la democra-

cia: el derecho a la igualdad de todos los seres humanos, mujeres y hombres.

REPRESENTATIVIDAD Y CIUDADANIA
N EL CONSOCIATIVISMO BELGA Y
EL REPUBLICANISMO FRANCES

En Bélgica, a diferencia de lo que ha ocurrido en Francia, fa paridad es concebida en un
marco mis pragmitico que filosofico. En efecto, la paridad es considerada en una optica
gradualista, como un objetivo a alcanzar luego de la etapa de cuotas. Asino es sorpren-
dente que la idea de proporcionalidad entre mujeres y hombres, en la representacion
politica, a menudo sirva de base a los argumentos a favor de las cuotas y de la paridad.

La exigencia de representatividad implica una concepcion de la democracia como
microcosmos de la sociedad de una parte, y como representacion politica de otra
parte. En el primer caso, el parlamento reproduce -a escala reducida- el conjunto
de la sociedad en la proporcionalidad de sus segmentos; en el segundo caso, ¢l o la
parlamentaria encarna y simboliza una causa. E! tétmino representacion puede asi

Teenviar a los representantes de la nacidn, a los electos, a los mandatarios. Puede

31 E. Vogel-Polsky, “Démocratie, femmes et citoyenneté européenne” in B. Marques-Peteira, op.cit,pp. 17-40.
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también significar la evocacion, la figuracion, la personificacion, la encarnacion, la

imagen, el reflejo, el simbolo, el signe.

En el primer caso, el término implica la accion de sustituir, de actuar en nombre de;
en el segundo caso, no estamos ya en el registro de la accion (representacion sustantiva),
sino en el de la reproduccion (representacion descriptiva)®. Esta dimension es la del
espejo entre ¢l sujeto y el objeto representado; representar es, entonces, poseer ciertos
rasgos que evocan o figuran las caracteristicas de los sujetos u objetos representados.
El lazo entre esas dos dimensiones es manifiesto en el caso del representante-repre-
sentativo, reproduciendo las caracteristicas del cuerpo politico. De toda evidencia, la
idea del representante-espejo de las caracteristicas del elector, parece corresponder a
las exigencias de orden simbélico que resultan importantes en lo que respecta los
outsiders del sistema politico. En efecto, las minorias de hecho o las minorias
existenciales pueden, a ese titulo, reivindicar de los representantes que no solamente
aseguren la defensa de sus intereses, sino que también permitan, a través de sus carac-
teristicas personales, la identificacion y el desarrolio del sentimiento de estar presente
en la escena politica®. En ese sentido, cuotas y paridad implican una representacion
sustantiva y descriptiva, dando lugar a una “politica de 1deas” y a una “politica de

presencia”, para retomar la expresion de A. Phillips.

La exigencia de representatividad se opone al modelo republicano francés de la
ciudadania, pero resulta congruente con el consociativismo belga*. Respecto del
modelo republicane, la representatividad pone en cuestidn la unidad del pueblo-
nacién supuestamente formado mis alla de las diferencias sociales y otras; pueblo y

nacion no se construyen en torno a la idea de representatividad, sino sobre la abs-

32 H. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, University California Press, 1967.
33 A Phullips, The Politics of Presence, Oxford, Clarendon, Press, 1995

34 El modelo "consaciativo™ se basa en la idea de representatividad., Las decisiones se arraigan en practicas
peliticas caracterizadas por la busqueda de compromisos entre las diferentes expresiones de los “mun-
dos™ politicos: el mundo social-cnstiano y el mundo laico en el caso de Belgica. Estos dos mundos se
estructuraron desde el siglo XIX desarrollando, progresivamente, redes de instituciones —pilares— que
van desde ¢l partida hasta diversas estructuras, tales como los sindicatos, las organizaciones de mujeres
o de jévenes, pasando por servicios tales como las musuales de salud, las cooperativas, los hospitales, las
salas cunas. El pilar catdlico es el més estructurado, su especificidad, respecto del pilar laico, la constitu-
ven los lazos organizactonales y/o ideologicos entre las instituciones que encuadran la vida de los
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traccién y la ficcién. Solo la Asamblea Nacional es propiamente representante y no
sus miembros tomados aisladamente.>* Por el contrario, el consociativismo belga se
funda sobre la idea de la representatividad, existiendo una tension con la idea de
una ciudadanfa compartida. En Bélgica, la ciudadania se inscribe en una inmanen-
cia social, no en una trascendencia nacional como en Francia; el modelo republica-
no francés se basa en una separacion entre la politica, de una parte, lo doméstico y
lo social, por otra parte; la ciudadania se basa en Bélgica en una congruencia entre
lo politico y lo social. “Lo politico y lo no-politico son, en el mundo republicano fran-
cés, dos mundos diferentes que presentan caracteristicas opuestas tanto en lo que con-
cierne a los actores —el ciudadano en su abstraccién versus el individuo socialmente
situado—y en lo que respecta a las logicas propias de la actividad que ahi es realizada
—el ingerés general versus los intereses sociales particulares; la Razon versus las pasio-
nes o los intereses egolstas-. En esta perspectiva, el género, como la lengua, otra dife-
rente al francés, o la religion, opuesto al laicisma, pertenece a las particularidades

que no pueden ser expuestas en el espacio piblico, y no es a partir de ellos que se

individuos —los partidos, los sindicatos, la Iglesia—, su apertura a todas las clases soviales y su luerte
implantacion en la region Nlamenca. La seculanzacion ha debilitado los lazos directos con la lglesi, sin
menoscabar la fuerza de las instituciones culturales y sociales del pilar secial-cristiano. En el pilar laico,
las organizaciones socialistas encuentran su base soczal en los trabajadores asalariados y se encuentran
pnncipaimente en Wallonie, region de industrializacion antigua. Las organizaciones liberales encuen-
tran su base social en la burguesia y en las ciases medias independientes, su individualismo explica ta
ausencia de verdaderas organizaciones de masa en esta familia, Los mundos socialistas y social-cristiana
estin en competencia en materia de distribucion de los pederes. Los mundos liberal y socialisia poseen
un rasgo comin; les une el anticlericalismo. Sin embargo, los liberates abandonan, en 1961, su
anticlericalismo y adoptan posiciones claramente antisocialistas. Es al interior de los “mundos” social-
cristiano, socialista y liberal que se forjan los conflictos y los compromisos producte de los clivajes
(filosofico-religioso; linghistico; comunitario; politico; de clase) que, a menudo, se entrecruzan. Esto
iltimo contribuye 2 atenuar los efectos destructivos de elementos conflictivos evitando asi la polariza-
cion sobre uno de ellos. Esta estabilizacion es sostenida por la practica comuin de garantias mutuas que
se dan las élites politicas —los lideres y los dirigentes de los pilares-. La solucién negocitada de los
contflictos se basa en decisiones tomadas de comin acuerde, mas que por la aplicacion de la regla de la
mayoria. La concretizacién de los compromisos se efectia asi bajo la forma de un “pasando-pasando” e
que cada campo obtiene satisfaccion en términas de poder o de programa ideoldgico. La estabilidad del
modelo consociativo es, sin embargo, precaria, pues el desarrollo de fuerzas centrifugas al interior de los
pilares es siempre posible, cuando un conflicte particular provoca una superposicion de clivages.

35 E Millard, L. Oriz, “Parité et représentations politiques”, in ], Martin {dir), La parité, Enjeux et mise en
ceuvre. Presses Universitaires du Mirail, 1998, p. 193.
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define el contenido del interés general. En Bélgica, la escena publica no estd pensada
como independiente de lo social. Por razones histdricas ligadas a la construccion
del Estado y de la nacion belga y a la estructuracion de la sociedad civil belga en
“pilares”, en “mundos”-socialcristiano, socialista, liberal- lo politico no se concibe
como el lugar donde se expresa un hipotético interés general, portador de valores
nacionales trascendentes. La ciudadania no se piensa como una expresién al margen
de un mundo compartido. De una parte, lo politico estd inmerso en la sociedad civil,
de otra parte, la ciudadanida se ejerce principalmente por canales de expresion parti-
culares, fundamentalmente por aquellos que son prolongaciones partidarias de los

diferentes “mundos o pilares”

En este sentido, el consociativismo belga podria parecer mas proclive a aceptar la
legitimidad de una representacion politica igualitaria entre hombres y mujeres que el
modelo republicano frances. Sin embargo, los debates parlamentarios belgas mani-
fiestan los temores del munde politico a introducir un nuevo clivaje. el clivaje sexuado
entre hombres y mujeres, ademis de los clivajes entre izquierda v derecha, entre lai-
€0s y cristianos, entre comunidades linguisticas. Dicho de otra manera, desde la pers-
pectiva del mundo politico belga, las relaciones sociales de sexo no son coneebibles
en (érminos de relaciones de poder cuyos conflictos puedan ser institucionalizados.
Asi, no es sorprendente constatar que en materia de relaciones sociales de sexo en
politica, solo la igualdad de oportunidades que favorezea la efectividad del derecho a
la elegibilidad es concebible, mientras que en lo que respecta a los grupos linguisticos
un dereche a la representacion ha sido progresivamente garantizado a través de la

federalizacion del Estado belga”.

Las acepciones de la ciudadania segin el consociativismo belga y el republicanismo
francés reenvian, en ¢l ambito de la teoria politica, a las tesis anglosajonas pluralistas

que centran la ciudadania en la diversidad de los grupos sociales y a las tesis francéfonas

* paritarias que centran la ciudadania sobre la dualidad del género humano.

36 O.Paye, “Feminiser le politique: recitoyennisation ou tribalisation”, in B. Marques-Pereira, Citoyenneté,
Sextant, n°7, p. 153-154.

37 P Meier, Guaranieeing Representation: Democratic Logic or Deficit? A qualitative comparative analysis of
techniques enhancing representativeness and argumentation on their behalf in a plural society, These de Doctorat
soutenue a la Vrije universiteit Brussel, Bruxelles, 2002,
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UNA CIUDADANIA CENTRADA SOBRE LA
DIVERSIDAD DE LOS GRUPOS SOCIALES:
LA TESIS DEL PLURALISMO

Iris Young desarrolla, al comienzo de los noventa, la tesis de una ciudadania dife-
renciada, postulando que una representacion en los procesos politicos, desde la
perspectiva de los diferentes grupos sociales oprimidos, supone el derecho de pro-
poner politicas fundadas sobre sus propios intereses e incluso un derecho a veto
cuando politicas generales corren el riesgo de afectarles.®™ Para Anne Phillips® esta
concepcion conlleva el riesgo de cosificar las diferentes identidades, teniendo en
cuenta que cada individuo es portador de multiples identidades, siempre en movi-
miento y a veces contradictorias. Sefalemos que Chantal Moulffe® rechaza igual-
mente esta posicion, pues para ella el reconocimiento de las diferencias no es el
resultado de la democracia representativa. En efecto, si es cierto que las identidades
se construyen a través de los procesos politicos, que sin ellos los intereses de los
grupos no podrian existir ni, en consecuencia, ser representados, es igualmente
cierto que la politica es —ante todo— un problema de relaciones de fuerza, lo que
implica la exclusion de ciertas diferencias y de ciertas identidades a favor de otras.
Ademds, para Chantal Mouffe, la ciudadania se vaciana de sentido si una gramatica

comun ciega a las diferencias, y especialmente al género, no {uera resguardada.

Esta gramdtica comun de la ciudadania se funda sobre los valores de igualdad y de
libertad, mientras que para lIris Young la tesis de una ciudadania diferenciada se
inscribe en una perspectiva critica del universalismo* . Para Iris Young, en efecto, la
adhesion al ideal de un trato igual para todos los grupos constituye un falso univer-
salismo que no hace mds que excluir a aguellos que no parecen conforme a las

normas dominantes y que no hace mds que perpetuar las discriminaciones de he-

38 Young, Iris, Justice and the Politics of difference, Princeton, Princeton University Press, 1990.

39 Phillips, Anne, Engendering Democracy, Cambridge, Polity Press, 1991 Phillips, Anne, Democracy and
Difference, Cambridge, Polity Press, 1993,

40 Mouffe Charsal, “Feminisme, Citizenship and Radical democratic politics” in Mouffe, Ch. (ed), The
Return of the Political, Londres, Verso, 1993, pp.74-89.

41 Young, Iris, “Polity and Group Difference: A critical of Ideal of Universal Cirizenship”, Ethics, vol. 99,
N°2, pp. 250-274.
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cho. Contrariamente a Iris Young, Anne Phillips piensa que el universalismo liberal
puede ajustarse a las diferencias, pero que la distancia del individuo con relacion a
sus particularidades (religion, sexo, etc.) es necesaria en la esfera politica. Sin em-
bargo, ambas rechazan las argumentaciones anticuotas fundadas en 1a idea seguin la
cual -la igualdad entre hombres y mujeres reconocida ante la ley- una ley que esta-
blezca cuotas en favor de las mujeres violaria la igualdad formal. Para ellas, esta

defensa de la igualdad formal viene en realidad a reafirmar una desigualdad real.

Iris Young asume la critica que califica la “politica de la diferencia” de esencialismo,
considerando el género como una “serie” en el sentido sartrianc del término. La ne-
cion de serie es desarrollada por Sartre en la “Critica de la Razén Dialéctica” para
describir los grupos o los colectivos que no comparten nada a priori, pero que se
encuentran unidos por una situacion que los constituye como grupe. Iris Young retoma
esta nocion para mostrar que las mujeres pueden ser tomadas como £rupo sin que eso
implique identidades o intereses comunes. En ese marco, es el sexismo el que cons-
tituye las mujeres como grupo*. A través de esta nocion de serie, Iris Young piensa la

siteacion de las mujeres en lo que ellas tienen en comun y en su diversidad a la vez.

En efecto, todas las mujeres no comparten las mismas necesidades ni los mismos
Intereses; estos son muluples, conflictivos, incluso contradictorios. Sus experiencias
de vida son diversas segun su edad, su clase social, su ocupacion, su estado awvil, ete.
Por ejemplo, las necesidades v los intereses de las mujeres en materia de cuidado de
los nifos o en materia de libertad reproductiva pueden estar prolundamente dividi-
das. a la vez desde un punto de vista social, politico y filoséfico. Ciertamente, algunas
experiencias pueden ser comunes. En efecto, las mujeres han compartido la incapaci-
dad civil y politica, aun hoy dia comparten [a minorizacién politica asi como la
marginalizacion social y profesional y a menudo son victimas de la pérdida de conrrol
de sus capacidades reproductivas. Sin duda estas experiencias son vividas
diferentemente, segun las distintas pertenencias sociales, econdmicas, culturales, re-
ligiosas, etc., variables seguin los paises y los momentos histéricos, Pero se trata de

interrogarse sobre el hecho de saber si estas experiencias comunes, y diversas a la vez,

42 Young, Iris, *Gender as Seriality: Thinking about Women as a social Collective™, Signs, vol, 19, N® 3,
1994, pp.713-738.
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principalmente, en el &mbite de la ciudadania civil, politica y social, permiten o no la
construccion, no de intereses comunes, sino de intereses estructurados por las rela-

ciones de género. Esta es la posicion tomada por Anne Phillips® en 1995

No se trata de identificar un interés compartido de las mujeres, sino de mostrar que
las diferencias entre los intereses de las mujeres y los de los hombres hacen necesa-
rio una “politica de presencia”: “la presencia en numero y en ideas es constituyente
indisociables de un proyecto de representacion politica de las mujeres”. A este res-
pecto se puede evaluar el caming conceptual recorrido desde 1981, cuando una de
las primeras politélogas en plantear la cuestién de los intereses comunes de las
mujeres, Virginia Sapiro*, inscribe su representacion politica en una perspectiva de
representacidn substantiva. Si Anne Phillips considera, al igual que Virginia Sapiro,
que las diferencias entre los intereses de los hombres y el de las mujeres residen en
sus$ posiciones respectivas materialmente diferenciadas; ella, sin embargo, tiene en
cuenta la diversidad de las mujeres, negandose a pensar a éstas como un grupo
unificado. Esta posicion reductiva habia ya sido refutada en 1988 por Anne
Jonasdottir que consideraba que las mujeres podian ser objeto de una representa-
cidén politica en ia medida en que constituyen un grupo histéricamente desfavorecido
y en la medida en que ellas compartan al menos un interés, el de mejorar su acceso

al espacio publico y politico®. Anne Phillips retoma para si este argumento.

Iris Young vuelve sobre la nocion de grupo social y del riesgo esencialista en s obra
Inclusion and Democracy* Segtin ella, no es posible reducir los grupos sociales a
identidades fijas, y esto es por cuatro razones: La primera, reside en la fluidez de los
grupos que impide trazar una frontera fija entre los “ insiders” y los “oursiders”. La
segunda, es el rechazo implicito ¢ explicito de la idea segun la cual la posicion del
grupo pueda determinar de manera univoca la identidad individual. La tercera ra-

zon es que un conjunto de intereses, de valores y de necesidades compartidas no

43 Phillips, Anne, The Pelitics of Presence, Oxford, Clarendon Press, 1995,
44 Sapito, Virginia, “When are Interests Interesting? The problem of Political Representation of Women”,
American Political Science Review, vol. 75, n®3, pp. 701-721,

45 Jonasdattir, A., (ed), The Political Interests of Gender. Londres, Sage, 1988, Pp.33-65.
46 Young, [ris, Inclusion and Democracy, Oxford, Oxford University Press, 2000.
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existe y menos aun un acuerdo sobre la manera de promoverlas o defenderlas, En
fin, hay que tener en cuenta las diferencias al interior de los grupos’. Estas son las
razones por las que Iris Young prefiere razonar en términos de grupos sociales mas
que en términos de identidades. Ella subraya la idea de que los grupos no definen
las identidades de los individuos, ellos no hacen mas que situarlos en la sociedad.
Los rasgos y caracteristicas compartidas por los miembros de un grupo son menos
deferminantes en la constitucién de un grupo que las relaciones estructurales que
mantienen con los otros grupos y miembros de la sociedad. En ese sentido, para Iris
Young, la representacion de grupos no constituye una deriva esencialista.

En conclusion, podriamos decir que la representacion de grupoes, como tales, no
constituye un problema en la medida en que el acento se pone menos en la oposi-
cion entre individuos y grupos que sobre la oposicion entre el individuo abstracto y

el individuo concreto.

UNA CIUDADANIA CENTRADA EN LA DUALIDAD
DEL GENERO MULMAND: LA TESIS FPARITARIA

La tesis paritaria pretende responder a la pregunta previa: ;Qui¢n es la persona
humana de la Declaracion Universal de 19487 ;Quien es el sujeto de derechos fun-
damentales inalienables? El individuo sexuado y no el individuo abstracto. En efec-
to, la paridad seria un reconecimiento de la dualidad sexual del género humano*.
No se trataria de un derecho a la diferencia, pues este connota una jerarquia de los
sex0s que es fuente de exclusion o de dominacidén. La paridad se mantiene en la
perspectiva universalista, pero opone las dos acepciones del individuo propias a
esta 6ptica: el individuo abstracto y el individuo singular. En su singularidad el

individuo es, necesariamente, hombre o mujer.

47 lbidem, pp.87-89.

48 Ver Agavinsky, Sylviane, Politique de sexes, Paris, Seuil; Halimi, Gisele, La nouvelle cause des femmes, Paris,
Seuil, 1997; Gaspard Frarcoise, “De la parité: genese d'un concept, naissance d’un mouvement” in
Nouvelles questions féministes, vol. 15, n°4, 1994, pp-29-44; Vogel- Polsky, Eliane, “Démocratie, femmes
et citayennel¢ européenne” in Marques-Pereira,B. Citayenneté, Sextant, n°7-1997, pp.17-39.
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El reconocimiento politico de la dualidad del género humano ;hace referencia a una
identidad prescrita o a una identidad suscrita? La paridad ;inducirfa a una biologizacién
de las relaciones politicas® o a una despolitizacion del sufragio?” O mas bien, ¢no
traducirfa la publicitacién y la politizacion de este fenémeno intrinsecamente politico

que es la minorizacion de las mujeres en los lugares de poder?*!

En esta ultima perspectiva, la paridad trascenderia ta representacién por grupos,
pues todas las categorias sociolegales, tales como los grupos linguisticos, culturales
o religiosos, estdn constituidos sin excepcion por individuos de uno u otro sexo,
puestos en una dinamica de relaciones de género. En ese sentida, la paridad cierra
deliberadamente la puerta a toda politica de reconocimiento de la diversidad lin-
glistica, religiosa, étnica u otra: asi le confiere un estarus primeroa las relaciones de
genero tespecto de las otras relaciones sociales. Por otra parte, el desafio de la pari-
dad no es afirmar que las mujeres representarian a las mujeres, y los hombres a los
hombres; paritariamente, hombres v mujeres representarian a todo el pueblo. En
este sentido, la paridad se plantea en oposicion a la idea rousseauniana segun la cual
el pueblo es irrepresentable. Geneviéve Fraisse evita el problema revistiendo la pa-
ridad de un valor puramente instrumental: “La paridad es esa expresion util para
designar la igualdad de los sexos en los lugares de poder. No hay que confundir
igualdad y paridad. Un solo principio nos basta y tiene por nombre igualdad. La
paridad es un tipo de ropaje de la igualdad, o mds bien un instrumento, herramien-

ta, medio para fabricar la igualdad ahi donde es mas dificil, en el gobterne.™

Esta argumentacion se opone claramente al diferencialismo, para el eual la paridad apa-
rece como un desdoblamiento que yuxtapone las dos figuras sexuadas de la humanidad
en un mismo espacio publico, que incluso les reserva estatus de ciudadania distintos. La
paridad tendrfa relacién mis bien con un naturalismo antropologico que postula que la

naturaleza humana es sexuada y que la esencia humana se manifiesta siempre a través

49 Ferry, Lue, “La parité et les valeurs feminines” in Amar, M. et al. Le piege de la parité. Arguments paur un
débat, Pans, Hachette, 1999,pp. 123-134

50 Schnapper, Domtinique, “La trascenddence par la politique”, Ibid., pp. 112-116.

51 Vogel, Jean, “La parité et les nouvelles figures de la citoyennete” in Martin, J., La parité. Enjeux et mise en
Oeuvre, Toulouse, Presses Univertitaires du Mirail, 1998, pp.41-50.

52 Frasse Geneviéve, 2000, op. cit., p. 41.
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de una diferencia y una relacién entre los dos sexos; en ese sentido, la relacién
hombres/mujeres fundaria una determinacion inmediatamente natural que serfa la ver-
dadera relacién genérica y que se distinguiria de todos las otras relaciones sociales®,
Podrfa preguntarse si no es esto la expresion de un nuevo esencialismo, no ya fundado
en lo biologico, sino sobre el presupuesto de una comunidad de experiencias, de interés
y de valores que el conjunto de las mujeres compartiria. La homogeneizacion de las
Mujeres COMO grUPe respecto delo politico la hace una categoria esencialista. Francoise
Gaspard lo expresa claramente cuando sostiene que “las mujeres han sido excluidas,
colectivamente, de lo politico en razon de su sexo. Es necesario entonces que sea, en
tanto mujeres, que retvindiquen su integracion a la igualdad en la polis, tanto mas cuan-
to las institucicnes politicas testimonian de una resistencia particular para allf admitir-
las.”™ En este sentido, ella hace referencia a la tesis de Carole Patemnan, segun la cual,

tras ¢l contrate social, se perfila un contrato sexuado™.

En todo caso, la linea de demarcacion entre un naturalismo antropologico y la pers-
pectiva esencialista. no es siempre nitida. Asi, segun Elizabeth Sledziewski™, el pro-
blema fundamental de la democracia es que ella refleja un falso universalismo, fun-
dado sobre ef hombre en tante maodelo ¢ ignorando a las mujeres. Los derechos del
individuo son enunciados de manera abstracta, sin tener en cuenta el sexo. Y esta
serfa la paradoja del universalismo: omitiendo precisar el sexo, el sujeto de la demo-
cracia deviene un sujeto masculino. La exclusion no dependeria de una aplicacion
incompleta de los principios democriticos. Los textos clasicos de la tradicién occi-
dental ignoran “la doble identidad ontologica del pueblo ciudadano™’. El ciudadano
aparece como un individuo abstracto, separado de la naturaleza y de las relaciones

sociales. "Es ante todo hombre o mujer (...) realiza la humanidad como sujeto mascu-

33 Vogel, Jean, "Parit¢ et égalite”, Cahiers du GEDISST, n°17, 1996,pp.37-76.
54 Gaspard, Francoise, 1994, Op. cit., p. 41.

55 Gaspard, Francoise, et al., Au pouvoir, citoyennes! Liberte, egalité, parite, Paris, Edicion du Seuil, 1992, pp.
64-68.

56 Sledziedwli, Elizabeth, “La démocratie paritaire, étape nécessaire de la constructnion démocratique”,
Conferecia Europea, “Les femmes au pouvoir® | Commission des communautés curopéennes, Athene, 1992
a; Slediewski, Elizabeth, “Les weaux démocratiques et les droits des fernmes” in La démocratie paritaire,
Strasbourg, Conseil de 'Europe, Groupe de spécialiste sur ['égalité et la démocratie. Rapport final d'activités,
Strashourg, Editions du Conseil de I'Europe, 1996, pp. 17-27.

57 Slediewski, Elizabeth, Cp. cit., 1992 a, p. 5.
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lino o femenino, no de otra manera™. Esta diferencia aparece como ontolégica: “la
definicion del sujeto humano no puede omitir la diferencia de sexos, en la medida en que
€s como hombre o como mujer que ese sujeto realiza su humanidad o, mas radicalmente
aun, que le es dado ser™. Elizabeth Slediewski hace una distincion entre “el ser y las
cualidades” de los sexos, entre la identidad ontologica del sujeto, hombre o mujer, y
las caracteristicas que le son conferidas por las relaciones sociales. Puesto que exis-
ten “dos modos posibles de ser”, se trata simplemente de reconocer que la dualidad
sexual es un elemento constitutivo de “lo humano y atributo de la persona fisica del
sujeto ciudadano™ . En esta perspectiva, la paridad traduce en términos politicos la
diferencia sexual. El error consiste en sacar del argumento ontolégico un valor fun-
dador y proceder a una deduccion politica a partir de una ontologia de la persona.
Sin embargo, a diferencia del esencialismo, Elizabeth Slediewski no postula, de nin-

guna manera, estatus de ciudadania distintos para hombres y para las mujeres.

Sin embargo, basar la especificidad de la relacion de las mujeres a lo politico, sobre
la simple evidencia de la dualidad sexual del género humano, dificulta la ciudada-
nia de las mujeres y toda ciudadania democritica. Lo que es complejo, es el paso de
la dualidad del género humano a la dualidad del cuerpo politico: implica un despla-
zamiento de la nocién de igualdad ala de equilibrio entre los sexos, un deslizamien-
to que reenvia la paridad a la idea de par en el sentido de igualdad entre pares, o ala
idea de par en el sentido de dos seres complementarios® | En este ultimo caso. la idea
de equilibrio entre los sexos supone que hombres y mujeres en politica no son inter-
cambiabies y supone que no pueden sino completarse. Sin duda, es Sylviane Agacinski
quien expresa mds claramente que el universal no puede ser representado ni por el
hombre ni por la mujer, sino por la pareja, Se trata ademds de una vieja idea de
complementariedad natural del hombre y de la mujer que resurge. Estamos en pre-
sencia de una aproximacién organicista de la comunidad politica, considerada no

como producto de confrontaciones y de negociaciones, sino como conjunto orgdnico.

58 Slediewski, Elizabeth, Op. cit., 1992h, p. 7.

39 Slediewski, Elizabeth, Op. cit., 1992a p. 23
60 Slediewski, Elizabeth, Op. cit., 1992b p.7

61 Varikas, Eleni, “Genre et démocractie historique ou le paradoxe de légalité par le privilege” in Riot-
Sarcey, M. {ed), Démocratie ! représentation, Paris, Editions Kime, 1995, pp.145-162.
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La reflexion filosofica actual sobre la democracia representativa se plantea ;como
diferenciar derechos universales de la uniformidad? ;Cémo reconocer diferencias
que sean reveladoras de derechos universales? ; Cémo asegurarse que las busquedas

identitarias no se transformen en separatismos y en particularismos?

En una perspectiva de género, estas preguntas reenvian al reconocimiento de la
persona concreta heterénoma como fundamento de la inclusion politica de las
mujeres, no de manera simplemente adicional, sino como una refundacion del pac-
to social que permite a las mujeres ser representantes del universal, que haga un
amplio espacio al reconocimiento de una pluralidad irreductible a la de las opinio-
nes y a la introduccién de la alteridad en la representacion®. ;No existe ahi una
contradiccion al querer representar, a la vez, lo universal y la alteridad? ;No es esta

una de las expresiones de la tension entre igualdad y diferencia?

LA TENSION ENTRE IGUALDAD Y DIFERENCIA:
SUE PELIGROS Y RIESGOS

El dilema tgualdad/diferencia es una tensién que recorre la cuestion de la represen-
tacion politica de las mujeres desde fines del siglo XIX. Sin embargo, se trata de un

falso dilema tanto desde un punto de vista filosofico ¢ historico, como sociologico.

Desde un punto de vista filossfico, recordemos que la igualdad es un concepto
politico; la diferencia, en tanto, es un concepto ontologico. A este respecto, Genevieve
Fraisse expresa toda la importancia estratégica de tal distincion: “Si parece, en efec-
to, que la estrategia universalista cohabita tan bien con la estrategia fundada sobre la
diferencia, entonces no hay ya necesidad de discurrir y de polemizar para preferir una u
otra estrategia: Las dos son verdaderas, sin duda mds o menos marcadas en un pais u
otro. Ahora bien, las dos son verdaderas, pues ellas no existen bien mds que, conjunta-
mente, y jamds separadamente. Solo la retorica ideologica las separa, las opone y tiene
siempre por efecto escamotear la cuestion de la igualdad. O la igualdad es lo contrario
de la diferencia y la diferencia entre las dos es una trampa, o la igualdad conlleva el

62 Collin, Francoise, “Lurne est-eile funéraire?” in Riot-Sarcey, M. (ed), ibidem, pp. 45-76.
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aplastamiento de las identidades y hay que desconfiar de ella. En los dos casos la igual-
dad aparece, en el debate intelectual, como un concepto pobre. Su riqueza no puede ser
restituida sino ddndole el lugar de un tercer término respecto de dos realidades ontologicas,
identidad y diferencia, Oponiendo, como es usual, igualdad y diferencia se oculta o disi-
mula detrds de la igualdad, el concepto de identidad, en el sentido de similitud. Luego, la
insistencia en reconocer la diferencia de los sexos hace el resto; la igualdad es un bello

principio v la diferencia una realidad ineluctable. ™

Desde un punto de vista histérico y socioldgico, la igualdad se opone al privilegio y a
la discriminacion, mientras que la diferencia se opene a la similitud. El desarrollo
democratico se fundd sobre la abolicion de la logica del privilegio a favor de la igual-
dad. Asi como el privilegio recurre a la ley particular, vilida para ciertos individuos,
srdenes, corporaciones, ast la igualdad reenvia a la ley general, valida para todos. Asi
como el privilegio legitima las diferencias en nombre de las jerarquias naturales, ast la
igualdad ante la ley y la igualdad de trato establecen un espacio comun que permite a
los individuos unirse o asociarse, a pesar de sus particularidades. Asi como ¢l privile-
gio legitima libertades particulares derivadas del nacimiento, asi la igualdad de dere-
chos reenvia a su universalidad que estd al centre de la humanidad comun a los indi-
viduos. Asi como la logica del privilegio se basa en una transformacion de las diferen-
cias en desigualdad de estatus y de condicion | asi la igualdad ante la ley y la igualdad
de trato establecen un vinculo entre las particularidades constitutivas del genero hu-
mano. La igualdad supone las diferencias, tanto como el universalismo la aleridad,
asi como la unicidad del género humano implica el reconocimiento del cardcter anico
del individuo, asi la mirada del otro es la de un alter ego. En otros términos, las
diferencias hombres/mujeres ya no son vistas en el registro feudal y verucal de la

inferioridad, sinc en el registro democratico y horizontal de la alteridad.

Desde un punto de vista sociologico contempordneo, la diferencia se presenta de dos
maneras: la diferencia suirida o la diferencia surnida. La diferencia sufrida hace referen-
cia a que toda mujer politica puede ser reenviada a su femineidad connotada peyorativa-
mente. M4s de un testimonio de mujer politica lo certifica. Las mujeres politicas repre-

sentan una doble transgresion: la de la jerarquia entre los sexos y la de la division sexual

63 Fraisse, Genevieve, “les deux gouvernements: la famille et la Cite” in Sadoun, M. {ed) La démocratie en
France, Paris, Gallimard, 2000, pp. 88-89.
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del trabajo. La alteridad se funda sobre lo corporal: Solo las mujeres son consideradas,
en politica, como seres sexuados. Los hombres, serian neutros. La diferencia sufrida
reside, entonces, en ese principio de no-reciprocidad. Las mujeres politicas son conde-
nadas a roles impuestos o a su transgresion. Condenadas a la transgresion, eblas estan
obligadas a dar constantemente pruebas que son las mejores. Condenadas a la alteridad,
no son nunea colegas, sino colaboradoras. Se puede asi evaluar toda la ambiguedad que
existe en luchar contra los efectos de la division sexual det trabajo reivindicando, al
mismo tiempo, una diferencia que serd, en defimitiva, mds sufrida que asumida, mien-

tras que las mujeres seguirin siendo una minona existencial en poluica,

Elemi Varikas subrava esta ambivalencia cuando sostiene que no es la diferencia de
las mujeres en relacion @ los hombres que se cocuentra en o origen del estatus
problematico de su crudadanm, sino que es una diferenciacion en los eriterios de
ciucladama que atribuve @ esta diferencia un sentido politieo v Jue las construye
como grupo homogeneo respecto de la politiea, Es decir, que la exclusion politica
de las mujeres, en e grupa, oo implica s inclusion en ante 1wl Fa efecto, las
mujeres fucron exclwidas de fa polis como seres heteronomos, o que no es um
razon para integrarlas como tales, a menos de reproductr Ia logica de un mismo
procese. el de Ta exclusion v de la igualdad por el privilegio. Fn ese sentido. la
paridad ocultar L relacion de fuerza vt relacion soctal en las yue se lorman vy se
tormulan necesidades especificas diferentes que terminan en identidades asignidas:
cuotas y paridad podrin reactivar laidea de que ol nudo det problema reside en la

diferenca de las excluidas y no en la diferenciacion productora de exclusion.

No es menas clerto que la diferenciacion sexuada es instituida civilmente, En ese
sentido. la paridad no haria sino ratificar en ¢l plano politico lo que la institucion del
estado civil ya establece, a saber, la pertenencia de los individuos a uno u otra sexo.
Notemos hasta qué punto la sexuacion y la asexuacion pueden coexistir: lo civil vlo
social estin marcados por la clasificacion sexuada de los problemas y los derechos,
mientras que lo politico reivindica, hasta la instauracion de la paridad, la asexuacion
de la ciudadania. Sefialemos igualmente que la institucionalizacién de la dualidad
sexual en el estado civil tiene relacion con una identidad prescrita. mientras que el
reconocimiente de la dualidad del género humane en politica reenvia a una identidad
suscrita. Esta no es posible si el “dilema” entre igualdad y diferencia es reemplazado

por la tension entre la universalidad de estatus y la diversidad de las experiencias.




'BUALDAD DE DERECHOS, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, IGUALDAD DE EJERGIGIO

La identidad suscrita no es concebible sin individuacion del sujeto. Marie-Blanche
Tahon hace notar que esta individuacion supone, para las mujeres, una mmmen.S:_
mujer/madre. El acceso de las mujeres a la plena ciudadania requiere de esta separacion
“un esclavo podia terminar por ser liberado, un extranjero transformarse en nacional,
un menor en mayor, un pobre en rico (o menos pobre), un colonizado podia terminar
siendo un subdito de un Estado independiente. Pero una mujer continuaba siendo una
mujer. Fue necesarto desasimilar mujer y madre. Fue necesario dejar de considerar que
el destino de la mujer es ser madre y pensarla como individuo™. Esta disyuncién solo
puede efectuarse cuando la libertad reproductiva es reconocida a las mujeres y concretiza

asi el principio esencial de la individuacion, que es la libre disposicion de si misma.

Estas [ueron las tentativas de sobrepasar los riesgos inherentes a la tension entre
igualdad y diferencta. Los debates sobre el recanocimiento de la diversidad de los
grupos y el reconocimiento de la dualidad del género humane han permitido inte-
grar la cuestion de las refaciones de género en el debate publico v politico. Lu des-
igualdad de los sexos en politica no puede va ser reducida a un problema de atraso
exphicable por causas socloecondmicas, seciocuiturales o sociopsicologicas centra-
das en las mujeres, como fue el caso de estudios sobre “mujeres y politica™ realiza-
dos desde los aftos cincuenta hasta linales de los afios setenta. La ausencia de las
mujeres en politica deja de ser lo no-dicho y la desigualdad de los sexos se transtor-

ML Cn una cuestion propiamente politica.

De una manera mas amplia, el desafio de la ciudadania de Jas mujeres no tiene tanio
que ver con ¢l dilema entre individuacién e idenuidad, como con el proceso de cons-
truccion de un sujeto politico fundado en una actividad de disenso que consiste, no
en hacer referencia a una comunidad de pertenencia, sino en rechazar la naturaliza-
cion de puestos y de funciones soctales o la simple evidencia de compartir los roles, en
rechazar la separacion de las vcupaciones entre espacio publico y espacio doméstico
para transformar en cosa publica lo que se suponia era un asunto privado. Come lo
subraya Jacques Ranciere, la invocacion de un “nosotras mujeres” manifiesta un pro-
ceso de subjetivacion politica que pasa por el rechazo de la naturalidad de las condi-
ciones de hombre o de mujer que habilita y predispone a lo publico o privado, para
poner en escena no las caracteristicas de una cultura o de una comunidad propia, sino

una relacion de inclusion y de exclusion con sus limites y sus potencialidades.




