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Modelo Neoliberal y Desarrollo Nacional:
Un Desencuentro *

Alvaro GarciaH. **

¢Qué pasd con la economia chilena? Hoy, por suerte, nadie pretende
poseer la Unica respuesta cientificamente vélida. Durante cas una
década se ha pretendido moldear a pais entero segin lo que oficial-
mente s consagré como "“la verdadera' ciencia econdmica Un grupo
de economistas con poderes omnimodos ofrecié y promovié un "mo-
delo" para Chile, en ruptura con un pasado juzgado decadente. Dicha
proposicion econdmica se planted también como la Unica forma de
crear condiciones para una democracia estable. Esto es lo que inte-
resa evaluar: por qué fracasd e "modelo" y consecuentemente por
gué no se ha arribado a Chile libre y democrético, tan proclamado.
No se trata aqui de hacer un andlisis convencional de los instrumentos
de politica econdmica utilizados por d régimen militar y sus resul-
tados, lo que, por lo demas, se ha hecho tantas veces. Lo que estas
notas persiguen es discutir, a la luz de la experiencia reciente, la
validez de los supuestos bésicos del "modeo”. Esto, necesariamente
adquirird un carécter esquemdtico, distinguiendo entre dos grandes
dimensiones dd problema. La primera, cuestionard los fundamentos
econdmicos de la proposicion. La segunda —mas importante a nuestro
parecer— revisard la concepcion de hombre y sociedad que subyace
a "moddo" para ver s éste —maés dla de las inevitables fluctuaciones
econdmicas— permite potenciar nuestro pleno desarrollo como indivi-
duos y nacién.

*  Quisiera agradecer los acuciosos comentarios de Eugenio Tironi, Blas
Tomic y John Wells. También la labor realizada por CIEPLAN vy
VECTOR; sin dlos seria imposible responder verdaderamente qué pasd
con la economia chilena durante d régimen militar. Como de costum-
bre, los errores gque persisten son de exclusiva responsabilidad del autor.

**  Ph, D. (C) en economia de la Universidad de California en Berkeley.
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| Los Supuestos Econémicos ded "Moddo"

1 Segun € "modelo" la estructura econdémica chilena de-
bia adecuarse rapidamente a las condiciones prevalecientes en
el mercado capitalista internacional, y € proceso de asignacion
de recursos debia realizarse a través del mercado con un mini-
mo de injerencia fiscal. Consecuentemente la economia debia
crecer mediante la especializacion en la produccién de aquellos
bienes para los cuales ya tuviera ventajas comparativas o
pudiera adquirirlas rapidamente.

Desde todo punto de vista parece obvio que una economia
como la chilena debe especidizarse en la produccion de algunos
bienes, de tal suerte que ésta pueda financiar las importaciones
gue requiere para su crecimiento. EI fomento de las ventajas
comparativas es, por ende, un requisito para € desarrollo.
Parece también fuera de discusion que € mercado debe jggar
un rol fundamental en € proceso econdmico de toda sociedad
democrética. No son estos objetivos los que nos parecen criti-
cables, sino, fundamentalmente, la forma que se utiliz6 para
lograrlos. En este sentido, 0 que a nuestro juicio constituye €
problema fundamental es € caracter y la funcion que s ha
asignado a Estado. Vemos tres fuentes originarias de dicho
problema.

a Las distintas teorias econémicas —incluyendo la neo-
clasica— reconocen la necesidad de que e Estado intervenga
en la economia para que ésta logre un Optimo socia que €
mercado libremente no puede alcanzar. Aqui s optd dramati-
camente por no reconocer la complejidad de la economia real,
prescindiendo del rol fundamental que habiajudgado e Estado
tanto en la constitucion como en € desarrollo de la economia
nacional.

b. El sesgo socia que ha tenido la intervencion publica
A pesar del discurso que le asigna a Estado un papel neutral y
subsidiario, éste invariablemente, cuando ha intervenido, lo ha
hecho a favor de un grupo socid muy determinado. Esto ha
llegado a tal punto que en multiples ocasiones mas parece que
e discurso libremercadista era un pretexto para mantener y
agudizar una muy desigual estructura distributiva que un prin-
cipio que debia iluminar & quehacer publico.

c. Lafalta de habilidad que se ha demostrado en e manejo
de la economia. Como que s ha mantenido e incluso reforzado,
a través de la intervencion publica una situacion, como la
vivida en 1981, donde € pais tenia un déficit comercial que
alcanzaba a 15 Por ciento del producto o, como ocurre ahora,
donde € desempleo real alcanza d 30 por ciento de la fuerza
de trabajo.

Es, sn embargo, evidente que en un régimen democratico
la sociedad no hubiera permitido que, alentados por e gobierno,
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perduraran desequilibrios sociales y econémicos como los que
han habido estos afos.

2. El libre mercado, por su parte, lograria asignar 6ptimamen-
te los recursos disponibles en la economia. Con un extremado
esguematismo tedrico, s creyd que elo ocurriria, porque cada
empresario s encargaria de maximizar su ganancia, invirtiendo
en aquellos sectores mas rentables. A la vez los consumidores
"premiarian" a aguellos empresarios que producen a menor
costo. De esta forma la economia e iria gjustando a los gustos
del consumidor subsistiendo sdlo aguellos empresarios mas efi-
cientes en cada rama. Por Ultimo, d§ cualquier empresario
estuviera obteniendo ganancias excesivas, muchos vendrian a
competir con é, bajando d precio del bien con e consecuente
beneficio para € consumidor. Dado que & consumidor es €
beneficiado en dltima instancia y también € que decide —me-
diante sus premios monetarios 0 compras— la direccion de la
economia, € libre mercado se ha presentado como la verdadera
democracia

El argumento parece simple y, a primera vista, irrefutable.
Sin embargo, los aros de "libre mercado” en Chile han demos-
trado lo abstracto de estos supuestos. Esta constatacion, en
verdad, no es nueva; forma parte, desde hace muchos afos, del
"conocimiento econdmico” universal. Pero aqui algunos ided-
logos-economistas han insistido en este esquema, a que pueden
formulérsele las siguientes objeciones:

a. El libre mercado, por s mismo, no es fuente de
equidad ni genera una estructura econdmica coherente con los
intereses de las grandes mayorias. Se dice que € mercado con-
ducira la economia hacia donde los consumidores determinen.
Pero sucede que en Chile & 20 por ciento maés rico de la pobla-
cién tiene mayor poder de compra que todo d resto de ella’.
Por lo tanto, cuando se habla del mercado, realmente s et
pensando en € grupo privilegiado de la poblaciéon. EI mercado
autométicamente confirma y refuerza las desigualdades que
existen en la economia. Para los que hemos vivido la experien-
cia neoliberal en Chile ésta es una afirmacion innecesaria de
demostrar: avia de ejemplo, recuérdese que a tiempo que Chile
era inundado por los artefactos electronicos més sofisticados, s
mantenia en d pais uno de los mas altos niveles de "inseguridad
alimentaria’ de la regién latinoamericana %, simplemente por-

! Garcia, A. 1982, El problema nutricional y alimentario en Chile: Diag-
néstico y evaluacion de politicas, Documento de Trabajo S/8205 (San-
tiago, PREALC-ISS).

%|dem.
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gue en € mercado sobraba dinero para comprar automéviles y
equipos de video, pero faltaba para comprar alimentos basicos.

b. Todo texto de economia, por lo demas, reconoce la
ineficiencia socia del mercado en condiciones de una desigual
distribucién del ingreso, como la existente en Chile. Solo la
accion consciente de un agente externo a mercado, como es
el Estado, puede corregir las distorsiones preexistentes, en este
caso la concentracion del ingreso y de la propiedad. Esto es lo
gue no ha hecho € Estado chileno en @ dltimo tiempo. De hecho
ha permitido y fomentado la formacion de los grupos economi-
cos y € gasto socia real por persona en € periodo ha sido, en
promedio, un 20 por ciento inferior a lo que fue en 1970°. Ade-
mas, e Estado —olvidando su caracter subsidiario— en diver-
sas oportunidades intervino para hacer aln mas desigua la
estructura distributiva. A via de gjemplo se pueden mencionar
la reciente compra de la cartera vencida; e ddlar preferencial;
la suspension, por varios afos, de la actividad sindical, situando
en condiciones de extrema desigualdad a "demandantes' y
"oferentes’ en d mercado dd trabajo; la fijacion de saarios
por debajo del valor real que étos tenian en € periodo anterior,
y tantos otros.

c. Dado € carécter monopdlico u oligopdlico de la economia
chilena, es Freciso corregir los indeseables resultados a que éta
conduce. El antidoto neoclasico es la apertura a comercio in-
ternacional. Asi, las empresas nacionales se verian forzadas a
competir con € exterior, sin poder fijar sus precios. Sin em-
bargo, este supuesto tampoco ha dado resultado en la préctica,
ya que sdlo un grupo reducido de empresarios esta en con-
diciones de transformarse en importador y elos han logrado
mantener su poder en € mercado interno. Incluso mas, € pro-
pio Estado ha impedido, en mas de una ocasion, que prevale-
ciera la competencia. Ta es @ caso del endeudamiento con €
exterior. Es claro, sn embargo, que no todos los chilenos que
lo desearan podian endeudarse con d exterior; debia existir una
correspondencia entre la capacidad de pago del paisy d monto
de la deuda que éste adquiria. Lo que corresponde en este caso
—como en los otros de competencia imperfecta— es que d
Estado intervenga de tal forma que la renta monopdlica bene-
ficie a todos los chilenoggl no a los grandes grupos econdmicos.
La apertura desenfrenada como antidoto a los monopolios,
ademds, s ha mostrado ineficiente, ya que como principal
efecto ha tenido d de llevar ala quiebra a pequefios y medianos
empresarios que no contaban con los recursos financieros nece-
saios para cubrir @ periodo de adecuacion (aunque fueran

8 Marshall, J. 1981, El gasto publico en Chile, 1969-79, Coleccion Estudios
CIEPLAN (Santiago, CIEPLAN) N° 5.
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viables), agudizando as & problema de la concentracion eco-
nomica.

d. Pero la competencia imperfecta no se limita a la exis-
tencia de monopolios y oligopolios. Se refiere también a la
ausencia de una serie de condiciones necesarias para que opere
eficientemente d libre mercado. Entre otras, se puede mencio-
nar la segmentacion social, sectoria y regiona de los mercados
y la falta de informacion o @ desigual acceso a ella. A lo que
< le suman una serie de problemas insolubles dentro de la
l6gica del mercado. Es @ caso de decisiones referentes a bienes
0 Servicios que no tienen un precio monetario 0 cuyo precio no
corresponde a la evaluacion que la sociedad hace de €elos. El
medio ambiente, por g emplo: nadie paga por la contaminacion
gue provoca, pero para la sociedad tiene un costo. Solo € Es
tado puede estimar € costo y cobrar para invertir en la solucion
de este problema. Dado que edtas "imperfecciones' prevalecen
en la economia chilena, la intervencion del Estado es una con-
dicion necesaria para la consecucion de Optimos econdmicos y
socides

e Se sabe que € mercado no logra programar e imple-
mentar una estrategia de crecimiento |oara e largo plazo. El
mas claro ejemplo de esto se refiere a las actividades especula
tivas que éste J)romueve y a desaprovechamiento de ventajas
comparativas dinamicas que a la luz de éste s hace. Para €
capitaista, por ggemplo, ha sdo mas rentable (y éste es € Unico
indice que ofrece € mercado) invertir en comprar dolares que
en hacer andar la economia nacional; lo que para € pais es
obviamente perjudicial. Por otra parte, e mercado no logra
"imaginar" que Chile, d invirtiera en ciencia y tecnologia, en
capacitacion y en bienes de capital, podria adquirir ventajas en
ciertos rubros que hoy no tiene. Por s sdlo éste descarta auto-
méticamente estos rubros?/ los importa, volviendo a pais cada
vez mas dependiente y vulnerable. La miopia que ha predomi-
nado en este periodo y que es propia del mecanismo del mer-
cado, no s6lo se reduce a problema de desarrollar nuevos
sectores en la economia nacional; también esto es valido para
los existentes. La cas nula inversion en & desarrollo de la
mineria del cobre, en este periodo, es una dramatica ilustracion
de los limites a que puede conducir  dogma libre-mercadista.

3. El "modelo" postula que € pais debe orientar su estructura
productiva hacia € desarrollo de aquellos sectores que cuentan
con ventgjas comparativas. Las ventajas "naturales’, mas otras
como una mano de obra baratay disciplinada, ofrecen € atrac-
tivo adicional de atraer a capital extranjero para su desarrollo
y posterior comercializacion en € exterior.

El objetivo de lograr una estructura productiva mas efi-
ciente y competitiva en términos internacionales es, sin duda,



80 ESTUDIOS PUBLICOS

loable. La ligereza con que e enfrento la tarea, sin embargo,
hacia impogible lograr € objetivo deseado. En efecto, se supuso
ue bastaria con eliminar las restricciones impuestas por
stado para ﬂue & mercado internacional definiera el rol que la
economia, chilena debia ocupar. Para tal efecto se liberalizaron,
Pues, rapida y drasticamente las importaciones; se otorgaron
odo tipo de garantias a la inversion extranjera; y se redujeron
los obstaculos a la compraventa de divisas'y a los movimientos
de capitales financieros. - o
_ Edta serie de medidas de politica economica fueron acom-
pafiadas de una "actitud positiva' hacia la comunidad econod-
mica internacional. Esto basicamente significo devolver a las
empresas multinacionales parte de las firmas nacionalizadas
ﬁor € gobierno de Allende'y "compensar” a otras_(aunque éstas
abian sido expropiadas con la aprobacion unanime del Con-
Rr&eo Nacional y en conformidad con la Ieglslauon existente).
demas, posteriormente, Chile e retir6_del Pacto Andino (que,
entre otras cosas, condicionaba lainversion externa en los paises
miembros), perdiendo de paso un |mtportante mercado para
sus exportaciones y una fundamental fuente de desarrollo en
la perspectiva de adquirir, dinamicamente, ventajas compara-
tivas.

Los errores cometidos en este dmbito son mdltiples, y
nuevamente se originan en supuestos irreales respecto de las
caracteristicas de la economia chilena o de los requerimientos
del desarrollo economico.

a__El primero y fundamental de estos errores fue pensar
gue Chile podia estar bruscamente en condiciones de competir
con € resto del mundo. No se vio que se trataba de una compe-
tencia de por S desleal, ya que la totalidad de los paises con que
Chile comercia tienen un mayor nivel de proteccion y fomento
de sus exportaciones que € gue éste tiene. _

Existen multiples razones por las cuaes no era conveniente
"abrirse” a ritmo que s hizo. Entre elas se puede mencionar
que las ventgas comparativas (salvo en algunos casos de re-
cursos naturales) se adquieren, y no_ necesariamente se tienen
de antemano. Ademéas —en & caso chileno— la exclusiva expor-
tacion de bienes con un ato contenido de recursos primarios
pone un bajo techo a desarrollo, ya que & volumen de exporta:
ciones que de ellos se derivan —como por o demas quedo
demostrado edos aflos— no logra financiar las importaciones
requeridas. Por otra parte, la mayoria de estos bienes tienen
una baja elasticidad ingreso de la demanday su nivel de precios
estd sujeto a enormes fluctuaciones. Esto_lleva a pensar que
(aunque fuera viable en términos de financiar e desarrollo) no
conviene especidizarse en productos cuyos terminos de inter-
cambio probablemente tenderan a empeorar y cuyo aporte de
divisas d pais esté sujeto a grandes fluctuaciones. Por otra
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parte, la autonomia creciente que la mayoria de los paises del
mundo han tratado de adquirir respecto de los bienes primarios
bésicos ha hecho particularmente dificil é comercio de dlos.

b. El segundo factor que dificulta que a través de las
ventgjas comparativas se logre una asignacion eficiente de los
recursos, es que estas daoenden de multiples factores, entre
los cuales se encuentran € nivel y estabilidad del tipo de cam-
bio, la actividad de la economia nacional e internacional, las
fluctuaciones en los precios de los mercados externos y de los
codtos internos, € grado de proteccion del resto de los paises
asi como de los subsidios que éstos otorgan a sus exportaciones.

En egtos afios muchas de las condiciones sefidadas no han
sido favorables para € desarrollo nacional. Entre dlas se puede
mencionar € costo excesivamente alto del capital (la tasa de
interés interna ha sido en promedio 15 puntos superior a la
externa) y la extraordinaria sobrevaloracion del peso, que hi-
cieron —automética y ficticiamente— que la produccion na-
cional no fuera competitiva. Por otra parte, la recesion interna
dificulto la reasignacion de recursos de sectores que no estaban
en condiciones de competir por otros con potencial exportador,
pero que requerian de un mercado interno para iniciar sus ope-
raciones o para complementar las ventas hechas en d exterior.

Lo anterior se vio agudizado por la escasa inversion inter-
na, ?ue no permitio que la contraccion de los sectores ineficien-
tes fuera compensada por la expansion de nuevos sectores.
Ademas, la reducida inversion s concentrd en rubros intensivos
en recursos naturales, con un bajo valor agregado, y no en
sectores con capacidad para adquirir ventajas comparativas.
Por ultimo, no se considerd la situacion del mercado internacio-
nal que se encontraba en un claro periodo contractivo y, por
ende, no era favorable paralaimplementacion de una estrategia
de desarrollo cuyo polo dindmico era d exportador.

c. En lo que s refiere a la inversion externa, € modelo
planteaba que ésta era necesaria para desarrollar ciertos sec-
tores productivos. Esto era probablemente indispensable, preci-
samente por la ausencia del Estado como sujeto que investiga,
selecciona y desarrolla, o d menos, incentiva d crecimiento de
sectores con ventajas dinamicas. Los economistas de gobierno,
sin embargo, se equivocaron también a pensar que @ Unico
factor que considera € capital extranjero para invertir son los
costos de produccion y las garantias que da d Estado. Una
variable tanto 0 mas importante que éstas, es la estabilidad de
las condiciones sociopoliticas ddl pais. Indudablemente € capital
transnacional no arriesgara una inversion de largo plazo S no
confia en que se mantendrén las reglas del juego. La empresa
transnacional, por experiencia, sabe que los gobiernos no de-
mocraticos tienden a desaparecer y con dlos las reglas que
generaron. Por estas razones, no obstante que en Chile nunca
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antes ¢ le ofrecieron mayores granjerias a inversionista ex-
tranjero, los niveles de inversion externa, en promedio, fueron
en esta década inferiores a los de la década anterior. Por lo
tanto, la participacion directa del Estado era fundamental para
promover la inversion en sectores con capacidad para adquirir
ventajas comparativas. Dicha participacion es ademés conve-
niente para asegurar mayores grados de autonomia nacional y
para mantener en € pais la renta generada por estos sectores.
Pero esto se algjaba del dogma neoliberal.

Dado d cumulo de errores en que incurrid la conduccion
econdémica, no es sorprendente que el pais cayera en una crisis
externa tan aguda como la actual. El modelo de desarrollo
segln las ventgjas comparativas estaticas, sobre todo en las
condiciones en que se implantd, solo podia conducir a una
agudizacion de la dependencia economica con € exterior y a un
desmantelamiento de la capacidad productiva naciona. El mas
claro indicador de esta situacion es la magnitud gue ha alcan-
zado la deuda externa: en 1982 ésta llegé a un nivel semejante
a 80 por ciento del PGB, cuando en 1970 ésta alcanzaba a ocho
por ciento del producto.

En 1981, paralelamente, € déficit en cuenta corriente llego
a 15 por ciento del PGB como resultado del aceleradisimo creci-
miento de las importaciones. Entre 1970 y 1981 éstas crecieron
en un 127 por ciento, mientras € producto per capita se man-
tenia practicamente constante. Crecieron particularmente las
importaciones de bienes suntuarios. productos de perfumeria y
tocador (19.500,0 por ciento), aparatos de television (9.500,0 por
ciento) y articulos de confiteria (5.150,0 por ciento); mientras
los bienes de consumo no suntuario y los bienes intermedios
para Ia industria y la agricultura crecieron solo en un 48 por
ciento®. El crecimiento de las importaciones se vié acompafiado
de una caida de la produccion nacional. Es € caso de la indus-
tria donde las importaciones més que se duplicaron entre 1975
y 1980, generando un déficit comercial que alcanzé a US$ 5.000
millones de 1981, a tiempo que la produccion industrial per
capltaen 1982 era un 25 por ciento inferior a lo que habia sido
en 1970°. Asi también la produccién de trigo, € aimento més
importante en la dieta nacional, disminuyé en poco menos del
30 por ciento en igual periodo.

* Ffrench-Davis, R. 1982, El experimento monetarista en Chile; Una sin-
tesis critica en Coleccion Estudios CIEPLAN (Santiago, CIEPLAN)
N° 9.

® Garcia, A. 1983, The political economy of the rise and fall of the Chicago
Boys (Cambridge, Center of Latin American Studies) Working paper
N° 38.
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Se puede apreciar que € camino de desarrollo elegido, lgjos
de fomentar & crecimiento y permitir una mayor autonomia
nacional, llevd a pais a una situacion absolutamente insoste-
nible y, ademéas, comprometio recursos que afectaran € creci-
miento de la nacién durante un largo periodo de tiempo.

4. Se supuso también que, para una rgpida acumulacion, la
concentracion del ingreso y abaratamiento del costo de la mano
de obra serian procesos perfectamente funcionales.

En este plano la politica econdmica descansd sobre tres
supuestos basicos: (i) los grupos de mas atos ingresos tienen
una mayor propension a ahorrar y, por ende, la mayor concen-
tracion del ingreso conduciria a una mayor tasa de acumula-
cion; (ii) la baja en los salarios contribuiria —via reduccion
en los costos de produccion— a generar ventajas comparativas,
y (iii) la mayor propension d gasto de los grupos de menores
Ingresos significaria que una concentracion del ingreso traeria
consigo una disminucion en la demanda agregada y, por lo
tanto, menos presiones inflacionarias

Los mecanismos utilizados para lograr este objetivo fueron
mlitiples y han sido discutidos en muchos trabajos. Basta con
sefialar aqui los resultados obtenidos por € modelo.

El ingreso fue efectivamente concentrado. La Unica medida
global que existe de este proceso —la comparacion de las
encuestas de presupuesto familiar de 1969 y 1978— indica que,
aunque € ingreso real per cégita no vario en € periodo sefia
lado, 60 por ciento més pobre de la sociedad vio disminuir
su ingreso real en cas un 20 por ciento, mientras que € 20 por
ciento més rico concentraba los beneficios. La transferencia a
favor del estrato superior significd, que entre 1969 y 1978, la
proporcion de hogares que no logran adquirir los alimentos
necesarios para satisfacer sus necesidades nutricionales aumen-
td en un 24 por ciento, llegando a constituir en esta ultlma
fecha e 59 por ciento de los hogares del Gran Santiago®. Hay
que afadir que, como es bien sabido, la pobreza presenta ca
racteristicas aun mas agudas fuera de la zona metropolitana.
Esta situacion de pobreza ha seguido agudizandose, ya que s
s compara la situacion de fines de 1982 con la de 1970 se des
cubre que € ingreso real per capita disminuyé en un 3,5 por
ciento, los salarios reales en un cinco por ciento y Ia tasa de
desocupaaon es cinco veces superior a la de esa fecha’.

® Garcia, A. 1982, El problema nutricional y alimentario en Chile: Diag-
néstico y evaluacion de politicas, Documento de trabajo $/8205 (San-
tiago, PREALC-ISS).
Garcia, A. 1983, The political economy of the rise and fall of the Chicago
Boys (Cambridge, Center of Latin American Studies) Working paper
N° 38.
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La concentracion del ingreso y la concomitante agudizacion
de la pobreza, sn embargo, no tuvo la esperada contrapartida
de un aumento en la tasa de ahorro. Por & contrario, a lo
largo del periodo de gobierno militar ésta ha mantenido niveles
3ue en promedio son un 20 por ciento mas baos que en la

eécada del 60, llegando en 1982 a ser sdlo un quinto de la tasa
historica’.

El empresariado —especialmente @ pequefio y mediano—,
por su parte, s¢ havisto imposibilitado de invertir, fundamental-
mente por las condiciones que generd € propio gobierno o, a
menos, permitié que existieran. La variable mas significativa en
el sentido de desincentivar la inversion fue € enorme costo del
capital. Lo paradgjico, sin embargo, es que Chile nunca dispuso
de condiciones mas favorables para endeudarse en forma pri-
vada en € exterior, y ademas hizo amplio uso de esas facultades.
Las regulaciones publicas, sn embargo, implicaron que sdlo
los grandes grupos econdmicos podian endeudarse en € exte-
rior. Estos, a su vez, prestaban en € interior a tasas que mas
gue duplicaban la externa. Por lo tanto, & acceso restringido

ahorro externo significo que los chilenos —y en particular
una parte de los empresarios— tuvieron que pagar precios
monopolicos por un recurso que ni siquiera provenia de Chile.
Ademas, las medidas deflacionarias del gobierno, € retiro de
éste del Pacto Andino y la disminucién en los salarios reales,
redujo significativamente & mercado para la industria nacio-
nal, haciendo no sdlo "innecesarias' la inversion en expansion
de la capacidad instalada, sno, ademés, llevando a la quiebra
a todos aquellos que no tenian la capacidad financiera para
resstir d temporal.

En suma, = puede concluir que s bien se lograron los
resultados buscados —la disminucion en € costo del trabajo; la
concentracion del ingreso y la riqueza y frenar la inflacion—,
todo esto no redundo ni en una mayor tasa de inversion, ni en
un més rpido ritmo de crecimiento. Por € contrario la produc-
cion real per capitaen 1982 es inferior alo que, por ejemplo, fue
glérarllte cualquier afio dd tan vapuleado periodo de la Unidad

pular.

5. Es imposible revisar en estas breves paginas & conjunto
del instrumental de politica econémica utilizada. Hemos selec-
cionado, por lo tanto, uno de los objetivos econdmicos funda-
mentales para revisar los instrumentos utilizados para lograrlo:
d de detener la inflacion. La direccion econémica supuso, en
general, que la economia se comportaria como en los textos mas
simples de economia, y, por supuesto, se equivoco.

8 ODEPLAN, 1983, Informe econdmico, 1982 (Santiago, ODEPLAN).
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a) La verson simplificada de la teoria econdmica mone-
tarista sefida que la inflacion siempre resulta de un exceso de
demanda y édta, a su vez, de un déficit fiscal financiado con
emision inorganica. La cura para este mal es clara: reducir la
demanda agregada mediante una restriccion monetaria. Esta,
por supuesto, fue la via elegida a partir de 1973. A lo largo de
1974 se hizo un esfuerzo por controlar la situacion fiscal, lo
que —Yya a fines de ese afio— permitio llevar a cabo una poli-
tica monetaria restrictiva. Al mismo tiempo —aunque esto
implicara dejar de lado € dogma del libre mercado— se fijaron
los salarios de tal forma que éstos perdieron su poder adquisitivo
(en abril de 1974 estos eran un 42 por ciento inferiores a lo que
eran dos afos antes) y disminuyo la demanda agregada. Sin
embargo, durante d mismo periodo se permitié que cierto tipo
de entidades financieras operaran sin ningun tipo de restric-
cion (en términos de encaje), lo que indudablemente hacia
aumentar la oferta monetaria 'y, por ende, contradecia € meca-
nismo elegido para frenar la inflacion. Dichas entidades, por
otra parte, jugaron un rol clave en d proceso de edificacion
—s ad puede llamarsele— de los grupos econdmicos. Como
s ve, d equipo econdmico se gjustaba d texto sdlo parciamente
y lo contradecia abiertamente en pos de los objetivos del grupo
socia en d poder.

Asi, aunque la restriccion fiscal fue lo suficientemente
grande como para provocar la recesion de 1975-76, la inflacion
mantuvo su acelerado ritmo. La receta monetarista habia
provocado recesion pero no habia detenido la inflacion. Esto
ocurrié porgque eran los grupos econdmicos los que fijaban los
precios (ahora que € Estado los habia dejado libres) y, por lo
tanto, la respuesta automatica del mercado no podia operar.

b) El segundo paso antiinflacionario fue operar sobre las
expectativas de los empresarios. Para hacerlo, en primera
instancia se recurrié a poco ortodoxo mecanismo de distorsio-
nar las cifras del IPC. Esto se complementd con € uso del tipo
de cambio (revaluaciones y calendario de minidevaluaciones),
para demostrar la solidez del peso y revertir las expectativas
acigas. En efecto, hoy esta perfectamente documentado que
e INE entrego cifras sobre la inflacion de 1973, 1976, 1977 Y
1978, que fueron sisteméticamente menores que las efectivas’.
Esto, de paso, distorsiond numerosos indicadores socioecondmi-
cos y llevd a que los regjustes salaridles permanecieran por
debajo de la efectiva aza en los precios. Por otra parte, en junio
de 1976 y en marzo de 1977 se realizaron revalorizaciones reaes

® Cortézar, R.; Marshall J. 1980, indice de precios al consumidor en Chile,
1970-1978 en Coleccion Estudios CIEPLAN (Santiago, CIEPLAN)
No° 4,
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del peso. Estos mecanismos rapidamente rindieron sus frutos
disminuyendo la tasa anual de inflacion a niveles inferiores a
50 por ciento a partir de fines de 1977.

Aunqgue € equipo econdmico aprendié que la receta mone-
taria no siempre era Util y estuvo dispuesto a abandonarla,
dicho aprendizaje fue parcia, tom6 demasiado tiempo y tuvo
un alto "costo socid". En suma, en vez de reconocer la com-
plejidad del problema inflacionario se opto por la salida simple
y conocida: la manipulacion del tipo de cambio. Esto, sin
embargo, iba en abierta contradiccion con € afan exportador
del modelo, conducia a enormes desequilibrios externos y sacri-
ficaba la produccion de bienes exportables como también la de
sustitutos de importacion. La crisis desatada en 1981 puso en
evidencia los perniciosos efectos de estas medidas.

El dogmatismo acanzé su climax en 1979, cuando se adopto
la nueva ortodoxia, d [lamado "enfogue monetario de la balanza
de pagos'. Esta nueva doctrina suponia que la inflacion era
equivalente a las variaciones de los precios externos 'y del tipo
de cambio. Bastaba, por lo tanto, con fijar € tipo de cambio
para lograr una tasa de inflacion semejante a la de los paises
con los cuales se comercia. La receta nuevamente no resulto.

El "ajuste automatico” no se produjo; lo que ocurrio fue
un espectacular deterioro de la posicion competitiva de la
economia, disminucion de las ventas, aumento del desempleo y
caida en la producciéon. Ademas, solo se postergd la inflacion
mediante la mantencion forzada del tipo de cambio (de hecho
ya s edtd apreciando como ésta resucita).

La forma de enfrentar & problema inflacionario probable-
mente constituye la mejor sintesis del dogmatismo que ha ca
racterizado la conduccion econdmica del Gobierno. De partida
se subordind d desarrollo nacional y € bienestar de las grandes
mayorias a la consecucion de un objetivo intermedio, sin valor
en si mismo, como € detener la inflacion. Por otra parte, s
insistio en € uso de recetas simplistas, que 0 no son eficientes
0 —como es € caso de la sobrevaloracion del tipo de cambio—
tienen desastrosas consecuencias para € equilibrio interno y
externo de la economia chilena. Aqui se nota, por ultimo, como
el Gobierno ha estado dispuesto a beneficiar a ciertos grupos
privilegiados, incluso ad costo de no lograr su principal objetivo
econémico.

El problema inflacionario es, a la inversa, un excelente
gemplo de como s requiere de la imaginacion y € consenso
nacional para lograr los objetivos del desarrollo. Detener la
inflacion en Chile —sin que tenga efectos perniciosos sobre €
desarrollo— necesariamente requiere de un acuerdo nacional
sobre € tipo y magnitud de la intervencion estatal en € area
de loreu 0s e ingresos, complemento indispensable a la aplicacion
de los instrumentos convencionales de politica econdmica. Sélo
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este acuerdo puede regular la lucha por la distribuciéon del in-
greso generado en la economia —lucha que esta en la base
misma del problema inflacionario— vy, a la vez, asegurar un
resultado equitativo para todos los grupos socides. Sin em-
bargo, un requisito indispensable para un acuerdo de este tipo
es la existencia de un régimen politico democratico.

Il La é&ica dd Moddo y d Esbozo de una Alternativa
Humaniga

La evaluacion del "modelo” no puede restringirse a la
fragilidad de sus supuestos econdmicos. Este envuelve una con-
cepcion de la sociedad y del ser humano que no puede pasarse
por ato. El "homo oeconomicus' en que se funda € "modelo”,
eda en constante lucha contra su medio, trata incesantemente
de obtener d maximo de beneficio personal; desaparece en €
lafe y la solidaridad y sdlo prima la racionalidad técnica que
permite optimizar e uso del tiempo dedicado a la produccion
material. En Chile se traté que esta racionalidad cubriera todas
las dimensiones de la vida socid. El més claro gemplo fueron
las "dete modernizaciones' con las que se quiso extender la
racionalidad del mercado a ambitos tan extensos y diversos co-
mo las relaciones laborales, la salud, educacion y seguridad
socid. Se pretendid, en efecto, que todo € quehacer persona y
socid llevara d sdlo del mercado, adquiriera la forma de la
competencia.

1. La"é&ica' dd moddo econdmico

La idea del hombre/mujer latente en d "modelo" puede
condensarse en tres afirmaciones, a su vez perfectamente
criticables:

a) El individuo es bascamente un ser econdmico racional
que conoce perfectamente sus deseos y aspiraciones y su objetivo
es maximizar su "utilidad", que es funcion directa de la canti-
dad de objetos que @ puede adquirir. El trabajo humano (nece-
sario para adquirir estos bienes) es fuente de "desutilidad”. Asi
d "homo oeconomicus' calcula, pues, constantemente, los costos
y beneficios de cada accion, apoyandose en € mercado que le
entrega una "perfecta informacion". El consumo de bienes y
servicios refleja @ bienestar humano. No se asigna, por ende,
mayor valor a proceso mediante & cual se logra ese bienestar:
e trabajo humano; ni tampoco qué efectos laterales puedan
tener las acciones conducentes a "maximizar la utilidad” de
consumidor. Por esto, todos aquellos que percibimos la impor-
tancia de una vida cotidiana integral y balanceada, que no
queremos postergar € desarrollo de algunas de nuestras inter-
dependientes dimensiones (fisicas, sicolégicas, espirituaes, es
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téticas, etc.) por @ bien de una, cuaquiera dla sea, hemos
experimentado estos afios en carne propia que "d hombre
econdémico racional" es simplemente un ser humano alienado de
multiples dimensiones de su personalidad.

b. El individuo es esencialmente hedonisa. Esto lo lleva
a buscar incesantemente su bienestar personal, indolente,
frente a los acontecimientos que ocurren en su entorno socia
y natural, savo que éste afecte su acceso a consumo de bienes
y servicios. Valores tales como la solidaridad, generosidad y/o
amor no forman parte de este "homo oeconomicus'. La "utili-
dad" persona es independiente del sufrimiento o € bienestar
de terceros. Tampoco encuentran sentido en esa racionalidad
las actividades no remuneradas que se puedan desarrollar por
e bien de la comunidad.

La exacerbacion dd consumismo, indiferente, por ejemplo,
del costo del desempleo 0 de su efecto sobre futuras genera-
ciones, a las que s les carga una abultada deuda externa, es
una nitida ilustracion de esta concepcion.

c. El individuo es un s auténomo y separado de su en-
torno socia y natural. La comunidad se visualiza como un con-
junto de organismos separados que sdlo s integran en & mer-
cado para maximizar la productividad individual mediante la
division de trabajo. Asi, cada ser se encuentra alienado de sus
compaferos, aisdado en una masa anénima sn mayor proyec-
cion de conjunto que la de maximizar la produccion. No preo-
cupa la forma en que se distribuye la riqueza, como e utilizan
los bienes comunes a toda la sociedad o como se asegurara €
bienestar de las generaciones futuras, porque todo €lo escapa
a horizonte personal y tempora del "homo oeconomicus".

Esta concepcion del hombre/mujer no acepta la interde-
pendencia que existe entre los distintos componentes de nuestra
personalidad, como del ser humano con su entorno socia y
natural. Prueba de elo es que en estos afos se ha desarrollado
una obstinada accion para atomizar la sociedad, para disolver
los puntos de encuentro del ciudadano con sus semejantes y
para concentrar la atencion de éste en € consumo material, la
unica fuente de felicidad que se le ofrece.

La concepcion del ser humano 3/ de la sociedad es la pri-
mera y fundamental falla del "modelo”. La concepcion hedo-
nista, individualista'y economicista del ser humano es extrana
alaculturay alos intereses de la gran mayoria de los chilenos.
Es imposible constituir un orden socid libre sn contar con un
sstema comun de valores y los valores que subyacen a "homo
oeconomicus' no constituyen esa base comun. Esta ha sido la
mas profunda razén para mantener un gobierno autoritario.
El "modelo” fracasd, porque esta en franca contradiccion con la
historia y las esperanzas del pueblo chileno.
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3. Propodsciones para iniciar un debate

Cualquier proyecto nacional de desarrollo que honesta-
mente se proponga apoyar y potenciar € desarrollo integral de
Chile y cada uno de los chilenos debera restablecer a la persona
humana en € lugar supremo de dicho proceso. Para tal efecto,
es fundamental asegurar la vigencia de dos principios ordena-
dores: @ de la democracia, como un sistema mediante & cual
las decisiones que afectan ala comunidad —ya sea d nivel de la
empresa, local 0 nacional— son efectiva y crecientemente toma-
das por los miembros de ésta, y € reconocimiento de la centra-
lidad ddl trabajo y del trabgador en la ordenacion de la vida
social. De esto se derivan a menos cuatro implicancias concre-
tas para una estrategia de desarrollo.

a. La orientacion prioritaria del excedente y la produccién
hacia la satisfaccion de las necesidades basicas de toda pobla-
cion. Edta prioridad se funda en € hecho de que éstas son un
requisito para la satisfaccion de otras necesidades. Con difi-
cultad & hombre y la mujer pondran sus energias en la creacion
social y autorrealizacion s no logran, por ejemplo, alimentarse
adecuadamente. Esta insatisfaccion primaria reprime su liber-
tad para desarrollarse y con esto la posibilidad de satisfacer
sus necesidades superiores. En Chile, por o demas, existen los
recursos suficientes como para satisfacer con holgura las nece-
sidades de conservacion de todos.

b. Cada chileno debe convertirse en un ciudadano activo
de un esado libre, como también en un socio de una comuni-
dad productiva. Esto implica un régimen politico donde €
poder no sea ejercido desde un solo centro, y donde tiendan a
desaparecer —en la medida de lo posible— las estructuras
jerarquicas. Pero ello no basta. Para que todo trabgjador se
convierta en € sujeto del proceso de trabajo debe convertirse
en un socio-propietario de los medios de produccién, para asi
Stuarse en condiciones de igualdad bésica con d resto de los
ciudadanos. Por otra parte, en un sistema mundial integrado,
e pais, en cuanto comunidad nacional, debe preservar las con-
iiciones de autonomia requeridas para que la sociedad pueda
jgercitar su propia autonomia.

c. El trabajo debiera tener como fin € integrar a los indi-
viduos a la comunidad para que étos creen los bienes que la
sociedad requiere.  El trabgjo, estable y creativo, cumple una
iuncién econdmica a contribuir a sustento del individuo y de
ia sociedad, pero también es un medio de expreson y vincula
(cién persona y socid. El trabajo, en cuanto expresion material
de las capacidades del individuo en un quehacer concreto rea-
izado asociativamente, es un soporte fundamental para la cons-
truccion de su identidad y una instancia indispensable para la
relacion del ser humano con la sociedad. La naturaleza social
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del proceso de trabajo le permiten a individuo ubicar su moda-
lidad de insercion concreta en la comunidad. Por lo tanto, las
oportunidades de interaccion y ubicacion social que ofrece €
trabajo satisfacen directamente necesidades tales como las de
pertenencia, afectividad, aceptacion e intimidad.

El acceso a un trabgjo creativo, adecuadamente gratifica-
do, para todos los miembros de la sociedad (subrayese en ese
punto la importancia de incorporar a la mujer al proceso de
trabajo descrito) debe constituir, por lo tanto, un objetivo
central de un proyecto naciona de desarrollo. Esto ciertamente
implica transformaciones en las condiciones existentes en €
lugar de trabajo, en € grado de participacion que cada indivi-
duo tenga en la decision de qué y cdmo producir y la creacion
de fuentes de trabgjo productivo. Para esto se debe adecuar la
estructura productiva —particularmente la tecnologia— a la
disponibilidad de mano de obray alas necesidades de consumo
del pais, y, ademas, reorganizar la estructura socia y € sge
ma de propiedad sobre los medios de produccion, de tal forma
gue cada individuo participe activa, libre y creativamente en

proceso de trabajo.

d. Por Ultimo, es necesario asegurar la exisencia de un
medio que le permita a la persona desarrollar actividades signi-
ficativas y creativas, coherentes con @ proceso de realizacion
social. El camino a desarrollo debe integrar y desarrollar a
los individuos viviendo en sociedad, de tal forma que éstos creen
los bienes y condiciones que la sociedad y € individuo requiere
para satisfacer € conjunto de sus necesidades.

(o]

Como s sabe, la pretension de la teoria y sus "modelos'’
de transformar la realidad como s ésta fuera una masa de
arcilla en sus manos o una pagina en blanco, esta en d origen
de los totalitarismos: € tirano moderno se apoya, la mayor
parte de las veces, en un "dentista socia” que ha perdido
sentido de sus limites. El fracaso del "modelo” y la experiencia
de las Ultimas décadas crean una buena oportunidad para que
—a menos entre los economistas— e recupere la humildad y
d didogo. Estas notas criticas y proposiciones apuntan en esa
direccion. Los que tienen € poder de hacerlo ojala abran los
canaaéglﬁ Ogara gque puedan edificarse consensos en vez de nuevos
"m "



