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te proyecto de-ley abre cauces sanos a las aguas que buscan salidas. Como
- civil. dichos cauces son iguales para todos y no puede satisfacer todas las
siciones filosoficas, ideologicas o religiosas. Permite la disolucién del
wculo con la mayor justicia y el menor dolor posible. Asi, por ejemplo,
nipensa economicamente y asegura condiciones de vida dignas al primer
- nyuge. Establece derecho de alimentos y sucesorios para el nuevo cényuge.
a plazos para la verificacion del cese de la vida en comun. Favorece lag
ndiciones para la recomposicion de la vida en comiin y ofrece vias
ronables dc solucién a temas tan vitales como el cuidado de los hijos e
as y la mantencion con ellos de una relacion directa y regular, =ntre otros
rectos. !

este modesto escenariv de las leyes positivas, corresponde a ustedes,
norables senadores, un pronunciamiento sobre si debe o no reemplazarse la
y de Matrimonio Civil de 1884, divorcio incluido, como extrema opcion de
ucién a la variada gama de conflictos derivados de la relacion conyugal,
perjuicio de su mejoramiento ulterior en las etapas que siguen.
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CONSTITUCION Y FAMILIA

ENRIQUE NAVARRO BELTRAN
PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL

“Matrimoino es ayuntamiento de marido, e de muger, Jecho cor tal
entencion de beuir siempre en.uno, e de non se departir; guardando
lealtad cada uno dellos al otro”

(Alfonso X ei Scbio, Las Siete Partidas)

“(...)¢ Y por qué ha de perpetuarse el génerc humano?

¢ Como que por qué? Sin esto, no existiriamos nosotros.
¢ Y per qué es necesaiio que nosotros existamos?
¢Como que por qué? Para vivir.

(Ledn Tolstoi, La sonata a Kreutzer)

1. EL MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucidn Politica en diversos articulos hace referencia a la familia.

. En efecto, el articulo 1° inciso 2° sefiala que “la familia es el nicleo

fundamental de la sociedad” y en su inciso 5° se establece como deber
fundamental del Estado “dar proteccién a la poblacién y a la familia” y
“promover al fortalecimiento de esta”. Cabe sefialar en tal sentido que, el
articulo 22 impone como deber fundamental de los chilenos el de preservar
“los valores esenciales de la tradicion chilena”. '

En materia de derechos, el articulo 19 N° 4 garantiza “el respeto y proteccion
a la vida privada y a la honra de la persona y su familia”. Por su lado, el
articulo 19 N° § se refiere a la “inviolabilidad del hogar”, A su vez, en
aspectos vinculados a causas criminales, el articulo 19 N° 7 f) indica que no
se -podra obligar al inculpado a que declare bajo juramento sobre hecho
propio, como a su vez tampoco podrén ser obligados a declarar en contra de
aquel “sus ascendientes, descendientes, conyuge y demds personas que, segiin
los casos y circunstancias, sefiale la ley”.

Finalmente, existen algunas referencias en materia de educacion y ensefianza.
Asi, al resguardar el articulo 19 N° 10 el derecho a la educacion, que tiene
por objeto el pleno desarrollo de la persona en las diversas etapas de su vida,
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se indica que “los padres tienen el derecho preieiente y ¢l deber de educar a
sus hijos”.

Por dltimo, el articulo 19 N° 11 al reconocer la libertad de ensefanza, que
incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales, se precisa que “los padres tienen el derecho de escoger el
establecimiento de ensenianza para sus hijos”.

Lo anteriormente sefialado se vc confirmado por los tratados internacionales
que st incorporan a nuestro ordenamiento juridico. En efecto, como se sabe,

el articulo 5° inciso 2° de nucsira Carta Fundamental obliga a los érganos del -
Esiado a respetar y promover los derechos garantizados por los tratados

internacionales v ratificados por Chile.

Asi, en relacidn a la materia, Ja Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece qus “los hombres y las mujeres, a nartir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriceion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia” (art. 16.1). Micntras que el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos reconoce “el derecho del hombre y de la
mujer a contraer matrimonio y & fundar una familia” (art. 23.2), disposicién
que reitera a su vez el Pacto de San José de Costa Rica (art. 17.2).

Asi las cosas, un analisis hermenéutico de la Ley Fundamental nos permite
afirmar que la familia que se protege es aquella que descansa en el
matrimonio, cuya base es la concurrencia de individuos de sexo distinto, esto
es, hombre y mujer.

2. ANTECEDENTES DE LA NORMA

Una detenida lectura de las actas de la Comision de Estudio de la Nueva
Constitucion, en:particular de su sesién N° 191, de 18 de marzo de 1976,
lleva a la irrefutable conclusion que la familia que se protege es aquella cuyo
origen descansa en el matrimonio indisoluble que define el artnculo 102 del
Cédigo Civil, ain vigente.

~ Asi Enrique Evans, sobre el punto, sostiene que “el fundamento legal de la
familia es el matrimonio™, mientras que Ovalle reafirma la idea que la
familia puede derivar “de un solo matrimonio” o de ‘matrimonios sucesivos”
(p. 19)®. En igual sentido, Diez manifesté que “La legislacion si debe tender
a que marido y mujer vivan juntos, con sus hijos™®.

(1)  CENC, sesion 191, p. 12
(2) Ibid,p. 19 4
(3) Ibid.
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D¢l mismo modo, al referirse al derecho u la intimidad, Guzman consignd
que “El hecho de inmiscuirse en la vida privada de la familia, en las
relaciones del esposo con su esposa o con sus hijos es entrometerse en una
zona de privacidad que siempre debe ser respetada™. Sobre el mismo tépico,
Ortuzar expreso que “este derecho cerresponde a su familia, especxalmente 1

n(q,

sus hijos, a su conyuge

Asi. por lo demas, lo piensa la doctrina nacional autorizada, pudiendo citarse
al jurista don Alejandro Silva Bascunan, quien ha precisado al efecto que
“dentro del espiritu y de la letrz de la Censtitucion, la familia a la que en
primer ténmino el ordenamiento juridico debe proteger y propender a su
fortalecimiento es aquella que se basa en el matrimonio indisoluble,
debiendo, por io tanto, discurrirse todos los medios que se encaminen a
objetivo tan trascendental ™.

3. LA DOCTRINA NACIOMAL

José Luis Cea Egafia, por su lado, define Ia instituciéon familia como la
“sociedad, natural, necesaria y en cierto sentido perfecta, cuya finalidad

primordial es la convenicnie propagaciéon y educacidn de lz especie humana,

sobre la base de la union estable de un hombre y una mujer™™.
Ta! opinidn es confirmada por otros constitucionalistas.

Asi, Jorge Precht Pizarro consigna que “cl concepto de familia del articulo 1°
de nuestra Constitucién es e! de la familia matrimonial y en este punto la
definicion de matrimonio del articulo 102 del Cédigo Civil coincide con la
concepcién humanista cristiana, que invoca el coastituyente de 19807¢.

En el mismo sentido, Sergio Carrasco Delgado sostiene que “los poderes
publicos y sus integrantes deberan tener presente la inconstitucionalidad de
una eventual ley de divorcio con disolucién de vinculo y que podran asi,
dentro de sus competencias y obligaciones, ejercer todas las iniciativas y
todos los derechos que resguarden el respeto y proteccion de la faniilia y el
matrimonio”®.

(4) CENC, sesién 129, 12.6.75

(3) Ibid.

(6) SILVA B., ALEJANDRO, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1V, 1997. p. 42.
(7) CEAE., JOSE L., Derecho Constitucional Chileno, Tomo 1, 2002, p. 180.

(8) PRECHT P, JORGE, Constitucién y Divorcio, RDP 53/54, 1993, p. 148.

(9) - CARRASCO D., SERGIO, El Divorcio ;Inconstitucional?, RDP 53/54, 1993, p. 153.
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Eduardo Soto Kloss, por su lado, puntualizé que “siendo la familia el
.fruto de la decision libre y soberana de un hombre y de una mujer unidos
en matrimonio,’y cuya unién engendra hijos, es una comunidad anterior al
Estado y cuyo conjunto lo configura a este Yy, en consecuencia, a este (el
Estado) sclo cabe reconocerla, protegerla y fortalecerla, desde que la
familia es el nicleo material que la sustenta y vivifica™®,

Por ultimo, Fernando Jiménez Larrain concluye que “la estiicta
concepcidn de familia referida en las bases de la institucionalidad
suponen la existencia del matrimonio como expresion contractnal,
respecto de la cual el Estado tiene el deber de protegerla y propender a su
engrandecimiento debiendo cuidar por consiguiente quc la legislacion en

torno de ella se =structure e implique una rea! y efectiva proteccidn.

eliminando todz posibilidad legal o social que tienda a debiiitarla™m,
4. JURISPRUDENCIA NACIONAL

En tal sentido, debe recordarse que, como lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional, el articulo I° refleja la filosofia de la Constitucién y
orienta al intérprete en su misién de aclarar y explicur el sentido y alcance
de la preceptiva coastitucionalt», por lo que sus ‘preceptos no son
meramente declarativos “sino que constituyen disposiciones expresas que
obligan a gobernantes y gobernados tanto en si mismas, como también en
cuanto normas rectoras y vitales que coadyuvan a desentrafiar el
verdadero sentido y espiritu del resto de las disposiciones de la
Constitucion”0», i

Pues bien, demostrativo de lo anterior es la circunstancia que la propia

Corte Suprema ha sentenciado que “el matrimonio es la base de Ia familia

y su resguardo es de interés publico™"",
5. = DERECHO COMPARADO

En diversas Constituciones americanas también se confirma que la familia
descansa en el matrimonio, esto es, en la unién de hombre y mujer.

(10) SOTO K., EDUARDO, La familia en fa Constitucion Politica, RCHD 21 N° 2, 1994, p. 225.

() HMENEZ L., FERNANDO, Ef concepto de familia en la Constitucién Politica de Chile, XXV IDP,
1594, p. 168: i ’

(12) T. CONSTITUCIONAL. Rol 19/83.
(13) T. CONSTITUCIONAL, Rol 280/98
(14) CORTE SUPREMA. 14 dc diciembre de 1982, Fallos del Mes 289, 1982, p. 568.
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Asi, en Costa Rica se establece que “el matrimonio es la base csencial de la
familia y descansa en la igualdad Je derechos de los conyuges™®. En el
mismo sentido en Panamé se indica que “el matrimonio es el fundamento

" legal de la familia”t®. Idéntica norma encontramos en El Salvador™. En

Guatemala se reitera dicha idea al indicar que el Estado promovera la
organizacidn de la familia “sobre la base legal del matrimonio™,

En términos explicitos la Carta Fundamental de Nicaragua expresa que el
matrimonio descansa “cn el acuerdo voluntario del hombre y la mujer™.

En Colombia se indica que l!a familia es el ntcleo fundamental de la
sociedad, que se constituye “por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un homnbre y una mujer de contraer matrimonio ¢ por la
voluntad responsable de conformarla™:™,

Paraguay, por su lado, seiala que “toda persona tiene derecho a constituir
familia, en cuya formacion y desenvolvimiento la mujer y el hombre tendran ‘
los mismos derechos y obligaciones™",

Por tGltimo, las Cartas mas recientes también confirman lo qne venimos
sefialando. Asi ocurre en ¢l caso de Ecuador®™ v en Venezuela, en este tiltimo
se “protege el matrimonio entre un hombre y una mujer, el cual se funda en el
libre consentimiento y en la igualdad absoluta de los derechos y deberes de
los conyuges™ ™.

6. LEGISLACION

Confirmando la circunstancia de que el legislador ha mantenido inalterable el
criterio seiialado, es del caso citar que la recientemente promulgada Ley
sobre Matrimonio Civil sefiala dentro de las disposiciones generales en su
articulo 1° la circunstancia de que “la familia es el nucleo fundamental de la
sociedad” y que “el matrimonio es la base principal de la familia”®®,

(15) C.P.de C. Rica (1949). art. 52
(16) C.P. de Panami (1972), art. 53
(17)  C.P. d¢ El Saivador (1983). art. 32
(18) C.P, de Guatemala (1985). art. 47
(19)  C.P. de Nicaragua (1987), art. 72

" {20) C.P. de Colombia (1991}, art. 42
(21) C.P. dc Paraguay (1992), art. 50

€22) C.P. de Ecuador (1998), arts. 37 y 38
(23) C.P. de Venezuela (1999), art. 77

(24) Cabe sefalar que ta C. Suprema en prevencion de los Ministros sefiores Galvez, Rod.rig.uez. i:érez.
Espejo, Mcdina. Oyarzin y Srta. Morales. contenida en el informe N° 1349, de 14 de julio de 2003,
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Es del caso rccordar que el cgisiador decidio no modificad ta definicion de
matrimonio contenida en ¢l articulo 102 del Codigo Civil y que o
conceptuaiiza €oMmMo un contiato solemne entre “un hombre y una mujer”

En concordancia con lo sefalado, dentro de las causales que habilitan el
solicitar el divorcio, se encuentra expresamente [a “conducta homosexual”
del conyuge, tal como lo preceptua el articulo 54 N° 4 de la Ley N° {9.047.

Por altimo, el articulo 80 de la misma ley al sedalar que¢ el matrimonio
celebrado en el extranjero producird los mismes efectos que si se hubicre
ceiebrado en nuestro pais, agrega que “sicmpre que se traie de la umon entre
un hombre y una mujer”. 3 ‘

7. CONCLUSION

De lo sefiaiado se desprende que:

7.1. "LA FAMILIA ES EL NUCLEO FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD, DEBIENDO EL
ESTAPO PROMOVER SU FORTALECIMIENTO.

7.2. LA FAMIL.JA ENCUENTRA SU BASE Y FUNDAMENTO ESENCIAL EN EL MATRI-

MON1O.
Y
7.3. EL MATRIMONIO COMO INSTITUCION SE CONFORMA CON EL ACUERDO
‘ SOBERANO DE VOLUNTADES DE LOS CONTRAYENTES, ESTO ES, DE UN
HOMBRE Y UNA MUJER.

con motivo de dicho proyecto de ley, hacen constar que “¢n su opinion, el proyecto de ley que es
objeto de este informe, en cuanto permite disolver ¢l vinculo matrimonial mediante sentencia

judidal ariginada por la accidn de divorcio de los cényuges, contraviene la voluntad expresada en el |
articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica de proteger y fortalecer la familia, reconocida |

en aquella como niicleo fundamental de la sociedad, como asimismo el deber y finalidad del Estado
a ese respecto, de estar al servicio de la persona humana y de promaver el bien comiin, creando las
condiciones que permitan 1 cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
tealizacion espiritual posible. Esa voluntad del constituyente se valnera porque, no obstante
reconocer el proyecto que el matrimonio es la base principal de la familia, crea un medio para su
destruccion, como cs el divorcio vincular entregado a 1a voluntad de los conyuges, e incluso de uno
solo de ellos, sin considerar que la base fundamental de la familia es ¢l matrimonio indisoluble que
define el actual articulo 102 def Cédigo Civil, indisolubitidad que es de ley natural moral, impresa
en la naturaleza del ser humano y anterior a 1a misma sociedad”. s
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LAS MICROEMPRESAS FAMILIARES

JOSE IGNACI0 VASQUEZ MARQUEZ
PROFESOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y URBANISTICO

Con fechu 25 de agosto de 2001 se publico en el Diario Oficial la Ley
N° 19.749 e¢subleciendo normas para facilitar la creacién de microempresas
familiares. '

Este texto legal introdujo moditicaciones al Decreto Ley N° 3.063 denominado
Ley de Rentas Municipales, publicado en el Diario Oficial con fecha 29 de
diciembre de 1979,

Concretamente, en vird del articule Gnico del mencicnado precepto legal, se.

agregaron incisos al articulo 26, complementando el inciso segundo v
agregando los nuevos incisos cuarto y quinto y, ademas, se establecié un nuevo
articulo 20 bis.

Cabe tener presente que el referido articulo 26 dispone que “Toda persona que -

inicie giro o actividad gravada con patente municipal presentard
conjuntamente con lu solicitud de autorizacion para funcionar en un local o
lugar determinado, una declaracion jurada simple acerca del monto del capital
propio del negocio, para los efectos del articulo 24. Asimismo, en los casos que
corresponda debeidn efectuar lu declaracién indicada en el articulo anterior”

Asimismo, en su inciso segundo se disponia que: “La municipalidad estard
obligada u otorgar la patente respectiva, sin perjuicio de las limitaciones
relativas u la zonificacién comercial o industrial que contemplen las
respectivas. ordenanzas municipales y a las autorizaciones que previamente

deben otorgar en ciertos casos las autoridades sanitarias u otras que’

contemplen las leyes”.

A las anteriores disposiciones originales del articulo 26, la Ley que se comenta -
agrego en el inciso segundo lo siguiente: “Las limitaciones y autorizaciones :

sefialadas no se aplicardn a la microempresa familiar. Con todo, sus
actividades deberdn sujetarse a lo dispuesto por el D.S. N° 977 del M. de
Salud, que aprobé e! Reglamento Sanitario de los Alimentos.

¢

.
5



	50
	51
	52
	53
	54

