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datos falsos al solicitar la reconstitucién de una inscripcidn o al
deducir oposicidn. .

Art. 22, Derdgase la Ley N.° 15.567, de 17 de marzo de 1964
sobre reconstitucién de inscripciones vigentes en los ?wmwmqom“
de _Om.oonmm?maoamm de Bienes Raices que sean destruidos total
O parcialmente por siniestros,

ARTICULO TRANSITORIO

El Presidente de la Reptiblica debers complementar los aran-
celes vigentes para los Notarios, Conservadores y Archiveros
con los amnmmWOm que tales funcionarios podrin cobrar con moti-.
vo de la aplicacién de la presente ley, por el término que falte
hasta el 28 de diciembre de 1967, fecha en que deberin dictarse
nuevos aranceles en conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 54 de Ia Ley N.° 16.250, de 21 de abril de 1965.

Y por cuanto he tenido 2 bien aprobarlo v sancion u
L g arlo; por
fanto, publiquese y llévese a efecto como ley mwmw Ia wmnm_u:om.m

_ Santiago, veintinueve de agosto de mil novecientos sesenta y
siete.~ Epuarpo Frer MoNTaLva.— Pedro J. Rodriguez G.

DECRETO LEY N.° 2.695

Ministerio de Tierras v Colonizacion

FIJA NORMAS PARA REGULARIZAR LA POSESION
DE LA PEQUENA PROPIEDAD RAIZ Y PARA LA
CONSTITUCION DEL DOMINIO SOBRE FLLA?

(Publicado en el Diario Oficial N.° 30.420,
de 21 de julio de 1979)

Nim. 2.695~ Santiago, 30 de mayo de 1979.

Visto: lo dispuesto en los Decretos Leyes N. 1 y 128, de 1973;
527, de 1974; 991, de 1976, vy

Considerando:

1.° Que la deficiente constitucién del dominio de las peque-
fias propiedades raices rurales y urbanas genera problemas de
indole socicecondmico de crecimiento progresivo, al impedir que
gran nimero de ellas se incorpore efectivamente al proceso pro-
ductivo nacional;

2.° Que por ello se ha creado un sistema que la legislacién
ha denominado “saneamiento del dominio de la pequefia pro-
piedad”, que tiene por objeto regularizar la situacién del posee-
dor material que carece de titulos o que los tiene imperfecios, lo
que es previo, en el caso de la pequeria propiedad agricola, a la
elaboracidn de planes de desarrollo y de asistencia técnica o
crediticia, asf como a cualquier reordenamienio destinado a ata-
car e impedir el minifundio;

! Véase el Decreto Supremo N.° 541, de 20 agosto de 1996, del Ministerio de
Bienes Nacionales, publicado en el Diario Oficial de 17 de octubre de 1996, que
reglamenta este Decreto Ley.
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3.° Que la legislacién vigente sobre la materia no ha permiti-
.do dar solucién eficaz al problema, por lo cual es conveniente
modificarla, adecudndola a la realidad actual y estableciendo un
nuevo procedimiento que dé facultades a la autoridad adminis-
trativa para ordenar la inscripcidn de los predios 4 nombre de
sus poseedores materiales que rednan los requisitos establecidos
en la ley, y que contemple la intervencién de la justicia ordinaria
s6lo en los casos de legitima oposicién o para garantizar los
derechos de terceros, y

~ Habiéndose oido ademis al Consejo de Estado sobre esta ini-

ciativa,

La Junta de Gobierno de la Repiblica de Chile ha acordado
dictar el siguiente

DECRETO LEY:

Titulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Los poseedores. materiales de bienes raices rura-
les o urbanos, cuyo avaldo fiscal para el pago del impuesto
territorial sea inferior a ochocientas o a trescientas ochenta uni-
dades tributarias, respectivamente, que carezcan de titulo inscri-
to, podran solicitar de la Direccién de Tierras y Bienes Naciona-
les que se les reconozea la calidad de poseedores regulares de
dichos bienes a fin de quedar habilitados para adquirir su domi-
nio por prescripcién, de acuerdo con el procedimiento que se
establece en la presente ley.! :

Para estos efectos se considerard el avaliio que esté vigente
en [a fecha que se presente la respectiva solicitud, referido al
total o parte del bien raiz, segin corresponda, proporcionado
por el Servicio de Impuestos Internos.?

! Inciso modificado, como aparece en el texto, por €l articulo tinico de la Ley
N.» 18.866, de 5 de diciembre de 1989,

? Inciso modificado, como aparece en el texto, por el articulo tinico, N.° 1,
de Ja Ley N.* 19.455, de 25 de mayo de 1996.

NORMAS PARA REGULARIZAR POSESION PEQUENA PROPIEDAD, ETC. 817

~opArt. 2.° Para ejercitar el derecho a que se refiere el articulo
".“anterior, el solicitante debera reunir los siguientes requisitos:

1.° Estar en posesion del inmueble, por si o por otra persona
en.su nombre, en forma continua y exclusiva, sin violencia ni
clandestinidad, durante cinco afios, 4 lo menos, y

4:.-.2.° Acreditar que no existe juicio pendiente en su contra en

que se discuta el dominioc o posesién del inmueble, iniciado con

anterioridad a la fecha de presentacién de la solicitud.

No serd obstdculo para el ejercicio de este derecho la circuns-
tancia de que existan inscripciones del dominio anteriores scobre
el mismo inmueble.

En las casas o edificios poseidos en comtin por varias perso-

' nas que deseen acogerse al procedimiento de regularizacion de

la posesion establecido en el presente texio legal, no se aplica-

" rdn estas disposiciones sino en los casos en que esos inmuebles

cumplan con las prescripciones de la Ley N.° 6.071.

Art, 3.° El solicitante podri agregar a su posesion la de sus
antecesores, sea ésta legal o material, siempre que el inmueble
no forme parte de uno inscrito de mayor extensidn, y que exista,
a lo menos, un titulo aparente que haga presumible la continui-
dad de las posesiones.

Se tendrd, entre otros, como titulo aparente la promesa de
compraventa de plazo vencido; la adquisicién de mejoras o de
derechos y acciones sobre el inmueble, sea por instrumento pi-
blico o privado, y el hecho de ser el sclicitante descendiente o
heredero presunto del poseedor anterior. La calidad de descen-
diente podrd acreditarse también con las partidas de bautismo y
de matrimonio religioso o con la partida de nacimiento en que
conste el nombre del padre o de la madre.

El hecho de invocar como antecedente un contrato de prome-
sa de compraventa o cualquier otro instrumento piblico o priva-
do en que conste la voluntad de transferir la propiedad, no
significard que el poseedor reconozca dominio ajeno.

Art. 4.° La posesion material deberd acreditarse en la forma
establecida en el articulo 925 del Cédigo Civil.

El pago del impuesto territorial podrd ser considerado como
plena prueba de la posesién material cuando por su regularidad,
continuidad y duracién retina los caracteres establecidos en el
inciso segundo del articulo 426 del Cédigo de Procedimiento
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Civil. El pago del mismo tributo durante los cinco afios anterio-

res a la presentacién de la solicitud hard plena prueba de dicha
posesion respecto del peticionario.”

El solo hecho de existir una inscripcién antetior que ampare
el inmueble, no significard que el poseedor material esté recono-
ciendo dominio ajeno, sin perjuicio de los derechos del titular

_mm esa inscripeion contemplados en el Titulo IV de la presente
ey.

Axt. 5.° El solicitante deberd acompanar una declaracién ju-
rada, prestada ante Notario, o, en su defecto, ante el Oficial del
Registro Civil en cuyo territorio jurisdiccional se encuentre el
inmueble, o ante el funcionario que el Servicio determine, acer-
ca del hecho de cumplir con el requisito contemplado en el
N.° 1.2 del articulo 2.°, sobre el origen de su posesion y respecto
de los antecedentes legales y de hecho de los poseedores ante-
riores, si los conociere, como, asimismo, sobre el conocimiento
que tuviere de la existencia de inscripciones que se refieran al

inmueble y de las otras personas que pudieran tener derechos
sobre el predio.?

Art. 6.° El cumplimiento del requisito de no existir juicio pen-
diente se acreditard mediante declaracién jurada que debers pres-
tarse conjuntamente con la que exige el arniiculo anterior.

Art. 7.° La presente ley serd aplicable a los inmuebles ubica-
dos en cualquier punto del territorio de la Republica, incluyendo
a aquellos cuyos titulos de dominio no hayan sido reconocidos
como vilidos por el Fisco en conformidad a las leyes sobre
propiedad austral.

En el caso de terrenos ubicados en zonas fronterizas, se re-
querird autorizacién previa de la Direccién Nacional de Fronte-
ras y Limites del Estado.

Art. 8.°. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, las
normas de la presente ley no serin aplicables a los terrenos

! Inciso modificado, como aparece en el texto, por el articulo finico, N.° 2, de
la Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de 1996,
* Modiftcado, como aparece en el texto, por el articulo finico, letra a),de la

‘Ley N.° 18.148, de 28 de julio de 1982,
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comprendidos en las poblaciones declaradas en situacién irregu-
lar, de acuerdo con la Ley N.° 16.741, a las tierras indigenas
regidas por la Ley N.° 17.729, a las comunidades sujetas a las
disposiciones del Decreto con Fuerza de Ley N.° 5, de 1967, del
Ministerio de Agricultura, y a los terrenos de la provincia de Isla
de Pascua.

. . Tampoco serin aplicables a las propiedades fiscales, enten-
diéndose por tales lus que se encuentren inscritas a2 nombre del
Fisco, ni a las de los gobiernos regionales, municipales y servi-
cios piblicos descentralizados, ni a las comprendidas en las he-
rencias deferidas a favor de ellos, ni a los inmuebles en que
estén efectuando hechos positivos de aquéllos a que sélo da
derecho el dominio.!

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Bienes Naciona-
les, mediante resolucién fundada, podri aplicar el procedimien-
to de regularizacién establecido en este decreto ley, respecto de
los inmuebles de propiedad de las municipalidades y de servi-
cios piiblicos descentralizados, como los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacién. Para efectuar esta regularizacién, dicha
Secretarfa de Estado deberd contar con la autorizacién previa y
expresa de los representdntes legales de las instituciones propie-
tarias de los inmuebles de que se trata, y se regirin en todo lo
demds por las disposiciones generales de este cuerpo legal, v las
demis normas que les sean aplicables.?

Asimismo, el Ministerio de Bienes Nacionales, mediante reso-
lucién fundada, podri aplicar el procedimiento de regularizacion
establecido en este decreto ley, en todos aquellos inmuebles
donde exista incerteza de quién es su propietario por encontrar-
se éstos ubicados en localidades del pais donde los conservado-
res de bienes raices competentes hayan sufrido algin siniestro, vy
como consecuencia de éste, no exista historia de la propiedad
raiz, o ésta no se haya podido conservar, en uno y otro caso,
por pérdida o destruccién de los registros respectivos.?

§i fuera necesario acreditar que el inmueble no se encuentra
en alguno de los casos a que se refieren los incisos primero y

! Inciso sustituido, por el que aparece en el texto, por el articulo Gnico, N.° 3,
de la Ley N.® 19.455, de 25 de mayo de 1996.

*¥ Inciso agregado por e articulo 32, N.°1 de la Ley N.° 19.858, de 11 de
febrero de 2003.
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segundo de este articulo, serd suficiente prueba un certificado
expedido por el Servicio o por el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, segin corresponda.?

Art. 9.° El que maliciosamente obtuviere el reconocimiento
de Ia calidad de poseedor regular de acuerdo con el procedi-
miento establecido en la presenie ley, serd sancionado con las
penas del articulo 473 del Codigo Penal.

Se presumird €] dolo cuando el interesado wviere, en la fecha
de presentacién de su solicitud, la calidad de arrendatario o mero
tenedor o haya reconocido dominio ajeno mediante un acto o
contrato escrito. .

3i como consecuencia de lo sefialado en el inciso primero se
interpusiere accién penal, y &sta fuere acogida, el tribunal orde-
bm_,m Que se cancele la inscripcién. de que tratan los articulos 12
v 14,

Si falleciere el procesado antes de existir sentencia firme, sin
perjuicio del sobreseimiento definitivo, que corresponda, si no
hubiere demanda civil, el querellante podr4 solicitar por via inci-
dental al tribunal de la causa la cancelacién de la inscripcidn a
que se refiere el inciso anterior en el plazo de sesenta dias
contados desde la muerte de aquél, debiendo emplazarse a los
herederos mediante tres avisos publicados en un diaric o peric-
dico de circulacidn provincial, 2 su costa, entre cada uno de los
cuales deben mediar a lo menos diez dias, para que expongan
lo que crean conveniente a sus derechos. En su rebeldia, el
tribunal realizard de oficio todas las diligencias que estimare ne-
cesarias para decidir si ordena o o la cancelacién impetrada o
resolverd de plano si hubiere mérito para ello. Si en la causa
criminal hubjere demanda civil, o ella se hubiera interpuesto
independientemente, se proseguird conforme a las normas gene-
rales contra los respectivos herederos.?

~H:nmmo_.u_.ﬁ._“:mnm_n_o,nos‘_omwmﬁnwmnm_ﬂmﬁowoﬁm_N:.m.nc_om.v.a.Z.ﬁ_maa_m
Ley N.° 19.858, de 11 febrero de 2003, '

2 Inciso mmnmmmmo por el articule tnico, N.° 4, de la Ley N.° 19.455, de 25 de
mayo de 1996.

? Inciso agregado por el articulo Gnico de la Ley N.° 19.686, de 5 de agosto
de 2000.

Timlo II
DEL PROCEDIMIENTO

- _E 10. Presentada la solicitud en el Servicio, éste la admiti-

i a. tramitacién previo informe juridico, cuando a su juicio sea

- dificil u onerosa la regularizacién de la posesién inscrita por los
. procedimientos establecidos en otras leyes. El Servicio oficiaré al
_ Sérvicio de Impuestos Internos para que este organismo informe,

dentro de los quince dias hibiles siguientes a la fecha de recep-
cién del oficio respectivo, sobre el nombre, rol Gnico tributario y
domicilio de quien aparezca, segin sus antecedentes, como pro-
pletario del inmueble.! .

. Recibidos los antecedentes a que se refiere el inciso anterior,
si se tratare de personas naturales, el Servicio oficiard al Servicio
de Registro Civil e Identificacién y al Servicio Electoral para que,
dentro de los quince dias hibiles siguientes a la fecha de recep-
cién del oficio respectivo, informen del Gltimo domicilio que
fegistra en dichos organismos la persona que, segin el Servicio
de Impuestos Internos, aparece como supuesto propietario, o de
su fallecimiento.”

Con estos antecedentes el Servicio procederi a notificar la
solicitud, mediante carta certificada, al supuesto propietaric del
inmueble, adjuntande copia integra de ella.?

Cumplidos los trimites anteriores, o sin ellos cuando los orga-
nismos pertinentes no hubiesen aportado informacién nﬁ:.s.o mm
los plazos sefialados acerca del supuesto titular, el Servicio dis-
pondri que el personal técnico de su dependencia, o €l contra-
tado en la forma dispuesta en el articulo 40, compruebe en el
terreno la concurrencia de los requisitos exigidos en el articulo 2.°,
y retna los datos necesarios para individualizar el inmueble,
fevantando el respectivo plano, tedo ello si procediere. De la
visita a terreno que se efectuare deberi dejarse constancia en la
unidad de Carabineros correspondiente mds cercana.?

::Qmoao&mnmn_o.noEouvmnmnmmnn:mwno_ mvo_. m_mﬁoiomano_z.om_
letra a), de la Ley N.° 10,455, de 25 de mayo de 1996. .

*+ Inciso agregado por el articulo tinico, N.2 5, letra b) de la Ley N.° 19.455,
de 25 de mayo de 1996,
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Art. 11. Cumplidos los trimites a que se refiere el articulo
anterior y previo informe juridico, el Servicio debera pronunciar-
se denegando o aceptando la solicitud presentada. En este tlti-

-mo caso la resolucién respectiva deberd disponer que ella se
publique por dos veces en un diario o periédico de los de ma-
yor circulacién en la regién que determine el Servicio v ordena-
rd, asimismo, fijar carteles durante quince dias en los lugares
. publicos que él determine,

Asimismo, tratdndose de procedimientos de regularizacién cuyo
objeto sean bienes raices ubicados en zonas geogrificas de difi-
cil acceso, que el Servicio sefiale, dicha resolucién se comunica-
4 mediante mensaje radial en el medio que el mismo Servicio
determine.’

Las publicaciones se harin indistintamente los dfas primero y
quince del mes o en la edicién inmediatamente siguiente si el
diario o periédico no se publicare en los dias indicados.?

Los avisos y carteles contendrin en forma extractada la reso-
lucién del Servicio, la individualizacién del peticionario, la ubi-
cacién y deslindes del inmueble, su denominacién, si la tuviere,
su superficie aproximada y la respectiva inscripcién si fuere co-
nocida, y en elios deberd prevenirse que, si dentro del plazo de
treinta dias hibiles contado desde la publicacién del viltimo avi-
5o, no se dedujere oposicién por terceros, se ordenari la inscrip-
cion a nombre del solicitante.

Art. 12. Si no se dedujere oposicién dentro del plazo indica-
do en el articulo anterior y previa certificacién de este hecho y
del de haberse efectuado las publicaciones y colocado los carte-
les, el Servicio podrd dictar resolucién ordenando la inscripcién
del inmueble en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices respectivo. Esta resolucién contendra la individua-
lizacién de el o los peticionarios, la ubicacién y deslindes de]
predio, su denominacién, si la tuviere, y su superficie aproxima-
da; estard exenta del trimite de toma de razén y no serd necesa-
rio reducirla a escritura piblica.

! Inciso modificado, como aparece en el texto, por el articulo dnico, N.° 6,
letras 2) y b), de la Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de 1996,

? Inciso modificado, como aparece en el texto, por el articulo tnico, N.° 6,
letra ¢}, de la Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de Gom.ﬁ .
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-Art, 13, Cuando el Servicio rechazare una solicitud, el intere-

sado podrd recurrir al Subsecretario de Tierras y Colonizacién, el
que resolveri sin ulterior recurso. ,

;i Art, 14. El Conservador de Bienes Raices deberd practicar la
inscripcién del inmueble a requerimiento del Servicio o del inte-
-tesado, de acuerdo con las indicaciones que contenga la resolu-
cién dictada por el Servicio, y agregard, al final del Registro de

_ Propiedad, una copia autorizada de dicha resolucién, junto con

el plano correspondiente, en su caso, y ademds practicard la
inscripcién de la prohibicién a que se refiere el ariiculo 17 de la

3 presente ley.

. Para proceder a la inscripcién no serd necesario que se acre-
dite el pago del impuesto territorial, ni que el inmueble estd al
dia en lo relative a deudas de pavimentacion.

.. A solicitud del interesado, el Servicio podri ordenar que se
practique una sola Inscripcién, a nombre del mismo poseedor
material, cuando dos o mds predios o retazos rurales estén ubi-
cados en un mismo departamento y sus avalilos, en conjunto, no
excedan el limite establecido en el articulo 1.° !

En lo demds, el Conservador se cefilrd 4 las normas del Re-
glamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices, en lo que
no fueren modificadas por el Reglamento de la presente ley.

Tialo I
DE LOS EFECTOS DE LA INSCRIPCION

Art. 15. La resolucién del Servicio que acoja la solicitud se
considerard como justo titulo. Una vez practicada su inscripcion
en el Registro del Conservador de Bienes Raices, el interesado
adquirird la calidad de poseedor regular del inmueble para todos
los efectos legales, aunque existieren en favor de otras personas .
inscripciones que no hubieran sido materialmente canceladas.

! Inciso agregado por el articulo tinico, letra b), de la Ley N.° 18.148, de 28
de julio de 1982.
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Transcurrido un afio completo de posesién inscrita no inte-
rrumpida, contado desde la fecha de la inscripcion, el interesado
se hard duefio del inmueble por prescripcién, la que no se sus-
penderi en caso alguno.

La resolucién indicada en el inciso primero y la sentencia a
que se refiere el articulo 25 de esta ley se subinscribirdn al mar-
gen de la respectiva inscripcion de dominio a la que afecte el
saneamiento, si se tuviere conocimiento de ella.!

Art, 16. Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo
precedente, expirado el plazo de un afic a que esa disposicién
se refiere, prescribirdn las accionés emanadas de los derechos
reales de dominio, usufructo, use o habitacién, servidumbres
activas y el de hipotecas relativos al inmueble inscrito de acuer-
do con la presente ley. -

Las anteriores inscripciones de dominio sobre el inmueble, as{
como la de los otros derechos reales mencionados, las de los
gravimenes y prohibiciones que lo afectaban, una vez transcu-
rrido el citado plazo de un afio, se entenderan canceladas por el
solo ministerio de la ley, sin que por ello recobren su vigencia
las inscripciones que antecedian 2 las que se cancelan. :

Con todo, si las hipotecas y gravimenes hubiesen sido consti-
tuidas por el mismo solicitante o por alguno de los antecesores
cuyz posesion legal o material se hubiera agregado a la suya,
dichas hipotecas y gravdmenes continuarin vigentes sobre el in-
mueble. Subsistirdn, igualmente, los embargos y prohibiciones
decretados en contra del solicitante o de alguno de sus antece-
sores; pero ello no serd obsticulo para practicar las inscripciones
que correspondan.

Art. 17. Los poseedores de inmuebles inscritos con arreglo a
esta ley no podrin gravarlos ni enajenarlos durante el plazo de
un aflo, contado desde la fecha de la inscripcién.

Los Conservadores de Bienes Raices deberin inscribir de ofi-
cio esta prohibicién, la que quedard cancelada, por el solo mi-
nisterio de la ley, una vez transcurrido el referido plazo de un

:nommo mmHmmNao vo_,&mnmn_,:oasmnovz.ou_am_mwmwz.uwo.amm.ammmn_m
mayo de 1996.
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afio. Vencido este término, dichos funcionarios deberdn alzarlas
de oficio, sin necesidad de requerimiento de parte interesada.

+~ Los mencionados poseedores podrin, sin embargo, constituir
en cualquier tiempo gravimenes en favor de organismos de cré-
dito estatales o privados, servicios publicos o instituciones crea-
das por ley o en las cuales el Estado tenga participacién o repre-
sentacion.

Los poseedores de predios rdsticos podrin, asimismo, enaje-
nar el inmueble en favor de los organismos o instituciones men-
cionados en el inciso anterior o en beneficic de una persona
natura] duefia de otra pequefia propiedad agricola cuya explota-
cién pueda complementarse con la de dichos predios. En este
dltimo caso el cumplimiento de los requisitos mencionados se
acreditard mediante certificado expedido por el Servicio Agricola
v Ganadero.

Titulo IV
DEL EJERCICIO DE DERECHOS POR HmWﬂmwOm

Art, 18, Los terceros que pretendan impugnar la solicitud o
la inscripcién practicada a nombre del peticionario, s6lo podrin
hacerlo ejerciendo los derechos que se les confieren en el pre-
sente titulo, dentro de los plazos y- de acuerdo con las normas
que se establecen en los articulos que siguen.

Parrafo 1.°

De la oposicicn

Art. 19. Los terceros que formulen oposicidn a la solicitud
en la oportunidad establecida en el articulo 11 de la presente
ley, s6lo podrin fundarla en alguna de las causales siguientes:

1.° Ser el oponente poseedor inscrito del inmueble o de una
porcién determinada de él, siempre que su titulo le otorgue po-
sesién exclusiva. :

Sin embargo, no podri invocar esta causal €] que sélo tenga
la calidad de comunero; el que por si o sus antecesores haya
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vendido o prometido vender al peticionario o a aquellos de quien
o quienes éste derive sus derechos, aunque sea por instrumento
privado, el todo o parte del predio y recibido dinero a cuenta
del precio, ni tampoco el que invoque una inscripcidn especial
de herencia cuando en la respectiva resolucidn de posesion efec-
tiva se haya omitido a otros herederos con derecho a ella.

Los que se encuentren en las situaciones previstas en el inciso
anterior, s6lo podrin ejercer el derecho de pedir compensacién
en dinero establecido en el parrafo 3.9 del presente titulo. Igual
derecho tendri el comunero, sin perjuicio de lo que dispone el
nimero 4.° de este articulo.

Con todo, podri invocar esta causal aquel que hubiere solici-
tado judicialmente la resolucién del contrato o interpuesto ac-
cién de peticién de herencia, siempre que se haya notificado la
demanda con antelacion a la fecha de presentacion ante el Servi-
cio de la solicitud correspondiente por el requirente.

2. Tener el cponente igual o mejor derecho que el solicitan-
te, esto es, reunir en si los requisitos sefialados en el articulo 2.°,
respecto de todo el inmueble o de una parte de él.

En este caso, el oponente debera deducir reconvencion, soli-
citando que se practique la correspondiente inscripcidn a su nom-
bre, que producird los efectos sefialados en el Tilo HI de la
presente ley. )

3.° No cumplir el solicitante todos o algunos de los requisitos
establecidos en el articulo 2.°, v

4.° Ser una comunidad de que forme parte el oponente,
poseedora inscrita del inmueble o de una porcién determinada
de él, siempre que aquélla se encuentre en liquidacién, al mo-
mento en que fue presentada la solicitud a que se refiere el
articulo 1.°.

Art. 20, La oposicién deberi deducirse ante el Servicio-den-
tro del plazo de treinta dias hibiles, contado desde la 1iltima
publicacién a que se refiere el articulo 11, y deberd contener la
individualizacién de el o los oponentes, sus fundamentos, los
documentos y demis medios de prueba en que se apoya y las
peticiones concretas que se formulen.

Presentada la oposicidn, la cual se entenderd como demanda
para todos los efectos legales, el Servicio deberd abstenerse de
continuar la tramitacidn y remitird de inmediato los antecedentes
al juez de letras en lo civil dentro de cuyo territorio jurisdiccio-
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nal se encuentre el predio, lo que serd notificado por carta certi-
ficada tanto al peticionario como al oponente.’

Si el predio estuviere en dos o més territorios jurisdiccionales,
serd competente el juez de cualquiera de ellos. Si existieren va-
rios juzgados de igual jurisdiceién, serd competente al que se
encontrare de turno en el momento de la interposicién de la
oposicién.?

Art. 21. El Servicio podri asumir, por excepcién, el patroci-
nio y representacién del peticionario de escasos recursos contra
quien se dirija la oposicidn, ante el Tribunal mencionado.

Art. 22, Recibida la demanda, el tribunal examinari si invoca
alguno de los fundamentos descritos en el articulo 19 o si retne
los requisitos del articulo 20. Si careciere de ellos, la declarard
inadmisible, ordenando en la misma resolucién la inscripcién a
que se refieren los articulos 12 y 14 de esta ley, la cual serd
apelable conforme a las reglas generales, notificindose dicha
negativa por el estado diario al actor y personalmente al deman-
dado.?

Si el tribunal estimare que la demanda aparece revestida de
fundamentos plausibles y reine los requisitos legales, citard a las
partes a una audiencia de contestacién en dia vy hora determina-
dos, por verificarse entre los .diez y treinta dias hibiles contados
desde su ingreso, con el fin de que las partes expongan lo que
convenga 2 sus derechos. La demanda v su proveido seran noti-
ficados, a lo menos, con tres dias hdbiles de anticipacién a la
verificacién de la audiencia, bajo apercibimiento de tenerse por
no deducida, debiendo el tribunal proceder conforme al inciso
anterior ordenando la respectiva inscripcién, resolucién que seri
inapelable.* )

Si hubiere necesidad de prueba, ésta se rendird en el plazo y
forma establecidos para los incidentes y se apreciar en concien-
cia.

“* Inciso sustituido, por el que aparece en el texto, por el articulo vinico,
N.” 8, de la Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de 1996.

*4 El primitivo inciso primero fue sustituido por los actuales incisos primero y
segundlo conforme a lo dispuesto por el articule tnico, N.° 9, de 1a Ley N.° 19.455,
de 25 de mayo de 1996,
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En igual forma serdn‘apreciados por el juez los antecedentes
acumulados en la instancia administrativa, que le hayan sido
remitidos por el Servicio, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 20.

Art. 23. El juez dictard sentencia dentro del plazo de diez
dias habiles, contado desde que haya vencido el término proba-

toric o se hayan cumplido las medidas para mejor resolver que
hubiere decretado.

Art. 24, la sentencia que rechace total o parcialmente la opo-
sicion, ordenard la inscripeién en favor del peticionario, de la
totalidad del inmueble o de la porcidn determinada del mismo
respecto de la cual aquél haya acreditado el cumplimiento de los
requisitos del articulo 2.°, .

En el evento que el Tribunal acepte la oposicién deberd orde-
nar la inscripcién a nombre del oponente, en el caso en que ella
procediere.

La inscripcion se hard en la forma establecida en el articulo 14.

Art. 253. La sentencia judicial que ordene la inscripcién. sera
considerada como justo titulo, y la inscripcién que se practique
producird los mismos efectos establecidos en el Titulo III de la
presente ley.

Parrafo 2.°

De las acciones de dominio

Art. 26. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 19, los
terceros podrin, -dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha de la inscripcién del inmueble practicada por resolucién
administrativa o judicial, deducir ante el Tribunal sefialado en el
articulo 20, las acciones de dominio que estimen asistirles.

E! procedimiento se ajustard a las reglas del juicio sumario
establecido en el Tiulo XI del Libro 1T del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Art. 27. Si el Tribunal acogiere la accién a que se refiere el
-articulo anterior, ordenard la cancelacion de la inscripcion practi-
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- cada con arreglo a esta ley, conservando su plena vigencia las
" inscripciones que existfan sobre el inmueble con anterioridad a
Lella.

Parrafo 3.°

De la compensacion de derechos en dinero

Art. 28. Sin perjuicio de lo dispuesto en los ariiculos 19 y 26,
los terceros que acrediten dominio sobre todo el inmueble 0 una
parte de él y que no hayan ejercido oportunamente las acciones
a que se refiere el pirrafo 2.° de este titulo, asf como los que
pretendan derechos de comunero sobre el mismo o ser titulares

- " de algiin derecho real que lo afecte, podrin exigir que tales

derechos le sean compensados en dinero en la proporcion que
corresponda hasta la concurrencia del valor del predio, mante-
niendo para estos efectos sus respectivos privilegios.

La determinaci6én del valor de los derechos a falta de acuerdo
de las partes, se hard por el Tribunal oyendo al Servicio Agricola
y Ganadero o a la Corporacién Nacional Forestal, en su caso,
tratindose de predios rurales, y al Servicio de Impuestos Inter-
nos respecto de los inmuebles urbanos. Para los efectos de la
tasacién se estard al valor comercial que tenga el bien en la
fecha en que se practique, excluyendo las mejoras adquiridas o
realizadas por el poseedor material. Si la tasacidn se refiriere a
todo el inmueble o a una parte de €|, no podrd ser inferior a su
avalio fiscal total o proporcional, reducidas las mencionadas me-
joras que estuvieren comprendidas en €l

Art. 29. La accién a que se refiere el articulo anterior deberd
ejercerse dentro del plazo de cinco afios, contados desde la fecha
de la inscripcién, ante el tribunal que sefala el articulo 20, y se
tramitard de acuerdo con las reglas del procedimiento sumario.!

Art. 30. Si la sentencia reconociere los derechos invocados,
el valor de los mismos fijados en ella se pagari, a falta de acuer-

! Aniculo modificado, como aparece en el texto, por el articulo dnico, N.° 10,
de la Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de 1996.
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do entre las partes, con un miximo de hasta un diez por ciento
al momento de quedar firme la sentencia y €l saldo en un plazo
no inferior a cinco afios, ni superior a diez, contado desde esa
misma fecha, con un interés que no excederi del seis por ciento
anual y reajustado en un porcentaje no superior al aumento que
experimentare ¢l Indice de Precios al Consumidor fijado por el
Instituto Nacional de Estadisticas.

Titulo V
DISPOSICIONES VARIAS

Art. 31. Los predios risticos inscritos de acuerdo con las dis-
posiciones de la presente ley, sélo serdn divisibles de acuerdo
con las normas legales contempladas en el Decreto Ley N.° 752,
de 1974, y sus modificaciones.

No se entenderd que hay divisién, cuando se solicite de acuerdo
con esta ley la regularizacién de la posesién o la constitucién
del dominio de un inmueble que forma parte de otro de mayor
extension, .,

Art, 32. Las facultades que esta ley confiere al Servicio, po-
dran delegarse en sus Directores Regionales, Jefes de Oficinas
Provinciales o abogados del Servicio, mediante resoluciones fun-
dadas exentas del trimite de toma de razén. ,

Se entenderd por Servicio a la Subsecretaria del Ministerio de
Bienes Nacionales, la que actuari a través de la Divisién de
Constitucién de la Propiedad Rafez.!

Art, 33. Por decreto supremo, dictado a través del Ministerio
de Tierras y Colonizacién, podran sefalarse zonas, dreas o regio-
nes de aplicacién preferente de la presente ley.

Las personas que en estos casos no impetraren los derechos
que les concede esta ley, podrin hacerlo después, siempre que

las disponibilidades y planes de trabajo del Servicio le permitan
atender su solicitud.

! Inciso sustituido, por el que aparece en el texto, por el articulo tinico,
N.? 11, de la Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de 1996,
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- Art. 34. Los organismos, instituciones o empresas del Estado

~ y-aquellos en que éste tenga participacién o representacicn, de-

beran dar preferencia en el otorgamiento de préstamos o asis-

“tencia técnica, a las personas que los soliciten para propiedades

inscritas a su nombre o que estén en trimite de inscripcién, en

. conformidad a esta ley.

o Art. 35. Las solicitudes de regularizacion de la posesion de
acuerdo con las normas del presente texto, asi como los docu-

- mentos, escrituras publicas, inscripciones Yy sus copias y las de-
..-mas actuaciones a que dé lugar este procedimiento, estardn exen-
tas de todo impuesto fiscal.

‘Art. 36. El Servicio gozari de privilegio de pobreza en todas
sus actuaciones.
.- Art. 37. La mujer casada se considerard separada de bienes
para los efectos de ejercitar los derechos que establece esta ley
en favor de los poseedores materiales, v para Em_Om los efectos
legales referentes al bien objeto de la regularizacin.!

.." Art. 38. Derdgase el Decreto con Fuerza de Ley N.° 6, de 1968,

del Ministerio de Agricultura, y sus modificaciones,

B Art. 39, Las normas de los articulos 58 y 101 del Reglamento

- del Registro Conservatorio de Bienes Raices no se aplicardn a los

inmuebles a que se refiere el inciso primero del M:lmn&.o l2dela
presente -ley, a menos que la inscripcién sea requerida por el
Yisco.

. . Art. 40. Para el cumplimiento de las funciones que le asigna
el presente texto, aparte de su dotacion normal, el mﬁaﬁﬂo po-
dra contratar personal en forma permanente o transitoria, por

L jornadas completas o parciales, sobre la base de honorarios o en

cualquier otra forma, de acuerdo con las normas legales vigentes

- sobre la materia.

. 1 Armticulo modificado, como aparece en el texto, por el articulo tinico, N.° 12,
de Ia Ley N.° 19.455, de 25 de mayo de 1996.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales

podra contratar con las personas naturales o juridicas. que se
encuentren incorporadas en el Registro Nacional a que se refiere
la letra d) del articulo 42, los trabajos topograficos y juridicos y
demds acciones de apoyo necesarias para acogerse a los benefi-
cios que establece este cuerpo legal, al amparo de lo que dispo-
ne la Ley N.° 18.803.

Cuando los particulares contraten directamente la realizacién
de los trabajos topogrificos y juridicos indicados, con algunas de.

las personas a que se refiere el inciso anterior, el Ministerio de
Bienes Nacionales podri cobrar los gastos que demande la re-
cepcidn y visacién conforme de los trabajos encargados, los cua-
les deberdn ser determinados mediante resolucion fundada y en-
terarse en favor del Ministerio de Bienes Nacionales.

Art, 41. Los gastos que demande la aplicacién del procedi-
miento de regularizacién establecido en este decreto ley, deter-
minados mediante resolucién fundada, seran de costo del solici-
tante, quien deberd enterarlos oportunamente en el Ministerio de
Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar
con recursos suficientes, conforme lo establezca el reglamento
de la presente ley, podrin optar 2 su financiamiento total o
parcial, con cargo a los recursos piblicos que se destinen al
efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podré recibir, de parte de
las municipalidades y de entidades de derecho ptblico o priva-
do, los aportes suficientes para el financiamiento, total o parcial,
de las acciones de apoyo y complementarias que este procedi-
miento hiciere necesario. Estos recursos serdn empleados para el
financiamiento de los casos sefialados en el inciso anterior. La
transferencia de estos aportes deberi realizarse mediante un con-
venio celebrado entre el aportante v el Secretario Regional Mi-

! Fl inciso segundo de este articulo fue sustituido por los actuales incisos
mew%%% y tercero, por el articulo 2.%, N.° 1 de la Ley N.° 19.930, de 4 de febrero
e .
) 2 Véase .& Decreto Supremo N.2 13, de 23 de enero de 1996, del Ministerio de
Bienes Nacionales, publicado en el Diario Oficlal de 17 de octubre de 1994, que
Reglamenta el Registro Nacional a que se refiere este Decreto Ley.
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‘nisterial de Bienes Nacionales competente, en el marco de lo
dispuesto en la legislacidn vigente.
Se entenderdn por acciones de apoyo a las potestades publi-

" cas establecidas en este decreto ley, entre otras, los trabajos to-

pogrificos y juridicos necesarios para acogerse al beneficio de la
regularizacién. Asimismo, serdn acciones de apoyo y comple-

. mentarias, entre otras, las publicaciones, inscripciones y copias
- que este procedimiento hiciere necesario.!

s -Art, 42. El Servicio tendri, ademis, en las materias de que

. trata esta ley, las siguientes atribuciones:

a) Requerir de los Conservadores de Bienes Raices, Notarios

-y oficinas publicas, los documentos que estime indispensables
! para resolver las solicitudes, los que deberin serle proporciona-
.. dos sin costo;

_:b) Solicitar y firmar ante los Conservadores de Bienes Raices

_las inscripciones, subinscripciones y anotaciones necesarias para

el cumplimiento de los fines de esta ley; .

©) Asesorar juridicamente a los propietarios que hayan obte-
nido la inscripcién de sus predios, de conformidad al procedi-
miento establecido en esta ley, en materias relativas al dominio y
explotacidn del predio, y

d) Establecer un Registro Nacional en el que se inscribirdn las
personas naturales o juridicas que se interesen en realizar los
trabajos topograficos y juridicos a que se refiere el articulo 40.

Cualquier persona natural o juridica podri incorporatse a este
Registro, siempre que cumpla con los requisitos técnicos, profe-
sionales, de infraestructura, capacidad e idoneidad establecidos
por el Ministerio de Bienes Nacional para realizar los trabajos
topograficos o juridicos, o ambos. El Ministerio de Bienes Nacio-
nales autorizard la incorporacién al Registro mencionado por re-
solucién fundada, una vez que haya verificado el cumplimiento
de los requisitos exigidos. Dictada la referida resolucién, el con-
“tratista deberd pagar por unica vez el derecho de incorporacidn
al Registro, el que deberd enterarse a favor del Ministerio de
Bienes Nacionales, El monto del derecho deberi ser fijado por
resolucién fundada de la jefatura del servicio, sobre la base de

o

' Articulo sustituido, por el que aparece en el texto, por el articulo 2.7, N.° 2
de [a Ley N.2 19.930, de 4 de febrero de 2004.
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las acciones de control y fiscalizacién que el Estado deba ejercer
para regular el funcionamiento de las personas naturales y juridi-
cas inscritas en el Registro.

El Registro v su funcionamiento estarin bajo la superinten-
dencia v fiscalizacién del Ministerio de Bienes Nacionales el cual,
por medio del Secretario Ministerial Regional respectivo, podra,
en caso de incumplimiento, hacer efectivas las garantias que
deberin constituir a su nombre los contratistas para garantizar el
fiel y oportuno cumplimiento de sus obligaciones y eventuales
dafios materiales a terceros, como asimismo, aplicar las siguien-
tes sanciones: a) amonestacién escrita; b) multa de hasta 50 uni-
dades tributarias mensuales; ¢) suspensién hasta por un afo, ¥y
d) eliminacién del Registro.

El Ministerio de Bienes Nacionales deberi mantener un reper-
torio en el que deje constancia de la individualizacidn de los
contratistas, su comportamiento, actividades, sanciones, incorpo-
racién y retiro del Registro, el que tendrd cardcter publico.

Un reglamento estableceri las normas que sean necesarias
para la aplicacion de esta ley, el funcionamiento del Registro y
las demas condiciones en que han de operar los contratistas
inscritos.! .

El Secretario Regional Ministerial respeciivo serd competente
para conocer y resolver sobre las sanciones referidas en la letra d),
precedente, conforme a lo dispuesto en la ley N.° 19.880.%

Art. 43. Las transferencias, adjudicaciones y todas las actua-
ciones encaminadas a transmitir las propiedades a que se refiere
el articulo 1.%, estardn exentas de todo impuesto fiscal y pagardn
solamente el cincuenta por ciento de los derechos arancelarios
que correspondan a Notarios, Conservadores de Bienes Raices,
Archiveros, Procuradores del Namero y Receptores Judiciales.

! Letra reemplazada, como aparece en el texto, por el articulo 2.7, N.° 3,
letra a) de la Ley N.° 19.930, de 4 de febrero de 2004 ‘

Véase el Decreto Supremo N.° 13, de 23 de enero de 1995, del Ministerio de
-Bienes Nacionales, publicado en el Diaric Oficial de 17 de octubre de 1996, que
Reglamenta el Registro Nacional a que se refiere este Decreto Ley.

% Inciso agregado por el articulo 2.°, N.° 3, letra b) de la Ley N.° 19.930, de 4
de febrero de 2004.
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Art. 44. En relacién con las propiedades a que se refiere la

+ presente ley, los Conservadores de Bienes Raices deberin practi-
~car las inscripciones dentro del plazo miéximo de treinta dias
_contado desde la fecha en que fueron requeridas.

DISPOSICIONES TRANSITCRIAS

Articulo 1.° Las solicitudes que en la fecha en que entre en

" vigor esta ley se encontraren en tramitacién judicial en conformi-
Cdad a las disposiciones del Decreto con Fuerza de Ley N.° 6,

de 1968, del Ministerio de Agricultura, continuarin substanciin-

.. ~dose de acuerdo con las normas de ese cuerpo legal. Las que se
- encontraren en la etapa de tramitacién administrativa, se sujeta-

rin al procedimiento establecido en la presente ley.

Art, 2,° Mientras se dicte el reglamento de la presente ley, la
Direccién de Tierras y Bienes Nacionales y el Departamento de
Titulos mantendrin las facultades que les confiere el Decreto

..+ con Fuerza de Ley N.° 6, de 1968, en cuanto no se opongan a
-~ las disposiciones de este texto.

Registrese en la Contraloria General de la Repiblica, publi-
quese en el Diario Oficial e insértese en la Recopilacién Oficial
de dicha Contraloria— Aucusto PvoceET UGarTE, General de Ejér-
cito, Presidente de la Republica.— Jost T. Merivo Castro, Almiran-
te, Comandante en Jefe de la Armada.— César MenDOzZA DuRAn,
General Director de Carabineros.— Javier Lorerecur Torres, Gene-
ral de Aviacién, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, subro-
gante— Lautaro Recabarren Hidealgo, General Inspector de Cara-
bineros, Ministro de Tierras y Colonizacién.
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y e simplemente ignorado, eso mostrarfa que, contra lo que crefa Thering,
¢l fundamento de la posesidn no es reducible a J2 propiedad™. Si lo fuera,
el sisremz de Bello, como ha sido construido por 12 dogmatica chilens,
serfa suficiente. Pero la posesién también debe proteccidn a quien ha des-
cansado en la aparienciz de las cosas, en ¢l hecho de que una pessona se
ha compoertado como duefio sin que nadie le dispute ral titalo. Aqui se ha
producido la misma divergencia que antes observibamas, pero ahota se
produce entre propiedad y posesion, por un lado, y detentacidn material
por el atro, La posesién, nacida para servir de puente entre la propiedad y
su contenido econbmico, "se hace sinénimo” de la propiedad, coma querda
Bello, al precio de perder su conexidn con la detentacién matesial, Por eso
hay algtin sentido en que la manera correcta de entender el sistema de po-
sesién inscrita de bienes inmuebles en el Cédigo Civil chileno es sostener
que en Chile la posesién de inmuebles no estd protegida por el derecho.

#Qué significa esro? Aqui es importante introducir una consideracién
que suele no estar presente en nuestros textos jutidicos. Bl régimen de po-
sesién inscrira original del Ciddigo Civil era un régimen que tenfa presente
los intereses de los grandes terraceniente, de quienes padia efectivamente
suponerse que conocerian la ley y que comarian [as debidas precauciones
para que sus haciendas recibieran la proteccion de la ley cuando fuere ne-
cesario. La situacién de los campesinos en el eampo o de los trabajadoces
en las cindades no preocupaba st legislador en £835: ellos, que no denen
ficil acceso 2 Lz asesotia juridica y por consiguiente al conocimiento legal,
verin dificultado su acceso a la propiedad inmabiliaria. Pero el cédigo
Civil no era para ellos, qua estaban excluidos de  facto (no, desde Inego, de
iure} de la propiedad, Por esn no es extraiio que, a medida que la relevan-
cia politica de estos grupos empieza 3 aumentar (que es la constante del
siglo x, culminando en lo que a la tenendia de la propiedad inmobiliasia
se refiere con la reforma agraria en la década delos 60) ] xépimen estricto
del Cédigo Cisil se hace cada vez menos sostenible, y comienza a ser mo-
dificado. La doctrina nacional, sin embargo, se ha resiscido a reconocar en
estas modificaciones algo mis que regulaciones excepcionales que dejen
incdlume al régimen pasesorio general. Eso explica la situacién insosteni-
ble en la que habitualmente se encuentran nuestros jueces. A estas cues-
tiones deberemos atender ahora, comenzando por el principio.

Elretarno a un concepto fictico de posesidn:
la legislacidn de suneamiento del dominio

La afirmacion de que el Cédigo Civil no pratege la posesién de bienes
inmuebles es una exageracién, pero no porque no sea una correcta

53 Herndndez Gil, A.x Lk Femefon Socfal de fo Posestsn (Madrid: Real Acadamia de Jurisprudencia
¥ Legislacién, 1967}, t5-35
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descripcién del régimen del Cédigo como ha sido construido por
la dogmirica. La exageracién radica en que esa afirmacién ignora la
legislacién adicional ala del Cédige, 12 que se ha dicrado precisamence
para vincular nuevaments propiedad (y ahora posesién) y detencacidn
materia],

Lo que esta legislacion significa es precisamente que la posesidn re-
gistral de bienes inmuebles no cumple el objetivo que corresponde a la
posesidn, Las reglas sobre saneamienca de Ia posesion contienen el verda-
dero régimen de la posesién de bienes Inmuebles en el derecho chilenc™.
En ellas ko determinante vuelve a ser el hecho del control matesial de la
cosa, de actuar como duefio de algo aun cuando no haya, en el sentide del
régimen general, posesidn.

Para verificar este aserto basta considerar los requisitos para poder so-
licirar una inscripeidn regulatizadora- Los fija el articulo 2 del decreto ley
2605: posesién, actzalmente no lirigiosa, del inmueble, que sea continna y
exelusiva, sin violencia ni clandestinidad, por cinco afios, Desde luego, el
uso de la expresién "posesifn” en el artculo 2 merece cierto comentario,
porque la referencia no debe ser entendida al régimen de posesién de bie-
nes inmuebles del Cédigo Civil {si el inmueble se posee en términos del
Cédigo Cisil no hay necesidad de sanearlo), sine ala posesién en términos
del artfculo 7oa: la cosa debe estar bajo el control del sclicitznte quien debe
piiblicamente detentarla como duefio. Es decir, el decreto loy 2695 abando-
na Ja‘glorosa flusidn” de Bello y vuelve al concepto tradicional, mnmao..mn
posesitn en que la apariencia es inmediatamente relevanre. Esto es particu-
lazrmente evidente al tenor de Lo dispuesto por &l incisa 20 del articulo 2:

Mo serd obstdculo para el efercicia de este derecho Ja circunstancia de que existan
inscripecioaes del dominic anteriores sobee el mismo inmueble.

Posee un inmueble, entonces, aun uno inscrito, el gue lo detenta incluso
contra el poseedor inscrito. Esto es petfecramente andlogo a la regla
del n° 3 del aerdeulo 2510, que reconoce pesesidn incluso al que detenta
con tmlo de merz tenencia. En efecto, la situacién del que derenta sin
inseripcitn un inmueble fnscrito es aniloge 2 Ja del que derenta una cosa
mueble con un tfmlo de mera tenencia. Bl Cédigo seluciona el segundo
caso i extremis, pero no el primero, La legistacitn sobre saneamiento de
posesiGh de inmuebles, entonces, es el equivalente funcionat del art. 2510:
es la verdadera regla de clausura del sistema de posesién de inmnebles.

54 Desde lnego, ¢l régimen se splica 2 los predics urbanos cuyo avaliio fiscal pora los efecrox
del pago del impuesto territorial ses inferlor a ochocientas unidades tributariss, y alos wibanos
de avalfio inferfor 3 trescientas ochenta umidades ributzrias (arr. 1 0L 2695 ). Para Jos de avaldo

superior no hay saneamicneo posible. Esto es razonable arendido el hecho de gue mientras

mis valioso el predio meges probable es que quien lo detenta casezca de acceso ala asistencia
lesrada,
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La regulatizacién de posesion ha side regulada por sucesivas dis-
posiciones juridicas®. La primera fue la ley 6382, de 1930, sobre coo-
perativas de pequedios agricultores, cuyo titulo 4° establecia normas
para el saneamiento del dominio de Ia pequefia propiedad agricola. En
1560 esta ley fue derogada, salvo su titalo 1v, que es ef que nes interesa,
¥ pasé a denominares “ley de saneamiento del dominio de la pequeria
propiedad agricola’; manteniendo su ntimero (are. 133 DEL 326 de1960).
En 1963 se dictd el pee RRa 4, que creaba un procedimienta especial de
saneamienta para la pequefia propiedad agricola a la que se referfa el
articulo 8o de Ia ley 15010%. Este decreta no se refirié al régimen esta-
blecido por laley 6382, que continui vigente, Bl prz 6 de agricultuta, de
1968, unifics tedas las reglas sobre saneamiento de titulos de dominio
de pequeiias predios risticos o urbzanos, derogando lo que quedaba aun
vigente de Ia ley 6282. El pF1 RRA 7 0 fue derogado, pero el pru 6 fijé
su texto refundido (vézse su art. 35), por Io que en tado caso podria
concluirse que estd orginicamence derogado {en realidad, el prL 6 hizo
mds que fijar ¢l texto refundide el texto del'ver RRA 7 de 1963, como ve-
remos), El bFL 6 estuvo en vigor hasta la dictacién del decrero ley 2605,
queJo derogd, aun caando su contenido pricticaments lo reproduce {las
modificaciones introducidas por el oL 26i95 2l DFL 6 faeron fundamen-
talemente procesales), El decreto ley 2695, con algunas modificaciones,
se encuentra actualmenre vigente. .

Bl régimen contenido e [2 ley 6382 era significativamente distinro al
de la legislacién posterior, en que no pretendfa afectar el régimen general
del Cédigo Civil. En efoctv, para solicitar el saneamiento de la posesion
era necesario “haber poseida materdalmente sin violencie, clandestinidad
ai interrupcién” por el lapso de 10 afios (art. 2 1. 6382). Sin embasgo, era
condicién negativa de la solicitud que el predio no“forme parte de otro

. predio inscrito a favor de un rercero” (ibid).

Adicionalmente, el que pretendfa regularizar no podia invocar sn ocu-
pacién material contra la insctipeitn del oponente si habiz oposicién fun-
dada en posesion inscrita. La ley 6383 no lo decia expresamente, pero esa

conclusién parece desprenderse tanto del mencionado requisito negativo

del arriculo 2 como de su regulacién del caso en que hay oposicién;

55 A confinuacién mos referivemos a las normas de sapeamiento de general aplicacitn,
excluyendo referencia 2 disposiciones legales como laley 1éqzr sobre poblaciones en sitacidn
irregulae Al respecto, véase Pefiaitilla, Dn.: “Sancamienes de titalos de dominia”, en 160 Revisis
de Derecho, Usiversidad de Concepeldn (1973), pp 61-83, 755s. Tampoca es relevante para nuestros
firies el enmentario de fas reglos de iento de pleno derecho por exproplacitn convenidas
enlaley 26640, de reforma agraria (sohre la que véase ibid, voss),
56 ElDrt ara 7 de 1965 entregabaa la Direecidn de Tiertas y Bienes Medonales del Minisrerio
13 representacién del solicitante bajo cleczs cirunstandss, ¥ tn ese ciso se aplicaba el
procedimienta alll eseablecide. Vizse infrs, texto cque siguea lan. 57,
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51, a ln inversa, se dedujere oposicién por cualgniera pecsona que alegave tenes
igual o mejor derecho, se proceders de conformidad alo prevenido en los articn-
los 764 a 715, inclusive, del Cédigo de Procedimienro Civil (act. 5 1. 6382).

A la fecha, esas disposiciones repulaban el procedimicrwo aplicable
a la querella de amparo. La referencia de la ley 6382 es solamente al
procedirmiente, por lo que no debe entenderse hecha Fﬂm&mﬁaanwﬂw a
la regulacién snbstantiva de la querella de amparo conrenida en el titulo
x1uz del libro 1 del Cédigo Civil. Pero tanto esa referencia como el rmnm.po
de que no haya una regla especial para e caso de que la posesién marexial
que satisface los requisitos del arciculo 2 de laley 6832 parece implicar que
en ese procedimiento ha de aplicarse el artienlo 024 del Cédiga nn.._.b.‘ que
deja al renedor material indefenso ante la posesion inscrita del otre s ésta
tiene al menos un afio. .

Sit embargo, la inscripcién de saneamiento obrenida conforme a las
disposiciones de esta ley tenfan un efecto radical: daba inmediatamente
¢l dominio del bien inmueble al solicitante. En efecto, de acuerdo a lo
dispuesto por el ardeulo 4, no habiendo opesicidn a l solicitud de sa-
neamiento, ‘el tribunal declavard que el poseedor es duefio del predio ¥
ordenard que éste sea inscrito 2 nombre del interesadd”. B articulo 8, por
su parte, disponia que
Las inscripciones gue se ordenc hacer en sstos juicios se repuraran como titulo
de dominie saneado de 15 afios.

De acuerdo 2 lo anterior, el que obrenia la inseripeién de saneamiento era,
confornie a laley, duefio, y no sélo poseedor, de [a cosa de la que se trataba.
Pese alo anterior, como el régimen de b ley 6382 no entraba en conflicto
cen el contenido en el Cédigo Civil, no podia ser 2 regla de clansura que
faltaba al Cédigo Givil, ¥ por eso no solucionaba el caso de oy bienes in-
tnuebles en los que la detenracién material se habia separado dela posesién
inserita por las mismas vicjas razones que llevaron en su origen al surgi-
miento de la proteccién posesariaz por ejemplo, porque se habla eelebrado
una compravenrz de inmmebles que habfa sido enmplida de buena fe por las
partes, haciendo teadicidn fonge mans del inmueble, En estas dreunstancias
¢l adquirente juridicamente no séla o adquiere la propiedad, sino que ram-
poco serd poseedor y no podta adquirir annqghe detente por décadas, Eswo
adernis lo deja expuesto a la accidn reivindicaroria (o, en Ja priciica, ala
aceién de precario) del vendedor o de sus sucesores en ¢l dominio. Sexfa el
legislador del DPL rRA 7 de 1963, el que intraduciria esa regla de clansura,
Bl régiinen creado por el pFL RRA 7 fae un régimen espacial aplicable
a la pequefia propiedad agricola definida en el ardeulo 8o de la ley 150207

F mnmﬂ.hu €l art, 80 115020, Para los efecios de la presente ley 52 entendetd [ ] b Por u.nncomp
propisdad agricala, las parcelss y huectos femiliares formados por la Caja de Colonizacifn
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Dicho cuerpo [egal encomend$ a la Direccién de Tierras y Bienes Nacio-
nales del Ministerio de Tierras y Colonizacién intervenir en los proce-
dimientos de saneamienro pettineates  solicitud del inceresado, para lo
ctzal ]a babilivé para acruar en su representacién ante tribnnales.
Conforme al articulo 6 de ese decrero con fuerza de ley,

i requerida la intervencidn de la Direccifn de Tiercas y Bienes Nacionales para
¢l saneamiento de los titnlos de une pequefia propiedad agefcolz legacé a Ia con-
clusion de que es dificil o muy oneroso lizeerlo por los procedimientos escableci-

dos en orras leyes, paded someter el casa al procedimiento especial contemplade
en los ardicalos signientes.

Bl procedimiento dle saneamiento del bFL »r 4 7 entonces etz doblemente
excepcional: sélo se aplicaba al saneamiento de los predios identificados
por el articulo 80 dela ley 15020 y s6lo cuando su saneamiento de acuerdo
alalegislacién aplicable era demasiado dificil n oneroso.

Conforme al ardeulo 7 del decreto,

Si el interesado se encontrate en posesitn material exclnsiva y continna del in-
mueble por un perfoda no inferior a cinco afios, acreditare que oo existe juicic
pendiente en su cantca gue afecte &l dominio o posesién y que esed al diz en el
pago del impuesto tercitorial del predio, podvd Jx Direccién de Tierras y Bienes
Nadonales [...} soliciar del juez de letras en lo civil de mayor enantia del de-
partamento en que esmviere siaadoe ¢l inmucble, que ordene s inscripcion a
nombre de aguél en el registro de propiedades.

Nétese chmo los requisivos para obtener el saneamiento empieran a
asemejarse a los contenidos en ol deerero ley 2695, La regla del ardicula
2 N° 2 de Ja ley 6382 (que establecia como condicién negativa para el
sansamients que el predio no estivicraineluido en otra mayor, inserito) ha
desaparecido, y 2l oponente eventual no le basta probar posesian inscrita:
debe probar dominio®, Adicionalmente, y a pesar de gue, a diferencia
de lo dispuesto por los articulos 4 y 8 de la ley 6323, el prL RRA 7 no
contiene norma que expresamente declare duefio de la coga 2l beneficiario
de una inscripcién de saneamiento, conforme a sw artfeulo 17 una vex
chitenida esa inscripcién ‘o podrin deducirse por terceros acciones de
dominio fundadas en causas anteriores a la inscripeién’, sin perjuicio de
que quienes por esta via perdieran derechos sobre el inmueble podian
demanday, dentra del plazo de cineo afios, la indemnizacién perrinente,
Como el dominio (salvo el caso de las rei derefictae) no se pierde sino

Agricolz y por la Corparacién de 1z Reforma Agratia, que la suceds, los sitios e villorries
agricolas, la “propiedad Bamilinr agricola’ y todo predio ristico eapo avaliio facal, para los
efectos de la contribucidn cettitorial, ne sea snperioc a cines sueldos vitales zonales para
empleado partizalar de Iz induseria y el comercio del deparamento de Sandago®s

58 Deacnerdo alart.g, la oposicién sélo podfa findacse en ser el eponence dutiio exclusivo del
inmuchle, o cumplir él con los requisivos del act. 7 0 no cumplir el salicitante con esos mismos

requisitns, [

DERBCHOS RBALES iz

cuando otro se hace de &, es razonable entender aqui que [z ley, pese a no
declararlo expresamente, constitufa al beneficiario de una inscripridn de
saneamiento en duefio de la cosa de que se trara.

El peL 6 de agriculturs, de 1968, convirtié el régimen doblemente ex-
cepcional del pEL RRA 7 de 1963 en el ségimen general de saneamiento,
Abora los requisitos establecidos en el articulo 7 de éste serfan los requi-
sitos generalmente exigidos para el saneamiento de la posesién de la pe-
quefia propiedad, urbana o rural (véase art. 6 DEL 6, para bienes riisticos
y rurales y 43 pava predios urbanos). Cemplidos escos requisitos, y no
habjendo oposicién, el solicitanre tenia derecho a que se dictara una re-
solucién ordenando la inseripeitn, reinscripcidn o adjudicacién del bien,
Las reglas del nr1 mRA 7 s0bre derechas de terceros por causas anteriores
ala inseripcién de saneamiento pasaron 2l pe 6 (el que, signiendo al e
RRA 7, no declaraba expresamente duefio al benehidario de la inscripcién
de saneamiento®, aunque lo rrataba cotro tal®).

En cuanto a la oposicidn al saneamienco, el xL 6 sigue 1a regulacién
conrenida en el DFL RRA 7, aunque califica [a primera causal de oposicién

“gue el oponente es duefio exclnsivo del inmucble”) con una regla que de-

clara de modo particularmente evidente que la finalidad legislativa ahora
es efecrivamente derogar (patre de) el régimen de posesién inscrita; intro-
duciendo la regla de clausnra que le falmba®:

Sin cmbargo, no se considerar duefio exclusivo del inmueble al que por st o
sus antecesores haya vendido o prometido vender al peticionario ¢ 2 aquéllos de
quien ¢ quicnes éste derive sus derechos, aunque fuere por ingermnento privado,
el todo o paree del predio y recibido dinero a cuenta de ello, o al que hubiere
obrenido inscripcién especial de herencia sobre el predio, ceando en la respectiva
posesibn efectiva se hubiere omitido 4 otres hecederas, Bn los casos expuestos
ptecedentemente, ¢l oponente s6lo tendrd derecho a solicitar se le compensen
sus derechos en diner, en la proporcién que corresponda (arc. 8 N° 1 DEL 6).

Estadisposicién recoge las situaciones més evidentes en guela detentacidn
material y la posesitn inscrita pueden divergir: la celebracién de un
conrrare invilido (compraventa por instrumento privado} o no apto para

50 Aunque ol are, B w1, reficiindose a la primera de 1as cansales de oposicitn (sec el aponente
dusiio exclusiva del inmaeble) cantiens ure declaracién que parece ser aplicable mds all4 de
s ¢aso preciso: "parn los efecros de este decrets con fuerza de leps s¢ entenders como duefio
exclusivo del inmuchle a ayuél que tenga tirulo inscrita y sanpado a su faver's Sin embargo,
[a liritacion contenida en esta norma ("para los efectns de este decreto™) parece indicar que,
paca los efecros de la legislacitn general, €l que tlens tievle Inscrito y saneade 2 su faver no
necesatfunents ¢s duefio. .

6o Art 14 DrL 8 "Inscrivo el inmeeble en conformidad a los ardcalos anteriares, no podrin
deducirse por teeeeros asclones de dominio fundadas en.cauzas anteriores 2 la inscripeian’

&1 Viase adicionalinente, Pefiailillo, op. cit. &n . 55, p. 73, que, teficiéadose al o7L 6, sostiene
que “es un insromento legal que faleaba 5i e queria avanzar en un intente por Incarporar
predios en cantidad apreciable al siscema tegiseral®
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teansferir el clominio pera que tende hacis esa transferencia {protesa)
segnide de tradicién Ionga many, o pretevicién de heredero. Bn estos casos
Ia ley preferfa 2l poseedor material, a diferencia delo que hemos obseevado
respecto de la ley 6382%,

. En efecto, tanto la ley 6382 como €l vre ara 7 de 1963 podian afectar
al poseedor debidamente inscrite, pero tomaban precauciones procesales
¥ substantivas para evitatlo. Si el poseedor inscrito eta perjudicado, era
porque, pese a tener detecho a oponerse, no In habfa hecho. Bl 0 1 def
articulo 8.del pFL 6, al contrarie, niega al poseedor inscrito, cuando se
encaentra ¢n la sivaacidn descrita mds arriba, derecho 2 oponerse, por lo
que expresa la vaforacidn legislariva de que en ese caso es al detentadar
material al que corresponde la posesién y el dominio.

El decreto ley 2695 no innové en lo snbstantivo, Los requisitos para
solicitar Ja regularizacién de la posesifn son pricricamente los mismos
que [os contenidos en, e pr1L 6 (que el art. 38 de ese decreto ley derogs),
con la diferencia que dende el prL 6 exigia posesion “material, exclusi-
va y continuz; el deceeto 2695 exigid. posesitn ‘conrinua y exclusiva, sin
violencia ni dandestinidad’, en ambos casos por 21 menos cinco afes. El
decreto ley declara que el hecho de estar e} inmueble inscrito a nombre
de otro no es obsticulo para el sancamienco, pero justifica oposicidn a la
regulatizacién (arc. 19). El oponente no necesita probar dominio exclosivo
del inmueble, porque le basta ser"poscedor inscrite” con un doula que le
otorgue posesion exclusiva. Bl inciso segundo del n® 1 del articulo 19, sin
embargo, mansiene la regla del articulo 8 1 1 del psL 6: no puede opo-
nerse aguél

Que séio tenga Iz calided de comunero; el que por si o sus antecesores, haya ven-
dido a promerido vender al pericionacio o 2 aquellos de guien o quienes &see de-
tive sus derechos, aunque sea pot Instrumento privado, el tado 6 parte del predio
¥ recibido dinero a ceentz, del precia, ni wmpoce el que invogue una nscripeién
especial de herenciz cuando en la poscsidn efectiva se hayz omitido a otros here-
deros con derecho a ella (arr. 39 ¥% 1 inc, 2° DI 3695).

Enlo queel decreto ley 2695 seapartd de toda Iz legislacién anterior fue en
negar al beneficiario de una inscripeién de regularizacién dominio sobre ol
inmueble, Conforme al artfculo ss,

La resolucién que acoja la soliciend se considerard como justo titulo. Una vez
practicada s inseripeién én el registro del conservador de bienes ralees ¢l in-

62 No es prablemdtico que agui la ley s¢ contente con mencionar el contrate p no exija prutha
de ha tradicién. En primec [ugar, porgoe sl 1a posesion necexira ser ganeads as povque no babrs
habido tradicidn en citmines del art. 686. Pero por atra ladn, la ley entiende que si el que
vandis ¢ prometid vender aparece cinco o mis ados después reclamancdo la posesion, ez porque
en el lapso-intermedie el saliclrance 1a ha detentade pdbliesments, porlo que Ia tradicién fonga

many puede presumirse {are. 70z inc. final ¢e, con Lz excepcidn quela legislacidn de sansamiento
precende saleac).
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teresacdo adquitic la calidad de poseeder reguler del fnmueble para rodos los
efectos legales, aunque existieren a favor de otras personas inscripciones que no
bubieren sido canceladas. Transcurrido un afio completo de posesidn inscrita
no interrumpida, contado desde la fecha de la inscripeidn, el interesado se hard
duedio del inmueble por prescripeién {art. 15 DL 26g5)-

En armonia con o anterior, el articulo 26 permite a terceros intentar las
acciones de dominio que crean asistitles, durance el mismo plazo de un
afio. La aceién que resnlta pertinente aqui stlo puede ser 1a reivindicatoria,
pies sélo el duesio, probando sudominio mediantelaaccién reivindicatoria,
pueds vencer al poseedor regular, .

Bl peL 6, entonces, abandoné 1a “glorinsa flusién” de Bello, y el decreto
ley 2695 no volvid a ella. Abora pedemos entender por qué esa lusidn
nnnea Fue més que eso: una ilusién. Bn particular, una dusién que, si-
guiendo la légica propia del liberalismo del siglo x1x, rauestra desprecio,
o al menos indiferencia, hacia los jarereses de quienes adquieten coneral
sobre inmuebles a través de mecanismos irregulares, normalmente quie-
nes carecen de acceso a la asistencia jurfdica, Esos son precisamente los
grupos cuya participacién policica fize en aumento durante el m@m XX, et
un proceso que culmina con la reforma agraria , en Io que nos interesa
ghora, el peL 6 de 1968. La legislacidn dicrada en 1079 muestea que, 2 pesar
de que esos grupos habfan perdido toda relevancia politica, 2 esas alturas
el praceso eva irveversible®,

Ahora bien, el hecho de que &l procedimiento de saneamiente, ranro
en ¢l DEL 6 como en el decrete ley 2605, estén en leyes especiales que
co-existen junta 2} régimen general es particalarmente problemitico. En
efecto, la combinacién del régimen de posesion inserita y el régimen de re-
gularizacién del decrero 2695 parece configurar el peor de los mundos po-
sible: la inscripdién por sfsola no es suficiente ni pata adquirirla posesion
i para:mansenetla, pero para obtener la regularizacién es necesatio recu-
vrir 2 "multiplicados y embarazoscs procedimientos judiciales, y muchas
veces juicios contradictorios, costosos y de larga duracién™*, prescindir
delos cuales era nno de los méritos, segin Bello, del sisterna registral. La
necesidad def procedimiento lleva a que quicn signiendo e procedimiento |,
adecnado habtia podido acceder a la posesidn regular y, en sélo un adio,
al dominio pleno (art, 15 DL 2965), no tiene, faltando eal procedimiento,

63 Nétese que Jas flosaflas que inspiraban 1a labor Legislaciva de la junra milicor en 1979 no eran
precisamente cercenas a las que inspiraron la del presidente Frei Montalva, Uno puede Gm.enauu
que detris de Ja. dictacion del rr 6 esraban los mismos prineipios de josticis que inspiraban
1 reforma agraia ("2 tierra para el que Iz trabaja”), mientras que para la fusia milivar escaban
rezones de eficfencia econdtmica (lograr que esos predios se incorporatan “efecrivaments’ como
dice ¢l predmbulo ded decreen ey "al proceso produetivo nacional”}. El hecko n_.o quela necesidad
de ln regularizacién de |2 posesién sea evidenze qun desds ideologias tan distnzes muestra la
importaneiz deTn posesién posesoria. 64 Véase el Memsaje Co, §21
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nada que oponer 2 Ja demands de precario de quien no podria haberse
opuesto 2 [a solicitud de regularizacién®s.

Esta fue precisamence I sitnarion que hernos observado en Santiago con
Salazar. Recuérdese que en este caso el poseedor inscrito demandé a quien
ocupaba la cosa con el mérito de un contrato de promesa de compravena
celebrado con la anrecesora en el dominio del demandante. Aqui aparente-
mente se ttataba, como lo declars b corte de apelaciones, de una persona que
habia recibido wn inmueble en pago “antitipade” de un’ contrato de compra-
venta prometido. Si en vez de un juido de precario hnbieta sido un prace-
dirmniento de vegularizacitn, e poseedor inscrito no habrfa podido oporerse.
Come no babia regularizado Ia posesién, €] demandado de precario no tenfx
nadz que oponer al demandante, Esta situacién es tal que parece mzomable
el esfuerzo de la corte de apelaciones por evitarla, buscando alguna (aungue
muy mala, como hemos viste) razén para rechazar Ia demanda.

Jurisprudencia de regularizacion de o posesion

En Santiagn con Salazar un poseedor material que segtin el decrero ley
2695 tenfa mejor derecho gue el inscrito debié enfrentar a un poseedor
inscrito en un procedimiento de precario, y por eso perdié ante la Corte
Suprema. Ahora debemos comentar Ios casos que se planvearon durante el
procedimiente de regularizacién, Las decisiones aqui pertinentes son las
recaidas en Gonzdlez con Vidal y en Frutfcola de Antofagasta con Escalante.
Bn ambos casos la oposicién se fundaba en Ia cansal del 89 1 del arcfeulo
xp del deceeto ley 2695, esto es, en ser ¢l oponente poseedor inscrito del
inmueble de cuya regulatizaclén se traraba. Bu €l primeto la cuestién se
suscitd por la"inexactitud y falea de precisién de los titulos’) mienrras que
en el segunda Ia demandante logré efectivameate acredirar que detentaba
Ia posesitn inscrita del predio de cuyn regularizacién se reataba.

En Gonzdlez con Vidal la solicitante fandaba su solicirud en una pro-
mesa de compraventa celebrada con quien tenfa a su favor una inscrip-
cién sobre el predio, inscripeitn que de acuerda a los demandantes se
superponia con Ja suya. El juez de primera instancia dia por probada la
superposicién, y con ¢ste métito desechd la alegacién fundada en el 3@ 1
del articulo rg, que é entendié que consiste en “ser poseedores inscritos
exclusivos” del inmneble,

Pero el ardeulo 19 no se exige al oponente sex “poseedor inseriro ex-
clusive” sino invocar una inscripcitn que “le otorgue posesidn exclusiva,
La diferencia parece ser es relevante, precisamente para casos como el que
nos ocupa. En la formulacidn del juez, el articulo 19 excluye a los posee-
65 Comg cotrectamente nota Humberto Tnrzos, ssetjetamente hablando ol demandanda no

unnFE.n.E._..Fu.EnESsnma—‘...mvaﬁcmT.mna_8u_.n..nnn=anE:§H=Wu..wmanmenoﬂa.
(Trucee, op. cit, en 11 43, p. 1350} -
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dores inscritos cuando hay doble inscripci6n. El ardculo 19 parece pre-
cisamente no prejuzgar tespecto del poseedor inscrita en ese caso. 5 en
Gonzdlez con Videl habla superposicion, entonces se trataba deun, caso de
doble inscripcidn.

Abora bien, come veremos, las dobles inscripciones son necesaria-
mente un problema para los sistemas registrales, y aqui podtian presentar
simzaciones en las que una solucién correcta serfa altamente itprobable.
En efecto, en na case como Gonzdlez con Vidal el favorecido con la oua
inscripeidn habed usualmente perdido todo interés en la posesién del bien,
que habré tradido al solicitante hace al menos cinco afios. Adicionalmen-
te, el solicitante no tene accidn alpuna para exigirle que comparezca a
defender sn derecho, porque cualguier dereche que mviera (lo que no es
necesario, parque Ja regle del ine. 2% del art. 19 hace posible que se rate de
un conrrato civilmente nulo) estarin prescrito. ;§Cémo puede, entonces, el
solicitante defendecse de la oposicién de! oponente?

Nbreese que Iz sitnacién de indefension en la que queda el solicitante
no.es muestra de que no tene derecho que oponer al oponente. 5i ¢l caso
es de doble inscripdén, es perfectamente posible (y probable, deda la de-
tentacin material del solicitante por cinco afios y la pasividad del shora
oponente} que la inscripcidn que deba ser preferida, conforme a la gue
corresponda ser la solucién al problema de doble inscripcidn, sea In del
tradente del solicitante, y no la de su oponente. En este caso ef solicitante
quedaria sin posibilidad de defensa pese a que tendria mejor derecho.

Por estas razones pareciera que la decisién del juez es corrects, 2 pesar de
que faerza el tenor literal del artfenlo 19: el que es tirular de una de al menos
dos insctipeiones superpuestas catece de derecho a oponerse al sansamiento.
Aqui su pasividad anterior es indicio de que su posesién es de papel,

En rodo caso, |z corte de apelaciones prefirié no entender el caso como
uno de doble insceipcién, eludiendo pronunciarse sobre el problema an-
texfor, La corce entendié que la superposicién de las insctipciones ne pa-
dia darse por probada poxque, dado ¢l mérito def praceso, el oponente
110 habiz logrado probar gue su inseripeién se refecia al predio al quese
referda la solicitnd del demandado. Asi, modificando el imdamenta dela
sentencia de primera inscancia, la corte de apelaciones Iz confirmé.

La Corte Suprema se negd 2 casar la sentencia de segunda instancia,
porque entendi6 que los recurrentes objeraban 1z decisién de la corte de
apelaciones en la parte en que ésta habia determinado que no estaba pro-
bada L superposicién, Siendo ésta una cuestién de hecho, la Cotre correc-
tamente entendié qae era incompetenie para conocer de ella.

En Fruticoia de Antofagasta con Bscalante se pretendfa sanear la pose-
sién de un predio invacando para ello una compraventa verbal realizada
con el administrador de la sociedad demandante, que a su vez habia afir-
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mado, segln su comprador y ahora solicitante, haber recibido el predio
en cuestidn como pago por diversas deadas de la demandante con &L En
primera instancia el juez acogid la opesicion, fundado en que el oponente
tenia no sdlo lz posesién inscrita sino también 1a posesién material. Para
acredizar Ia posesidn marerial la jueza descansd printipalmente en ¢l he-
cho de que las contribuciones territoriales habjan sido pagadas por la de-
mandante, desechando un informe de Iz secretaria regional miniseerial del
Ministerio de Bienes Nacionales que conclufa que 12 posesion material la
tenfa el demandado.

La corte de apelaciones dio mds peso a ese informe y decidié que 1
posesién material de] predio Ja habfa tenido, por més tiempe del necesario
para solicitar la regularizacién, el solicicante. Par eso rechazé la oposicién,
ordenando que se inscribiera el predio a nombre del solicitante.

Para decidir asi Ia corte entendid que cn el contexto de mn procedi-
miento de regularizacitn el poseedor materhl, si vefine las condiciones
del articulo = del decrero ley 2695, tiene mejor derecho gue el poseedor
inscrito, aun cuando éste po se encuentre en las creunstancias del indso 2°
del artienlo 19 3° 1. Ello porque, segiin la sentencia de segunda Instancia,
Esta normativa excepcional obliga a invertir ¢l orden de los vaiores tradicionales
del dexeclio comin, puesto que requiere del juzgador del conflicro aplicar, pri-

mero, la posesidn marerial calificada, después, la inseripeion registral de otra (.8,
sent. seg, fst).

Luego, aplicando esta doctrina a los hechos del caso, la corte enconted
que

Lz demandante posee un titulo inscrito de afieja dats, afio 1928, pero no hasido
capaz de desvirtoar lo aseverade por el poseedor, quien si ha acreditado actos de
posesidn real ¢ integral de los predios desde 1982 3 Ia fecha, por actos 2 fos que

sélo da derecho el dominio [crg).

La tesis de la corte de apelaciones llega quizds demasiado lejos, En efecro,
de acuerdo z ella, el decreto ley 2695 permite regularizar 2 cualguier
poseedor marerial ann contra un poseedorinsctito en todo case, probando
para &llo sélo su tenencia maretial durante cinco afios. De aceptarse esta
tesis, el régimen de posesion registral del Codige Civil se hace enteramente
itrelevante, 4l menos para bienes cuyo avaliio fiscal sez el indicado en el
artfculo 1 de ese texto. Bl problema no es que la detentacién no debe ger
el exiterio determinante para asignar la posesidn de bienes inmuebles. Bl
problema es que eso significarfa aplicar a los inmuebles, aun inscricos,
el régimen general de 2 posesién de bienes muebles en el Cédigo, con
lo cual se plantean serios problemas de coherencia envre la legislacién
contenida en el Cadigo Civil sobte posesién de bienes inmuebles y las
reglas de regulacizacién, La inestabilidad que esto treano se debe al hecho
de que [z posesidn marerial sea la dominante, sino 2l hecho de que esa
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sea la interpreracién de las reglas aplicables al proceso de regularizacién
pero no 2 la derentacién normal de inmuebles, Manrener el régimen de
regulatizacidn en la situacion acmual, en que se encoentra compleramente
digociade de la reglamentacién general de la posesién en el Cédigo Civil,
es derechamente insostenible. En primer lugar, enfrenta a los tribunalesa
casos (normalmente de precario) en que la ley (el Cédigo Civil} les exige
fallat en contea de quienes, de acuerdo 2 Ia ley (¢ ox. 2695} tienen mejor
derecho; por ocro lado, introduce en e] régimen posesorio una censiderahle
inestabilidad, con lo cual niega el principal beneficio contemplado por e
legislador para crear el régimen de posesién inscrita, La tarea de integrar
amhos regimenes en uno es una que debe ser con urgencia abordada por
el legislader y en su defecto, por la doctrina,

En el ¢aso comentado, Ia cnestién no redbid pronunciamiento defini-
tvo, porgue [a Corte Suprema casd en la forma de oficio, en una decisién
objetable®, y, sin pronunciarse sobre el fondo, ordené recrotraer los antos
al estado en que la corre de apelaciones solicite a [a Direccitn Nacional de
Fronreras y Limites la autorizacidn a la que se refiere el articulo 7 inciso 22

del decrero 2695. La cuestién probablemente aparecetd en un comentario
future.

E! problema de las dobles inscripeiones

Hemos explicado e} sendde en el que la inscripcidn es, conforme al
régimen chileno, una Accién legal de posesién, Hemos meostrade que esta
caracterizacién de la inscripcién no es conrrovertida, a pesar de que la
doctrina sueledistinguir entre los partidarios de Ia “inscripeién-ficcidn’
y la"inscripcidn-garantia”. En este comentario hemos intentado mostrar
gue la posesidn inscrita introduce una seria distorsidn en la regulacién
de la posesidn, impidiendo que ésta cumplz Ja funcién estabilizadora del
dominio que le corresponde. La distorsién ha side parcialmente corregida
por intervencidn fegislativa, a través de reglas sobre regulavizacion de la
posesidn de dereos bienes inmuzebles. La solucién ha side parcial porquela
doctrina ha reaccionado con temor reverencial: se ha negado & incorporar
esas reglas especiales de saneamienco 4l régimen general de posesion de
bienes, el que se signe estadiando y explicando por referencia al Cédigo
Civil solamente, entendiet:do que las reglas ahora contenidas en el decreto
ley 2695 son exceprionales y no justifican su inclusién en.¢l canon general.
El régimen de posesién inscrita, hemos visto, es uno que implica una
opcién legislativa por los intereses de los duefios de grandes extensiones
de tierras, ¥ el snegimiento, cada vez méds decidido, de Ia legislacion sobre
saneamiento o regularizacién de certa propiedad es una consecuenda
del aumento de relevancia. politica de campesinos y abajadores. Por
66 Viéage &l comentario de Proceso Civil-



3L — AT

05.-63-159¢

ey

_

H FUNDACION FERNANDO FUEYO

FUEY0  Consliluda por |2 Universidad Biego Portales - Escucta de Dereeho- y a sucesitn de don Fernando Fueyo L,

3H6.093
IAMR\Q\\

“LA ACCION DE PRECARIO
ANTE LA DOCTRINA Y LA
JURISPRUDENCIA

Fuad Zunnomﬁ_mm._mcm Riffo
Carlos >__u2.8_\mw3umc Suirez

c . ppaee - OReid M RA
o 00058 _ m_mco.qmop
7 s ) A @l.#l .
&,
EDITORIAL JURIDICA

i ~ CONOSUR

o ConaSORL

=




Es propiedad de Jos Autores
L . ¥ e " Fuad Marcos Halobi Riffe |
Y Y Oy ! Carlos Alberto Saffirio Sudrez' '
s BT Sy b uar
FWSLT LI IR
Registro de Propiedad Intelectual N°95.314

ISBN 956 - 238-076-9

LA ACCION DE PRECARIO
ANTE LA DOCTRINA Y-LA JURISPFRUDENCIA

Esta obra 5o tecming mn imprimir en eneco de 1996
Impresa en los Talleres de Editorial Juridica ConoSur Lida.

Fanor Velasco 16. Telefono:-6955770. Fax: 6986610
:Santiage de Chile

T Al

R A

P ioabi g

INDICE

CAPITULO I

CONTRATO DE COMODATO Y PRECARIO

1.- NOCIONES ZENELAIES. ...cocvveieiisonisrsinsnsssnmssssssnsosssissmssnasnsrness
2.~ CONCEPIOB, cureeereermrernrsrsrnssrersiamamenintesmtsessnsessasissssasansassssasssns

D 3- Paralelo. vt e

_ : CAPITULO I
REQUISITOS DE LA ACCION DE PRECARIO

GERETAlIAATES civvrreecinnsrmemsrsmsressrrssnessassensesasinbeet anneratsnsssssansassasass

Primer reguisito: Derecho de dominio del demandante

1.- Nociones generales ........cuemmrrsiesmmsrsrsisiss e

.~ Restitucién de una cosa singular y determinada............ ere
3+ Laaccidén de precario no puede prosperar si el de-
mandado desconoce el dominio del actor y esgrime

> antecedentes que hacen plausible su defensa.......oceeeereees

Pédgina

10
12

19

21

23

25



Indice

5.

5.2) Propietario PIEN0 .......uesrmecreeecsssensssssssssisesens
5.b) Nudo propietario ......eeveeverensresssesnss
5.c) Propietario fiduciario
5.d) Comuneros.......ueveveerermreenn,
5.) Usufructuario . eiieeeerenssennnn.

10.-
11.-

1.-
2.~

Pagina

Quiénes pueden ejercitar la accién de precario ....

L T P PP

L Ty T T T P P PP

L Ly T T T PP TP .

Segundo requisito: Tenencia de cosa ajena sin titulo

ASDPECLOS BEMETAIES. ...vvvrvveirrmirmesnesonerssssneeserassesssesessesssssmseens
Naturalezadel tftulo que debe exhibirel demandado

para enervar 1a accion de Precario v vmmmieceeeeeereeersresinnens
Relaci6n entre el titulo de tenedor y el duefio dé 1a

COS e rvusasivnsesmeneessusssssmessssress sessasssesemsessssesssemmesmesssemsessmanme
El demandado invoca un contrato de arrendamien-

10 para enervar 18 aCCiON....cuuvrereerriireserssessesnsananss
El demandado invoca como (ftulo de su tenencia

un contrato de promesa de COMPraventa..........eermeversessenes
El demandado invoca comg tftulo el matrimonio

que 10 une con la demandante ........uveeeseeecressssosserssnersens
El demandado invoca el concubinato para ener-

Var 18 emAanda ....eessiesnnsnsssssssssmsi e ssssssscsesesseses
Tenencia en raz6n de SerViCiOs vumve..mmeememreonssssesns
El demandado invoca como tftulo un contrato de.

COMOUAALO. cuvrirervsriirsseerrsesrerssesssisesesarssssesssssssossansessonerssosserss

El demandado opone un titylo imperfecto ..........oinmnnn.
Titulos no acreditados ......... . . )

Tercer requisito: Ignorancia 0 mera tolerancia del duefio,

Conceplos Y| generalidades ........uoeeessoeesssensasresesesssesens
Relacidn ma,_a 1a ausencia de titulo y 1a ignorancia
0 MELA T0IELANCIA v1ervisisriseecrerresssessntoneesrasssrassassessasesseemens

27
32
32
32
37
38

5t

56

57

63

71

75

77
78

79

80
83

85

90

T T

TR R

T

R b BT

Indice

CAPITULO HI

Pagina

ASPECTOS PROCESALES DE LA ACCION DE PRECARIO

Razén de aplicarsele el procedimiento sumario ................
Disposicién legal que hace aplicable el procedi-

IEENO SUMATIO wovveriiarisissssisissisissssmsssssamssssisasseassssnsst senssssnn o
Medida prejudictal vinculada a 1a accidn de pre-

CALIO crrerivirasisnsseisenenertsirasrtsstasasssnersssstssstsanonsabarssssansassmensat it
La acclén de precario y las medidas precautorias ..............
.- Procedencia de 1a citacidn de eviccidn en el juicio

de PIrecanio .....uiiaiisimmccsssssisseninssisnenss
Onus probandi en 1a accion de precario. ... roriverreesises
Cumplimiento del fallo que acoge la demanda de
PLECATIO wiveriissisivianmrssmsnseraar s rssisiasssssasstrsstnasasssssasssesanasnnsianiss
La accién de precario y otras acciones ......
Indemnizaciones enire duefio y precarista ...........

6.-
1.-

8.-
0.-

95

96

98
99

99
102

103

104
107

115




ABREVIATURAS USADAS EN ESTA MEMORIA

B C. ¢ Corte

C. Supr. :  Corte Suprema
f cas. :  Casacitn
i " FRdM.  ; Fallosdel Mes
ﬁ G. L. : QGaceta Jurfdica
3 I . :  Jurisprudencia
- N° :  Ntmero
v ob. cit. :  Obra Citada
pig. :  Pégina

rec, : Recurso

RDJ. . Revista de Derecho y Jurisprudencia

y sec. : Seccitn
T. ;. Tomo

‘Nota: Los artfculos indicados sin expresar ley o Cddigo, corresponden a
nuestro Codigo Civil. :




La Accitn de Precario ante la Docirina y 12 Jurisprudencia

INTRODUCCION

En nuestro Derecho Civil, la accién que por excelencia corresponde al
propietario, para la proteccidn de su derecho, es la reivindicatoria.

Sin embargo, debido a una fuerte discusién docirinaria acerca del
valor que corresponde asignarle a la inscripci6n de los inmuebles en el
Conservador de Bienes Rafces, ha cobrado gran importancia la figura
del precario no contractual contemplada en €l inciso 2° del articulo 2195
del Codigo Civil.

La acci6n que de dicho inciso se desprende, es empleada [recuente-
mente como un medio répido y eficaz para obtener la restitucidn de los
inmuebles inscritos, cuando el duefio se encuentra privado de su tenencia
material y quien lo deienta, siguicndo una determinada doctrina formu-
lada respecto a la posesi6n de esa clase de biencs, no puede ser conside-
rado poseedor.

mw. gran aplicaci6n préctica justifica que, a partir dei afio 1930, hayan
sido publicadas, en diversas revistas especializadas, més de ciento cin-
cuenta senténcias que se refieren a ella. Su escueta reglamentacion

“explica las profundas discrepancias que s¢ observan en nuestra juris-

prudencia.

.. Porotra parte, la circunstancia de que el legislador describa el precario
16 contractual en un solo inciso, no debe lievar a pensar que estamos en
presencia de una figura aislada, pues, por el contrario, ella se relacionacon

. variadas materias de primera importancia en nuestco Derecho Civil, tales

como,la posesion, los efectos de los contratos, 1a responsabilidad, etc.

S
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: . La Accién de Precario ante la Doctrina y la Jurisprudencia

. Esas son, en breves palabras, las razones que han despertado nuestro
interés por el estudio de esta accién. Para el desarrollo del tema utilizare:
mos principalmente la abundante Jurisprudencia que existe al respecto
Pero, sin olvidar, naturalmente, Ia docirina, aunque ella sea escasa mounm
la materia a que se refiere esta monograffa,

CAPITULO 1

CONTRATO DE COMODATO PRECARIO

- 1.- Nociones generales. 2.- Conceptos. 3.- Paralelo

v

1 NOCIONES GENERALES

. Sumario:

" ‘Enel libro IV del Titulo XXX del Cédigo Civil, quecontiene las normas
@m reglamentan €] contrato de comodato, se encuentra un precepto que
contempla una figura que dada su particular naturaleza jurfdica —no
. &mﬁmnﬂ:m_l aparentemente no corresponderfa que fuera tratada en aquel
lugar. : :

" Parademostrarlaefectividad dela afirmacion anterior, bastarevisar las
yprincipales disposiciones que se relacionan con esta materia.

“EI' articulo 2174 define al comodato 0 préstamo de uso como un
~ contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una espe-
¢le, mueble o rafz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la
misma éspecie después de terminado el uso. .

s

. Elarticulo 2194, por su parte, seiiala que ¢l comodato toma el tftulo de
recario si el comodante se reserva la facultad de pedir la restitucién de la
cosd prestada en cualquier tiempo.

. ._H..,_.ﬁwo_._ el artfeuld 2195 agrega que se entiende precario cuando no se
.mamnm_.ma%muﬁmg servicio particutar ni se fija tiempo parasu restitucion.

3
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Y, finalimente, €] inciso 2° del mismo artfculo, expresa que “constituye
también precario 1a tenencia de una cosa, ajena, sin previo contrato y por
ignorancia o mera tolerancia del duefio®,

De la lectura de los preceptos citados aparece de manifiesto gue este
iltimo inciso se estd refiriendo a una situacién no contractuat, 1o cual, en
apariencia, es una grave deficiencia legislativa, por cuanto ese Libro del
Cddigo estd destinado a regir un contrato, el de comodato.

De allf, entonces, que se haya criticado 1a ubicacién de la norma que
describe esta figura jurfdica de hecho, que consiste en tener unacosa ajena
sin previo contrato y por la ignorancia o mera tolerancia de su duefio. Se
ha opinado que "el Cédigo Civil, en esta parte, no ha sido explicito, ha
empleado mal el lenguaje e incurre en €l error técnico de referirse en una
misma disposicin a situaciones absolutamente distintas, a las que quiere
, relacionar conel adverbio "también". Pero, resulta obvio para nosotros que
' 1a situacion nouaau_mam €n el inciso 2° del articulo 2195, es- BE_B.QB
ajena al contrato de comodato. No hay en ella comodato de ningiin tipo, no
hay en ella conirato de ninguna clase. Se trata iinicamente de una situacién
de hecho que probablemente pudo el Cédigo haber establecido en el
Libro II, a propdsito de los bienes" (1).

Es de interés, por lo tanto, poder determinar cuales fueron las razones
del autor del Cédigoe Civil para situar en aquel lugar este precepto que
contemplalafigurano contractual del precario, Paraeseobjeto, es necesario
recursir a los antecedentes que réconoce dicha norma.

En el Proyecto Inédito, al pie del articulo 2336, que corresporide al
actual 2194, existe una nota de don Andrés Bello, en los siguientes
términes: "Troplong, Du prét, n.28".

(1) RAMOS v>mnﬁ>_u. GRACIELA: "Comodato precario y precario”, Memoria de

prueha, Do%nbnan_ 1982, pég.5.-

La Accién de Precario ante la Docuina y 1a Jurisprudencia

.. Pues bien, Troplong alli sostiene que “"el contrato con el cual el
;préstamo de uso tiene més similitud s el de precario. No queremos _um&_»n
;aquf de aquella especie de precario considerada por ¢l derecho candnico y .
que transfiere, aun irrevocablemente, la posesion de una oo.mm en 1a cual
el propietario conserva un derecho superior. Nosotros nos limitaremos a
Jratar el precario en el sentido restringido del derecho romano, y como un

SE

unmmsao revocable a voluntad del comodante...".

?.. . "Las relaciones del precario y del préstamo de uso son apreciables; y
_Emga decirse que, en nuestro derecho francés, el primero es una variedad
.del segundo; difiere de €l s6lo en que, er el préstamo de uso, el comodante
Jo, .puede reclamar su cosa sin6 después de la expiracién del ticmpo

oo:ﬁaao 0 que s¢ presume necesario para que €l comodatario use de csla
mwmmm. mientras que, en ¢l precario, el comodante u_._nam recobrar su cosa a
? LA

mc <cu=_=ma__

-.mmn el derecho romano, ¢l precario se distingue del comodato por
. m_mma__emm mi4s (ajantes. Ef comodalto era un contralo nominado; ¢l precario
-nolo era. Aquel que habfa dado cn comodato su cosa precariamentc, no
m. .m.. E.E recuperarla sino remedios pretorianos, tales como el llamado
::Q:E de precarium’ o la accién 'proescriplis verbis', cuyo funda--

Emao se tncontraba en la cquidad y la jurisdiccién del pretor”. (2)

~

. wou ofra parte, enel artfculo 2337 del Proyecto Inédito, correspondicnie
w_ »aaﬁwnmaiomwom hay otra nota del autor dei C6digo Civil: "C, Bévaro,
1third IV, ¢.2, art. 11", Este C6digo allf disponfa, "respecto al préstamo dc
._onmzn_w. 0 sea, a titulo precario (precariumy), s¢ observardn 1as mismas
m_mm (fas del présiamo propiamente dicho o comadato), SF%% cn
o:mac ‘el prestador puede pedir 1a cosa prestada cuando e acomode” (3)

(2),% .—.NO_U_..OZO ..naEEo:E:d du pret. du dipot, du séguestre el ao” mnM_:A_.ua”v
= ..w.:ﬁmm_.a:mm Bruxelles, Maline, Cans el Compagnie. 1845, pig. 84. N . ..~=
,p:..ﬁ.ax:_wan%_ sépertorio del Cédigo Civil, tomo IX. Arts. 2192-2194, nota 7. pdg

n_.m extrafda del repertorio del Cddigo Civil, art. 2195, nola L1, pdg. 8.

Th
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o

De dichas notas se desprende que don Andrés mmzo se apartd del
derecho francés para redactar los arifculos 2194 y 2195, y se inspird, para

regular la materia sobre 1a cual ellos tratan, en elprecario que conocieron
10s romanos.

En consecuencia, para buscar el sentido del inciso 2° del articulo 2195,
especialmente la razén que pueda justificar su incorporacién dentro de las
normas que reglamentan un contrato, no obstante describir una figura no
conlractual, es pertinente referirse, aunque brevemente, a las caracterfs-
ticas del precario segiin fue concebido en el derecho romano,

" Los tratadistas estdn de acuerdo en que el precario surge vinculado a
las relaciones entre patrono Y cliente, Entre ambos existen deberes rect-
procos de fndole Eoﬂa. que consisten, b4sicamente, por parte del primero,
en otorgar proteccion, apoyo, consejo y asistencia en los juicios, mientras
que el segundo le debe fidelidad y prestacién de ﬁ_a.mE::maom servicios
a su favor.

En el orden de los derechos privados, ¢l cliente no puede adquirir
bienes rafces ni participar del disfrute de los pastos pdblicos. En tales
circunstancias su patrono le concede el goce pleno de terrenos cultivables,
pero con la facultad de revocarlo a su entero arbitrio.

La relacin de dependencia y sujecién a que se encuentran sometidos
los clientes respecto al patrono.explican que aquella concesi6én no genere
obligaclones en sentido estricto y que este ditimo pueda revocarla a
voluntad. Es Ia sola liberalidad 1a causa de dicha concesién y por eso se

Justifica que en cualquier momento pueda cesar si cambia la voluntad del
concedente,

Enestaépocala Eonmnnma no concebfalimitaciones al goce, de manera
que cualquier mnm<m8m= sobre ella extingufa el dominio. Sé6lo admite el
disfrute por otro m: los términos en que lo hace el precarista, pléno, pero
sujeto ala _uoam:_a revocatoria del concedente.

6
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Esa potestad del concedente sumada al goce ilimitado del precarista

arrojan como resuitado el dominio pleno y por tal razon se habla que entre

« ambos existia una especie de "coposesitn”,

al

En esta etapa, el precario estd desprovisto de defensas de orden

:procesal, inexistentes entonces, sobre todo por el poder auténomo del jefe

~de la colectividad para hacer cumplir sus decisiones, ya a:m en €I coincide
-la Umnmonm del juez y na_ concederite.

Posteriormente cuando el precario frradia a 1as relaciones meramente

- privadas, en 1as cuales el concedente carece del poder legftimo para hacer

" wefectiva larevacacion, es el pretor quien le proporcionala ao_wosmm Jjudicial,

;mediante el denominado interdicto de precario.

i

ot

Por este interdicto se debe restituir lo recibido a su primer estado, y el
'no hacerlo, trae como consecuencia que se deban los frutos desde el
momento en que dicho interdicto se propuso; antes deello, €l precarista sélo
‘responde de los dafios causados con dolo o culpa lata. :

Jur

. El precarista es considerado un verdadero poseedor y de allf que se le

. reconiozea el derecho a entablar los interdictos "Uti womman:m_. "Unde vi"

'yel de "Vi armata”. Pero, como su posesion es viciosa frente al v.ans.o
‘dans, no puede oponer en su contra los dos primeros interdictos, sino que
ilicamente le sirven de defensa frente a terceras personas que lo pertur-
ben o despojen de la posesién., Asimismo, siendo viciosa su posesion,
EEEE s6lo sea relativamente (frente al precario dans), no _o habilita para

E:QGF

... Enel Derecho Romano Cl4sico, 1a figura del precario conserva surasgo

funtdamental: 1a singular posesion que supone, manifestada en el .&mnﬁa
-pleno del precarista, limitada inicamente por la potestad revocatoriaque Ie
asiste al concedente.

Kmm._.ﬁ_ Moreno Mocholi, sefiala que "el contenido propio de la figura

" arrasica de 1a posesion "sui génerls" que Ia constituye y, a base de ella, para

7
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explicarla y como causa que se obtiene por inducei6n principalmente, se
supone la concesion, que lo mismo puede ser €Xpresa que tdcita, estricta-
mente real, como presunta; como t4cita y presunta es a su vez aquella nota
de ruego o sdplica que antecede a la posesion, Empiece por 1a concesion
expresa para originarse la situacidn, o fijémonos en ésta para inducir
aqueilay asu vezelruego o "preces”, esos elementos de si plicayconcesién
expresas no integran la esencia y médula de la institucién, donde no hay

contrato, Io que no quiere decir que por contrato no pueda consti-
tuirse..." (4). .

El mismo autor, mds adelante, agrega "pero en definitiva, si el ruego no
requerfa solemnidad alguna y en tantos €asos no es preciso —1o que acusa
su falta de esencialidad—; Qué resta de interés y contenido enla “rogatio"?;
algo que simplemente se infiere, aunque naturalmente la idea del precarista
que pide y el "rogatus" que concede, constituyen 1a causa o oxw:nmoan de
la situacién que el precario presenta, causa que va implcita desde el
mormento en-que nos encontramos con una posesién en la que el poseedor

1o puede invocar derecho de otra clase que la justifique, y que en su virtud -

se obtiene por .oanmaP una vez agotados 1os supuestos del sistema
posesorio ordinario, aunque a su vez, por obra del interdicto (de precario),
con su sentido provisional e interino, se produzea una inversién de térmi-
nos y en vez de analizar primeramente el derecho del poseedor para Hegar
a la exclusion dicha, ésta se produzca autométicamente, de momento, por
la simple circunstancia de no alegar el supuesto precarista otio tftulo, o
alegando no justificarlo 'prima facie™ (5)..

Avanzada esta época, surgié como una variante de Ia figurareferida, el
denominado precario de tenencia; el cual, al igual que el anterior, podia
originarse en la voluntad expresa del concedente, quien, de ese mado,
limitaba el beneficio del precarista a la sola tenencia, o bien en et cambio
de causa de la tenencia, vale decir, cuando 1a causa de origen, que se

i
{4) gOﬂmzv MOCHOLI, MIGUEL: "El Precario”, 2" Edici6n, Ediciones Universidad
de Zmen_.m.u S.A., Pamplona, 1976, psg, 107.
(53 gOWmZmu MOCHOLI, MIGUEL: Ob. cit., pég. 114,

8
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extingui6 absolutamente, otorgaba Ia simple detentaci6én. La singulatidad
de esta clase de precario, que pot lo demds fue axoovo.mosm_ en ¢l derecho
clésico, radica en que el tenedor precaristatiene una limitada defensa H.SE.o
alos terceros que lo periucban en su goce, pues, en tal evento debe recurrix

Pl

al "precario dans", al carecer €l del interdicto "uti possidelis”.

k- TET

Con posterioridad, en el derecho justiniano, el precario de tenencia
desplaza al de posesion, El precarista, entonces, deja de ser un verdadero
poseedor de 1a cosa y se transforma en un simple tenedor, equivalente, por
ejemplo, al arrendatario.

Fl

. Asimisme, &l precario ahora se entiende comoun contrato, similar al de
moaonmnc, aungue mupon.mnmnc.

Como puede apreciarse, si bien existen claras diferencias entre el
precario de nuestro cdigo y aquel que se desarroll6 en el derecho romano,

" no es menos cierto que también hay aspectos que los asemejan y que, enlo
. que nos interesa, permiten entender por qué se encuentra esta figura no

- contractual confundida dentro de las normas del contrato de comodato.

No parece aventurado sostener que, tal como en el Derecho Romano,
enque se concebfa.cl precario en virtud deuna 8:8&0:. queno sélo ﬁcmmw
. ser expresa sino también técita, produciéndose esta tltima cuando quien

' gozaba de la cosa en forma pdblica y pacifica no podfa invocar-alglin

derecho que justificara ese disfrute, nuestro no&mc siguid igual .onﬁao al

gstablecer 1a norma del inciso segundo del articulo 2195, mmﬁoEm.ac una

especie de préstamo cuando el tenedor de un bien ajeno :w zmumo titulo para

gozar de él, entendiéndose que Ia permanencia de esta situacién es resul-
.tado de la ignorancia o tolerancia del dueiio.

Ensfntesis, y undados enlos anleriores antccedentes, creemos ncw\ don
* Andrés Bello tomd, con naturales adaptaciones, el precario de tenencia del

. Derecho Romano, ¢} cual en la Gltima fase tendid a ser absorbido por el

" gontrato de comodato. De alll entonces que esta situacién de :w.oﬂo que
consisle entener unacosaajena, sin previo contrato y porignorancia o mera

9
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tolerancia del duefio, esté contemplada en una disposicion que se encuen-
tra inmersa en un Libro que regula un contrato.

El punto de contacto que presenta esta figura no contractual con el
contratode comodato precario radica en que, en ambos casos, €l término del
uso y goce del tercero depende de la sola voluntad de quien los ha otorgado
en forma expresa o del duefio de) bien que se infiere los proporciond,

En ambas situaciones, la permanencia del tercero en el goce tendrfa
como causa la liberalidad, tomada ésta en un sentido muy amplio,
significando que el titular del derecho, para obtener su restablecimiento,
s6lo debe accionar para conseguirlo y que, al no hacerlo, porunaacfitud de
desprendimiento, permite que se prolongue ese disfrute ajeno.

Cabe destacar que el autor de nwestro-Cédigo se preocupd de hacer
notar la :mE_‘Bonn juridica singular de 1a figura que describe el inciso
segundo del artfculo 2195, consignando que en este caso la tenencia es "sin
previo conirato”. De ese modo resalta la principal diferencia que hay entre
ella y el precario nacido de un contrato.

Para evitar confusiones, en Io sucesivo nos referiremos a la situacion
que contempla el inciso 2° del arliculo 2195, lisa y Hanamente, como

- precario, reservando la denominacién de comodato precario a aguellas

contenidas en los articulos 2194 y 2195 inciso 1°

2.- CONCEPTOS
2.A.- Comodato.

El comodato ‘0 préstamo de uso en un contrato en que una de las
paries entrega a 1a otra gratuitamente una especie, mueble o rafz, para que.
haga uso de ella,|y con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso artfculo 2195).

10

:+t - Nuestra jurisprudencia, por su parte, ha proporcionado la siguiente
-definicién: "El comodato que es el préstamo gratuito de una ¢osa, por un

tiempo determinado, 0 para un servicio especial que se sefiale, constituye
un titulo de mera tenencia; y adopta el cardcter de contrato real desde que
=gegiin los términos del artfculo 2174 det Cédigo Civil- una de 1as partes
ehitrega a1a otra una especie, mueble 0 rafz, para que haga uso deella, y con
cargo de restituir 1a misma especie después de terminado el uso”. (6).

2.B.- Comodato Precario.

.+~ Segiin €l articulo 2194, el comodato toma el titulo de precario si el

' comodante se reserva la facultad de pedir Ia restitucién de 1a cosa prestada-
-8l cualquier tiempo; y el inciso 2° del articulo 2195 agrega que se entiende
“precario cuando no se presta Ia cosa para un servicio particular ni se fija

tiempo para su restitucion.

LA

- Reélacionando esos dos preceptos con el articulo 2174, se podrfa extraer

‘T siguiente definicién del comodato precario: es un contrato en que una de
. las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o rafz, para -

gite -haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie en ¢l

_fibmento en que lo exija el comodante, ya sea, porque éste se reservo la

facultad de pedir su devoluci6n en cualquier tiempo, ¢ bien, debido a que
Ja'cosa no fue prestada para un servicio particular ni se m._o un plazo para

lai restitucién.

RIS

A. i1, 2.Cum H#.mam..._a.

Es una situacién de hecho en que una persona, %:oma:uam precarlsta,
goza de una ¢osa singular y determinada, mueble o rafz, sin previo contrato

- y.por ighorancia o mera tolerancia del dueiio.
i) B

- Cs m:w.... RDI., »o.: T.68, sec. 1. pAg.264 y F. del M., N°154, pig. 202. Idéntica
doctrina se sostiene por la misma Corte en RDJ., 1973, T.70, sec.1, pig.1 y RDJ.

mismo afio, N° y sec., pig-47.
11




Fuad Marcos Halabf Riffo - Carlos Alberto Saffirio Suftrez

.z La Accidn de Precario ante la Doctrina y la Jurisprudencia

Ram¢n Meza Barros, define el precario como "el goce gratuito de una

Cosa ajena, sin ningdn tftvlo que 1o legitime, tolerado por el dueiio 0 que se
verifica por ignorancia suya" (7).

3.« PARALELQ

3.A.- Comodato Propiamente Tal y Comodato Precario.

a) El comodato precario constituye una simple modalidad del contrato
de comodato (que Ilamaremos "propiamente tal" para diferenciarlos).
Entonces, comolégica consecuencia, participa de las mismas caracterfsticas
de este dltimo, vale decir, es un contrato real, pues se perfecciona por la
entrega de Ia cosa; unilateral (en doctrina, sinalagmético imperfecto,
debido a que al momento de pecfeccionarse o_-ncE.oaRP mediante Ia
entrega de 1a cosa prestada, dinicamente se obliga el comodatario, pero con
posterioridad pueden surgir determinadas obligaciones parael comodante);
esencialmente gratuito (s6lo el comodante sufre el gravamen) (8): principal
(subsiste por sfmismo, sin necesidad de otra convencion); intuito personae;
es vélido si recae sobre cosa ajena; y, finalmente, constituye un titulo de

mera tenencia, porque el comodalario tiene 1a cosa reconociendo dominio
ajeno.

b) En el comodato propiamente tal, el préstamo es por un tiempo

determinado o para un servicio especial que se designa; en este {1timo caso,

-1a duracion del contrato estd determinada por la naturaleza del servicio
para el cual fue prestada Ia cosa.

)
(8)

Manual de Derecho Civil, Do la fuente de lus obligaciones, Tomo II, coleccién
manusles juridicos N” 40, 5* edicién, afio 1975, Editorial Juridica de Chile.

El pacto ﬁ.w algiin tipo de retribucion hace que el comedato a_omamo..nu en olro
contrato diferente, que podrd ser un arendamiento de cosa o uno innominado,
nn.cmu&ofmo de Ia naturaleza de la contraprestacién. Sobre la gratuidad del
nm:...wﬁo de comodato puede verse C. Supr., 12 de abril de 1956, RDJ., T.53, sec.1,
pig.67. | . :

12

- En el comodato precario contemplado en el articulo 2194, el como-
dante hace expresa reservade su derecho al pedirla restitucién en cualquier
momento, agregando de ese modo en el conirato una cléusula accidental

“que importa una condicién resolutoria meramente potestativa del acree-

-dof (Axts. 1479 y 1477, respectivamente), ya que Ia extinci6n del derecho

idél comodatario a usar de la cosa depende de la sola voluntad del como-

‘danite (9). .
[SF

. Tratdndose del comodato precario establecido en el articulo 2195

“ibeiso 1°, 1a particularidad consiste en que 1a cosa no es prestada para un
Seivicio especial y tampoco se fija un plazo de restitucién; y, como no es
16gico que sea indefinido un préstamo gratuito, recibe aplicacién una
cldusula de la naturaleza, en virtud de 12 cual el legislador subentiende que
1a Intenci6n de los contratantes ha sido que ¢l comodante puede pedir 1a

"devolucién de 1a cosa en cualquier momento, sin gue-sea necesaria una
estipulacion especial en tal sentido (10).

¢) Vinculada con la materia precedente se encuentra la determinacion
del momento en que el comodante debe restituir la cosa que le ha sido
prestada. En el comodato propiamente tal, es preciso distinguir sl se pact6
Q0 un plazo; si se estipuld, 1a devolucion debe efectuarse una vez que €l
expire, y a falta de esa estipulacidn, tendrd que hacerlo después del uso
pira la cual fue prestada la cosa (artfculo 2180). Sin embargo, aquet
precepto s6lo consagra la regla general, pues los articulos 2177 inciso 2°y
:2180 inciso 2° contemplan diversos casos en que, por excepcion, el
.Mmao%a_w puede exigir la restitucién antes del tiempo estipulado, En el

e

@ ) " Don Pablo Saavedra Bemar, opina que dicha reserva es una condicién resolutoria

"~ meramente potestativa del acreedor. "El contrato de comodato”, memoria de

-, ,prueba, Concepcidn, afio 1954, pég.68.

."Exisle (comodate) precario si ¢l comoedanie se reserva la facultad de pedir la
. restitucidn en cualquier liempo; facoltad que se enlicnde le asiste al acreedor,
.+ aunque no se la hareservado, cuando 1o duracisn del contrato no estd determinada
i}y por la naluraleza del uso a que se destina la cosa o euando no haya plazo para la

restitucién”. DOMINGUEZ BENAVENTE, RAMON: "El Precario”, arlfoulo

=, publicado en Revista de Derecho Espaiiol y Americano, Temo VI, N° 25, aiio 1971,

13
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comodato precatio, en cambio, 1a cosa debe ser restituida cuando el
comodante la reclame (11).

d) Difieren también en cuanto a las normas de procedimiento que
rigen la accidn encaminada a obtener la restitucién de la cosa prestada,
En el comodato propiamente tal, aplicando Ias reglas generales, deberfa
tramitarse de acwerdo al juicio ordinario (12). No obstante, un autor
sostiene que serfa pertinente el procedimiento sumario, en virtud del inciso
1° del artfculo 680 del Cédigo de Procedimiento Civil, estimando que
dicha accién requiere, por su naturaleza, tramitacién rdpida para que sea
eficaz'(13). No parece tan clara la validez de esta opinidn, debido a que si
el legislador en €l artfculo 680 N° 6 del Cddigo de Procedimiento Civil,
indic6 expresamente que el procedimiento sumario se aplica a los juicios
de comodato precario, al guardar silencio respecto al comodato propia-
mente tal, implicitamente manifiesta su voluntad en orden a que no sea
sustanciado en este procedimiento, sino que con arreglo al ordinario, por
remision 2 la norma del articulo 3° de este mismo codigo,

{11)  "En el verdadero cantrato de préstamo de uso, la cosa se presta por un cierto uso
* determinado, o por un cierto tiempo; y 1a restitucién no puede demandarse antes
de la expiracitin del tiempo convenido, o necesario para que el comedatario pueda
emplear Ia cosa en el uso para el cual ha sido prestada; en tanto que en la
convencidn de precario, el que recibe la cosa precariamente. Io hace para servirse
de clla indistinlamente, y con cargo de reslitvirla al comodante en cuanto &l la
reclame”, Pothier, Oeuvres de Pothier, Tomo V, Imprenta I.L. Chanson, pég.371

citado por Pablo Saavedra Belmar, ob. cit., pig.68. )

(12} -El problema del procedimiento con arreglo al cual debe tramitarse Ja accidn de
restitueidn que nace del comodato propiamente dicho, fue planteado mediante un
recurso de casacidn en la forma, interpuesto para aite la Corte Su prema. El
recurrente sostuvo que se habfa incurrido en el vicio de casacién formal contem-
pladoen el N9 del articulo 768 del Cédigo de Procedimiento Civil, configurdndose
-segiin €I- por el hecho de haberse sometido 1a accién o los trdmites del juicio
sumatio que ]2 ley sefiala para el comodalo precario, no abstante que carrespondfa
aplicar el procedimiento ordinarie, par ratasse la demanda de un comodato
propiamente tal (puro y simple 1o denoming). La Corte no di Iugar al recurso sin
referirse al asunto de fondo, porque la demandada habiu promovido en primera
inslancia intidente de substitucion del procedimiento y, siendo éste rechizado por
extemporino, la resolucién que as{ lo declaré queds a Firme 4l no ser objelo de
recursos. C| Supr., RDJ.1070, T.67, sec.1, pég., 225.

(13) RAMOSPAZOS, RENE: "Deiprecario”, artfeulo publicudo en Revista de Derecho
de Ja Univeisidad de Concepcién, afic LIV, julio-diciembre 1986, N° 180, p4g.8.

14

_u - En tanto que si se ejercita la accion de restitucién emanada del
comodato precario debe someterse al juicio sumario, ya que asf 1o ordena
expresamente €l artfculo 680 N° 6 del Cédigo de Procedimiento Civil y,
&il consecuencia, ni siquiera es procedenie que se decrete su continuacién
. ¢dnforme al procedimiento ordinario, segiin lo dispone el artfculo 681 de

E$e mismo cuerpo legal.
i

e

3.B.- Comodato (Propiamente Tal y Comodato Precario) y
w.agmc. (13 bis) -

,. a) EI comodato propiamente fal y el .comedato precario, al ser una
wﬂﬁ.m modalidad del EEQ.P, constituyen un contrato. Enire 1as partes

edia un acuerdo dé voluntad destinado a crear obligaciones, o, en otros

ténninos, “un acto juridico bilateral o convencién que crea obligacio-
rmm.. (14). Este acuerdo consiste fundamentalmente en la enfrega de una
momm determinada por el comodante al comodatario, con la intencién de
m:m éste la use y posteriormente se la restituya, y, por parte de este xilti-
-mo, a voluntad de recibir dicha cosa para usarla, y, més tarde, restitufr-
sela.
: _El precario, en cambio, constituye una simple situacién de hecho, en
donde no existe un vinculo contractual entre el tenedordela cosa y el duefio
© delamisma. La detentacl6n material quelo configura est4, frente al duefio,
%%B&WS de un tftulo jurfdico, justificdndose tinicamente por la igno-
‘rancia o mera tolérancia de éste. La naturaleza juridica no contractual
del precario se desprende en forma manifiesta de la redaccion del inci-
50 2° del artfculo 2195, cuando sefiala que 1a tenencia es "sin previo .
coritrato” por "ignorancia o mera tolerancia del duefio”. Ademds al indi-
. car el c6digo que la tenencia puede ser ignorada por el duefio, implicita-

. G.w. E.mv m: esta parte hemos seguido de cerca el desarrollo  que sobre ¢l tema cfectia
<. don René Ramos Pazos, en su articulo citado. o
(14) - LOPEZ SANTA MARIA, JORGE: "Los contratos” (parte general), Editorial

Juridica de Chile, 1986, pdg.3. -
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.Egﬁ.ammgmummzmanommamoonnmﬁonm_,moanwznmammmg nmﬁmﬁuv,
(16}, (16 bis). :

b) El contrato de comodato es vélido si recae sobre una cosa ajena,
segin se desprende de los artfculos 2183, 2185 ¥y 2188, sin perjuicio,
naturalmente, del derecho del verdadero duefio de la cosa prestada, Por
consiguiente, es perfectamente posible que el comodante, no obstante no
ser duefio de la cosa que entregé en comodato, acreditada que sca la
existencia del contrato ¥y su calidad de tal, obtenga sentencia favorable en
el juicio en que intente 1a respectiva accidn restitutoria en contra del
comodatario. Ejercitada dicha acci6n por el comodante, finicamente podré
Plantearse discusi6n sobre el derecho de dominio dela cosa prestada enlos
Casos de los articulos 2183 (en que el comodatario estd facultado para
suspender la restitucidn, alegando que Ia cosa prestada no pertenece al
comodante y ella ha sido perdida, hurtada o robada a su duefio) y 2185
(cuando el comodatario descubre que €] es el verdaderc duetio de 1a cosa
prestada y el comodante le disputa el dominio, siempre que se halle en
estado de probar breve y sumariamiente que dicha cosa Ie perienece)

(15)  "..elcomodato precario es el convenio, contrato o acuerdo de las partes en que el
comodante entrega la cosa al comodatario, reservéndose en el primer caso la
facultad de pedir la restitucién de la cosa prestada en cualquier liempo, ¥ en el
segundo, cuando no se presta la cosa para un servicio particular ni se fija tiempo
para su restitucién, Pero en todos estos casos tiene que haber un convenio entre
las partes; el comodante entrega la cosa y el comodatario la recibe ¥ seobligaa
restitulrsela; que es materia totalmente diversa alo que queda expresado, 1a que
establece el inciso 2° del artfculo 2195, que dispone que constituye también
precario la tenencia de una cosa ajena, sin previo contratge, con la concumencia
disyuntivade dos circunstancias enteramente diversas una de otra; asaber: o bien
elduefio ignora la ocupaci6n de lacosa que le pertenece; o bien aunque la conoce,
"la tolera™ (C. Supr. F. del M., 1976, N° 217, pég.297).

(16)  En el precario existe "una simple situacién de hecho, con absoluta ausencia de
todo vinculo jurfdico entre dueiio y tenedor de la cosa, una tenencia meramente
sufrida, permitida, tolerada oignorada, sin fundamento, apoyoo titulojuridicamente
relevante; se trata entonces de una situacién radicalmente cpuesta al comoedato,
desde el momento que supone, como requisito esenclal, la arsencia de contrato”
{C. Pedro Aguirre C. 27 de noviembre de 1986, RDJ., T. 83, sec. 2, pédg. 101).

(16 bis) Con todo, don Arturo Alessandri Rodriguez, en su  artfculo titulado "El valor
del silendio", publicado en RDJ. N°38, 1* purte, pég. 133, sotieno: "El silencio de
una de lds partes puede importar voluntad suficiente para generar un contrato

como en ¢l caso de Ios articulos 2125 ¥ 2193, inciso 2° del Cédigo Civil".
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En el precario, el actor debe tener la calidad de duefio de la cosa
cuya restitucion reclama, siendo esta circunstancia uno de los Qaamao.m
constitutivos de 1a accién respectiva, de manera que si no logra acredi-
‘tar su dominio, 1a demanda indefectiblemente tendrd que ser recha-
‘zada (17), (18).
¢) La CAUSA DE PEDIR dela acciénresiitutoria propia del comodato
3 {propiamente tal 0 comodato precario), es precisamente ese oow:m_o yla
. consiguiente obligaci6n de restituir 1a cosa prestada que le impone al
i ‘comodatario (19), (20).

En tanto que, tratdndose de la ac¢i6én de precario la causa de pedir es el
dominio que el actor invoca para obtener la sestitucién de la cosa que €l
demandado ocupa, sin titulo y por mera tolerancia o ignorancia 21).

“+  d) En el comodato (proplamente tal y comodato precario), 1a accién de
restitucién tiene el cardcter de personal debido a que, conforme a la
clasificaci6n del artfculo 578, ella nace de un derecho personal.
Q.nonm_mamsa. surge del derecho personal del comodante a que la cosa

7 Esle punto se analiza en detalle cn las pags. 22 y siguientes, »
mwww mg_.w demandas de precario rechazadas por no haber probado el actor su nonww.%
sobre ta cosa reclainada, puede verse: RDY. 1949, T.46, sec.1, pdg.499; RDJ. 1 ! s
Voo T, 68, scc.1, pdg.164 y F. det M., N° 151. pig.108; RP3. 1981, T. 78, sec.1. pag.
. .« N” 266, pdg.480, . .
(19). WW Mw M_.Mw”ﬂ_o que la ..M_cmmn de pedir de la unma.: de 8_=o.m.=_o m...no&.wa m._m. m“mw
ocupacién de una cosu en forma gratuita y sin fijacién de mmuno :.du.- . 1959, n_ _m
sec.1, pdg. 126). Esta senlencia no asienta nFBSn:.R.H ,m. se refiere .n_. €Omo nE
precario o al precario. En cualquicr caso, nos parece crilicable la definicidnque o
’ ¢ cto a la causa de pedir. .
(20) mWMMM_H”__”MMMWMmE_u_aoEa la oumwmg&m del contrato de n.cn..oam—o es amnmm.azo
i probar: a) La entregn de la cosa; b) Quela nscnmnm__w gratuita; y ¢} Quela n_.v cga
" s hizo parague lacosa fugrausada por el quelarecibid, y al respeciodebe Eo:nﬂ.wm
) que hubo concurso de voluntades _uE.M amm .w_vmo. pues el comodato es un contra
. (C.Supr.. RDI., 1972, T.69. sec 4. pig.287). .
ﬁm.—.v A .@mmmwﬂ. Stgo., RDJ., 1950, T.47, sec.2, pg.57 y, especialnente n.. Supr., mU._...
. . 1971.T.68, sec.l, pig. 164 y F. del M. N° 151, pag. 108. m.m_..em..u dltima mmanEM.n
" &l Tribunal de Casacién declara expresamente que el dominio es Ja causa de pedic

de la accidn de precario.

]
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prestada le sea restituida por el comodatario, quien contrajo la oc,:mm.
cidn correlativa,

En el precario, Ia accién del duefio para obtener 1a restitucion de la
c€osa que otro detenta sin titulo y por su ignorancia o mera tolerancia, tiene
el cardcter de acci6n real porque nace del derecho real de dominio y tiene
por finalidad que al duefio se e reintegre en el ejercicio del uso y goce de
ella (22).

e) La accién de restitucién que nace del contrato de comodato, al tener
el cardcter de personal, prescribe en conformidad al artfculo 25 15,0sea,en
el plazo de tres afios, en el caso de la ejecutiva, y en cinco afios, traténdose
de la ordinaria; ambos términos contados desde que la obligaci6n se haya
hecho exigible, segiin lo dispone el artfculo 2514 inciso 2°.

Como 1a accion de precario es real, prescribird con arreglo al articuio
2517. De tal manera que se extingue para el duefio cuando su derecho
prescriba y esto sucederd en el momento en que otra persona lo gane por
la prescripcién adquisitiva. Por.Io tanto, no existe un plazo tnico de
prescripei6n de esta accidn, pudiendo ser de dos, cinco o diez afios,
dependiendo si el bien ¢s mueble 0 inmueble y si la prescripeion adqui-
sitiva es ordinaria o extraordinaria (artfculo 2506, 2508 y 2511 del Cédigo
Civil) (23), (24). :

(22) Véase la jurisprudencia citada en 1a nota anterior.
(23) .| Enwn impreciso fallo de la Corte Suprema, publicado en RDJ.,, 1938, .35, sec.1,
. P4g. 153, se desechdé 1z excepcion de prescripeidn de la accidn de precario opuesta
por el demandado, fundada en que habfa adquiride el inmueble reclamado por
prescripeifn adquisitiva extraordinaria, La sentencia. sin establecer si existfa,
precario o comodato precario fechazé la exeepeién, porque el demandado carecfa
de titulo-a su favor, mientras que la actora tenfu inscripelén vigente respecto de
" dichoinmueble, agregando que ademds, In teneticia del demandado s6lo importaba
“ejecutar actos de mera tolerancia de que no resulta gravamen ni confieren
posesidn, __mmnmn fundemento a prescripeidn alguna, en conformidad al irtfeulo
- 2499, :
(24)-  Sin embargd), la Corte Suprema cnuna sentencia, asimilande la aceisn de precario
alade nnBarwao.E.nnﬁmo. sostuvo que la primera prescribe igual que la segunda
{RDI. _wmm._ﬂhm. sec.l, pdg.5 y F. del M. N°266, pig.480).
1
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A e CAPITULO 11

¢

REQUISITOS DE LA ACCIiON DE PRECARIO

- Sumario:

" 1.- Derecho de dominio del demandante. 2.- Tenencia de cosa ajena
sin previo contrato. 3.- Ignorancia o mera tolerancia del duefio de ta cosa.

., Nuestros tribunaies han mostrado gran uniformidad al enunciar los
.mmn&m:% de 1a accion de precario, salvo algunas pequefias diferencias de
orden formal, Sinembargo, ias discrepancias de fondo emergen al momento
.m.o. determinar el verdadero alcance de aquellos requisitos formalmente
.F&omao?

Sehadeclarado gueparaque prosperela accién de precario es necesario
- que concurran Jos siguientes requisitos: a) Que el que deduce la aceién sea
: .Smno de la especie cuya restitucion reclama; b} Que la persona contra la
. cual se deduce, sea simple tenedora y por lo tanto carezca de titulo de
@EEEQ y aunde mera tenencia; y ¢) Que tenga la cosa por mera tolerancia
o ignorancia del duefio (25).
;1.4 Algunos fallos formulan una pequefia adicién al primer requisito y
expresan que el actor debe ser duefio absoluto de la cosa reclamada (26).
“ m..m propiedad absoluta se contrapone a la fiduciaria, pero entendemos que

125) C.Chiltdn, RDJ., 1947, T.44, scc.2, pig. 49 y C. Supr., RDJ. 1963, T. 60, sec.1,

- pig:345. .
(26) C.Supr., RDJ. 1967, T.64, sec.1, p4g.54 y F. del M. N° 181, p4g. 42; y C. Supr.,

RDJ. 1970; T. 67, sec.1, pig, 358 y F. del M. N° 141, pég. 187.
19
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el término "dueiio absoluto” es usado en un sentido mds amplio, aiudiendo
al titular que le corresponden todas las facultades propias del derecho de
dominio, mds concretamente al propietario exclusivo ¥ pleno (27).

Otras sentencias se refieren al segundo requisito, afirmando que "entre
las partes no debe existir vinculo contractual que legitime dicha tenen-
cia” (28). Esta doctrina adolece del error de exiglr que el vinculo jurfdico
medie entre el tenedor y el actual duefio »loque esincorrecto tratdndose, por
ejemplo, de aquel que ticne la cosaen virtud de un contrato de arrendamiento
celebrado con el duefio anterior y que consta por instrumento privado.

En resumen, para que la accién de precario pueda prosperar, deben
concurrir Jos siguientes elementos;

'

a} El demandante debe ser duefio de 1a cosa cuya restitucion pretende,

b} Falta de un titulo que sirva de fundamento ...:.r.&no ala tenencia que
gjerce el demaridado.

¢) La tenencia del tercero debe ser ignorada o tolerada por el dueiio,

PRIMER REQUISITO: DERECHO DE DOMINIO
DEL DEMANDANTE

Sumario:

1.- Nociones generales. 2.- Restitucidn de una cosa singular y deter-
minada. 3.- La accién de precario no puede prosperar si el demandado
desconoce el dominio del actor y esgrime antecedentes que hacen plau-
sible su defensa. 4.- La prueba de este requisito. 5.- Quiénes pueden

(27)  Ultimamente se ha resuclio que el usufructuario puede ejercitar la accidn de
precario, incluso contra el pudo propietaric de la cosa fructuaria, pues él se
encuentra en relacién con ol uso ¥ goce de la cosa en que recae e] usufructo en In

- Inisma situdcidn juridica que el propietacio pleno. Véase psg. 40 y siguientes,

(28) C.Supr, Evh. 1971, T: 68, sec.1, pig,264 y F. del M., N° 154, psg. 202; C. Supr.,

RDI., 1973] T. 70, sec.1, psg47, C. Supr., F. del M., 1980, N° 261, pég. 242,

20

tgjercitar 1a accidn de precario: 5.a) Propietario pleno; 5.b) Nudo nmcEat_
tario; 5.c) Propietario fiduciario; 5.d) Comuneros; 5.e) Usufructuario,

OO—OZMMQMZ—HEPHW
Mt Bl antfeulo 582 del Cédigo Civil detine el dominio o propiedad como
&l derecho real en una cosa corporal para poder gozar y disponer de clla_
Qibitrariamente, no siendo contra ley o contra derccho ajeno”. Por su parte,
éi'irtfcule 583 del mismo Cddigo complementa esa definicién, sefialando
que "sobre las cosas incorporales hay también una especie de propiedad.
Asf el usufructuatio tiene la E.cwmﬂua de su derecho de usufructo”.

L3

La mayoifa de la doctrina nacional, basada en dichos articulos, estima
~TFO §

ue nuestro Codigo no formula distinciones entre dominio y ?ocanmn.

sino que los {rata como un mismo derecho. A T

B 3]

Sin embargo, otros autores enticnden que dominio y propicdad ticnen
alcances diferentes: el derecho de dominio serfa aquel que recae sobre
¢osas corporales, mientras que el derecho de propiedad tendria un cardcter
[1 Ky

mds bien genérico y comprenderfa también a las cosas incorporales (29).
Ty, -

y.577). Creemos que, en nuesiro ordenamiento juridico, su objeto puede

(AR

referirse tanto a cosas corporales como incorporales.
EE 1 R

R . : . .
o El dominio se caracteriza por ser un derecho real, porque se tiene sobre
una cosa sin respecto a determinada persona; absoluto, por cuanio olorga

O

alitular ia totalidad de 1as facultades posibles sobre la cosa, teniendo como
tinicos limites la ley y el derecho ajeno; exclusivo, atendido que no pueden
.wjm:... al mismo liempo, respecto a una cosa, dos derechos de propiedad.,
Qugr T -

il s

Hpov En este senlido se propuncia VICTORIO PESCIO VARGAS (Manual de Un..nm__o
Civil, de las Personas, De los bienes y De la Propiedad. Tomeo III; Coleccidn
Manuales Juridicos N°® 22, Editorial Juridica, 1978, pig. 295).
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Creemos que esta dllima posicion es 1a correcta, pero discrepamos de
aquellas razones extrafdas de las normas que regulan ¢l contrato de
comodato, ya que, 1a naturaleza jurfdica singular de Ia figura del preca-
rio, no permite una irrestricta aplicacién de Ia mayorfa de esos. unooavSm.
que parten de la base de una relacién contractual.,

El argumento que nos parece concluyente, es el que consiste en que
usufructuario se encuentra en relacién con el uso y goce de la cosa sobre 1a

cval recae el usufructo, en la misma situacién jurfdica que el propietario -

pleno, en cuanto a la accién a que se refiere la figura del artfculo 2195,
inciso 2°

- Para evitar repeticiones innecesarias nos remitimos a lo expuesto al
tratar ¢l case del nudo propietario, pues se encuentra directamente
relacionado con esta matcria (65).

Tal vez, se podrfa agregar que si el usufructuario, conforme al articulo
2315, tiene accién de indentnizacidn de perjuicio en contra de los terceros
que, con culpa o dolo, causen dafio a su derecho de usufructo, ¢no es
también I6gico pensar que cuando un detentador sin tflulo le impide gozar

delacosaenque su usufructorecae y e ocasiona el perjuicio consiguiente, -

»

aquel se encuentra habilitado wm:.n hacerlo cesar mediante la acci6n de
precario?

SEGUNDO REQUISITO: TENENCIA DE COSA SIN .hh—.HGFO

Sumario:

l.- Aspectos generales, 2.- Naturaleza del titulo que debe exhibir el )
demandado para encrvar Ia accidn de precario. 3.- Relaci6n entre el titulo

del tenedor y el duefio de 1a cosa. 4.- El demandado invoca un contrato de
arrendamiento para enervar la accidn. 5.- El demandado invoca comd titulo

(65) Véase paginas 31 y sigvientes. -
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de su tenencia un contrato de promesa de compravenia. 6.- El demandado
inyoca como !ftule el matrimonio que lo une con la demandada, 7.- E!
dgmandado invoca el concubinalo para enervar 1a accién. 8.- Tenencia en
iaz6n de servicios. 9.- El demandado invoca como tfulo un contrato de
comodato. 10.- El demandado opone un tflulo imperfecto. 1 1.- Titulos no
mnnma:mao?

..”.bmwm.‘.OHOm GENERALES

m: el precario existe una relacién simple, de hecho, entre cl sujeto y la
mm Ajena; media entre ambos una vincelacién ffsica o corporal que
opm._m_mma en que el precarista tiene materialmente ¢sa cosa en su poder, Asf

10 exige explicitamente el inciso 2° del artfculo 2195, al definir el w?::_o
‘tomo "Ia TENENCIA de una cosa ajena”.

Por ‘consiguiente, para que ¢l duefio de 1a cosa pueda obicner su
tuci6n a través de la accion de precario, es indispensable que acredite
e_m €l"demandado 1a ticne en su poder, wu que sobre ¢l recae fa carga

wwmmmma de probar este hecho,

- 81 1a persona demandada como supueslo precaris(a no {icne realmente
_m_ao% reclamada, o ¢l actor no logra demostrar esta cir¢unsiancia cn el
3 del juicio, Ta demanda de precario no podr4 prosperar. Asf lo resolvié
nona Suprema en sentencia de fecha 6 de julio de 1938 (66). Enotro [allo
amm réciente se casé de oficio 1a sentencia de primera instancia que habia
mnomao Ia demanda, por haberse Ialtado al emplazamicnlo del verdadero
aamnon del inmueble e cuya restitucion se pedia (67).

b wmno. naturalmenie, ¢l solo hecho de que alguien {enga materialmente
fid cosa es insuficiente para entender configurada la siluacién propia del
ecario, puesto que csa no os una caracterfstica privativa suya, sino.que

- RDL, 136, sec. 1. pig.55.
aﬁ, Corte de Apelaciones Pedre Aguirre Cerda, 31 oclubre 1985, G.J., N°G4, pig.60.
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también participan de €lla otras instituciones, tales como la posesién y la
mera tenencia, por lo cual esta exterioridad de la figura, por sf sola, no
permite distinguir al precarista de un poseedor o un mero tenedor
legitimo,

Poresarazén, una vez establecido que una personadisfrutade unacosa
ajena, para determinar si concutre o no el estado de precario, es preciso
examinar ¢l antecedente 0 causa de 1a tenencia.

Este aspecto, aparentemente simple, en la prictica constituye uno de
los problemas de mds diffcil solucién y ha sido fuente de profundas’
divergencias, expresadas en jurisprudencias vacilantes y contradictorias,
como tendremos oportunidad de observar. _

Sobre este requisito, tenencia "sin previo contrato”, se plantean las

. siguientes anammaam. ese conirato previo debe emanar del duefio, o, al

menos, obligarlo?, o bien, zbasta un contrato celebrado con cualquier
persona, haya tenido o no derecho sobre la cosa, para que el tenedor no
pueda ser calificado un precarista? )

Advirtamos que existiendo entre el duefio y el tenedor del bien un .
confrato que constituya un titulo de mera tenencia, la posibilidad de una

- situaci6n de precario debe descartarse absolutamente, esté vigente o no el .

conirato. La no vigencia del contrato carece de relevancia para estos .
efectos, puesto que no cabrfa sostener que no hay "contrato previo”. Siel
dueiio pretende recuperar la cosa, tendrd que ejercitar la accidn personal -
nacida del respectivo contrato (arrendamiento, comodato, etc.) o bien, si se
acepta, podria emplear la accién contemplada en el artfculo 915 del
Cddigo Civil, contra el mero tenedor que retiene indebidamente la,
cosa,

La falta de tftulo debe verificarse en €l momento constitutivo de la
detentacién y durante todo el tiempo que ella perdure, pues si con’
posterioridad :mvh una ratificacion de 1a tenencia por quien tiene derecho a.
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-

ello, el estado de hecho inicial se transforma en una relacién contractual
~de comodato ¢ arrendamiento, segiin el caso.

Por otra parte, esta materia, avsencia de tltolo, se complica alin més si
“serelaciona con 1a ignorancia o mera tolerancia, a que se refiere la dltima
“parte del inciso 2° del articulo 2195, ;Constituye la ignorancia o mera
tolerancia, por sf solas, un requisito adicional, o, simplemente, Qn_umn
mnom—.::nmm cuando no hay contrato previo?

< *La inmensa mayorfa de los fallos més antiguos dictados sobre
precario, distinguen entre iz falta de titulo juridico y la ignorancia o mera
B_Qmsam sosteniendo que esto ltimo es un elemento independiente del
“aiiferior. Se considera, pues, que'no es bastante la ausencia de un tftulo
urfdico perfecto para que haya precario, ademds se exige que Ia tenencia
mom consecuencia de la ignorancia o tolerancia del propietario. Incluso,
mwmna de diferenciar ambos elementos entre sf, varias sentencias impu-
%.S: al actor €l peso de la prucba de 1a ignorancia o mera tolerancia. Con
- el tiempo esta doctrina sobre el onus probandi fue siendo abandonada, pero
3 mm mantuvo 1a distincién entre la falta de iftulo y la ignorancia o mera
ao_n_.mnaw del duefio, Actualmente 1a jurisprodencia se ha uniformado enel
mm__nno que al demandado incumbe demostrar que estas circunstancias no
4 noznzsdn. sinperjuiciodeexistir diferentes opiniones encuanto al verdadero
..Lm_nﬁ._.no de ellas.

"' En la evoluci6n de la doctrina de nuestros Tribunales acerca de este
85? en los (ltimos afios se ha ido imponiendo una fuerte comiente,
,_msnmcmnmam por la-Corte Suprema, que sostiene que no existiendo un
na::.m”o que obligue al propietario a respetar 1a tenencia del demandado,
.debe inferirse o presumltse que €sta s6lo se ‘justifica por la ignorancia o
 mera tolerancia, De este modo, la accién de precario se desprende de lodo
M. mmwmo o elemento subjetivo y adopta el car4cter de una accion objetiva. Esta
posicién puede resumirse en los siguientes téiminos: establecido que el
Jémandante ¢s duefio dela cosa que detenta el demandado, si éste, asu vez,
:p.amﬁcomﬁm un titulo que 1o habilite para tenerla en su poder y que el

propietario deba respetar, la ignorancia o mera tolerancia (aspectos
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_ subjetivos) son motivaciones que corresponde presumir, es decir, fluyen

naturalmente de los otros presupuestos acreditados en el juicio (68).

‘Pesde ya dejamos planteado que entendemos que la ausencia de un
titulo juridico perfecto y la ignorancia son elementos que, analizados
mwﬁnsﬁoio. no se confunden, pudiendo por lo tanto, concurrir uno de
ellos y faltar el otro. Asf, es posible que alguien tenga una cosa sin contrato,
pero no por la ignorancia o mera tolerancia del duefio; o, a 1a inversa, que
existiendo un contrato previo vdlido que sirva de antecedente a la tenencia,
en aami_:é. éstasea mmzonam 0 tolerada por el duefio de la cosaen que se
ejerce.

mm,suna.c,_ao deloreciénsefialado, debemos reconocer quela tendencia
que jnfiere la ignorancia o mera tolerancia del duefio cuando el tenedor no
exhibe un titulo para su tenencia, permite completar coherentemente el
sistema de proteccién del dominio de los inmuebles inscritos. Ella, al
mmmmuﬁ_m. a la accion de.precario una naturaleza objetiva, soluciona,
mediante un procedimiento rpido, las dificultades que se le presentan al
duefio poseedor {nscrito para recuperar el goce de su inmueble, cuando un
tercero entra a gcuparlo, sin que este ltimo, por su parte, ostente otra
inscripcién sobre ese bien rafz en €l Registro Conservatorio, ni medie entre
ambos algiin vinculo jurfdico quele otorgueel derecho ald tenencia. Eneste
caso, se ha discutido 1a procedencia de 1a accién relvindicatoria contra ¢l

. ocupante, debide a que al carecer éste de un tftulo inscrito a su nombsie, no

puede ser considerado poseedor actual de la cosa. Aplicando, entre otros,
Tos artfculos 728 y 730, el duefio no ha perdido la posesién. Por otro lado,
losinterdictos posesorios prescribenencorto tiempo ylaaccién contemplada
en¢] artfculo 915 ha sido motivo de disfmiles interpretaciones en cuanto a
su verdadero sentido y alcance (69). -

(68) Estadoctrinzreconoce su primer antecedente en una sentencin dictada por la Corte
de Apelaciones de Chillsn, 21 ageste 1945, publicada en RDJ,, afio Gﬂ_ T.44.,
sec.2, pdg.49.

(69) La jurisprudencia, sin embargo, ha aceptado la procedencia de la accidn
S.Ssm_nm_ou__w en contra de aquel que ocupa un inmueble inserite, sin tener, porsu
parte, inscripcién conservatoria. Véase RDIJ., afio 1955, T.52, sec.1, pg.294 y

RDJ. afio E% T. 56, sec.1, pig.126.
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« . Sielduefio de uninmuebleinscrito se encuentra privado de su tenencia
r.material, porque lo ocupa otro sujeto con dnimo de sefior y duefio, y,
. mademds, tiene una inscripci6n paralela sobre dicho inmueble, no cabe
vininguna duda que, siendo el ocupante poseedor actual, el titular del derecho
‘de dominio deber4 ejercitar la acci6n reivindicatoria; y, en el mismo caso,
w81 quien se ha visto privado de 1a posesién no es duefio, sino que poseedor
v regular del bien rafz inscrito y se hallaba en vfas de poder ganarlo por
. &-preseripcién, podrd deducir 1a accién publiciana del artfculo 894 del
£.Cédigo Civil, aparte, naturalmente, de Ias acciones posesorias.
ot
g2 Cuando alguien se apodera de un inmueble inscrito, con dnimo de
hacerlo suyo, pero sin tener tfivlo inscrito a su favor, el duefio tendr4 Ia
posibilidad de interponer, dentro del plazo de quince dfas, recurso de
. @proteccion, fundado en el artfculo 19 N° 24 de la Constituci6n Polftica de
laRepiblica. Si el tercero empled 1a violencia para apoderarse del bien rafz,
el poseedor inscrito podrd, dentro del plazo de seis meses, entablar la
\. querella de restablecimiento que Ie concede el articulo 928. Haya mediado
-0°po violencia en ¢l apoderamienlo, el poseedor inscrito que ha estado en
- posesidntranquila y no interrumpida un afio completo, tendré, adem4s, a su
alcance la accion posesoria de amparo, para cuyo efecto le asiste el plazo
de un afio, segiin lo-dispuesto en el artfculo 916 y siguientes, pues ha sido
-pertutbado en su posesitn (algunos opinan que Ia privacién material del
inmueble importa para el poseedor inscrito un despojo de su posesién, y, en
. consecuencia, la accién posesoria adecuada serfa, para ellos, la de restitu-
" ¢i6n) (70). También podria ser procedente la accién criminal proveniente
- del delito de usurpacidén tipificado en los artfculos 457 y 458 del Codigo
“"(Renal. Sin olvidar la acci6n de precario que, en €l caso propuesto,
Huvmam.._mag_m no puede merecer reparos.

e mnn einbargo, existen otras situaciones de mayor complejidad en donde
el duefio 0 poseedor de un bien raiz inscrito se encuentra separado de 1a
tenencia materiat de la cosa por obra de un tercero, no siendo posible

(70  En este sentido RD1., aiie 1955, T.52, sec.1, p4g. 294.
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calificar al.tenedor como un despojador o usurpador. Asf, por mencionar
s6lo algunos ejemplos, el caso de quien ocupa un inmueble inscrito en
virtud de un contrato de airendamicnto suscrito con un propietario anterior
0 con un tercero que se pretende duefio, sin serlo, sea que tenga o 1o tftulo
inscrito a su nombre; o, ¢l tenedor que celebr un contrato de promesa de
venta con el actual duefio o con un antecesor en el dominio y allf estipularon
la entrega material inmediata de la cosa prometida vender, o, lisa y

llanamente, fue puesta a su disposicién, sin que, més tarde, se haya

otorgado el contrato prometido; o, un anterior duefio cuya inscripcién en el
conservador de Bienes Ralces fue cancelada, pero contintia gozando del
.inmueble, sin haber celebrado algtin contrato con el nuevo propietario que
le habiliie para mantencrse en €1; ¢ 1a tenencia en razén de servicios, etc.

Entodos estos casos sehaintentado 1a accién de precario, muchas veces
con €xito y otras tantas sin €], como tendremos ogasién de apreciar.

-

N..- NATURALEZA DEL TITULO QUE DEBE mxﬂﬁw_ﬂimr DE-
MANDADO PARA ENERVAR LA ACCION DE PRECARIO

En relacion a la naturaleza que debe tener el tftulo que el demandado
ccoumm. con el objeto de enervar esta accion, se ha dicho que "debe tratarse
de uno que por su naturaleza sea idéneo para poner la cosa en poder del
demandado”, como, por ejemplo, un contrato de arrendamiento, comodato,
ete. (71). :

Estamos de acuerdo en que si el demandado exhibe un tftulo apto para
conferiile el derecho a la tenencia material de'la cosa reclamada —sin
pronunciarnos, por ahora, respecto a si debe ser oponible o no al deman-
dante-no puede estimarse que dicha tenencia cumpla con ¢l requisito de ser
"sin previo contrato" y, por afiadidura, tampoco concurrird ta ignorancia o
Inera tolerancia del duefio. : =" ,

;
]
) wz,po@TyNOM, RENE, articulo citado, pig. 12.
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Si bien 1a anterior conceptualizacién sobre Ia naturaleza del tftulo, es
apropiada para determinar si se verifica o no el presupuesto de ser la
tenencia del demandado sin previo contrato, ella es un tanto rigida si se
acepta que la ignorancia 0 mera tolerancia del duefio constituyen un
requisito adicional de Ia figura de precario. En efecto, en varios casos el
demandado fundé su defensa en un titulo jurfdicamente imperfecto o "no

, 1d6neo por su naturaleza para poner la cosa en su poder" y, sin embafgo, la

‘demanda de precario fue rechazada porque, no obstante que el titulo
‘esgrimido en sf mismo era insuficiente para estimar que la tenencia
-provenfa de un contrato perfecto, a o menos tenfala cualidad de demiostrar
que ella no era ignorada o tolerada por el duefio de la cosa (72).

Porofraparte, es interesante destacar que muchas veces 1a existencia de
‘untftulo que justifica 1a ocupacién del demandado, paralelamente, importa
lano concurrencia de otro requisito del precario: la calidad /findiscutida de
dueiio que debe tener el actor (73).

v

3.-RELACION ENTRE EL TITULO DEL TENEDOR Y EL DUENO
DE LA COSA

El articulo 2195 inciso 2° supone para que exista precario que la
tenencia de una cosa ajena sea sin previo contrato. .
e .

- Cuando el demandado pretende enervar la accién de precario, alegando

que no concurre este elemento, porque tiene un titulo de mera tenencia, ese

(72)  Asf, por via ejemplar: C, Supr., cas. fondo, RDI., 1935, T.32, sec.1, pég.357; C.

* .+ Concepcién, RDJ., 1965, T.62, sec.2, pdg.139; C, Supr., rec. queja, F.deiM., 1976,
N°212, pig.137; C. Supr., cas. forma y fondo, F. del M., 1980, N° 256, pig. 17:
C. Santiago, RDJ., 1983, T. 80, scc.2, pdg.17. .

(73)  Véase, C. Supr., cas. fondo, RDJ, 1954, T.51, sec.1, pég.294: C. Supr., cas, fondo, *

RDI., 1967, T.64, sec.1, pig.54 yF.del M., N° 101, pig. 42; C. Supr., cas. fondo,

RDJ., 1971, T.68, sec.1, p4g.140; C, Supr., ¢as. fonde, RDJ., 1973, T.70, sec.1,

pég.1; C. Supr,, cas. forma y fondo, RIJ., 1984, T.81, sec.1, pég.136; C, Pedro

Aguirre Cerda, G.)., 1985, N° 58, psg.76; C. Stgo., G.1., 1988, N°94, pdg.d2 y C.

Stgo., G.J., 1988, N° 95, pdg. 37. -

-~

57



e —ae st

Puad Marcos Halabf Riffo - Carlos Alberto Saffiric Susrez

tftulo ;debe provenir del dueiio, o, al menos, obligarlo?, o, por el contrario,
¢basta un contrato celebrado con cualquier persona, sea que ésta, al mo-
mento de su celebracién, haya tenido o no derechos sobre 1a cosa?

La respuesta a este problema ha dividido a nuestra jurisprudencia.

Asf, un fallo de l1a Corte Suprema declar6 que "del texto del artfculo
2195 inciso 2°, se desprende que €l contrato que hace valer el tenedor de 1a
cosa debe emanar del duefio de 1a misma y no de un tercero que no.tiene tal
calidad". Sin embargo, allf hubo un voto de minorfa que se pronuncid en et
sentido contrario, y sostuvo que “no es legalmente posible calificar de
precario aquella tenencia si el tenedor ha recibido la cosa en virtud de un
contrato celebrado con el duefio o con otra persona distinta, ya que as{
aparece no sélo del propio tenor literal de ese precepto, sino también de su
sentido gramatical, con arreglo al cual hay necesariamente que convenir
que la frase "sin previo confrato”, no estd dentro del texto transcrito,
modificada o delimitada ensu significado por 1a frase complementaria "con
el duefio”, ni con ninguna otra que no permitiera Interpretar la referida
disposicion en el sentido amplio que antes se ha expuesto” (74),

Poco después lIa misma Corte asumi6 la doctrina contenida en ese voto
disidente, y resolvié que "no es necesario que el contrato ¢ tiulo que exhibe
¢l demandado lo haya celebrado o emane del actor, porque tal exigencia

" serfa imposible tratindose de tftulos de dominio que tengan un origen

distinto; y también porque de la lectura del inciso 2° del artfculo 2195 del
Cddigo Civil, que define el estado de precario, se desprende que no se
contempla tal exigencia, ya que Ia frase "sin previo contrato®, no estd
modificada o limitada por 1a frase complementaria final "del duefio” ni por
ninguna otra que impida interpretar la referida disposicién en el sentido
amplio que ha quedado dicho" (75). S

{(74)  Corte Supr., bas. fondo, 21 diciembre 1949, RDJ., T. 47, sec.1, piig.36.
{15)  C, Supr, casi fondo, 1 junio 1954, RDJ., T.51, sec.1, pdg.294.
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Otros dos fallos también estiman que cuando el demandado invoca un
contrato celebrado conuntexcero distinto al duefio, no concurre el requisito
consistente en que la fenencia sea "sin previo contrato” (76).

Hacemos notar que varias sentencias han resuelto que si el tenedor de

-Ia cosa exhibe un contrato celebrado con una tercera persona, no existe

.precario, porque la tenencia no estd causada por 1a ignorancia o mera

tolerancia del demandante. De ese modo han eludido pronunciarse acerca
de si, en tales casos, debfa entenderse que habfa "contrato previo" para los
efectos de esta figura (77). .

Laposiciéncontraria adopté1a Corte Suprema al declarar que "paraque

“uit contrato de arrendamiento pueda enervar Ia accion de precario que se

basa en el inciso 2° del articulo 2195 del Cédigo Civil, es necesario que tal
contrato obligue al duefio dela propiedad y no auntercero quenotengaesa
calidad” (78). Con antetioridad, 1a Corte de Santiago habfa manifestado un
criterio simliar, afirmando que "del contexto del artfculo 2195 se desprende
que el contrato en que ¢l detentador debe fundarse, para tales efectos, es
dnicamente el que obliga al duefio de la propiedad reclamada" (7 uv.
Ultimamente, esta misma Corte reiler6 esa doctrina, al sostener que
“cuando ei artfculo 2195 del Cédigo Civil di spone que constituye precario
la tenencia de una cosa ajena, sin previo contrato, obviamente se refiere a
uno celebrado con el duefio dela cosa encuestién, quees el dnico que puede’
obligarlo como regla general" (80).

* Antes de dar nuestra opinién sobre el fondo del problema, es necesario
insistir que si entre demandante y demandado existe un contrato, en virtud

(76}  C.Concep., 17 julio 1963, RDI., T. 60, sec.2, pég.101 y.C. Stgo., 20 noviembre

E 1972, RDJ., T. 69, sec.1, pag. 197.

(77)  Puede vesse, C, Stgo.. RDJ., 1970, T.67, sec.2, pdg. 126: C. Iquique, Jurisp. 1984
 N°18, pég.59; C. Stgo., G.J., 1985, N°59, p4g.35; C. Stgo., G.J., 1987, N® 82,

' pip32;y C. Stgo., 1988, N° 100, pig.32.

(78)  C. Supr,, cas. forma y fondo, 9 septiembre 1971, RDJ., T 67, sec.1, pég.264 y F,

del M., N° 154, pdg. 202, .
(79)  C. Sigo.. 14 enero 1957, RDJ., T.54, sec. 2", pdg.21.
(80} C.Sigo., 13 marzo 1984, G.1.. N°45, péig.40,
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del cual éste entr$ a 1a tenencia de 1a cosa, sea que se cncuentre vigente o
no, debe eliminarse toda posibilidad de que haya precario, pues, en ese
caso, la ocupacién reconoce su origen en un “"contrato previo”.

Asimismo, es errado sostener que para que un tftulo tenga el mérito de
enervar la accién de precario, debe emanar del demandante, ya que éste
puede resultar obligado por ese contrato, no obstante no haber concuirido
personalmente a su formacion.

Para fijar nuestra posicién respecto alamateria que nos ocupa, partimos -

de 1a base que en artfculo 2195, en su Inciso 2° se refiere y regula una
situacion que se produce entre dos sujetos determinados: El duefio de un
bien y el tenedor, sin titulo, del mismo.

En efecto, del texto de dicho inciso examinado en su conjunto, se
desprende que no $dlo 12 ignorancia o mera tolerancia se vincula al duefio
de 1a cosa, sino que también el tftulo que excluye al tenedor del estado de
precario. '

Ese supuesto Heva a concluir gue el requisito en estudio no concurrirs
cuando el demandado oponga un tftulo que, ademds de conferirle 1a mera
tenencia, obligue al duefio de 1a cosa. Estimamos que, asimismo, habrfa que
incluir aquellos casos en que el duefio, no obstante no estar directamente
obligado por el contrato queinvoca el tenedor, en virtud de ofra convenci6n
se encuentra en la necesidad de respetar esa tenencia, como ocurre por
ejemplo en el subarrendamiento. En esta vltima hipétesis, si el arrendatario
tenfa la facultad de subarrendar -por haberlo autorizado expresamente el
arrendador en el contrato de arrendamiento, o bien porque la ley se lo
permite, sin necesidad de una estipulacién especial,- segiin el caso- el
arrendador deberd respetar la tenencia del subarrendatario, mientras €l
contrato base o padre esté vigente y, por o tanto, el subcontrato serfa idéneo

para enervar la accién de precario (81). e
{
m».

(81)  El ejemplo; supone que ¢l arrendador sea el duefio del bien.
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Si el arrendatario no estaba facultando para subarrendar o el conirato
originario se ha extinguido, opinamos que serfa eficaz la accién de precario
deducida por el duefio arrendador en contra del subarzendatario.

Creemos que los mismos criterios expresados, tienen validez para la
subcontratacién en general, tanto propia como impropia.

Existe ademds una segunda excepeidn, en que tampoco es necesario
que.el contrato Obligue al duefio para que tenga el mérito de impedir que
prospere la accién de precario. Nos referimos al caso en que el arrendador
enajena la cosa arrendada, produciéndose entonces la expiracion del
arrendamiento por la extincién del derecho de aguel, donde el nuevo
propietario deberd deducir ladcciénrestitutoria queemana precisamente de
esa situaci6n especifica (artfcnlo 1950 en relacion al 1958 y siguientes),

Enelséntido contrario, vale decir, quebastaun contrato, que constituya
un Htulo de mera tenencia, celebrado con cualquier persona haya tenido o
0o derechos sobre la cosa, seha proporcionado como argumento, aparte de
sostener que el artfculo 2195 no exige que el contrato emane u obligue al
duefio, que estarfamos en presencia de lo que 1a doctrina ha denominado el
efecto reflejo, absoluto o expansivo de los contratos,

El profesor Jorge Lépez Santa Marfa, se refiere a esta materia en los

-siguientes términos: "La premisa de 1a que hay que partir para referirse al

efecto expansivo de los contratos consiste en que €stos, sin perjuicio de los

~derechos personales y obligaciones correlativas que generan para las

partes, por s{mismos constituyen unasituacién dehecho, Unacontecimiento
jurfdico del mundo exterior, qQue nadie puede desconocer y que por lo
tanto, tiene vigencia erga ommes. Asf percibida Iz realidad de las <0348, es

- posible, en no pocas hip6tesis traer al primer plano de una controversia,

€omo »Eanoanﬁa fundamental, un contrato ajeno, sin que la correspon-
dienie alegacidn pueda desestimarse sobre la base del principio del efecto
relativo” (82).

(82) LOPEZ SANTA MARITA, JORGE: Ob. cit., pig.261.
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