AS.E. EL
PRESIDENTE
DEL H.

SENADO.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE
COMPETENCIA.

SANTIAGO, mayo 17 de 2002,

MENSAJE N°132-346/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que modifica el Decreto Ley N° 211 de 1973, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el
Decreto Supremo N° 511 de 1980, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, y cuyos fundamentos paso a exponer.

I ANTECEDENTES.

Han transcurrido casi treinta

afios desde que se dictara el estatuto

juridico de defensa de la libre competencia contenido en el Decreto
Ley N© 211 de 1973.

Este cuerpo legal respondié a la necesidad del pais de ade-
cuarse de una economia con importantes grados de intervencion
publica, hacia un esquema mas abierto, en el cual el mercado seria
el principal asignador de los recursos.

La experiencia ha sido indudablemente satisfactoria. En
efecto, la institucionalidad de defensa de la competencia ha logra-
do consolidarse como una instancia regulatoria ampliamente respe-
tada. En este buen desempefio se puede destacar el papel de las
Comisiones Preventivas como rganos consultivos, sobre todo en la
primera etapa de su vigencia, cuando el desconocimiento del tema
era la regla general. Asimismo, la Comisién Resolutiva, con sus ca-
racteristicas de 6rgano jurisdiccional, fue una solucién adecuada
para dicha época y pionera en la region.
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Con la perspectiva del tiempo, parecen algo sorprendente
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los resultados satisfactorios, especialmente si se considera que es-
tas Comisiones no cumplen requisitos basicos de independencia,
especialidad, dedicacion y dotacion de recursos. En este sentido,
hay que destacar la responsabilidad personal de quienes las han in-
tegrado y el aporte de la Fiscalia Nacional Econdmica al buen fun-
cionamiento de esta institucionalidad.

Sin embargo, los profundos cambios en la estructura eco-
némica del pais de las Gltimas décadas, que dio paso a la participa-
cién privada en casi todos los sectores productivos y a la insercién
de Chile en la economia global, junto con la aparicion de nuevas
estructuras empresariales, por ejemplo derivadas de la creciente
ola mundial de fusiones y alianzas, han modificado sustancialmente
el escenario en el cual le corresponde funcionar a la institucionali-
dad de defensa de la libre competencia, creando nuevas Y mayores
exigencias. En este nuevo escenario ya no es viable descansar en
organismos débilmente constituidos.

Para los gobiernos de la Concertacién, el fortalecimiento de
la institucionalidad de defensa de la libre competencia ha sido una
de sus prioridades.

En efecto, en octubre del afio 1997 se envié al Congreso
Nacional un proyecto de ley destinado a adaptar nuestra legislacion
en este sentido. Sin embargo, tal como se expreso en el Mensaje
del mismo, este proceso de revision de la institucionalidad antimo-
nopolio debia ser gradual, partiendo en dicha ocasion con los
cambios y modificaciones tendientes a fortalecer la Fiscalia Nacio-
nal Econdémica. El citado proyecto de ley se hizo realidad con la Ley
N° 19.610, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo de 1999.

El presente proyecto tiene por objeto continuar con ese
proceso de perfeccionamiento, poniendo ahora el énfasis en el re-
emplazo de las Comisiones Preventivas y Resolutiva por un tribunal
debidamente constituido.

II. CONTENIDO FUNDAMENTAL.

El eje central del presente proyecto de ley es el fortaleci-
miento del 6rgano jurisdiccional encargado de resolver los conflic-
tos en esta materia, el que pasa a denominarse Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia. El proyecto crea las condiciones ne-
cesarias para que las personas llamadas a analizar y decidir los po-
sibles atentados a la libre competencia relinan requisitos de exce-
lencia profesional y alta dedicacion, bajo un esquema de separa-
cién de funciones e independencia.




Estos objetivos se cristalizan en los siguientes aspectos:

1. Eleccion de los integrantes del Tribunal mediante
concurso publico de'antecedentes.

Como se sefialaba en parrafos anteriores, en el nuevo es-
cenario econémico nacional y mundial ha cambiado el enfoque pa-
ra entender el funcionamlento de los mercados. Ello ha hecho ne-
cesario repensar el concepto tradicional de atentado a la libre
competenda, siendo hoy insuficiente remitirse a los modelos sim-
ples de competencia perfecta y monopolio. El dominio de concep-
tos tales como mercado relevante, disputabilidad de un mercado e
interaccion estratégica entre firmas, es fundamental para analizar
adecuadamente los casos bajo investigacion.

Por esta razon, la excelencia y maestria son condiciones
esenciales que necesariamente se deben exigir a los integrantes
del Tribunal de Defensa de la Competencia, en tanto organismo
maximo sobre la materia, siendo el concurso publico de anteceden-
tes la mejor manera de conseguir a los mas destacados expertos
en el drea.

2. Integrantes remunerados y con dedicacion significa-
tiva al Tribunal.

Las imperfecciones que hoy se aprecian en el funcionamien-
to de las Comisiones no son atribuibles a sus integrantes, sino a un
disefio que estuvo pensado para que la dedicacion a ellas fuera
marginal. De hecho, se observa que quienes han integrado la Co-
misiones han desplegado un valioso esfuerzo, considerando que no
reciben remuneracién alguna por su labor.

Con el presente, proyecto se busca corregir esta situacion,
remunerando a los integrantes del tribunal, bajo el compromiso de
una dedicacién sustancial.

3. Separacion de funciones entre el Tribunal y la Fisca-
lia.

A pesar que el actual texto del Decreto Ley NO 211 sefiala,
sin distincién, que los organismos y servicios encargados de preve-
nir, investigar, corregir y reprimir los atentados a la libre compe-
tencla o de los abusos de posiciones monopdlicas, son las Comisio-
nes v la Fiscalia Nacional Econémica, no hay duda de que el espiri-
tu de la ley —que ademas se colige de ciertas disposiciones— es que
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ambas cumplen funciones distintas.

Por un lado, la Fiscalia Nacional Economica es la encargada
de realizar las investigaciones y actuar como parte, representando
el interés general de la colectividad en el orden econdmico.

Por el otro, las Comisiones, en especial la Resolutiva, deben
ser entes imparciales que resuelvan los asuntos sometidos a sus
consideraciones.

Hoy, en la medida que la Fiscalia asiste técnicamente a las
Comisiones, en la préctica se distorsiona tal distincion.

Por ello, el presente proyecto refuerza la idea de separacion
de funciones, al dotar al nuevo Tribunal de personal y presupuesto
propios, distintos de aquellos asignados a la Fiscalia.

4. Mayor independencia del Tribunal frente al Poder
Ejecutivo.

Un factor de independencia del Tribunal es la ya sefialada
separacién de funciones entre Tribunal y Fiscalia. También se
avanza en la independencia del Tribunal frente al Poder Ejecutivo,
estableciéndose la incompatibilidad entre la condicidn de integrante
del Tribunal y funcionario publico, asi como un mecanismo de des-
titucién de los integrantes basado en criterios objetivos.

El nombramiento de profesionales de excelencia, su mayor
dedicacién al Tribunal, la dotacion de personal y presupuesto pro-
pios, y su duracién temporal (tres afios prorrogable previo concur-
s0), sin duda aumentaran la solidez y prontitud de los pronuncia-
mientos del Tribunal.

5. Clarificacion del bien juridico protegido.

En la misma linea, se ha estimado pertinente modificar los
primeros articulos de la ley vigente, otorgando mayor claridad al
bien juridico protegido, de modo que el Tribunal disponga de una
guia mas precisa para sus pronunciamientos, con lo cual se logra
mayor predictibilidad de su accionar. En concreto, se define el ob-
jetivo de la ley y se modifican los ejemplos de conductas contrarias
a la competencia.

6. Supresion de la actual estructura organizativa.

Consistente con el objetivo de aumentar la predictibilidad,




se ha estimado pertinente eliminar las Comisiones Preventivas,
traspasando al nuevo Tribunal la funcién de drgano consultivo.

Un Tribunal fortalecido en la forma ya sefialada, encargado
tanto de responder consultas como de resolver conflictos, asegura
una mayor consistencia de todos sus pronunciamientos.

7. Mas facultades.

Finalmente, un Tribunal fortalecido, con directrices bien de-
finidas, debe contar con atribuciones sancionatorias adecuadas que
le permita cumplir con el objetivo de inhibir las conductas anticom-
petitivas, en el estricto marco constitucional. Por ello, se propone
sustituir el caracter penal de la ley vigente, por mayores multas y
la responsabilidad solidaria de los ejecutivos involucrados en las
acciones contrarias a la libre competencia.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO.
1. Disposiciones Generales.

En el Titulo I, sobre disposiciones generales, el proyecto
modifica los tres primeros articulos del Decreto Ley N° 211, de
manera de definir mas claramente el alcance de esta ley.

Asi, en el articulo 1°, se sefiala cudl es el objeto de le ley y,
mas precisamente, con qué fin se protege la libre competencia en
los mercados. Lo importante de este articulo es que hace explicito
que la defensa de la libre competencia no resulta ser un fin en si
misma, sino un medio para preservar el derecho a participar en los
mercados, promover la eficiencia y por esa via el bienestar de los
consumidores.

Esta norma servird de principio inspirador o de guia para
aquellos que tengan la mision de resolver los conflictos en esta
area. Asimismo, dard mas certeza a los agentes econdmicos tanto
sobre los limites que deben considerar en sus estrategias comercia-
les como sobre la proteccién de que disponen frente a los abusos
de terceros.

El nuevo articulo 2° hace una referencia al articulo 6° del
Decreto Ley N© 211 actual, en el sentido de sefialar cuales son los
entes destinados a proteger o hacer efectivas las acciones de de-
fensa de la competencia.

El articulo 3°, por su parte, es un perfeccionamiento del ac-



tual articulo 2°, en el que se dan algunos ejemplos de actos con-
trarios a la competencia,

La redaccién del actual articulo 2° se ha prestado para mu-
chas confusiones al combinar descripciones de conductas con am-
bitos de aplicacién de la ley. Los ejemplos mas claros de esto estan
dados en sus letras b) y e), en las cuales se sefiala que se conside-
ran como actos o convenciones que tienden a impedir la libre com-
petencia aquellos que se refieren al transporte o a la libertad de
trabajo.

El nuevo articulo 3° recoge, a via meramente ejemplar, tres
figuras tradicionales de actos contrarios a la competencia, como
son los carteles, los abusos de posiciones dominantes y las conduc-
tas predatorias. La idea es presentar estas figuras de manera ge-
neral, dejando la calificacion especifica de cada caso particular a la
jurisprudencia del Tribunal de Defensa de la Competencia, el que
siempre deberd tener presente el objetivo de la ley descrito en el
articulo 1°.

Por otra parte, se derogan los articulos 4° y 5°, por esti-
marse que su contenido es innecesario, ya sea porque la materia
estd tratada en las garantias constitucionales del articulo 19 nume-
ros 21, 22, 23, 24 y 25 de la Constitucion Politica de 1980, que re-
gulan el orden publico econémico, 0 porque su tratamiento ya estd
regulado en otros articulos de esta ley, en especial aquel que se
refiere a las atribuciones del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia.

2. Eliminacion de las Comisiones Preventivas y creacion
del Tribunal de Defensa de la Competencia.

Es la materia central que contiene este proyecto.
\]

De acuerdo con lo sefialado en parrafos precedentes, las
Comisiones Preventivas nacieron producto del especial momento
histérico-econdmico en que se dictd la actual legislacion de defensa
de la competencia.

En octubre del afio 1973, el pais se encontraba en una eta-
pa inicial de transformacion de su modelo econdmico, razén por la
cual la existencia de estos érganos de consulta resultaba vital en
una materia nueva como la relacionada con la promocion de la
competencia.

Hoy, con toda la experiencia acumulada, se ha creido con-




veniente eliminar las Comisiones Preventivas, y transformar la Co-
mision Resolutiva en un tribunal, permitiendo que la Fiscalia Nacio-
nal Econdémica se concentre en las investigaciones y en la actua-
cién como parte ante el tribunai, representando el interés general
de la colectividad en el orden econdmico. Para elio, se reemplaza el
Titulo II por aquel que regulard al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, continuador legal de la actual Comision Resolutiva.

A este Tribunal se le reconoce explicitamente su calidad de
érgano jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superin-
tendencia correctiva, direccional y econdémica de la Corte Suprema.

En cuanto a su integracion, se estima oportuno mantener
dentro de sus integrantes a un Ministro de la Corte Suprema, por el
caracter jurisdiccional que tiene este organismo el que, como sa-
bemos, no se limita a responder consultas y requerimientos, sino
que ejerce otras atribuciones y deberes. Un integrante de esta na-
turaleza garantiza la mantencién del debido proceso en las causas
tratadas.

Con el objeto de cautelar la debida independencia y exce-
lencia técnica de los restantes miembros de este Tribunai, se ha
establecido el sistema de concurso publico de antecedentes. Con-
juntamente con esto, se establecen causales especificas de cesa-
cién de funciones, claramente definidas, a fin de evitar que, a tra-
vés de destituciones infundadas, se afecte la independencia en el
actuar de sus integrantes.

Ademés, se establecen importantes avances en cuanto al
compromiso que adquieren los integrantes del tribunal. Del actual
sistema basado en miembros que se desempefian en forma espo-
radica y sin retribucion econémica alguna, se avanza hacia un fun-
cionamiento permanente, con un ndmero minimo de sesiones se-
manales, estableciéndose una dieta por cada sesion a la que asis-
tan, a excepcion del Ministro de la Corte Suprema,.

Asimismo, la combinacién de especialidades de sus inte-
grantes permite asegurar la solvencia técnica, legal y procedimen-
tal en el tratamiento de los temas sometidos a su conocimiento.

Junto con todo lo anterior, el proyecto incorpora una planta
dependiente de este tribunal, compuesta por profesionales y fun-
cionarios dedicados a tiempo completo a una labor de asistencia
técnica y administrativa, io que ayuda a separar en la practica las
funciones de la Fiscalia Nacional Econdmica, pudiendo ésta dedi-
carse exclusivamente a sus funciones investigadora, fiscalizadora y
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de representacion del interés publico ante el Tribunal.

El Tribunal mantiene practicamente todas las atribuciones
actuales de la Comision Resolutiva y ademas adquiere la condicidén
de rgano consultivo que hoy tienen las Comisiones Preventivas.

Un importante cambio es la eliminacion de la facultad de
actuar de oficio que tiene la Comision Resolutiva. En un sistema en
el que estan claramente delimitadas las funciones de quien ejerce
las funciones jurisdiccionales y aquel que ejerce la representacion
del interés publico, creemos que dicha facuitad no debe otorgarse
al Tribunal llamado a resolver los litigios pues, de lo contrario se
afecta su imparcialidad.

El procedimiento contemplado en el articulo 18 no sufre
mayores variaciones. El proyecto, en esta materia, solo regula de
mejor manera clertos aspectos del mismo, como la ampliacion del
término probatorio a 20 dias habiles; el computo del plazo para
presentar la lista de testigos; la notificacién por carta certificada; la
facultad del Secretario Abogado de recibir ciertas diligencias proba-
torias y el establecimiento de un plazo para que las partes presen-
ten requerimiento o denuncia en los casos de medidas prejudicia-
les. Ademds, con el objeto de resguardar los intereses de las par-
tes que no tuvieren domicilio en la ciudad de Santiago, lugar de
funcionamiento del Tribunal, se les faculta para presentar sus €s-
critos a través de las Intendencias y Gobernaciones respectivas.

En materia de recursos, se amplia el recurso de reclamacion
del articulo 19° a todas las sentencias definitivas que dicte el Tri-
bunal, sin la distincion que actualmente hace dicha norma. Adicio-
nalmente, se consagra el recurso de reposicién en contra de la re-
solucion que recibe la causa a prueba y las que decreten, alcen 0
modifiquen medidas precautorias.

Por Gltimo, se cambia de ubicacién el actual articulo 14, se-
fialandose que en una materia esencialmente dindmica, siempre se
podran revisar las causas ya falladas en la medida que nuevas cir-
cunstancias asi lo ameriten.

Con el fin de optimizar los recursos del Estado, y atendida
la experiencia sobre la carga de trabajo mas bien esporadica de la
Fiscalia Nacional Econdmica en regiones, se reorganiza su funcio-
namiento de una manera mucho mas flexible.

Para ello, el proilecto contempla la novedosa figura del Fis-
cal Adjunto, que podré ser designado por el Fiscal Nacional Eco-




némico, delegandole las atribuciones que estime convenientes,
cuando se esté en presencia de una materia que por su importan-
cia, complejidad o urgencia se requiera de una dedicacién exclusi-
va. Ello, junto a las nuevas facilidades tecnoldgicas y de comunica-
cién con que se cuenta actualmente, permitird una mejor distribu-
cién v eficiencia de los recursos publicos y ganancias de producti-
vidad social al focalizarlos adecuadamente.

En esta propuesta, de modo alguno se ha pretendido que
las regiones vean mermado su acceso a los érganos de defensa de
la competencia. Por el contrario, se ha pensado que la eliminacion
de las Comisiones Preventivas Regionales y de los Fiscales Regio-
nales, ambos con una carga de trabajo esporadica, a cambio de un
Tribunal fortalecido, una Fiscalfa dedicada exclusivamente a las la-
bores que le son propias, la creacién de Fiscales Adjuntos y la po-
sibilidad de presentar consultas y denuncias a través de las Gober-
naciones Provinciales e Intendencias Regionales, permitira una re-
orientacién de los recursos, lo que en definitiva hard mas efectiva,
para todos los chilenos, la defensa de la libre competencia.

3. Eliminacion del caracter penal.

Todo tipo penal debe describir las conductas que sanciona
de manera precisa, de forma que los sujetos a los cuales se dirige
la norma tengan la certeza de aquello que estd prohibido por el le-
gislador. ~

Sin embargo, el escenario actual en el que se desenvuelven
los agentes econémicos es complejo, por lo que es importante no
introdudir reglas que sefialen per se las conductas que constituyen
atentados en contra de la libre competencia. La experiencia mun-
dial indica que hoy que cada caso debe ser estudiado en su propio
mérito, de acuerdo con sus complejidades y particularidades. Por
estos motivos, resulta aconsejable mantener una norma amplia con
ejemplos basicos, para que los integrantes del organismo encarga-
dos de conocer las causas decidan, de acuerdo al caso concreto,
qué conducta constituye un atentado a la libre competencia.

Sin embargo, este enfoque es incompatible con la existen-
cia de una figura penal, en la cual la especificacion del tipo es un
requisito ineludible, so pena de vulnerar la garantia constitucional
establecida en el inciso final del niumero 3 del articulo 19 de nues-
tra Constitucion.

Como contrapartida a la eliminacién del caracter penal, que
rara vez ha dado paso a-la accidn penal y se estima que no ha lo-
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grado disuadir las conductas contra la libre competencia, se propo-
ne aumentar las multas y hacer responsables solidariamente de su
pago a los directores, gerentes 0 administradores de las empresas
que incurrieren en ellas.

De esta forma, estimamos que la eliminacion del caracter
penal, lejos de sugerir un ablandamiento frente a las violaciones a
esta ley, va a disuadir en forma mas eficaz a los potenciales infrac-
tores.

Por todas las consideraciones expresadas, la creacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia significara un salto sustan-
cial en la calidad de nuestra legislacion econémica y permitira que
aquellas acciones que amenazan un bien tan indispensable como la
libre competencia, tengan un lugar apropiado de resolucion, que
acreciente la confianza y la seguridad en nuestro sistema economi-
co.

Por consiguiente, en mérito de las consideraciones preceden-
tes, vengo en someter a la consideracion de esa H. Corporacion, para
ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de sesiones del H.
Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Primero.- Introdicense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N© 211, de
1973, que fij6 normas para la defensa de la libre competenda, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue establecido mediante el Decreto Supremo N° 511, de 1980 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, y sus modificaciones, en los términos que se sefalan a
continuacion:

1) Sustitiyese el articulo 19, por el siguiente:
"Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto defender la libre compe-

tencia en los mercados, como medio para desarrollar y preservar el derecho a participar en las
actividades econémicas, promover la eficiencia y, por esta via, el bienestar de los consumidores.
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Los atentados contra la libre competencia en las actividades economicas
seran corregidos, prohibidos o reprimidos en la forma y con las sanciones previstas en esta
ley.".

2) Sustitiyese el articulo 29, por el siguiente:

"Articulo 2°. Corresponderd al Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia y a la Fiscalia Nacional Economica previstos en la presente ley, en la esfera de sus
respectivas atribuciones, hacer efectivas las acciones de defensa de la libre competencia en los
mercados.".

3) Sustitlyese el articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 3°. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o pri-
vado, que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencién
que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, 0 que tienda a producir dichos efectos,
sera sancionada con las medidas sefialadas en el articulo 17 C de la presente ley, sin perjuicio
de las medidas correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones
puedan disponerse en cada caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que im-
piden, restringen o entorpecen la libre competencia, los siguientes:

a) Los acuerdos expresos 0 tacitos entre agentes econémicos, o las prac-
ticas concertadas entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o de compra, limitar
la produccién o asignarse zonas o cuotas de mercado.

b) La explotacién abusiva por parte de una empresa, 0 conjunto de em-
presas que tengan un duefio com(n, de una posicion dominante en el mercado, fijando precios
de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto, asignando zonas o cuotas
de mercado o imponiendo a otros abusos semejantes. '

¢) Las practicas predatorias realizadas con el objeto de alcanzar o incre-
mentar una posicion dominante.".

4) Sustituyese el articulo 49, por el siguiente:

- "Articulo 4°. No podran otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos
que impliquen conceder monopolios para el ejercicio de actividades econdmicas tales como
extractivas, industriales, comerciales o de servicios, salvo que la ley lo autorice.".
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AS.E. EL
PRESIDENTE
DEL H.

SENADO.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE
COMPETENCIA.

SANTIAGO, mayo 17 de 2002,

MENSAJE N°132-346/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracién un
proyecto de ley que modifica el Decreto Ley N© 211 de 1973, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el
Decreto Supremo N° 511 de 1980, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, y cuyos fundamentos paso a exponer.

I. ANTECEDENTES.

Han transcurrido casi treinta

afios desde que se dictara el estatuto

juridico de defensa de la libre competencia contenido en el Decreto
Ley NO 211 de 1973. \

Este cuerpo legal respondié a la necesidad del pais de ade-
cuarse de una economia con importantes grados de intervencion
plblica, hacia un esquema mas abierto, en el cual el mercado seria
el principal asignador de los recursos.

La experiencia ha sido indudablemente satisfactoria. En
efecto, la institucionalidad de defensa de la competencia ha logra-
do consolidarse como una instancia regulatoria ampliamente respe-
tada. En este buen desempefio se puede destacar el papel de las
Comisiones Preventivas como 6rganos consultivos, sobre todo en la
primera etapa de su vigencia, cuando el desconocimiento del tema
era la regla general. Asimismo, la Comision Resolutiva, con sus ca-
racteristicas de 6rgano jurisdiccional, fue una solucién adecuada
para dicha época y pionera en la region.

Con la perspectiva del tiempo, parecen algo sorprendente




los resultados satisfactorios, especialmente si se considera que es-
tas Comisiones no cumplen requisitos basicos de independencia,
especialidad, dedicacion y dotacién de recursos. En este sentido,
hay que destacar la responsabilidad personal de quienes las han in-
tegrado y el aporte de la Fiscalia Nacional Econdmica al buen fun-
cionamiento de esta institucionalidad.

Sin embargo, los profundos cambios en la estructura eco-
némica del pais de las Ultimas décadas, que dio paso a la participa-
cién privada en casi todos los sectores productivos y a la insercion
de Chile en la economia global, junto con la aparicion de nuevas
estructuras empresariales, por ejemplo derivadas de la creciente
ola mundial de fusiones y alianzas, han modificado sustancialmente
el escenario en el cual le corresponde funcionar a la institucionali-
dad de defensa de la libre competencia, creando nuevas y mayores
exigencias. En este nuevo escenario ya no es viable descansar en
organismos débilmente constituidos.

Para los gobiernos de la Concertacion, el fortalecimiento de
la institucionalidad de defensa de la libre competencia ha sido una
de sus prioridades.

En efecto, en octubre del afio 1997 se envié al Congreso
Nacional un proyecto de ley destinado a adaptar nuestra legislacion
en este sentido. Sin embargo, tal como se expresé en el Mensaje
del mismo, este proceso de revisién de la institucionalidad antimo-
nopolio debia ser gradual, partiendo en dicha ocasion con los
cambios y modificaciones tendientes a fortalecer la Fiscalia Nacio-
nal Econdémica. El citado proyecto de ley se hizo realidad con la Ley
N° 19.610, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo de 1999.

El presente proyecto tiene por objeto continuar con ese
proceso de perfeccionamiento, poniendo ahora el énfasis en el re-
emplazo de las Comisiones Preventivas y Resolutiva por un tribunal
debidamente constituido.

II. CONTENIDO FUNDAMENTAL.

El eje central del presente proyecto de ley es el fortaleci-
miento del érgano jurisdiccional encargado de resolver los conflic-
tos en esta materia, el que pasa a denominarse Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia. El proyecto crea las condiciones ne-
cesarias para que las personas llamadas a analizar y decidir los po-
sibles atentados a la libre competencia relinan requisitos de exce-
lencia profesional y alta dedicacion, bejo un esquema de separa-
cién de funciones e independencia.
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Estos objetivos se cristalizan en los siguientes aspectos:

1. Eleccién de los integrantes del Tribunal mediante
concurso publico de antecedentes.

Como se sefialaba en pdrrafos anteriores, en el nuevo es-
cenario econdémico nacional y mundial ha cambiado el enfoque pa-
ra entender el funcionamiento de los mercados. Ello ha hecho ne-
cesario repensar el concepto tradicional de atentado a la libre
competencia, siendo hoy insuficiente remitirse a los modelos sim-
ples de competencia perfecta y monopolio. El dominio de concep-
tos tales como mercado relevante, disputabilidad de un mercado e
interaccion estratégica entre firmas, es fundamental para analizar
adecuadamente los casos bajo investigacion.

Por esta razén, la excelencia y maestria son condiciones
esenciales que necesariamente se deben exigir a los integrantes
del Tribunal de Defensa de la Competencia, en tanto organismo
méximo sobre la materia, siendo el concurso publico de anteceden-
tes la mejor manera de conseguir a los mas destacados expertos
en el area.

2. Integrantes remunerados y con dedicacién significa-
tiva al Tribunal.

Las imperfecciones que hoy se aprecian en el funcionamien-
to de las Comisiones no son atribuibles a sus integrantes, sino a un
disefio que estuvo pensado para que la dedicacion a ellas fuera
marginal. De hecho, se observa que quienes han integrado la Co-
misiones han desplegado un valioso esfuerzo, considerando que no
reciben remuneracién alguna por su labor.

Con el presente, proyecto se busca corregir esta situacion,
remunerando a los integrantes del tribunal, bajo el compromiso de
una dedicacion sustancial.

3. Separacion de funciones entre el Tribunal y la Fisca-
lia.

A pesar que el actual texto del Decreto Ley No 211 sefala,
sin distincion, que los organismos y servicios encargados de preve-
nir, investigar, corregir y reprimir los atentados a la libre compe-
tencia o de los abusos de posiciones monopdlicas, son las Comisio-
nes v la Fiscalfa Nacional Econdmica, no hay duda de que el espiri-

tu de la ley —que ademas se colige de ciertas disposiciones— es que




ambas cumplen funciones distintas.

Por un lado, la Fiscalia Nacional Econdmica es la encargada
de realizar las investigaciones y actuar como parte, representando
el interés general de la colectividad en el orden econdmico.

Por el otro, las Comisiones, en especial la Resolutiva, deben
ser entes imparciales que resuelvan los asuntos sometidos a sus
consideraciones.

Hoy, en la medida que la Fiscalia asiste técnicamente a las
Comisiones, en la practica se distorsiona tal distincién.

Por ello, el presente proyecto refuerza la idea de separacion
de funciones, al dotar al nuevo Tribunal de personal y presupuesto
propios, distintos de aquellos asignados a la Fiscalia.

4. Mayor independencia del Tribunal frente al Poder
Ejecutivo.

: Un factor de independencia del Tribunal es la ya sefalada

separacién de funciones entre Tribunal y Fiscalia. También se
avanza en la independencia del Tribunal frente al Poder Ejecutivo,
estableciéndose la incompatibilidad entre la condicion de integrante
del Tribunal y funcionario publico, asi como un mecanismo de des-
titucion de los integrantes basado en criterios objetivos.

El nombramiento de profesionales de excelencia, su mayor
dedicacion al Tribunal, la dotacién de personal y presupuesto pro-
plos, y su duracién temporal (tres afios prorrogable previo concur-
s0), sin duda aumentaran la solidez y prontitud de los pronuncia-
mientos del Tribunal.

5. Clarificacién del bien juridico protegido.

En la misma linea, se ha estimado pertinente modificar los
primeros articulos de la ley vigente, otorgando mayor claridad al
bien juridico protegido, de modo que el Tribunal disponga de una
guia mds precisa para sus pronunciamientos, con lo cual se logra
mayor predictibilidad de su accionar. En concreto, se define el ob-
jetivo de la ley y se modifican los ejemplos de conductas contrarias
a la competencia.

6. Supresion de la actual estructura organizativa.

Consistente con el objetivo de aumentar la predictibilidad,
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se ha estimado pertinente eliminar las Comisiones Preventivas,
traspasando al nuevo Tribunal la funcién de drgano consultivo.

Un Tribunal fortalecidd en la forma ya sefialada, encargado
tanto de responder consultas como de resolver conflictos, asegura
una mayor consistencia de todos sus pronunciamientos.

7. Ma3s facultades.

Finalmente, un Tribunal fortalecido, con directrices bien de-
finidas, debe contar con atribuciones sancionatorias adecuadas que
le permita cumplir con el objetivo de inhibir las conductas anticom-
petitivas, en el estricto marco constituclonal. Por ello, se propone
sustituir el caracter penal de la ley vigente, por mayores multas y
la responsabilidad solidaria de los ejecutivos involucrados en las
acciones contrarias a la libre competencia.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO.
1. Disposiciones Generales.

En el Titulo I, sobre disposiciones generales, el proyecto
modifica los tres primeros articulos del Decreto Ley N° 211, de
manera de definir mas claramente el alcance de esta ley.

Asi, en el articulo 1°, se sefiala cuél es el objeto de le ley y,
més precisamente, con qué fin se protege la libre competencia en
los mercados. Lo importante de este articulo es que hace explicito
que la defensa de la libre competencia no resulta ser un fin en sf
misma, sino un medio para preservar el derecho a participar en los
mercados, promover la eficiencia y por esa via el bienestar de los
consumidores.

Esta norma servird de principio inspirador o de guia para
aquellos que tengan la mision de resolver los conflictos en esta
4rea. Asimismo, dard més certeza a los agentes economicos tanto
sobre los limites que deben considerar en sus estrategias comercia-
les como sobre la proteccién de que disponen frente a los abusos
de terceros.

El nuevo articulo 2° hace una referencia al articulo 6° del
Decreto Ley N° 211 actual, en el sentido de sefialar cuales son los
entes destinados a proteger o hacer efectivas las acciones de de-
fensa de la competencia.

El articulo 3°, por su parte, es un perfeccionamiento del ac-
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tual articulo 2°, en el que se dan algunos ejemplos de actos con-
trarios a la competencia.

La redaccion del actual articulo 2° se ha prestado para mu-
chas confusiones al combinar descripciones de conductas con am-
bitos de aplicacién de la ley. Los ejemplos mas claros de esto estan
dados en sus letras b) y e), en las cuales se sefiala que se conside-
ran como actos o convenciones que tienden a impedir la libre com-
petencia aquellos que se refieren al transporte o a la libertad de
trabajo.

El nuevo articulo 3° recoge, a via meramente ejemplar, tres
figuras tradicionales de actos contrarios a la competencia, como
son los carteles, los abusos de posiciones dominantes y las conduc-
tas predatorias. La idea es presentar estas figuras de manera ge-
neral, dejando la calificacién especifica de cada caso particular a la
jurisprudencia del Tribunal de Defensa de la Competencia, el que
siempre deberé tener presente el objetivo de la ley descrito en el
articulo 1°.

Por otra parte, se derogan los articulos 4° y 5°, por esti-
marse que su contenido es innecesario, ya sea porque la materia
esta tratada en las garantias constitucionales del articulo 19 nume-
ros 21, 22, 23, 24 y 25 de la Constitucion Politica de 1980, que re-
gulan el orden pUblico econdmico, o porque su tratamiento ya estd
regulado en otros articulos de esta ley, en especial aquel que se
refiere a las atribuciones del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia.

2. Eliminacion de las Comisiones Preventivas y creacion
del Tribunal de Defensa de la Competencia.

Es la materia central que contiene este proyecto.

De acuerdo con lo sefialado en parrafos precedentes, las
Comisiones Preventivas nacieron producto del especial momento
histdrico-econdémico en que se dict6 la actual legislacion de defensa
de la competencia.

En octubre del afio 1973, el pais se encontraba en una eta-
pa inicial de transformacion de su modelo econdmico, razén por la
cual la existencia de estos 6rganos de consulta resultaba vital en
una materia nueva como ia relacionada con la promocion de la
competencia.

Hoy, con toda la experiencia acumulada, se ha creido con-
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veniente eliminar las Comisiones Preventivas, y transformar la Co-
misién Resolutiva en un tribunal, permitiendo que la Fiscalia Nacio-
nal Econémica se concentre en las investigaciones y €n la actua-
cién como parte ante el tribunal, representando el interés general
de la colectividad en el orden econdmico. Para ello, se reemplaza el
Titulo II por aquel que regulara al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, continuador legal de la actual Comision Resolutiva.

A este Tribunal se le reconoce explicitamente su calidad de
érgano jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superin-
tendendia correctiva, direccional y econémica de la Corte Suprema.

En cuanto a su integracion, se estima oportuno mantener
dentro de sus integrantes a un Ministro de la Corte Suprema, por el
caracter jurisdiccional que tiene este organismo el que, como sa-
bemos, no se limita a responder consultas y requerimientos, sino
que ejerce otras atribuciones y deberes. Un integrante de esta na-
turaleza garantiza la mantencion del debido proceso en las causas
tratadas.

Con el objeto de cautelar la debida independencia y exce-
lencia técnica de los restantes miembros de este Tribunal, se ha
establecido el sistema de concurso puablico de antecedentes. Con-
juntamente con esto, se establecen causales especificas de cesa-
cion de funciones, claramente definidas, a fin de evitar que, a tra-
vés de destituciones infundadas, se afecte la independencia en el
actuar de sus integrantes.

Ademas, se establecen importantes avances €n cuanto al
compromiso que adquieren los integrantes del tribunal. Del actual
sistema basado en miembros que se desempefian en forma espo-
radica y sin retribucién economica alguna, se avanza hacia un fun-
cionamiento permanente, con un numero minimo de sesiones se-
manales, estableciéndose una dieta por cada sesion a la que asis-
tan, a excepcion del Ministro de la Corte Suprema,.

Asimismo, la combinacion de especialidades de sus inte-
grantes permite asegurar la solvencia técnica, legal y procedimen-
tal en el tratamiento de los temas sometidos a su conocimiento.

Junto con todo lo anterior, el proyecto incorpora una planta
dependiente de este tribunal, compuesta por profesionales y fun-
cionarios dedicados a tiempo completo a una labor de asistencia
técnica y administrativa, lo que ayuda a separar €n la practica las
funciones de la Fiscalia Nacional Econdmica, pudiendo ésta dedi-
carse exclusivamente a sus funciones investigadora, fiscalizadora y
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de representacién del interés puablico ante el Tribunal.

El Tribunal mantiene practicamente todas las atribuciones
actuales de la Comisién Resolutiva y ademas adquiere la condicién
de dérgano consultivo que hoy tienen las Comisiones Preventivas.

~ Un importante cambio es la eliminacion de la facultad de
actuar de oficio que tiene la Comisién Resolutiva. En un sistema en
el que estan claramente delimitadas las funciones de quien ejerce
las funciones jurisdiccionales y aquel que ejerce la representacion
del interés publico, creemos que dicha facuitad no debe otorgarse
al Tribunal llamado a resolver los litigios pues, de lo contrario se
afecta su impardialidad.

El procedimiento contemplado en el articulo 18 no sufre
mayores variaciones. El proyecto, en esta materia, sélo regula de
mejor manera ciertos aspectos del mismo, como la ampliacién del
término probatorio a 20 dias habiles; el cémputo del plazo para
presentar la lista de testigos; la notificacién por carta certificada; la
facultad del Secretario Abogado de recibir ciertas diligencias proba-
torias y el establecimiento de un plazo para que las partes presen-
ten requerimiento o denuncia en los casos de medidas prejudicia-
les. Ademds, con el objeto de resguardar los intereses de las par-
tes que no tuvieren domicilio en la ciudad de Santlago, lugar de
funcionamiento del Tribunal, se les faculta para presentar sus es-
critos a través de las Intendencias y Gobernaciones respectivas.

En materia de recursos, se amplia el recurso de reclamacion

del articulo 19° a todas las sentencias definitivas que dicte el Tri-
bunal, sin la distincién que actualmente hace dicha norma. Adicio-
nalmente, se consagra el recurso de reposicién en contra de la re-
solucién que recibe la causa a prueba y las que decreten, alcen o
modifiquen medidas precautorias.

Por Ultimo, se cambia de ubicacion el actual articulo 14, se-
Ralandose que en una materia esencialmente dinamica, siempre se
podrén revisar las causas ya.falladas en la medida que nuevas cir-
cunstancias asi lo ameriten.

Con el fin de optimizar los recursos del Estado, y atendida
la experiencia sobre la carga de trabajo mas bien esporadica de la
Fiscalia Nacional Econdémica en regiones, se reorganiza su funcio-
namiento de una manera mucho mas flexible.

Para ello, el proyecto contempla la novedosa figura del Fis-
cal Adjunto, que podra ser designado por el Fiscal Nacional Eco-
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némico, delegandole las atribuciones que estime convenientes,
cuando se esté en presencia de una materia que por su importan-
cia, complejidad o urgencia se requiera de una dedicacion exclusi-
va. Ello, junto a las nuevas facilidades tecnoldgicas y de comunica-
cién con que se cuenta actualmente, permitira una mejor distribu-
cién y eficiencia de los recursos publicos y ganancias de producti-
vidad social al focalizarlos adecuadamente.

En esta propuesta, de modo alguno se ha pretendido que
las regiones vean mermado su acceso a los 6rganos de defensa de
la competencia. Por el contrario, se ha pensado que la eliminacién
de las Comisiones Preventivas Regionales y de los Fiscales Regio-
nales, ambos con una carga de trabajo esporadica, a cambio de un
Tribunal fortalecido, una Fiscalia dedicada exclusivamente a las la-
bores que le son propias, 1a creacion de Fiscales Adjuntos y la po-
sibilidad de presentar consultas y denuncias a través de las Gober-
naciones Provinciales e Intendencias Regionales, permitira una re-
orientacién de los recursos, lo que en definitiva hara mas efectiva,
para todos los chilenos, la defensa de la libre competencia.

3. Eliminacién del caracter penal.

Todo tipo penal debe describir las conductas que sanciona
de manera precisa, de forma que los sujetos a los cuales se dirige
la norma tengan la certeza de aquello que esta prohibido por el le-
gislador. ’

Sin embargo, el escenario actual en el que se desenvuelven
los agentes econémicos es complejo, por lo que es importante no
Introducir reglas que sefialen per se las conductas que constituyen
atentados en contra de la libre competencia. La experiencia mun-
dial indica que hoy que cada caso debe ser estudiado en su propio
mérito, de acuerdo con sus complejidades y particularidades. Por
estos motivos, resulta aconsejable mantener una norma amplia con
ejemplos bdsicos, para que los integrantes del organismo encarga-
dos de conocer las causas decidan, de acuerdo al caso concreto,
qué conducta constituye un atentado a la libre competencia.

Sin embargo, este enfoque es incompatible con la existen-
cia de una figura penal, en la cual la especificacion del tipo es un
requisito ineludible, so pena de vulnerar la garantia constitucional
establecida en el inciso final del nimero 3 del articulo 19 de nues-
tra Constitucion.

Como contrapartida a la eliminacion del caracter penal, que
rara vez ha dado paso a la accién penal y se estima que no ha lo-
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grado disuadir las conductas contra la libre competencia, se propo-
ne aumentar las multas y hacer responsables solidariamente de su
pago a los directores, gerentes o administradores de las empresas
que incurrieren en ellas.

De esta forma, estimamos que la eliminacién del caracter
penal, lejos de sugerir un ablandamiento frente a las violaciones a
esta ley, va a disuadir en forma mas eficaz a los potenciales infrac-
tores.

Por todas las consideraciones expresadas, la creacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia significara un salto sustan-
cial en la calidad de nuestra legislacién econdmica y permitirad que
aquellas acciones que amenazan un bien tan indispensable como la
libre competencia, tengan un lugar apropiado de resolucion, que
acreciente la confianza y la seguridad en nuestro sistema economi-
co.

Por consiguiente, en mérito de las consideraciones preceden-
tes, vengo en someter a la consideracion de esa H. Corporacion, para
ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de sesiones del H.
Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo Primero.- Introdtcense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N° 211, de
1973, que fijé normas para la defensa de la libre competencia, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue establecido mediante el Decreto Supremo N© 511, de 1980 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, y sus modificaciones, en los términos que se sefialan a
continuacion:

1) Sustitdyese el articulo 19, por el siguiente:
"Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto defender la libre compe-

tencia en los mercados, como medio para desarrollar y preservar el derecho a participar en las
actividades econdmicas, promover la eficiencia y, por esta via, el bienestar de los consumidores.
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Los atentados contra la libre competencia en las actividades econémicas
seran corregidos, prohibidos o reprimidos en la forma y con las sanciones previstas en esta
ley.".

2) Sustitlyese el articulo 29, por el siguiente:

"Articulo 2°. Correspondera al Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia y a la Fiscalia Nacional Economica previstos en la presente ley, en la esfera de sus
respectivas atribuciones, hacer efectivas las acciones de defensa de la libre competencia en los
mercados.”.

3) Sustituyese el articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 39. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o pri-
vado, que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencién
que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos,
serd sancionada con las medidas sefaladas en el articulo 17 C de la presente ley, sin perjuicio
de las medidas correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones

puedan disponerse en cada caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que im-
piden, restringen o entorpecen la libre competencia, los siguientes:

a) Los acuerdos expresos 0 tacitos entre agentes economicos, o las prac-
ticas concertadas entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o de compra, limitar
la produccion o asignarse zonas o cuotas de mercado.

b) La explotacion abusiva por parte de una empresa, 0 conjunto de em-
presas que tengan un duefio comun, de una posicién dominante en el mercado, fijando precios
de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto, asignando zonas o cuotas

de mercado o imponiendo a otros abusos semejantes.

c) Las practicas predatorias realizadas con el objeto de alcanzar o incre-
mentar una posicion dominante.”.

4) Sustitdyese el articulo 4°, por el siguiente:

"Articulo 4°. No podran otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos
que impliquen conceder monopolios para el ejercicio de actividades economicas tales como
extractivas, industriales, comerciales o de servicios, salvo que la ley lo autorice.”.
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5) Derdganse los articulos 5° y 6°.

6) Sustitdyese el Titulo II, por el siguiente:
"Titulo II
DEL TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA
1. De su organizacion y funcionamiento.

Articulo 7°. El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia es un orga-
no jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva, correccional y
econdmica de la Corte Suprema, cuya funcién sera prevenir, corregir y reprimir los atentados a
la libre competencia. -

Articulo 89°. El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia estara inte-
grado por las personas que se indican a continuacion, las que seran nombradas por el Presiden-
te de la RepuUblica, mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda:

a) Un Ministro de la Corte Suprema, designado por ésta mediante
sorteo, quien lo presidird. La Corte Suprema, entre sus miembros y también por sorteo, deberd
designar ademas un suplente.

'
b) Dos profesionales universitarios expertos en materias de compe-
tencia, uno licenciado en clencias juridicas y sociales y otro licenclado en clencias econdmicas, 0
titulado en ingenierfa comercial, civil, industrial o con titulo o grado académico similar, propues-
tos, junto con sus respectivos suplentes, por los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién y de Hacienda. Para estos efectos, se realizard un concurso publico de antecedentes de los
candidatos, que sera resuelto por una comision mixta de ambas Secretarias de Estado.

) Dos profesionales universitarios expertos en materias de compe-
tencia, uno licenciado en ciencias juridicas y sociales y otro licenciado en ciencias econdmicas, o
titulado en ingenieria comerdial, civil, industrial o con titulo o grado académico similar, designa-
dos, junto con sus respectivos suplentes, previo concurso publico de antecedentes, por el
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

Es incompatible la condicion de integrante del Tribunal designado de
acuerdo a lo previsto en las letras b) y c) de este articulo, con la condicién de funcionario
pUblico. Las personas que al momento de su nombramiento ostenten dicha condicidn, deberan
renunciar a ella.

>

La misma incompatibilidad se aplicaré a las personas que presten servicios
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al Estado en régimen de honorarios.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, el desempefio como in-
tegrante del Tribunal sera compatible con los cargos docentes.

Articulo 9°. Efectuado su nombramiento, los integrantes del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia prestaran juramento o promesa de guardar la Constitucion y
las leyes de la Republica, ante el Secretario del Tribunal. El Secretario y los relatores prestaran
su juramento o promesa ante el Presidente.

Los integrantes del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia perma-
neceran tres afos en sus cargos, pudiendo ser designados por nuevos periodos, conforme al
procedimiento sefialado en el articulo anterior.

El Tribunal tendra el tratamiento de "Honorable" y cada uno de sus
miembros el de "Ministro”.

Articulo 10. El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia sesionara en
la capital de la Republica y sera presidido por el Ministro, titular o suplente, sefialado en la letra
a) del articulo 8°. Ante el evento de su ausencia o impedimento, el Tribunal sesionara bajo la
presidencia de uno de los restantes miembros, de acuerdo al orden de precedencia que se
establezca mediante auto acordado que debera dictar al efecto.

Articulo 11. El Tribunal funcionaréa en forma permanente y fijara sus dias
y horarios de sesion. En todo caso, debera sesionar en sala legalmente constituida para la
resolucion de las causas, como minimo dos dias a la semana.

El quérum para sesionar sera de a lo menos tres miembros, y los acuer-
dos se adoptaran por simple mayoria, dirimiendo el voto de quien presida en caso de empate.
En lo demas se estaré a lo dispuesto en el parrafo 2 del Titulo V del Cddigo Organico de
Tribunales, en cuanto fuere aplicable.

Articulo 12. A los integrantes y a sus respectivos suplentes, en su caso,
sefialados en las letras b) y ¢) del articulo 89, se les pagara la suma de diez unidades tributarias
mensuales por cada sesion a la que asistan, con un maximo de doce sesiones mensuales. El
tribunal podra acordar una remuneracién por concepto de estudio de las causas fuera de sesion
y segun la complejidad de las mismas, por un monto equivalente a una sesién y hasta un
maximo de cuatro sesiones mensuales, sin que se supere el referido maximo de doce sesiones.

Articulo 13. Los miembros del Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia podran perder su competencia para conocer determinados negocios por implicancia o
recusacion declaradas, en virtud de las causales contempladas en los articulos 195 y 196 del
Cédigo Organico de Tribunales.

En todo caso, estara inhabilitado para intervenir en una causa el Ministro
que tenga interés en la misma. Ademas, se presume de derecho que al Ministro le afecta tal

’

impedimento, cuando el interés en esa causa €s de su cényuge o de sus parientes hasta el
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tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad o por personas que estén ligados al
mismo por vinculos de adopcion, o de las empresas en las cuales estas mismas personas sean
sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes o desempefien otros cargos
directivos, o posean directamente o a través de otras personas naturales o juridicas un
porcentaje de la sociedad que les permita participar en la administracion de la misma, o elegir o
hacer elegir uno 0 mas de sus administradores.

La causal invocada podré ser aceptada por el integrante afectado. En caso
contrario, seré fallada de plano por el Tribunal, con exclusion de aquél, aplicandose una multa a
beneficio fiscal de hasta veinte unidades tributarias mensuales al incidentista, si la implicancia o
la recusacin fuere desestimada por unanimidad.

En ausencia o inhabilidad de alguno de los miembros titulares, éstos seran
‘reemplazados por sus respectivos suplentes, los que percibiran la dieta correspondiente a la
sesion a que asistan,

A los miembros del Tribunal se les aplicara el Titulo III de la Ley NO°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion-del Estado.

Articulo 14. Los miembros del Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia cesaran en sus funciones por las siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;
b) Renuncia voluntaria;
) Destitucién por notable abandono de deberes;

d) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, aquella que impide
al integrante ejercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de seis meses en un
ano,

Las medidas de las letras c) y d) precedentes, se haran efectivas por la
Corte Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal o de dos de sus miembros.

La resolucién que haga efectiva la destitucion debera sefialar los hechos
en que se funda y los antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos.

Producida la cesacién en el cargo, debera procederse al nombramiento del
reemplazante de conformidad a las reglas establecidas en el articulo 8° de esta ley. En el caso
de las letras b), ¢) y d) precedentes, el reemplazante durard en el cargo el tiempo que restare
del respectivo periodo.

La cesacion en el cargo del Ministro de la Corte Suprema integrante del
Tribunal por las causas sefialadas en el inciso primero, no acarreara la destitucién en aquella.

s
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Articulo 15. La Planta del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
sera la siguiente:

Cargos Grados NUmeros
Secretario Abogado 4° 1
Relator Abogado 5° 1
Relator Abogado 6° 1

Profesional Universitario
del dmbito econdmico 5° 1

Profesional Universitario

del dmbito econdmico 6° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial primero 16° 1
Oficial de sala 17° 1
Auxiliar 20° 1
Total planta: 9

Adicionalmente, se podréa contratar personal en forma transitoria, cuando
las necesidades del Tribunal lo requieran, previa visacion de la Direccion de Presupuestos.

El personal se regira por el derecho laboral comUn y las remuneraciones
seran equivalentes a los grados correspondientes de las escalas de remuneraciones de la
Fiscalia Nacional Econdmica.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedenté, el personal que pres-
te servicios para el Tribunal, tendrd el caracter de empleado plblico, para los efectos de la
probidad administrativa y la responsabilidad penal.

El Secretario Abogado serd el jefe administrativo y la autoridad directa del
personal, sin perjuicio de otras funciones y atribuciones especificas que le asigne o delegue el
Tribunal. ‘

Las remuneraciones gue reciban los funcionarios del Tribunal seran in-
compatibles con toda otra remuneracion que, con excepcion de los empleos docentes, corres-
pondan a servicios prestados al Estado.

rs=
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Articulo 16. El nombramiento de los funcionarios se hara por el Tribunal,
previo concurso de antecedentes o de oposicion.

'El Presidente del Tribunal cursaréd los nombramientos por resolucion que
enviarad a la Contraloria General de la RepUblica para el solo efecto de su registro. De la misma
manera se procedera con todas las resoluciones relacionadas con el personal.

Articulo 17. Los funcionarios que incurrieren en incumplimiento de sus
deberes y obligaciones podran ser sancionados por el Tribunal con alguna de las siguientes
medidas disciplinarias: amonestacion, censura por escrito, multa de hasta un mes de sueldo, y
suspensién del empleo hasta por un mes sin goce de remuneracion.

Las sanciones deberan ser acordadas en sesion especialmente convocada
al efecto y por la mayoria de los Ministros asistentes.

Articulo 17 A. En caso de ausencia o impedimento, el Secretario sera
subrogado por el Relator de mayor grado v, a falta de éste, por el Relator que detente el cargo
inmediatamente inferior a aquél. El subrogante prestara el mismo juramento que el Secretario
para el desempefio de este cargo, ante el Presidente del Tribunal.

; Articulo 17 B. La Ley de Presupuestos del Sector Plblico debera consul-
tar anualmente, en forma global, los recursos necesarios para el funcionamiento del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia. Para estos efectos, el Presidente de este Tribunal comunicara
al Ministro de Hacienda sus necesidades presupuestarias dentro de los plazos y de acuerdo a las
modalidades establecidas para el sector pablico.

El Tribunal mantendra una cuenta corriente bancaria a su nombre contra
la cual giraran conjuntamente el Presidente y el Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada afio, el Presidente y el
Secretario Abogado del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia presentaran rendicién de
cuenta de gastos ante el Tribunal. :

En materia de informacion financiera, presupuestaria y contable, el Tribu-
nal se regira por las disposiciones de la Ley de Administracién Financiera del Estado.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal sera sancionado mediante re-
solucién de la Direccion de Presupuestos.

2. De las atribuciones y procedimientos

Articulo 17 C. El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendra las
siguientes atribuciones y deberes:

1) Conocer, a solicitud de parte o del Fiscal Nacional Econdmico, las
situaciones que pudieren constituir infracciones a la presente ley. Para estos efectps, el Tribunal
dispondra de las més amplias facultades, incluyendo la de requerir directamente el auxilio de la
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fuerza publica, la que serd concedida sin mas tramite, pudiendo adoptar, ademas, las siguientes
medidas:

a) Modificar o poner término a los actos, contratos, convenios,
sistemas o acuerdos que sean contrarios a las disposiciones de la presente ley;

b) Ordenar la modificacion o disolucién de las sociedades, corpora-
ciones y demas personas juridicas de derecho privado que hubieren intervenido en los actos,
contratos, convenios, sistemas o acuerdos a que se refiere la letra anterior;

) Aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente a
treinta mil unidades tributarias anuales. Las multas podran ser impuestas a la persona juridica
correspondiente, a sus directores, administradores y a toda persona que haya intervenido en la

‘realizacién del acto respectivo. En el caso de las multas aplicadas a personas juridicas,

responderan solidariamente del pago de las mismas sus directores, administradores y aquellas
personas que se hayan beneficiado del acto respectivo, siempre que hubieren participado en la
realizacion del mismo.

2) Absolver consultas acerca de los actos o contratos existentes, asi
como de aquéllos que se propongan ejecutar o celebrar, que puedan infringir las disposiciones
de la presente ley, para lo cual podra fijar las condiciones que deberan ser cumplidas en dichos
actos o contratos;

3) Dictar instrucciones de caracter general a las cuales deberan
ajustarse los particulares en la celebracion de actos o contratos que pudieran atentar contra la
libre competencia;

4) Proponer al Gobierno, a través del Ministro de Estado que
corresponda, la modificacion o derogacién de los preceptos legales y reglamentarios que estime
contrarios a la libre competencia, como también la dictacién de preceptos legales o reglamenta-
rios cuando sean necesarios para fomentar la competencia o regular el ejercicio de determina-
das actividades econémicas que se presten en condiciones no competitivas; y

5) Las demas que le sefialen las leyes.

Articulo 17 D. El conocimiento y fallo de las causas a que se refiere el
nimero 1) del articulo anterior, se sometera al procedimiento regulado en los articulos
siguientes. '

Articulo 17 E. El procedimiento, salvo la vista de la causa, sera escrito,
pUblico e impulsado de oficio por el Tribunal hasta su resolucién definitiva. Las partes deberan
comparecer representadas en la forma prevista en el articulo 1° de la Ley N° 18.120, sobre
comparecencia en juicio.

, Podra iniciarse por requerimiento del Fiscal Nacional Econdémico o por
demanda de algun particular, la que deberd ser puesta en inmediato conocimiento de la Fiscalia.
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Admitidos el requerimiento o la demanda, se conferira traslado, a quienes afecte, para contestar
dentro del plazo de quince dias habiles o el término mayor que el Tribunal sefiale.

Articulo 17 F. La notificacién del requerimiento o de la demanda, con su
respectiva resolucién, sera practicada personalmente por un ministro de fe, entregando copia
integra de la resolucion y de los antecedentes que la motivan. El Tribunal podra disponer que se
entregue solo un extracto de estos documentos.

, Las demas resoluclones seran notificadas por carta certificada envlada al
domicilio de la persona a quien se deba notificar, salvo aquella que reciba la causa a prueba y la
sentencia definitiva, que se notificaran por cédula.

Se entendera practicada la notificacién por carta certificada, el quinto dia
habil contado desde la fecha de recepcién de la misma por el respectivo servicio de correos.

Tendran el caracter de ministro de fe para la practica de las diligencias
previstas en este Titulo, ademas del Secretario Abogado del Tribunal, las personas a quienes el
Presidente designe para desempefiar esa funcion.

Articulo 17 G. Vencido el plazo establecido en el articulo 17 E, sea que
se hubiere evacuado o no el traslado por los Interesados, el Tribunal podra llamar a las partes a
conciliacién. De no considerarlo pertinente o habiendo fracasado dicho tramite, recibira la causa
a prueba por un término fatal y comin de veinte dias habiles.

Seran admisibles los medios de prueba indicados en el articulo 341 del
Cédigo de Procedimiento Civil y todo indiclo o antecedente que, en concepto del Tribunal, sea
apto para establecer los hechos pertinentes. El Tribunal podra decretar, en cualquier estado de

la causa y aun después de su vista, la préctica de las diligencias probatorias que estime -

convenientes.

, Las partes que deseen rendir prueba testimonial deberan presentar una
lista de testigos dentro del quinto dia habil contado desde que la resolucién que reclba la causa
a prueba quede ejecutoriada.

Las diligencias a que dé lugar la inspeccidn personal del Tribunal, la
absolucién de posiciones o la recepcion de la prueba testimonial, seran practicadas ante el
miembro que el Tribunal designe o ante el Secretario Abogado, segun se determine en cada
caso.

Las actuaciones probatorias que hayan de practicarse fuera del territorio
de la Regién Metropolitana de Santiago, seran conducidas a través del correspondiente juez de
letras, garantizando su fidelidad y rapida expediclén por cualquier medio idéneo, Las demas
actuaciones podran ser practicadas a través del funcionario de planta del Tribunal que se
designe al efecto.

El Tribunal apreciara la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica.

RZL



19

Articulo 17 H. Vencido el término probatorio, el Tribunal asi lo declarara
y ordenara traer los autos en relacién, fijando dia y hora para la vista. El Tribunal debera oir
alegatos de los abogados de las partes cuando alguna de éstas lo solicite.

Articulo 17 I. Las cuestiones accesorias al asunto principal, salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente, seran resueltas de plano, pudiendo el Tribunal dejar su
resolucién para definitiva.

Articulo 17 J. El Tribunal, de oficio o a peticion de parte, podra decretar
en cualquier estado del juicio o antes de su iniciacién, y por el plazo que estime conveniente,
todas las medidas cautelares que sean necesarias para impedir los efectos negativos de las
conductas sometidas a su conocimiento y para resquardar el interés comun. Estas medidas
seran decretadas con citacion, y en caso de generarse incidente, éste se tramitara en conformi-
dad a las reglas generales y por cuerda separada.

- Las medidas decretadas seran esencialmente provisionales y se podran
modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de la causa. Para decretarlas, el requirente
debera acompafiar comprobantes que constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que
se reclama. El Tribunal, cuando lo estime necesario podra exigir caucién al actor particular para
responder de los perjuicios que se originen.

La resolucion que conceda o deniegue una medida cautelar se notificara
por carta certificada, a menos que el Tribunal, por razones fundadas, ordene que se notifique
por cédula. En caso que la medida se haya concedido prejudicialmente, el Fiscal o el solicitante
deberan formalizar y notificar el requerimiento o la demanda en el plazo de veinte dias habiles o
en el término mayor que fije el Tribunal, contados desde la notificacion de aquella. En caso
contrario, quedaran sin efecto de pleno derecho.

Sin embargo, las medidas podran llevarse a efecto antes de notificar a la
persona contra quien se dictan siempre que existieren motivos graves para ello y el Tribunal asi
lo ordenare. En este caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se efectlie, quedaran
sin valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar este plazo por motivo fundado.

. Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, no regira respecto
de las medidas prejudiciales y precautorias que dicte el Tribunal lo establecido en los Titulos IV
y V del Libro II del Codigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos 273, 274,
275, 276, 277, 278, 284, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal, en cuanto resultaren
aplicables.

Articulo 17 K. El Tribunal fallard en conciencia. La sentencia definitiva
sera fundada y debera hacer expresa mencién de los fundamentos de los votos de minoria, si
los hubiere. Deberd dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado desde que el
proceso se encuentre en estado de fallo.
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Articulo 17 L. Las resoluciones pronunciadas por el Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia no seran susceptibles de recurso alguno, sin perjuicio de lo dispuesto
en los incisos siguientes.

Podra solicitarse reposicion de la resolucion que reciba la causa a prueba
y de las resoluciones que decreten, alcen o modifiquen medidas precautorias, o que no den
lugar a ellas, dentro del plazo de cinco dias habiles.

La sentencia definitiva serd susceptible de recurso de reclamacion. Dicho
recurso deberd ser fundado y podra interponerlo el Fiscal Nacional Econdmico o cualesquiera de
las partes agraviadas, ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la respectiva notificacién. Este plazo se ampliard con el
aumento que corresponda al lugar en que tenga su domicilio el afectado, si éste fuere distinto al
de la sede del Tribunal, de conformidad con la tabla a que se refiere el articulo 259 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Conoceré del recurso una Sala de la Corte Suprema, previo informe de su
Fiscal, con preferencia a otros asuntos y sin posibilidad de suspender la vista de la causa. Para
seguir el recurso interpuesto no sera necesaria la comparecencia de las partes y la presentacién
de cualquier prueba sera inadmisible.

La interposicion del recurso no suspenderd el cumplimiento del fallo, salvo
lo referido al pago de multas, en lo que se estara a lo dispuesto en el inciso siguiente. Sin
embargo, a peticién de parte y mediante resolucion fundada, la Sala que conozca del recurso
podré suspender los efectos de la sentencia, total o parcialmente.

Para interponer el recurso de reclamacion, en caso que se hubiere impuesto una
multa, la parte sancionada deberd consignar una suma de dinero equivalente al cincuenta por
ciento de la multa decretada. Sin embargo, cuando sea el Fiscal Nacional Econdmico el que
interponga el recurso, estara exento de este requisito.

Articulo 17 M. La ejecucién de las resoluciones pronunciadas en virtud
de este procedimiento, correspondera directamente al Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia el que contara, para tales efectos, con todas las facultades propias de un Tribunal de
Justicia.

Las multas impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
deberan pagarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada
la respectiva resolucion.

Si cumplido el plazo el afectado no acreditare el pago de la multa, el
Tribunal debera, de oficio o a peticidn de parte, y sin forma de juicio, apremiarlo del modo
establecido en el articulo 543 del Codigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de elevar
progresivamente el monto de las multas.
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Articulo 17 N. Las normas contenidas en los Libros Iy II del Codigo de
Procedimiento Civil se aplicaran supletoriamente al procedimiento mencionado en los articulos
17 E a 17 J, en todo aquello que no sean incompatibles con él.

Articulo 18. El ejercicio de las atribuciones a que se refieren los nimeros
2) y 4) del articulo 17 C, asi como la emisién de los informes que le sean encomendados al
Tribunal en virtud de disposiciones legales especiales, se someteran al siguiente procedimiento:

1) Se oird a las autoridades que estén directamente concernidas o las que
a juicio del Tribunal estén relacionadas con la materia, para lo cual se les fijara un plazo no
inferior a quince dias habiles para que emitan el informe pertinente.

2) Se podra, también, requerir el informe u opinién de todo otro
_organismo O persona que el Tribunal estime conveniente.

3) Si las autoridades, organismos O personas referidos en los numeros
anteriores no informaren en los plazos que el Tribunal les fijare al efecto, éste podrd prescindir
del informe.

4) De oficio o a peticién del interesado, el Tribunal podra recabar y recibir
los antecedentes que estime pertinentes.

Las resoluciones o informes que dicte o emita el Tribunal en las materias
a que se refiere este articulo, no seran susceptibles de recurso alguno.

En caso que las resoluciones o informes del Tribunal pudieren motivar el
inicio de una investigacién por infraccién a la presente ley, deberan ser puestos en conocimiento
del Fiscal Nacional Econémico para que decida el ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 27. .

Articulo 19. Los escritos de los particulares dirigidos al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, podréan presentarse a través de las Intendencias Reglonales o
Gobernaciones Provinciales respectivas, cuando el domicilio del peticionario se encontrare
ubicado fuera de la ciudad de asiento de este Organismo. En este caso, los plazos se contaran a
partir de esta presentacion, debiendo el Jefe de Servicio de dichas dependencias remitirla al
Tribunal en el plazo de veinticuatro horas.

Articulo 20. Los actos o contratos ejecutados o celebrados de acuerdo
con las decisiones del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, no acarrearan responsabili-
dad en materias de libre competencia. No obstante, en el caso que, posteriormente y sobre la
base de nuevos antecedentes o circunstancias, sean calificados como contrarios a ella por el
Tribunal, podran generar dicha responsabilidad a partir de la notificacién o publicacién de la
resolucion que haga esta calificacion.”.

L]

7) Derdgase el Titulo III, pasando el actual Titulo 1V, a ser Titulo IIL.
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8) Sustitiyese el articulo 22, por el siguiente:

"Articulo 22. El Fiscal Nacional Econdmico, podra designar Fiscales
Adjuntos para actuar en cualquier dmbito territorial cuando la especialidad y complejidad o
urgencia de una investigacion asi lo requiera.

Los Fiscales Adjuntos tendran las atribuciones que el Fiscal Nacional les
delegue.".

9) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 23:
a) En el inciso primero:

)
)i Suprimese en la columna Directivos Exclusiva confianza, el

‘cargo de "Fiscal Regional Econdmico”, y los respectivos guarismos "4" en la columna grados y

"12" en la columna N© de cargos.

i) Sustitiyese el guarismo "25" del primer subtotal por el
guarismo "13".

iii) Sustitiyese en la columna correspondiente al N de cargos
profesional grado cuatro el guarismo "2" por "4"; en el grado cinco, el guarismo "2" por "4"; en
el grado seis, el guarismo "1" por "4"; en el grado siete, el guarismo "1" por "3"; en el grado
ocho, el guarismo "1" por "2" y en el segundo subtotal el guarismo "7" por "17".

iv) Créase en la columna correspondiente a fiscalizadores, el
grado 9 con N° de cargos 1, y sustitiyese en la columna correspondiente al N° de cargos
fiscalizadores, grado 10, el guarismo "1" por "2".,

V) Sustit(yese en el tercer subtotal el guarismo "5" por "7".

b) En el inciso segundo, suprimese la expresion "Fiscales Regionales
Econdmicos” y la frase "Titulo de abogado y una experiencia profesional minima de 3 afios".

10) Suprimese el inciso segundo del articulo 26.
11) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 27:

a) Sustitiyese en las letras a), b) y h) las expresiones "de la
Comisién Resolutiva” y "la Comisién Resolutiva” por las expresiones "del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia” o "el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”, o "al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia” segin corresponda.

b) En el parrafo tercero de la letra b) eliminase la expresién "por las
Comisiones Preventivas y", y sustitlyese la expresion "Fiscales Regionales Econdmicos y de los
cargos formulados por unas y otros” por "Fiscales Adjuntos y de los cargos formulados por
éstos". ~
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©) En la letra c) sustitiyese la frase "de las Comisiones" por "del
Tribuna! de Defensa de la Libre Competencia”.

d) En la letra d) sustituyese la expresion "las Comisiones" por "el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia”.

e) En la letra e) sustitiyese la frase "soliciten la Comision Resolutiva
y las Comisiones Preventivas" por "solicite el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en
los casos en que el Fiscal Nacional Econdmico no tenga la calidad de parte”.

f) Derdgase la letra i).

g) Agréganse las siguientes letras nuevas, a continuacion de la letra
j), pasando la actual letra k), a ser letra 0), reemplazando la coma (,) y la conjuncién "y" con
que finaliza la actual letra j), por un punto y coma (;):

"K) Interpretar administrativamente, en materias de su
competencia, las disposiciones de la presente ley, y fijar normas, impartir instrucciones y dictar
rdenes para su aplicacion y cumplimiento;

1) Citar a declarar a los representantes, administradores,
asesores y dependientes de las entidades o personas que pudieren tener conocimiento de
hechos, actos 0 convenciones objeto de investigaciones y a toda otra persona que hubiere
ejecutado y celebrado con ellas actos y convenciones de cualquier naturaleza, respecto de algun
hecho cuyo conocimiento estime necesario para el cumplimiento de sus funciones.

No estaran obligados a concurrir a prestar declaracién, las
personas indicadas en el articulo 361 del Cédigo de Procedimiento Civil, a las cuales la Fiscalia
Nacional Econdmica, para los fines expresados en el inciso precedente, deberd pedir declaracion
por escrito; '

m) Requerir de los organismos técnicos del Estado los
informes que estime necesarios y contratar los servicios de peritos o técnlcos;

n) Celebrar convenios o memorandum de entendimiento con
agencias u otros organismos extranjeros que tengan por objeto promover o defender la libre
competencia en las actividades economicas;

1)) Convenir con otros servicios publicos y organismos del
Estado, la transferencia electrénica de informacion para facilitar el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo y previa resolucién fundada del Fiscal Nacional Econémico, podra convenir
la interconexion electrénica con organismos o instituciones privadas. Del mismo modo, podra
convenir esta interconexion con organismos publicos gxtranjeros u organizaciones internaciona-
les, con los cuales haya celebrado convenios 0 memorandum de entendimiento, AR
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12) Derdgase el articulo 28.

13) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 29 la expresion "las
Comisiones" por "el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

14) Sustitlyese en el articulo 30 la frase "La Fiscalia y las Comisiones
Preventivas deberan" por "La Fiscalia debera".

15) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 30 A:

a) En el inciso segundo sustitiyese la expresion "la Comision
Resolutiva" por "el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

b) En el inciso tercero sustitlyese la expresion "las Comisiones
Preventivas, la Comision Resolutiva" por "el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia”.

16)  Sustitlyese el articulo 30 B, por el siguiente:

"Articulo 30 B. Los asesores o consultores que presten servicios sobre la
base de honorarios para la Fiscalia Nacional Econdmica o el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, se considerardn comprendidos en la disposicién del articulo 260 del Cddigo
Penal.". '

17) En la letra d) del articulo 30 C, sustitiyese la expresion "las
Comisiones" por "el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia".

18) Suprimese el inciso final del articulo 30 C.
19) Derdgase el Titulo V.
20) Agrégase el siguiente articulo 31, nuevo:

"Articulo 31. Los escritos de los particulares dirigidos a la Fiscalia
Nacional Econémica, podran presentarse a través de las Intendencias Regionales o Gobernacio-
nes Provinciales respectivas, cuando el domicilio del peticionario se encontrare ubicado fuera de
la ciudad de asiento de este organismo. En este caso, los plazos se contaran a partir de esta
presentacion, debiendo el Jefe de Servicio de dichas dependencias remitirla a la Fiscalia en el
plazo de veinticuatro horas.".

Articulo Segundo.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia sera el continuador y
sucesor de la Comisién Resolutiva, para todos los efectos legales. Todas las referencias que
normas legales o reglamentarias hagan a las Comisiones Preventivas Provinciales, a las
Comisiones Preventivas Regionales, a la Comisidn Preventiva Central y a la Comision Resolutiva,
se entenderan hechas al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.



’ ~

25

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente ley entrard en vigencia transcurridos noventa dias
desde su publicacion en el Diario Oficial.

, SEGUNDA. Dentro del plazo de noventa dias a partir de la entrada en vi-
gencia de esta ley, debera procederse al nombramiento de los Ministros que integraran el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y a la instalacién del mismo, de acuerdo. al
procedimiento establecido en esta ley. Los integrantes de la actual Comision Resolutiva
continuaran en sus cargos hasta la instalacion del nuevo tribunal. A efectos de su sustitucion,
los miembros de la Comisién Resolutiva sefialados en las letras b) y c) y los sefialados en las
letras d) y e) del articulo 16 del Decreto Ley N° 211 que se modifica por la presente ley, seran
sustituidos, respectivamente, por los miembros sefialados en las letras b) y c) del articulo 8° de
esta ley.

TERCERA. Las causas de que estuvieren actualmente conociendo las
Comisiones Preventiva Central y Preventivas Regionales se seguiran tramitando, sin solucion de
continuidad, ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, con arreglo a los procedi-
mientos establecidos por las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Los citados
organismos continuaran recibiendo el apoyo técnico y administrativo que les preste la Fiscalia
Nacional Econémica hasta la entrada en vigencia de la planta establecida en el articulo 15 de
esta ley.

CUARTA. Las designaciones del personal de planta del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia se efectuaran dentro del plazo de sesenta dias contados desde
la fecha de su instalacion.

QUINTA. Las causas en acuerdo que se encontraren pendientes ante
la Comision Resolutiva, seran resueltas por los integrantes que hubieren estado en la vista de la
causa.

SEXTA. Faclltase al Presidente de la Republica para que, en el pla-
70 de un afo fije, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley No 211.

SEPTIMA. El Fiscal Nacional Econdémico efectuarad las designaciones
en los nuevos cargos de las plantas de profesionales y fiscalizadores que se contienen en la
presente ley, sin sujecion a las normas estatutarias permanentes relativas a la provision de
cargos, siempre que los interesados rednan los requisitos indicados en el articulo 23 del Decreto
Ley N° 211, pudiendo el Fiscal Nacional eximir de los requisitos de experiencia sefalados para
dichos cargos. .
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OCTAVA. El gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el
afio 2002, se financiard con cargo a reasignaciones presupuestarias de Servicios de la Partida
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, y en lo que faltare, con cargo al item 50-01-
03-25-33-104 de la Partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia para el afio 2002, sera financiado en la forma dispuesta en el Inciso anterior, se
determinara en un iftem del Programa Operaciones Complementarias de la Partida antes
sefialada, y su presupuesto para dicho afio sera sancionado mediante resolucion de la Direccion
de Presupuestos.”.

Dios guarde a V.E,,

"RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

ALVARO DIAZ PEREZ
Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccion (S)

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda
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