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PARTE I

TITULO I
DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION
Articulo I-1
Creacion de la Unién

1. La presente Constitucion, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europa
de construir un futuro coman, crea la Unién Europea, a la que los Estados miembros atribuyen
competencias para alcanzar sus objetivos comunes. La Unién coordinara las politicas de los Estados
miembros encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercerd, de modo comunitario, las competencias
que éstos le atribuyan.

2. La Unidn estd abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valores y se comprometan a
promoverlos en comun.

Articulo -2
Valores de la Unién

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad
y la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo I-3
Objetivos de la Unién
1. La Unién tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

2. La Unioén ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores y un mercado interior en el que la competencia sea libre y no esté falseada.

3. La Unién obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento
econoémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y
técnico.

La Unién combatird la exclusién social y la discriminacion y fomentard la justicia y la proteccion
sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de
los derechos del niflo.

La Unién fomentard la cohesiéon econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros.
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La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velard por la conservacion y el
desarrollo del patrimonio cultural europeo.

4. En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmard y promovera sus valores e intereses.
Contribuird a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto
mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacién de la pobreza y la proteccion de los
derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y al desarrollo
del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

5. La Unidn perseguira sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias
que se le atribuyen en la Constitucion.

Articulo 1-4
Libertades fundamentales y no discriminacion

1. La Unién garantizard en su interior la libre circulacién de personas, servicios, mercancias y
capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion.

2. En el ambito de aplicacion de la Constitucion, y sin perjuicio de sus disposiciones particulares, se
prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad.

Articulo I-5
Relaciones entre la Unién y los Estados miembros

1. La Union respetard la igualdad de los Estados miembros ante la Constitucion, asi como su
identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de éstos,
también en lo referente a la autonomia local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado,
especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden ptblico
y salvaguardar la seguridad nacional.

2. Conforme al principio de cooperacion leal, la Unién y los Estados miembros se respetardn y
asistirin mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de la Constitucion.

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Constitucion o resultantes de los actos de las

instituciones de la Union.

Los Estados miembros ayudaran a la Union en el cumplimiento de su mision y se abstendran de toda
medida que pueda poner en peligro la consecucion de los objetivos de la Unién.

Articulo 1-6
Derecho de la Unién

La Constitucién y el Derecho adoptado por las instituciones de la Unién en el ejercicio de las
competencias que se le atribuyen a ésta primaran sobre el Derecho de los Estados miembros.
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Articulo I-7
Personalidad juridica
La Unidn tiene personalidad juridica.
Articulo I-8
Simbolos de la Union
La bandera de la Union representa un circulo de doce estrellas doradas sobre fondo azul.

El himno de la Unién se toma del «Himno a la Alegria» de la Novena Sinfonia de Ludwig van
Beethoven.

La divisa de la Union es «Unida en la diversidad».
La moneda de la Unidn es el euro.

El Dia de Europa se celebra el 9 de mayo en toda la Union.

TITULO II
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LA CIUDADANIA DE LA UNION
Articulo I-9
Derechos fundamentales

1. La Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales que constituye la Parte II.

2. La Union se adherird al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Uni6én que se definen
en la Constitucion.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del Derecho de la Unién como
principios generales.

Articulo I-10
Ciudadania de la Unién

1. Toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la Union,
que se afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla.
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2. Los ciudadanos de la Uni6én son titulares de los derechos y estdn sujetos a los deberes
establecidos en la Constitucion. Tienen el derecho:

a) de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros;

b) de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado;

c) de acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro
del que sean nacionales, a la proteccién de las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier
Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado;

d) de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del Pueblo Europeo, asi
como de dirigirse a las instituciones y a los 6rganos consultivos de la Unién en una de las lenguas
de la Constitucién y de recibir una contestacion en esa misma lengua.

Estos derechos se ejerceran en las condiciones y dentro de los limites definidos por la Constitucion y
por las medidas adoptadas en aplicacion de ésta.

TITULO I
DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION
Articulo I-11
Principios fundamentales

1. Ladelimitacién de las competencias de la Union se rige por el principio de atribucion. El ejercicio
de las competencias de la Uni6n se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

2. En virtud del principio de atribucion, la Unién actia dentro de los limites de las competencias
que le atribuyen los Estados miembros en la Constitucion para lograr los objetivos que ésta
determina. Toda competencia no atribuida a la Unién en la Constitucion corresponde a los Estados
miembros.

3. En virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva la Unidn intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel
central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accion pretendida, a escala de la Union.

Las instituciones de la Uni6én aplicardn el principio de subsidiariedad de conformidad con el
Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Los Parlamentos
nacionales velardn por el respeto de dicho principio con arreglo al procedimiento establecido en el
mencionado Protocolo.

4. En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la Unién no
excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.
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Las instituciones aplicaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Articulo I-12
Categorias de competencias

1. Cuando la Constitucion atribuya a la Unién una competencia exclusiva en un ambito
determinado, sélo la Unién podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que los
Estados miembros, en cuanto tales, inicamente podran hacerlo si son facultados por la Unién o para
aplicar actos de la Union.

2. Cuando la Constitucién atribuya a la Unién una competencia compartida con los Estados
miembros en un ambito determinado, la Union y los Estados miembros podran legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros ejercerdn su competencia en

la medida en que la Unién no haya ejercido la suya o haya decidido dejar de ejercerla.

3. Los Estados miembros coordinardn sus politicas econémicas y de empleo segtin las modalidades
establecidas en la Parte III, para cuya definicién la Union dispondrd de competencia.

4.. La Union dispondrd de competencia para definir y aplicar una politica exterior y de seguridad
comun, incluida la definicién progresiva de una politica comtn de defensa.

5. En determinados dmbitos y en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Unién
dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accién de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en
dichos dambitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Unién adoptados en virtud de las disposiciones de la Parte
III relativas a esos ambitos no podran conllevar armonizacion alguna de las disposiciones legales y

reglamentarias de los Estados miembros.

6. El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Union se determinardn en las
disposiciones de la Parte III relativas a cada dmbito.

Articulo I-13
Ambitos de competencia exclusiva
1. La Unién dispondrd de competencia exclusiva en los dmbitos siguientes:
a) la unién aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del
mercado interior;

) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

d) la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera comin;
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e) la politica comercial comun.

2. La Unién dispondra también de competencia exclusiva para la celebracion de un acuerdo
internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Union, cuando sea
necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que pueda afectar a
normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

Articulo I-14
Ambitos de competencia compartida

1. La Unién dispondra de competencia compartida con los Estados miembros cuando la
Constitucion le atribuya una competencia que no corresponda a los dmbitos mencionados en los

articulos I-13 y I-17.

2. Las competencias compartidas entre la Unién y los Estados miembros se aplicardan a los
siguientes dmbitos principales:

a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en la Parte III;

¢) la cohesion econdémica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacion de los recursos bioldgicos marinos;
e) el medio ambiente;

f) la proteccion de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

i) la energfa;

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos definidos en la
Parte IIL

3. En los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el espacio, la Uni6én dispondra de
competencia para llevar a cabo acciones, en particular destinadas a definir y realizar programas, sin
que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la
suya.

4. En los ambitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Uni6én
dispondra de competencia para llevar a cabo acciones y una politica comun, sin que el ejercicio de
esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya.
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Articulo I-15
Coordinacion de las politicas econémicas y de empleo
1. Los Estados miembros coordinardn sus politicas econémicas en el seno de la Union. Con este fin,
el Consejo de Ministros adoptard medidas, en particular las orientaciones generales de dichas
politicas.

Se aplicardn disposiciones particulares a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

2. La Unioén tomard medidas para garantizar la coordinacién de las politicas de empleo de los
Estados miembros, en particular definiendo las orientaciones de dichas politicas.

3. La Unién podrd tomar iniciativas para garantizar la coordinacion de las politicas sociales de los
Estados miembros.

Articulo I-16
Politica exterior y de seguridad comiin

1. La competencia de la Unién en materia de politica exterior y de seguridad comiin abarcara todos
los dambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Unién, incluida
la definicién progresiva de una politica comin de defensa que podra conducir a una defensa coman.
2. Los Estados miembros apoyardn activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun de la Unién, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua, y respetaran la actuacioén de la Unién
en este ambito. Se abstendran de toda accién contraria a los intereses de la Unién o que pueda
mermar su eficacia.

Articulo I-17

Ambitos de las acciones de apoyo, coordinaciéon o complemento

La Uni6én dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacion o
complemento. Los dmbitos de estas acciones serdn, en su finalidad europea:

a) la proteccion y mejora de la salud humana;

b) la industria;

¢) la cultura;

d) el turismo;

e) la educacidn, la juventud, el deporte y la formacion profesional;
f) la proteccion civil;

g) la cooperacion administrativa.
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Articulo I-18

Clausula de flexibilidad

1. Cuando se considere necesaria una accién de la Union en el dmbito de las politicas definidas en la
Parte III para alcanzar uno de los objetivos fijados por la Constitucion, sin que ésta haya previsto los
poderes de actuacion necesarios a tal efecto, el Consejo de Ministros adoptara las medidas adecuadas
por unanimidad, a propuesta de la Comision Europea y previa aprobacion del Parlamento Europeo.
2. La Comision Europea, en el marco del procedimiento de control del principio de subsidiariedad
mencionado en el apartado 3 del articulo I-11, indicard a los Parlamentos nacionales las propuestas
que se basen en el presente articulo.

3. Las medidas basadas en el presente articulo no podrin conllevar armonizacién alguna de las

disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros cuando la Constitucion excluya dicha
armonizacion.

TITULO IV

DE LAS INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
Articulo I-19
Instituciones de la Unién
1. La Unién dispone de un marco institucional que tiene como finalidad:
— promover sus valores,
— perseguir sus objetivos,
— defender sus intereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros,
— garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.
Este marco institucional estd formado por:
— el Parlamento Europeo,
— el Consejo Europeo,

— el Consejo de Ministros (denominado en lo sucesivo «Consejo»),
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— la Comisi6én Europea (denominada en lo sucesivo «Comisiony),
— el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2. Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que le confiere la Constitucion,
con arreglo a los procedimientos y condiciones establecidos en la misma. Las instituciones
mantendran entre si una cooperacion leal.

Articulo I-20
El Parlamento Europeo

1. El Parlamento Europeo ejercera conjuntamente con el Consejo la funcion legislativa y la funcion
presupuestaria. Ejercerd funciones de control politico y consultivas, en las condiciones establecidas en
la Constitucion. Elegira al Presidente de la Comision.

2. El Parlamento Europeo estard compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unién. Su
nimero no excederd de setecientos cincuenta. La representacion de los ciudadanos serd
decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por Estado miembro. No se
asignard a ningan Estado miembro mds de noventa y seis escarios.

El Consejo Europeo adoptard por unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con su
aprobacion, una decision europea por la que se fije la composicién del Parlamento Europeo conforme
a los principios a que se refiere el primer parrafo.

3. Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal directo, libre y
secreto, para un mandato de cinco afios.

4. El Parlamento Europeo elegird a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados.
Articulo I-21
El Consejo Europeo

1. El Consejo Europeo dard a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definird sus
orientaciones y prioridades politicas generales. No ejercerd funcién legislativa alguna.

2. El Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la Comision. Participard en sus trabajos
el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

3. El Consejo Europeo se reunird trimestralmente por convocatoria de su Presidente. Cuando el
orden del dia lo exija, los miembros del Consejo Europeo podran decidir contar, cada uno de ellos,
con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de la Comisién, con la de un miembro de
la Comision. Cuando la situacion lo exija, el Presidente convocard una reunion extraordinaria del
Consejo Europeo.

4. El Consejo Europeo se pronunciard por consenso, excepto cuando la Constituciéon disponga otra
cosa.
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Articulo [-22
El Presidente del Consejo Europeo
1. El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos afios
y medio, que podrd renovarse una sola vez. En caso de impedimento o falta grave, el Consejo
Europeo podrd poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.
2. El Presidente del Consejo Europeo:

a) presidird e impulsara los trabajos del Consejo Europeo;

b) velard por la preparacion y continuidad de los trabajos del Consejo Europeo, en cooperacion con
el Presidente de la Comision y basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

) se esforzara por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo;
d) al término de cada reunién del Consejo Europeo, presentard un informe al Parlamento Europeo.
El Presidente del Consejo Europeo asumird, en su rango y condicion, la representacion exterior de la
Unidn en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.
3. El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno.
Articulo 1-23

El Consejo de Ministros
1. El Consejo ejercerd conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa y la funcién
presupuestaria. Ejercera funciones de definicién de politicas y de coordinacién, en las condiciones
establecidas en la Constitucion.
2. El Consejo estard compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango
ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para

ejercer el derecho a voto.

3. El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada, excepto cuando la Constitucién disponga
otra cosa.

Articulo I-24
Formaciones del Consejo de Ministros
1. El Consejo se reunird en diferentes formaciones.

2. El Consejo de Asuntos Generales velard por la coherencia de los trabajos de las diferentes
formaciones del Consejo.
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Preparara las reuniones del Consejo Europeo y garantizara la actuacion subsiguiente, en contacto con
el Presidente del Consejo Europeo y la Comision.

3. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara la accion exterior de la Union atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de la actuacion de la Union.

4. El Consejo Europeo adoptard por mayoria cualificada una decision europea por la que se
establezca la lista de las demds formaciones del Consejo.

5. Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se
encargard de preparar los trabajos del Consejo.

6. El Consejo se reunird en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.
Con este fin, cada sesion del Consejo se dividird en dos partes, dedicadas respectivamente a las
deliberaciones sobre los actos legislativos de la Union y a las actividades no legislativas.

7. La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de Asuntos Exteriores, serd
desempefiada por los representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un sistema de
rotacion igual, de conformidad con las condiciones establecidas por una decision europea del
Consejo Europeo. El Consejo Europeo se pronunciard por mayoria cualificada.

Articulo I-25
Definicion de la mayoria cualificada en el Consejo Europeo y en el Consejo

1. La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros que retinan como minimo el
65 % de la poblacion de la Union.

Una minorfa de bloqueo estard compuesta al menos por cuatro miembros del Consejo, a falta de lo
cual la mayorfa cualificada se considerara alcanzada.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando el Consejo no actiie a propuesta de la
Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, la mayoria cualificada se definird como
un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros que retinan
como minimo el 65 % de la poblacion de la Unién.

3. Los apartados 1 y 2 se aplicardn al Consejo Europeo cuando se pronuncie por mayoria
cualificada.

4. El Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisién no participarin en las
votaciones del Consejo Europeo.

Articulo I-26
La Comision Europea

1. La Comision promoverd el interés general de la Union y tomard las iniciativas adecuadas con este
fin. Velara por que se apliquen la Constitucion y las medidas adoptadas por las instituciones en virtud
de ésta. Supervisard la aplicacion del Derecho de la Union bajo el control del Tribunal de Justicia de la
Unioén Europea. Ejecutara el Presupuesto y gestionara los programas. Ejercerd asimismo funciones de
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coordinacién, ejecuciéon y gestion, de conformidad con las condiciones establecidas en la
Constitucién. Con excepcion de la politica exterior y de seguridad comtn y de los demds casos
previstos por la Constitucién, asumira la representacion exterior de la Unién. Adoptarad las iniciativas
de la programaciéon anual y plurianual de la Unién con el fin de alcanzar acuerdos
interinstitucionales.

2. Los actos legislativos de la Union sélo podran adoptarse a propuesta de la Comisién, excepto
cuando la Constitucién disponga otra cosa. Los demas actos se adoptaran a propuesta de la Comision
cuando asi lo establezca la Constitucion.

3. FEl mandato de la Comision serd de cinco afios.

4. Los miembros de la Comision serdn elegidos en razén de su competencia general y de su
compromiso europeo, de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia.

5. La primera Comisién nombrada con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion estard compuesta
por un nacional de cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unién, que serd uno de sus Vicepresidentes.

6. A partir del final del mandato de la Comision a que se refiere el apartado 5, la Comision estard
compuesta por un nimero de miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados
miembros, que incluird a su Presidente y al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, a menos que
el Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho nimero.

Los miembros de la Comision seran seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros
mediante un sistema de rotacion igual entre los Estados miembros. Dicho sistema se establecerd por
decision europea adoptada por unanimidad por el Consejo Europeo y conforme a los siguientes
principios:

a) se tratard a los Estados miembros en condiciones de rigurosa igualdad en lo que se refiere a la
determinacion del orden de turno y del periodo de permanencia de sus nacionales en la
Comision; por lo tanto, la diferencia entre el nimero total de los mandatos que ejerzan
nacionales de dos determinados Estados miembros nunca podra ser superior a uno;

b) con sujecion a lo dispuesto en la letra a), cada una de las sucesivas Comisiones se constituird de
forma que refleje de manera satisfactoria la diversidad demografica y geografica del conjunto de
los Estados miembros.

7. La Comision ejercera sus responsabilidades con plena independencia. Sin perjuicio del apartado 2
del articulo [-28, los miembros de la Comision no solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningtn
gobierno, institucion, organo u organismo. Se abstendrdn de todo acto incompatible con sus
obligaciones o con el desempeiio de sus funciones.

8. La Comision tendrd una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. El Parlamento
Europeo podrd votar una mocion de censura contra la Comisiéon de conformidad con el articulo
I1I-340. Si se aprueba dicha mocion, los miembros de la Comision deberan dimitir colectivamente de
sus cargos y el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién deberd dimitir del cargo que ejerce en la
Comision.
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Articulo I-27
El Presidente de la Comision Europea

1. Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las
consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada,
un candidato al cargo de Presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegira al candidato por
mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el
Consejo Europeo propondré en el plazo de un mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que
serd elegido por el Parlamento Europeo por el mismo procedimiento.

2. El Consejo, de comin acuerdo con el Presidente electo, adoptard la lista de las demds
personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comisién. Estas serdn seleccionadas, a
partir de las propuestas presentadas por los Estados miembros, de acuerdo con los criterios
enunciados en el apartado 4 y en el segundo parrafo del apartado 6 del articulo I-26.

El Presidente, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién y los demds miembros de la Comision se
someteran colegiadamente al voto de aprobacion del Parlamento Europeo. Sobre la base de dicha
aprobacion, la Comision serd nombrada por el Consejo Europeo, por mayoria cualificada.

3. El Presidente de la Comision:

a) definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comisién desemperiard sus funciones;

b) determinard la organizacién interna de la Comision velando por la coherencia, eficacia y
colegialidad de su actuacion;

¢) nombrard Vicepresidentes, distintos del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, de entre los
miembros de la Comision.

Un miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el Presidente. El Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unioén presentard su dimision, con arreglo al procedimiento establecido en el
apartado 1 del articulo I-28, si se lo pide el Presidente.

Articulo I-28
El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union

1. El Consejo Europeo nombrard por mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la
Comision, al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union. El Consejo Europeo podrd poner fin a su
mandato por el mismo procedimiento.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union estard al frente de la politica exterior y de
seguridad comun de la Unién. Contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutard
como mandatario del Consejo. Actuard del mismo modo en relaciéon con la politica comin de
seguridad y defensa.

3. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union presidird el Consejo de Asuntos Exteriores.
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4. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6n serd uno de los Vicepresidentes de la Comision.
Velara por la coherencia de la accion exterior de la Unién. Se encargard, dentro de la Comisién, de las
responsabilidades que incumben a la misma en el dmbito de las relaciones exteriores y de la
coordinacion de los demds aspectos de la accion exterior de la Union. En el ejercicio de estas
responsabilidades dentro de la Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn estard sujeto a los procedimientos por los que se rige el
funcionamiento de la Comision en la medida en que ello sea compatible con los apartados 2 y 3.

Articulo 1-29
El Tribunal de Justicia de la Unién Europea

1. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea comprenderd el Tribunal de Justicia, el Tribunal
General y los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacién y
aplicacion de la Constitucion.

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial
efectiva en los dmbitos cubiertos por el Derecho de la Unién.

2. El Tribunal de Justicia estard compuesto por un juez por Estado miembro y estard asistido por
abogados generales.

El Tribunal General dispondra al menos de un juez por Estado miembro.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serdn
elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia y que retinan las
condiciones contempladas en los articulos 11I-355 y III-356. Seran nombrados de comun acuerdo por
los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de seis afios. Los jueces y abogados generales
salientes podran ser nombrados de nuevo.

3. El Tribunal de Justicia de la Union Europea se pronunciard, de conformidad con la Parte III:

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucién o por personas
fisicas o juridicas;

b) con cardcter prejudicial, a peticion de los o6rganos jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretacion del Derecho de la Unién o sobre la validez de los actos adoptados por las
instituciones;

¢) en los demds casos previstos por la Constitucion.
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CAPITULO II
OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANOS CONSULTIVOS DE LA UNION
Articulo I-30
El Banco Central Europeo

1. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales constituirdn el Sistema Europeo de
Bancos Centrales. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros cuya moneda es el euro, que constituyen el Eurosistema, dirigiran la politica monetaria de
la Union.

2. El Sistema Europeo de Bancos Centrales estara dirigido por los dorganos rectores del Banco
Central Europeo. El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales serd mantener la
estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, prestard apoyo a las politicas econémicas
generales de la Union para contribuir a la consecucién de los objetivos de ésta. Realizard todas las
demads misiones de un banco central de conformidad con la Parte IIl y con los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

3. El Banco Central Europeo es una institucion. Tendrd personalidad juridica. Le corresponderd en
exclusiva autorizar la emision del euro. Serd independiente en el ejercicio de sus competencias y en la
gestion de sus finanzas. Las instituciones, drganos y organismos de la Unién y los Gobiernos de los
Estados miembros respetaran esta independencia.

4. El Banco Central Europeo adoptard las medidas necesarias para desempenar sus cometidos con
arreglo a los articulos I1I-185 a I1I-191 y I1I-196 y a las condiciones establecidas en los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. Con arreglo a dichos articulos, los
Estados miembros cuya moneda no sea el euro y los bancos centrales de éstos mantendran sus
competencias en el ambito monetario.

5. En los dmbitos que entren dentro de sus atribuciones, se consultard al Banco Central Europeo
sobre todo proyecto de acto de la Union y sobre todo proyecto de normativa a escala nacional; el
Banco podrd emitir dictdmenes.

6. Los organos rectores del Banco Central Europeo, su composicion y las normas de su
funcionamiento se definen en los articulos I1I-382 y I1-383 y en los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Articulo 1-31
El Tribunal de Cuentas

1. El Tribunal de Cuentas es una institucion. Efectuara el control de cuentas de la Unidn.

2. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Unién
y garantizard una buena gestion financiera.
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3. El Tribunal de Cuentas estard compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los
miembros del Tribunal ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés general de la
Union.

Articulo I-32

Organos consultivos de la Unién

1. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision Europea estardn asistidos por un Comité de las
Regiones y por un Comité Econémico y Social, que ejerceran funciones consultivas.

2. El Comité de las Regiones estard compuesto por representantes de los entes regionales y locales
que sean titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, o que tengan responsabilidad
politica ante una asamblea elegida.

3. El Comité Econémico y Social estard compuesto por representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad civil, en particular en
los ambitos socioeconémico, civico, profesional y cultural.

4. Los miembros del Comité de las Regiones y del Comité Econémico y Social no estardn
vinculados por ningtin mandato imperativo. Ejercerdn sus funciones con plena independencia, en

interés general de la Union.

5. Las normas relativas a la composicién de estos Comités, la designaciéon de sus miembros, sus
atribuciones y su funcionamiento se definen en los articulos II-386 a II-392.

Las normas contempladas en los apartados 2 y 3, relativas a la naturaleza de su composicion, serdn
revisadas periddicamente por el Consejo para tener en cuenta la evolucion econdmica, social y

demografica en la Unién. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptard decisiones europeas a tal
efecto.

TITULO V

DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo I-33
Actos juridicos de la Union
1. Las instituciones, para ejercer las competencias de la Unidn, utilizardn los siguientes

instrumentos juridicos, de conformidad con la Parte III: la ley europea, la ley marco europea, el
reglamento europeo, la decision europea, las recomendaciones y los dictimenes.
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La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Serd obligatoria en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro.

La ley marco europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la competencia de
elegir la forma y los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la ejecucion
de actos legislativos y de determinadas disposiciones de la Constitucion. Podra bien ser obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, o bien obligar al Estado
miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la competencia de elegir la forma y los medios.

La decisién europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos. Cuando designe
destinatarios, s6lo serd obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictimenes no tendrdn efecto vinculante.

2. Cuando se les presente un proyecto de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo se
abstendran de adoptar actos no previstos por el procedimiento legislativo aplicable al ambito de que
se trate.

Articulo I-34
Actos legislativos

1. Las leyes y leyes marco europeas serdn adoptadas, a propuesta de la Comision, conjuntamente
por el Parlamento Europeo y el Consejo por el procedimiento legislativo ordinario contemplado en el
articulo I1I-396. Si ambas instituciones no llegan a un acuerdo, el acto no se adoptara.

2. En los casos especificos previstos por la Constitucion, las leyes y leyes marco europeas serdn
adoptadas por el Parlamento Europeo con la participacion del Consejo, o por éste con la
participacion del Parlamento Europeo, con arreglo a procedimientos legislativos especiales.

3. Enlos casos especificos previstos por la Constitucion, las leyes y leyes marco europeas podran ser
adoptadas por iniciativa de un grupo de Estados miembros o del Parlamento Europeo, por
recomendacion del Banco Central Europeo o a peticion del Tribunal de Justicia o del Banco Europeo
de Inversiones.

Articulo I-35
Actos no legislativos
1. El Consejo Europeo adoptara decisiones europeas en los casos previstos por la Constitucion.
2. El Consejo y la Comision, en particular en los casos previstos en los articulos 1-36 y I-37, asi

como el Banco Central Europeo en los casos especificos previstos por la Constitucién, adoptaran
reglamentos o decisiones europeos.
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3. El Consejo adoptard recomendaciones. Se pronunciard a propuesta de la Comision en todos los
casos en que la Constitucion disponga que el Consejo adopte actos a propuesta de la Comision. Se
pronunciard por unanimidad en los dmbitos en los que se requiere la unanimidad para la adopcién de
un acto de la Union. La Comision, asi como el Banco Central Europeo en los casos especificos
previstos por la Constitucién, adoptardn recomendaciones.

Articulo I-36
Reglamentos europeos delegados

1. Las leyes y leyes marco europeas podran delegar en la Comision los poderes para adoptar
reglamentos europeos delegados que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales
de la ley o ley marco.

Las leyes y leyes marco europeas delimitaran de forma expresa los objetivos, el contenido, el alcance y
la duracion de la delegacion de poderes. La regulacion de los elementos esenciales de un dmbito estard
reservada a la ley o ley marco europea y, por lo tanto, no podra ser objeto de una delegacion de
poderes.

2. Las leyes y leyes marco europeas fijardn de forma expresa las condiciones a las que estara sujeta la
delegacion, que podran ser las siguientes:

a) el Parlamento Europeo o el Consejo podran decidir revocar la delegacion;

b) el reglamento europeo delegado no podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo
han formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco europea.

A efectos de las letras a) y b), el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los miembros
que lo componen y el Consejo lo hard por mayoria cualificada.

Articulo I-37
Actos de ejecucion

1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la
ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Unién.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucién de los actos juridicamente vinculantes
de la Unidn, éstos conferirdin competencias de ejecucion a la Comision o, en casos especificos
debidamente justificados y en los previstos en el articulo [-40, al Consejo.

3. A efectos del apartado 2, se estableceran previamente mediante ley europea las normas y
principios generales relativos a las modalidades de control, por parte de los Estados miembros, del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

4. Los actos de ejecucion de la Union revestiran la forma de reglamento europeo de ejecucion o de
decision europea de ejecucion.
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Articulo I-38
Principios comunes de los actos juridicos de la Union

1. Cuando la Constitucion no establezca el tipo de acto que deba adoptarse, las instituciones
decidirdn en cada caso conforme a los procedimientos aplicables y al principio de proporcionalidad
contemplado en el articulo I-11.

2. Los actos juridicos deberan estar motivados y se referirin a las propuestas, iniciativas,
recomendaciones, peticiones o dictimenes previstos por la Constitucion.

Articulo I-39
Publicacién y entrada en vigor

1. Las leyes y leyes marco europeas adoptadas por el procedimiento legislativo ordinario serdn
firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo y por el Presidente del Consejo.

En los demads casos, seran firmadas por el Presidente de la institucion que las haya adoptado.

Las leyes y leyes marco europeas se publicardn en el Diario Oficial de la Union Europea y entrardn en
vigor en la fecha que ellas mismas fijen o, en su defecto, a los veinte dias de su publicacién.

2. Los reglamentos europeos, y las decisiones europeas que no indiquen destinatario, serdn
firmados por el Presidente de la institucion que los haya adoptado.

Los reglamentos europeos, y las decisiones europeas que no indiquen destinatario, se publicardn en el
Diario Oficial de la Union Europea y entraran en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, en su
defecto, a los veinte dias de su publicacion.

3. Las decisiones europeas distintas de las contempladas en el apartado 2 se notificardan a sus
destinatarios y surtirn efecto en virtud de dicha notificacion.
CAPITULO II
DISPOSICIONES PARTICULARES
Articulo 1-40
Disposiciones particulares relativas a la politica exterior y de seguridad comiin

1. La Unién Europea llevard a cabo una politica exterior y de seguridad comiin basada en el
desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la identificacion de los
asuntos que presenten un interés general y en la consecucion de una convergencia cada vez mayor de
la actuacion de los Estados miembros.
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2. El Consejo Europeo determinara los intereses estratégicos de la Unién y fijara los objetivos de su
politica exterior y de seguridad comun. El Consejo elaborara dicha politica en el marco de las lineas
estratégicas establecidas por el Consejo Europeo y conforme a lo dispuesto en la Parte IIL

3. El Consejo Europeo y el Consejo adoptaran las decisiones europeas necesarias.

4. Lapolitica exterior y de seguridad comtn sera ejecutada por el Ministro de Asuntos Exteriores de
la Unién y por los Estados miembros, utilizando los medios nacionales y los de la Union.

5. Los Estados miembros se concertaran en el seno del Consejo Europeo y del Consejo sobre todo
asunto de politica exterior y de seguridad que presente un interés general con vistas a establecer un
enfoque comun. Antes de emprender cualquier actuacion en la escena internacional o de asumir
cualquier compromiso que pueda afectar a los intereses de la Union, cada Estado miembro consultard
a los demds en el seno del Consejo Europeo o del Consejo. Los Estados miembros garantizaran,
mediante la convergencia de su actuacion, que la Unién pueda defender sus intereses y valores en la
escena internacional. Los Estados miembros serdn solidarios entre si.

6. En materia de politica exterior y de seguridad comin, el Consejo Europeo y el Consejo adoptaran
decisiones europeas por unanimidad, excepto en los casos contemplados en la Parte III. Se
pronunciaran bien por iniciativa de un Estado miembro, bien a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién, bien a propuesta de este Ministro con el apoyo de la Comision. Las leyes y
leyes marco europeas no se utilizardn en esta materia.

7. El Consejo Europeo podra adoptar por unanimidad una decisiéon europea que establezca que el
Consejo se pronuncie por mayoria cualificada en casos distintos de los contemplados en la Parte IIL

8. Se consultard periddicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y las
opciones fundamentales de la politica exterior y de seguridad comun. Se le mantendra informado de
la evolucion de la misma.

Articulo 1-41
Disposiciones particulares relativas a la politica comiin de seguridad y defensa

1. La politica comiin de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y de
seguridad comun. Ofrecerd a la Unién una capacidad operativa basada en medios civiles y militares.
La Unién podrd recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Unidon que tengan por objetivo
garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional, conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. La ejecucién de estas
tareas se apoyard en las capacidades proporcionadas por los Estados miembros.

2. La politica comtn de seguridad y defensa incluira la definicién progresiva de una politica comin
de defensa de la Unién. Esta conducird a una defensa comtn una vez que el Consejo Europeo lo haya
decidido por unanimidad. En este caso, el Consejo Europeo recomendara a los Estados miembros que
adopten una decision en este sentido de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.
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La politica de la Union con arreglo al presente articulo no afectard al cardcter especifico de la politica
de seguridad y defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones derivadas del
Tratado del Atldntico Norte para determinados Estados miembros que consideran que su defensa
comun se realiza en el marco de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y serd compatible
con la politica comtn de seguridad y defensa establecida en dicho marco.

3. Los Estados miembros pondran a disposicion de la Unidn, a efectos de la aplicacién de la politica
comun de seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los objetivos definidos
por el Consejo. Los Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podran
asimismo ponerlas a disposicién de la politica coman de seguridad y defensa.

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares. Se crea
una Agencia en el ambito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion
y el armamento (Agencia Europea de Defensa) para identificar las necesidades operativas, fomentar
medidas para satisfacerlas, contribuir a identificar y, en su caso, a aplicar cualquier medida oportuna
para reforzar la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa, para participar en la definicién
de una politica europea de capacidades y de armamento, asi como para asistir al Consejo en la
evaluacion de la mejora de las capacidades militares.

4. El Consejo adoptara por unanimidad, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
o a iniciativa de un Estado miembro, las decisiones europeas relativas a la politica coman de
seguridad y defensa, incluidas las relativas al inicio de una misién contemplada en el presente
articulo. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién podra proponer que se recurra a medios
nacionales y a los instrumentos de la Unidn, en su caso conjuntamente con la Comision.

5. El Consejo podrd encomendar la realizacion de una mision, en el marco de la Unién, a un grupo
de Estados miembros a fin de defender los valores y favorecer los intereses de la Union. La realizacién
de esta mision se regird por el articulo III-310.

6. Los Estados miembros que cumplan criterios mds elevados de capacidades militares y que hayan
suscrito compromisos mds vinculantes en la materia para realizar las misiones mas exigentes
establecerdn una cooperacion estructurada permanente en el marco de la Union. Esta cooperacion se
regira por el articulo III-312 y no afectard a lo dispuesto en el articulo III-309.

7. Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demas Estados
miembros le deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del caracter especifico de
la politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros.

Los compromisos y la cooperaciéon en este dmbito seguirdn ajustindose a los compromisos
adquiridos en el marco de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte, que seguira siendo, para
los Estados miembros que forman parte de la misma, el fundamento de su defensa colectiva y el
organismo de ejecucion de ésta.

8. Se consultard periddicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y las
opciones fundamentales de la politica coman de seguridad y defensa. Se le mantendra informado de
la evolucién de la misma.
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Articulo 1-42
Disposiciones particulares relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia
1. La Union constituird un espacio de libertad, seguridad y justicia:

a) mediante la adopcion de leyes y leyes marco europeas destinadas, en caso necesario, a aproximar
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en los dambitos contemplados
en la Parte III;

b) fomentando la confianza mutua entre las autoridades competentes de los Estados miembros,
basada en particular en el reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales;

¢) mediante la cooperacién operativa de las autoridades competentes de los Estados miembros,
incluidos los servicios de policia, de aduanas y otros servicios especializados en la prevencion y
deteccion de infracciones penales.

2. Los Parlamentos nacionales podran, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia,
participar en los mecanismos de evaluacion establecidos en el articulo I1I-260. Estaran asociados al
control politico de Europol y a la evaluacion de la actividad de Eurojust con arreglo a los articulos
11I-276 y 1II-273.

3. Los Estados miembros dispondran de derecho de iniciativa en el dmbito de la cooperacion
policial y judicial en materia penal con arreglo al articulo 11I-264.

Articulo 1-43
Cldusula de solidaridad

1. La Union y los Estados miembros actuardn conjuntamente con espiritu de solidaridad si un
Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catdstrofe natural o de origen
humano. La Unién movilizard todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares
puestos a su disposicion por los Estados miembros, para:

a) — prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros,
— proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles ataques terroristas,

— prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticién de sus autoridades
politicas, en caso de ataque terrorista;

b) prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de sus autoridades
politicas, en caso de catastrofe natural o de origen humano.

2. Las modalidades de aplicacion del presente articulo estin previstas en el articulo I1I-329.
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CAPITULO III
COOPERACIONES REFORZADAS
Articulo 1-44
Cooperaciones reforzadas

1. Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada en el marco de
las competencias no exclusivas de la Union podran hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer
dichas competencias aplicando las disposiciones pertinentes de la Constitucion, dentro de los limites
y con arreglo a las modalidades contempladas en el presente articulo y en los articulos I1I-416 a III-
423.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas serd impulsar los objetivos de la Union, proteger sus
intereses y reforzar su proceso de integracion. La cooperaciéon reforzada estard abierta
permanentemente a todos los Estados miembros, de conformidad con el articulo I1I-418.

2. La decision europea de autorizar una cooperacion reforzada serd adoptada por el Consejo como
tltimo recurso, cuando haya llegado a la conclusion de que los objetivos perseguidos por dicha
cooperacion no pueden ser alcanzados en un plazo razonable por la Unién en su conjunto, y a
condicién de que participe en ella al menos un tercio de los Estados miembros. El Consejo se
pronunciard con arreglo al procedimiento establecido en el articulo I1I-419.

3. Todos los miembros del Consejo podran participar en sus deliberaciones, pero tinicamente
participardn en la votacion los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que
participan en una cooperacion reforzada.

La unanimidad estard constituida tnicamente por los votos de los representantes de los Estados
miembros participantes.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacion de
dichos Estados.

Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mas del 35 % de la poblacién de los Estados miembros participantes, mas un
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada.

No obstante lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto, cuando el Consejo no se pronuncie a
propuesta de la Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, la mayoria cualificada
requerida se definird como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacion de dichos Estados.

4. Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada vinculardn dnicamente a los
Estados miembros participantes. Dichos actos no se consideraran acervo que deban aceptar los
Estados candidatos a la adhesion a la Union.
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TITULO VI
DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION
Articulo 1-45
Principio de igualdad democratica

La Union respetard en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos, que se
beneficiardn por igual de la atencién de sus instituciones, 6rganos y organismos.

Articulo 1-46
Principio de democracia representativa
1. El funcionamiento de la Unién se basa en la democracia representativa.
2. Los ciudadanos estardn directamente representados en la Unién a través del Parlamento Europeo.

Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo por su Jefe de Estado o de
Gobierno y en el Consejo por sus Gobiernos, que serdn democraticamente responsables, bien ante
sus Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las decisiones
seran tomadas de la forma mds abierta y préxima posible a los ciudadanos.

4. Los partidos politicos de dimension europea contribuirdn a formar la conciencia politica europea
y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Union.

Articulo I-47
Principio de democracia participativa

1. Las instituciones dardn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por los cauces
apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en todos los
ambitos de actuacion de la Union.

2. Las instituciones mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las asociaciones
representativas y la sociedad civil.

3. Con objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la Unién, la
Comision mantendrd amplias consultas con las partes interesadas.
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4. Un grupo de al menos un millén de ciudadanos de la Uni6n, que sean nacionales de un niimero
significativo de Estados miembros, podrd tomar la iniciativa de invitar a la Comision, en el marco de
sus atribuciones, a que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos
estimen que requiere un acto juridico de la Unién para los fines de la aplicacion de la Constitucién. La
ley europea establecerd las disposiciones relativas a los procedimientos y condiciones necesarios para
la presentacion de esta iniciativa ciudadana, incluido el nimero minimo de Estados miembros de los
que deben proceder los ciudadanos que la presenten.

Articulo 1-48
Interlocutores sociales y didlogo social auténomo

La Unién reconocerd y promoverd el papel de los interlocutores sociales en su dmbito, teniendo en
cuenta la diversidad de los sistemas nacionales. Facilitara el didlogo entre ellos, dentro del respeto de
su autonomia.

La cumbre social tripartita para el crecimiento y el empleo contribuird al didlogo social.
Articulo 1-49
El Defensor del Pueblo Europeo

El Parlamento Europeo elegird a un Defensor del Pueblo Europeo, que recibird las quejas relativas a
casos de mala administracion en la actuacién de las instituciones, rganos u organismos de la Unién
en las condiciones establecidas en la Constitucion. Instruird estas quejas e informara al respecto. El
Defensor del Pueblo Europeo ejercera sus funciones con total independencia.

Articulo I-50
Transparencia de los trabajos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién

1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacién de la sociedad civil, las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union actuardn con el mayor respeto posible al principio
de apertura.

2. Las sesiones del Parlamento Europeo seran publicas, asi como las del Consejo en las que éste
delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

3. Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro tendrd derecho, en las condiciones establecidas en la Parte III, a acceder
a los documentos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, cualquiera que sea su
soporte.

La ley europea fijara los principios generales y limites que regirdn, por motivos de interés publico o
privado, el ejercicio del derecho a acceder a dichos documentos.

4. Cada instituciéon, 6rgano u organismo establecerd en su Reglamento Interno disposiciones
especificas sobre el acceso a sus documentos, de conformidad con la ley europea contemplada en el
apartado 3.
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Articulo I-51
Proteccion de datos de caricter personal
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal que le conciernan.

2. La ley o ley marco europea establecerd las normas sobre proteccion de las personas fisicas
respecto del tratamiento de datos de caracter personal por las instituciones, érganos y organismos de
la Unidn, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades comprendidas en el
ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn, y sobre la libre circulacion de estos datos. El respeto de
dichas normas estard sometido al control de autoridades independientes.

Articulo I-52
Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales

1. La Union respetard y no prejuzgara el estatuto reconocido en los Estados miembros, en virtud del
Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.

2. La Unién respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho interno, a las
organizaciones filosoficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportacion especifica, la Uniéon mantendrd un didlogo abierto,
transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones.

TITULO VII
DE LAS FINANZAS DE LA UNION
Articulo I-53
Principios presupuestarios y financieros

1. Todos los ingresos y gastos de la Union deberdn ser objeto de previsiones para cada ejercicio
presupuestario y ser consignados en el Presupuesto de la Unién de conformidad con la Parte III.

2. El Presupuesto deberd estar equilibrado en cuanto a ingresos y a gastos.

3. Los gastos consignados en el Presupuesto serdn autorizados para todo el ejercicio presupuestario
anual de conformidad con la ley europea a que se refiere el articulo I1I-412.

4. La ejecucion de gastos consignados en el Presupuesto requerird la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante de la Unién que otorgue un fundamento juridico a su accién y a la ejecucion
del correspondiente gasto de conformidad con la ley europea a que se refiere el articulo I1I-412, salvo
en las excepciones que dicha ley establece.

5. A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la Unién no adoptard actos que puedan incidir de
manera considerable en el Presupuesto sin dar garantias de que los gastos derivados de dichos actos
puedan ser financiados dentro del limite de los recursos propios de la Union y dentro del Marco
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Financiero plurianual a que se refiere el articulo I-55.

6. El Presupuesto se ejecutard con arreglo al principio de buena gestion financiera. Los Estados
miembros y la Union cooperaran para que los créditos consignados en el Presupuesto se utilicen de
acuerdo con dicho principio.

7. La Union y los Estados miembros, de conformidad con el articulo III-415, combatiran el fraude y
cualquier otra actividad ilegal que perjudique a los intereses financieros de la Union.

Articulo I-54
Recursos propios de la Union

1. La Unién se dotard de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus
politicas.

2. El Presupuesto de la Unién se financiard integramente con cargo a recursos propios, sin perjuicio
de otros ingresos.

3. Una ley europea del Consejo fijard las disposiciones relativas al sistema de recursos propios de la
Unidn. En este contexto podran establecerse nuevas categorias de recursos propios o suprimirse una
categorfa existente. El Consejo se pronunciard por unanimidad previa consulta al Parlamento
Europeo. Dicha ley no entrard en vigor hasta que haya sido aprobada por los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

4. Una ley europea del Consejo fijara las medidas de aplicacion del sistema de recursos propios de la
Unién siempre que asi lo disponga la ley europea adoptada con arreglo al apartado 3. El Consejo se
pronunciard previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Articulo I-55
Marco financiero plurianual

1. El Marco Financiero plurianual tendrd por objeto garantizar la evolucién ordenada de los gastos
de la Unién dentro del limite de sus recursos propios. Fijard los importes de los limites maximos
anuales de créditos para compromisos, por categoria de gastos, de conformidad con el articulo
[1I-402.

2. Una ley europea del Consejo fijara el Marco Financiero plurianual. El Consejo se pronunciard por
unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo, que se pronunciard por mayoria de los
miembros que lo componen.

3. El Presupuesto anual de la Union respetard el Marco Financiero plurianual.
4. El Consejo Europeo podra adoptar por unanimidad una decision europea que permita al Consejo

pronunciarse por mayoria cualificada cuando adopte la ley europea del Consejo contemplada en el
apartado 2.
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Articulo I-56
Presupuesto de la Unién

La ley europea establecera el Presupuesto anual de la Unién de conformidad con el articulo I1I-404.

TITULO VIII
DE LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO
Articulo I-57
La Unién y su entorno préximo

1. La Unidn desarrollard con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer
un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Uni6n y caracterizado por
unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.

2. A efectos del apartado 1, la Union podra celebrar acuerdos especificos con dichos paises. Estos
acuerdos podran incluir derechos y obligaciones reciprocos, asi como la posibilidad de realizar
acciones en comun. Su aplicacion serd objeto de una concertacion periddica.

TITULO IX
DE LA PERTENENCIA A LA UNION
Articulo I-58
Requisitos de pertenencia y procedimiento de adhesion a la Union

1. La Unidn estd abierta a todos los Estados europeos que respeten los valores mencionados en el
articulo I-2 y se comprometan a promoverlos en comdn.

2. Todo Estado europeo que desee ser miembro de la Union dirigird su solicitud al Consejo. Se
informard de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Consejo se
pronunciard por unanimidad, previa consulta a la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo, que se pronunciard por mayoria de los miembros que lo componen. Las condiciones y el
procedimiento de admision se estableceran por acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
candidato. Este acuerdo deberd ser sometido a ratificacion por todos los Estados contratantes, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Articulo I-59
Suspension de determinados derechos derivados de la pertenencia a la Union

1. El Consejo, por iniciativa motivada de un tercio de los Estados miembros, por iniciativa motivada
del Parlamento Europeo o a propuesta de la Comision, podrd adoptar una decision europea en la que
haga constar que existe un riesgo claro de violacién grave de los valores enunciados en el articulo 1-2
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por parte de un Estado miembro. El Consejo se pronunciard por mayoria de las cuatro quintas partes
de sus miembros, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo oird al Estado miembro de que se trate y por el
mismo procedimiento podrd dirigirle recomendaciones.

El Consejo comprobard de manera periddica si los motivos que han dado lugar a dicha constatacion
siguen siendo validos.

2. El Consejo Europeo, por iniciativa de un tercio de los Estados miembros o a propuesta de la
Comision, podra adoptar una decision europea en la que haga constar que existe una violacion grave
y persistente de los valores enunciados en el articulo [-2 por parte de un Estado miembro, tras invitar
a dicho Estado miembro a que presente sus observaciones al respecto. El Consejo Europeo se
pronunciara por unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo.

3. Cuando se haya efectuado la constatacion contemplada en el apartado 2, el Consejo podrd
adoptar, por mayorfa cualificada, una decision europea que suspenda determinados derechos
derivados de la aplicacién de la Constitucién al Estado miembro de que se trate, incluido el derecho a
voto del miembro del Consejo que represente a dicho Estado. El Consejo tendra en cuenta las posibles
consecuencias de tal suspension para los derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

En cualquier caso, este Estado seguird vinculado por las obligaciones que le incumben en virtud de la
Constitucion.

4. El Consejo podra adoptar, por mayoria cualificada, una decision europea que modifique o
derogue las medidas adoptadas en virtud del apartado 3, como respuesta a cambios en la situacion
que motivo la imposicién de las mismas.

5. A efectos del presente articulo, el miembro del Consejo Europeo o del Consejo que represente al
Estado miembro de que se trate no participara en la votacion y el Estado miembro de que se trate no
sera tenido en cuenta en el calculo de la tercera parte o de las cuatro quintas partes de los Estados
miembros contemplado en los apartados 1 y 2. La abstenciéon de los miembros presentes o
representados no obstard a la adopcion de las decisiones europeas contempladas en el apartado 2.

Para la adopcion de las decisiones europeas contempladas en los apartados 3 y 4, la mayoria
cualificada se definird como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de dichos Estados.

Cuando, a raiz de una decisién de suspension del derecho a voto adoptada de conformidad con el
apartado 3, el Consejo se pronuncie por mayoria cualificada con arreglo a una de las disposiciones de
la Constitucién, esta mayoria cualificada se definird de la misma manera que en el segundo parrafo o,
si el Consejo actia a propuesta de la Comisiéon o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union,
como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros
participantes que reinan como minimo el 65 % de la poblacién de dichos Estados. En este tltimo
caso, una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mas del 35 % de la poblacién de los Estados miembros participantes, mas un
miembro, a falta de lo cual la mayorfa cualificada se considerara alcanzada.

6. A efectos del presente articulo, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de dos tercios
de los votos emitidos que representen la mayoria de los miembros que lo componen.
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Articulo 1-60
Retirada voluntaria de la Unién

1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse
de la Union.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificard su intencién al Consejo Europeo. A la luz de
las orientaciones del Consejo Europeo, la Union negociard y celebrard con ese Estado un acuerdo que
establecerd la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la
Unién. Este acuerdo se negociard de conformidad con el apartado 3 del articulo I1I-325. El Consejo lo
celebrara en nombre de la Union por mayoria cualificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

3. La Constitucion dejara de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en
vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos aflos de la notificacion a que se refiere el
apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad
prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente
al Estado miembro que se retire no participard ni en las deliberaciones ni en las decisiones europeas
del Consejo Europeo o del Consejo que le afecten.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que retnan como minimo el 65 % de la poblacion de
dichos Estados.

5. Siel Estado miembro que se ha retirado de la Unién solicita de nuevo la adhesion, su solicitud se
someterd al procedimiento establecido en el articulo I-58.



