Rol dela
Competencia

Pablo Serra

Temas

* Politica de competencia
» Concentracion

» Facilidades esenciales

— Integracion vertical sector eléctrico
— Competencia de redes




¢, Qué es competencia?

» Economistas Clasicos
— Comportamiento que hace bajar precios
— Mano invisble
» Economistas Neoclasicos
— Estructura de mercado
— Ausencia de competencia

* McNulty (1964)

Beneficios de la Competencia

» Eficiencia
— Clasicos. fuerza gue hace bajar los precios
— Precio=costo parala sociedad
» Teoria Schumpeteriana
— Competencia en innovacion
— Patentes




Regulaci on infraestructura en
Chile

Separa segmentos potencial mente
competitivos de monopolios

Promueve competencia donde sea posible

Regulacion tarifaria de monopolios
— regulacion por incentivos en servicios finales

Acceso abierto ainstalaciones esenciales
— tarifa negociada entre partes + arbitrgje obligatorio

| Nstrumentos

» Regulacion
—Fijapreciosy calidad

* Licitacion de concesiones
—Competencia ex ante

« Politica de competencia




Monopolio Natural
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Figura 1: Monopolio Natural

Regulacion monopolio

e Simular competencia
» Estimular eficienciainterna
—Empresa eficiente

o Evitar abusos monopdlicos
—Precio = costo marginal




L icitacion de concesiones

» Competencia por la cancha
« Métodos de licitacion
—Duracion fijay se licita por menor precio
de servicio
—Se fija precio, y se licita por menor
ingreso solicitado,

Desafios de las concesiones

» ¢Cortao largaduracion?
— Inversién, costo licitacion
— Preciorigido
— Renegociacion
» Problemas de final de periodo
— Mantencion y traspaso de trabajadores
» Decisiones de las autoridades afectan a
concesionarios




Politica de Competencia

—Promocion de la competencia

—Penalizacion de conductas
* Acuerdo de precios, reparto de mercado
* Abuso de posicion dominante
* Precios predatorios, competenciadesed
—Regulacion de estructuras
* Fusiones e integracion vertical

Promocion de la Competencia

Desregulacion
— Apertura comercid

— Licencias no exclusivas, aln en sectores con
precio regulado

Obligacion de interconexion en
telecomunicaciones

Igual acceso a instalaciones esenciales
Fijacion de precios en open seasons




Penalizacion de conductas

 ¢Cuando hay abuso de poder de mercado?
» ¢Cuéndo un precio es predatorio?

— Distintas definiciones de competencia
» Acuerdos de precios

— Informacion econdbmica
» ¢Quéindicauniformidad de precios?
» Andlisisdelatrayectoriade precios
* Informacién de costos

— Otra evidencia puede no existir

Penalizacion de conductas

¢ Cuando hay abuso de poder de mercado?
* ¢ Cuando un precio es predatorio?
¢ Cuando hay acuerdo de precios?

— Informacion econémica
* ¢ Qué indica uniformidad de precios?
» Andlisis delatrayectoria de precios
* Informacié n de costos

— Otra evidencia puede no existir




¢, Qué es anticompetitivo?

“l had gotten tired of antitrust because when
the prices went up the judges said it was
monopoly, when the prices went down they
said it was predatory pricing, and when they
stayed the same they said it was tacit
collusion."

Ronald Coase

Regulacion de estructuras

» Razones pararegular estructuras
— Dificultad para probar conductas
— Bvitar regular monopolios
— Irreversibilidad de los efectos
* Argumentos en contra
— Castigaeficiencia
— Desaprovecha economias de escala y/o diversidad
— Viola garantias constitucionales




2. Industrias concentradas

* Evidencia
— Muchas industrias concentradas

» Punto devistatradiciona
— concentracion reduce la competencia
— facilitalas précticas colusivas

» Schumpeter 1934

— abuso excesivo del poder de mercado tiende alimitar la
concentracion al atraer nuevos actores

— competencia puede aumentar la concentracion debido a
crecimiento de los ganadores .

Escuela de Chicago

Dudarelacion entre concentracion y poder
de mercado

— Colusiones no son sostenibles

Acuerdos verticales pueden aumentar
bienestar

Definicion de mercado relevante
Estudiar caso a caso
— No hay reglas per se




Mercados desafiables (1981)

e Supuestos
— No hay barreras de entrada
— Reaccion lenta en empresas establecidas
— Ausencia de costos hundidos
* Predicciones
— Precio equivale al de competencia
— Entrada de competidores no afecta precio
« Malateoria

M odel o de John Sutton

Precio disminuye con nimero de firmas
— Evidenciaempirica
Distintos grados de competencia

— Tecnologia, accién antimonopolios,
comportamiento de los agentes

Libre entrada => utilidades=0

Costo de entrada = precio aumenta con
nimero de firmas
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Precios

M odelo de Sutton

Utilidad =0

NUmeros de Firmas

Supuestos adicionales

 Equilibrio estatico (juego en dos etapas)

Entrada smultanea

e Divisibilidad (grandes nimeros)
Predicciones

« Mayor grado de competencia =
mayor concentracion

e Solucion smétrica
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Supermercados

« Cambio tecnoldgico

— Aumento nimero de autos = mayor
competencia

— En laindustria: aumenta costo fijo, disminuye
costo marginal

» Efectos
— Curva concentracion-precio se desplaza hacia
abgo

— Curva utilidad=0 se hace mas vertical

Riesgos de la concentraci on

 Colusion/coordinacion
— Disminucién grado de competencia
— Colusién: sostenible en juegos repetidos
— Cheap talk
— Verificar libre entrada
— Ejemplos: distribucion de bencina, supermercados,
Endesay derechos de agua
» Précticas de exclusion
— Banca (facilidades esenciaes), Toy R Us, Microsoft
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Fusiones

No hay reglas per se

— Estudiar caso acaso

— Reduce certeza legal y aumenta costos
Motivacion

Definicidn de mercado

— Elasticidad de la demanda de la empresa fusionada
Barreras de entrada

— Posesidn de un insumo escaso

— Précticas de exclusion

— Tiempo de entrada

Barreras de entrada

Efecto sobre los precios
— Aprovechamiento de economias de escda
— Mayor concentracion

Si precio cae, perjudica alos competidores,
pero beneficiaalos consumidores

¢Puede cambiar intensidad de competencia?

¢Puede potencial entrante operar aminimo
costo?




3. Facilidades
esencilales

Definicion
Regulacion
Riesgos de la integracion vertical
Incentivos para sabotear
Instrumentos pro competencia

Definicion

* Monopolio que daservicios a
segmentos competitivos de la misma
industria

» Comun en los sectores de
Infraestructura
= Aeropuertos en € transporte aéreo
» | ineas de transmisidn en € sector €éctrico
= Red local en @ sector de las comunicaciones
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Regulacion

Libre acceso

No discriminacion

—tarifasy calidad de servicio
Obligatoriedad de dar servicio
Fijacion tarifaria de los servicios
¢, Prohibir integracion vertical ?

Riesgos de la integracion
vertical

 Discriminacion no tarifaria (sabotaje)
— Monopolio da peor calidad de servicio asusrivales
* Ventgaestratégica

— Empresaintegrada conoce a sus competidores

 Subsidios cruzados
» Tarifaexcede costo margina

— Incentivo para cobrar un precio menor en servicios
competitivos
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Incentivos para sabotear

* Mandy (2000): acicate para discriminar es
ambiguo
— discriminacion sube costos derivales, y con elo la
demanda por &l insumo esencia cae
» Mayores Incentivos para sabotear
— Costo de sabotear es menor

— grandes beneficios en segmento competitivo respecto a
utilidades en facilidad esencia

— no hay sustitutos cercanos
— filial es menos autd noma
* baja precios paraaumentar ventas de insumo

Politicas de competencia

* |ncrementar costos de discriminar
* Aumentar transparencia
e Acrecentar autonomiadefiliales

* Promover existencia de mas de un
proveedor del insumo esencial

 Prohibir o limitar integracion vertical

16



Costo de discriminar

o Aumentar sanciones

» Mayores recursos para fiscalizar
— aumentar probabilidad de detectar
— hacer mas dificil discriminar

* Investigacion por denuncia o de oficio
— Denuncias de nuevos operadores

Aumentar transparencia

» Objetivos
— Disminuir ventaja estratégica en empresa integrada
— Bvitar subsidios cruzados

» Mecanismos

— Creacion defilia con giro exclusivo
 Contabilidad separada
* Transacciones en condiciones de mercado

— Exigencia que informacion del monopolio sea publica

17



Autonomia de filiales

 Filial autbnoma
— No hay incentivos para cobrar menos
» Mecanismos

— Forzar la incorporacion de nuevos duefios en la
propiedad de lafilia

— Exigir independencia de directores y gerentes
delasfilides

Proveedores del insumo esencial

e A veces el nimero de oferentes del insumo
puede ser mayor a uno

« Comparar costos de duplicacién con
beneficios de competencia
— varios vertederos de basura
— duplicar redes de telecomunicaciones
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Argumentos contra
desintegracion vertical

Otros mecanismos son suficientes

Integracidn permite aprovechar economias de
ambito y escala
— Exigenciaque precios disminuyan después de la fusion

— Si existen economias de escalay ambito, competidores no
sobreviven, obligando a regular monopolios integrados

El monopolio puede arreglar bgjo cuerda con

empresa no relacionada

— Necesidad de llegar a un acuerdo aumenta posibilidad de deteccion
y costos de transaccion

3.1 Integracion vertical en
telecomunicaciones

ambigledad en laley cred monopolio legal en
larga distancia

mala regulacion tarifaria genero rentabilidades
sobre 40% en monopolio

varias empresas solicitaron a Subtel licencias para
operar dicho servicio

consenso respecto ala necesidad de terminar con
el monopolio

dudas acerca de permitir integracion vertical
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Consulta a Comision
Preventiva

En 1989 Subtel consulté alaC. Preventiva

Comision recomendo mantener la
desintegracion vertical
Dictamen fue reclamado por CTC y otras

Comision Resolutivarevirtio falo

» empresas de telefonialocal podian operar servicios
de larga distancia con condiciones

Condiciones paraintegracion

multiportador discado con igual nimero de digitos

igualdad de condiciones en acceso ared con
tarifas reguladas

participar por medio de filiales constituidas como
sociedades anénimas

entregar toda la informacion sobre tréfico de I.d.
dar servicios de medicion, tasacion, facturacion y
cobranza con tarifas aprobadas por Subtel
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Fallo de la Corte Suprema

» Entel presentd recurso de quegja ante Corte
Suprema, la que degjo sin efecto sentencia recurrida

considerd que Resolutiva omiti6 allegar toda la
informacion técnica requerida para tomar decision
ordend a Comision Resolutiva estudiar normas
técnicas que garantizarian condiciones de mercado
equitativas

Posicion empresas distintas de
CTC

integracion permitiria extender monopolio alarga
distancia pues CTC podria otorgar calidad
diferenciada en las interconexiones

CTC tendriaincentivos para tradadar utilidades
desde servicio regulado a competitivo

gestion comercial de CTC se veriafacilitada por
contacto directo con usuarios y disponer detodala
informacion
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Posicion de CTC

Comision Resolutiva no tenia atribuciones
para prohibirle acceso a un mercado

operar larga distanciaatravés de S.A.
garantizaria que no habrian subsidios
cruzados

reservaria 10% de su capital y el derecho a
elegir un director defilial de larga distancia
aotraempresa del sector

Fallo Comision Resolutiva

Desecho aegaciones sobre carenciade
atribuciones
sefia 6 inconveniencia de segmentar industria
debido a avance tecnol dgico
integracion vertical entrafiaba riesgos

— necesidad de regulacion eficiente con drésticas sanciones

— reiter6 medidas anteriores

— ordend reglamentar la conexion directa de usuarios a empresas de
largadistancia

nuevo recurso de queja no prospero
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Consecuenciasdel fallo

Ley de 1994 incorporé condiciones de la
Resolutiva

Nueve firmas ingresaron a larga distancia
Fuerte desconcentracion
Tarifas cayeron en mas de 80%

Tréfico se multiplico por tres en cuatro afos

» facultad de elegir en cada llamada a portador
marcando dos digitos facilité la competencia

Problemas regulatorios

Altos cargos de acceso alared local

— Subtel fij6 en 1994 cargo de acceso igua a 0.63 veces
cargo de llamada local

— parallamadas internacionales de entrada equivalia a 14
veces tarifalocal
Tres empresas cambiaron de duefio, una comprada
por CTC
Subtel redujo cargos en 62.7% y 97.5%
respectivamente en 1999
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4. Competencia de Redes
en telecomunicaciones

Economias de densidad

e Definicion
* Empresas entrantes operan en areas densas

» No existe unarelacion Unica entre tamafio y
densidad.
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Alternativas

* Duplicar redes
— Interconexion (economias de red)
— Cargos de acceso
» Regular el monopolio
— Evita costo de duplicar redes
— Dificultades de regulacién

» Desagregacion delared

Cargos de acceso

» Suponer una empresa en el mercado
» Considerar caracteristicas de cada empresa

» Cargo de acceso unico considerando
empresa de mayor tamano

Notar: Costo de laduplicacion ¢' mayores
cargos de acceso
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Regulacion de operadores

dominantes
o ¢Liberacion de tarifas del servicio?
— podriafacilitar el uso de precios depredadores

» ¢Puede empresa dominante ofrecer planes
adicionales?

Areas tarifarias

Areas extensas y hetereogéneas
Nuevos operadores operan en areas densas.

Deja en desventaja a operadores
establecidos

— Ver densidad total
Facilita entrada de nuevos operadores
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Areas tarifarias homogéneas

» Aumenta complgidad procesos de
fijacion tarifaria

» mayores dificultades para usuarios

o facilitael uso de precios depredadores

Nuevas tecnologias

e Comunicaciones sedigitalizan 'y
transforman en flujos de bits

» Se puede transmitir através de distintos
medios

 Posibilidad de competencia crece con
provision conjunta de servicios
— empresade television por cable

o ¢COMO separar costos?
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