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El Procedimicnio Administrativo

1.

CAPITULO X
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

INTRODUCCION

Si el afectado por un acto administrativo no pudiere reaccionar
Jjuridicamente deduciendo una impugnacidn, se encontrarfa a mer-
ced de la voluntad unilateral de la Administracidn, la cual podria
controvertir impunemente ¢l ordenamiento juridico.

Por eso se justifica el procedimiento administrativo como garantia
ultima de la sumisién de los rganos pablicos al Derecho. Me-
diante éste, dichos érganos deben actuar en la forma legal.

Dentro de esta garantia, los ordenamientos juridicos suelen regu-
lar los medios de impugnaciGn ante la propia Administracién, con-
sagrando los que se han denominado, siguiendo la terminologia
francesa, “recursos administrativos”,

Mediante ellos se busca hacer desaparecer el perjuicio de o las
personas producidos por la Administracién a rafz de un acto admi-
nistrativo. Los recursos son medios que se franquean a las perso-
nas para desaprobar una decisién adoptada por la administracién,
aquien se solicita que dicho acto se modifique o se deje sin efecto
por vulnerar sus derechos o intereses!?,
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Vid. DROML, R., El procedimiento administrative, Edit. Ciudad de Argentina, 1999,
pp. 254 - 255.
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Um este modo, el hecho que los actos administrativos puedan ser
impugnados tiene una gran importancia, ya que son una garantia
para los administrados frente a los actos de la Administracién

2. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVQ

Podemos sefialar que los recursos administrativos son aquellas re-
Qmswomo:mm que se interponen, tramitan y resuelven ante la propia
Administracién, como consecuencia de su deber de velar porque
Sus actos se adecuen a Derecho y satisfagan las necesidades publi-
cas, volviendo sobre ellos si es necesario para tal fin y no persistir
el sus errores,

Los recursos administrativos son medios franqueados a fos intere-
sados con el objeto que, cuando se consideren agraviados por un
.mio administrativo, puedan solicitar a la propia Administracién la
invalidacién, revocacién, modificacion o rectificacién de dicho acto,
basindose en un titulo juridico especifico, que puede ser un dere-
cho o un interés'>’, La Corte Suprema ha indicado que la interpo-
sicion de los recursos administrativos ante la propia autoridad ad-
ministrativa para que modifique una determinada decisién que ha
adoptado dicha autoridad, implica que esta autoridad recupera su
“plena jurisdiccién” para resolver esa peticién'S!,

m.n define al recurso como la instancia dirigida a obtener a anula-
€1on, revocacion o reforma de un acto administrativo presentada a
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CASSAGNE, 1.C., Derecho Administrativo, Edit. Abeledo - Perrot, 1998, p. 384.

Mwﬂﬁm ww_w_.n.:m. Recurso de Proteccién, RDI T LXXIX (1982), N° 2, seccién 5. Rol
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la autoridad administrativa por el titular de un interés juridico, de
acuerdo con determinadas formas y dentro de los plazos prescritos
en organo de derecho.

Los elementos configurantes de todo recurso administrativo son:

1. El recurso administrativo es una aplicacién concreta del dere-
cho a realizar alegaciones a la adminisiracién, consecuencia
del principio de contradiccién, fundados en el derecho a la de-
fensa, como derecho de reaccién activo o pasivo 32,

2. Es de carédcter simplemente potestativo, pues es el interesado
afectado por el acto administrativo impugnado quien decide la
interposicién e insistencia en el recurso.

3. Requieren de un acto expreso, es decir, de un acto administra-
tivo consecuencia de un expediente administrativo, que permi-
ta modificar, alterar o dejar sin efecto su decisién. Este acto
expreso debe ser la resolucidn final del procedimiento, o el
acto trdmite que hace imposible su continuacion.
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Tradicionalmente, ta doctrina ha vinculado el recurso a un acto del procedimiento (Cas-
sagne), o bien al ejercicio del derecho de peticidn, frente a las facultades graciosas de la
administracién (Aylwin, A.). En nuestra opinion, el recurso corresponde al ejercicio de
un derecho de los ciudadanos a no ser afectados por decisiones injustas, lesivas o ilega-
les. Todo ello se comresponde con el propio texto del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (D. S, N° 778, 1989), que establece en el artfculo 2° a garantia que
“toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podrén interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiere sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales”, mds ade-
Iant¢ indica que “la autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cual-
quierz otra autoridad competente prevista por ¢l sistema legal del Estado, decidird sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades
de recurso judicial”.
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4. Se deducen ante la Administracién. Los recursos se tramitan y

deciden por un érgano administrativo, normalmente el mismo
o el superior del que lo dict6. La caracteristica propia de estos
recursos administrativos se encuentra en que la Administra-
¢ién no actia como una parte ante un tercer poder dirimente,

sino que es precisamente ella la que vuelve sobre el acto dicta-
do.

Los recursos son consecuencia de las prerrogativas de la Ad-
munistracién, a consecuencia de Ia ejecutoriedad de los actos
(articulo 51}, Si la Administracién puede, por si, sin acudir a
tribunales, aplicar los actos administrativos con imperio, pue-
de, en ejercicio de esta prerrogativa, decidir los recursos que se
deducen contra esos actos.

Finalmente, 1os recursos administrativos son una de las formas
de control, posterior y subsidiario que, internamente, realiza el
organo correspondiente a instancia del particular afectado.

3. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATI-

<Omumu

Los recursos tienen los siguientes fundamentos:

. Garantia

Los recursos administrativos tienen por finalidad el manteni-
miento de la juridicidad y su propoésito de satisfacer necesida-
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Vid. CARMONA SANTAN DER, C., El principio de control, Apuntes de Derecho Ad-
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<.

des piblicas de la actividad administrativa. Mediante eilos se
garantizan los derechos e intereses de las personas, al permitir-
les solicitar a la administracion que modifique o deje sin efecto
Sus actos.

Autotutela

Los recursos administrativos son interpuestos ante la propia
Administracién y son resueltos por ella misma.

Porello, la Administracién adquiere el cardcter de parte intere-
sada, como autora del acto recarrido, y al mismo tiempo es el
organo que en definitiva decide, ya que le corresponde a ella el
conocimiento y resolucion de los recursos administrativos.

Por elio, el sistema de recursos administrativos que existe en
nuestro pais no tendrd nunca el cardcter de jurisdiccional o
cuastjurisdiccional, ya que la obligacién de la Administra-
ci6n no va dirigida a declarar el derecho aplicable a cada caso
concreto, sino que mds bien dar una oportuna y eficaz satis-
faccion a los intereses generales que debe cautelar por man-
dato legal, como puede ocurrir con relacién a los recursos
que impugnen la oportunidad o conveniencia del acto recu-
rrido.

Es una actividad de control

Cualquiera que sea la forma que ellos adopten, estos recursos
son un juicio légico-juridico sobre la actividad administrativa
impugnada, es decir, una apreciacién sobre si esa actividad estd
0 no conforme al derecho, sobre si es legitima. Dicho juicio se
expresa en la resolucidn que pone fin al recurso.
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4.

Dicho enjuiciamiento expresa el control administrativo, que
tiene por objeto esencial, precisamente, el mantenimiento de
la juridicidad administrativa y que la administracion satisfaga
las necesidades piblicas.

Por ello, quien lo promueve, solicita volver un acto a la legali-
dad originaria o a la actuacién juridica anterior,

TIPO DE RESOLUCION IMPUGNADA

Los recursos administrativos tienen por objeto la impugnacion de
un acto administrativo. Esto es lo que los diferencia de otras peti-
ciones que los particulares deducen ante la Administracién !5+,

Mediante el recurso administrativo se impugna un acto anterior.
dando lugar a un nuevo procedimiento de naturaleza administrati-
va, en el cual el 6rgano publico examina de nuevo el acto dictado
para pronunciarse sobre su nulidad, anulacién o reforma. El recur-
so administrativo da lugar a una revisién de los propios actos dic-
tados de los funcionarios del Estado.

Ello plantea la necesidad de determinar cudles serdn los actos v
resoluciones susceptibles de ser recurridos en sede administrativa.

La LBPA establece como regla general que serédn recurribles en la
forma los actos administrativos de cardcter terminal, o sea, aque-
los que contienen el pronunciamiento sobre la cuestién de fondo
que suscitd el procedimiento de gestidn.

ABESTURY, P, y CILURZO, M.R., \0.5.,8 de Procedimiento Administrative, Edil
Abeledo - Perrot, 1998, p.138; GONZALEZ PEREZ, Manial (...) @b, cit., p. 559.
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Como regla excepcional se admite la impugnacién de actos trami-
te, en la medida que ellos hagan impostible la continuacién del
procedimiento administrativo o que hagan caer en indefensién a
los administrados.

TIPOS DE RECURSOS

Para la LBPA, los recursos administrativos que encontramos som:
el recurso de reposicion, el recurso jerdrquico, el recurso extraor-
dinario de revisidn y el recurso de aclaracién.

a. Elrecurso de reposicion

El recurso de reposicion o gracioso es la reclamacién adminis-
trativa por excelencia. Tradicionalmente encuentra su funda-
mento en el derecho constitucional de peticién (articulo 19
N° 14)!33, Tiene por objeto obtener la invalidacién, revocacion
o modificacion del acto administrativo en contra del cual se
recurre, de manera que la Administracion, que ha manifestado
ya su voluntad, debe estudiar nuevamente el asunto concreto y
decretar otra vez.

a. Seencuentrareconocido en forma expresa en el articulo 59
de la LBPA y en el articulo 10 de la LOCBGAE.

b. Sucaracteristica esencial es que se interpone ante la misma
autoridad que dict6 el acto administrativo que se considera
irregular o inconveniente, la cual debe resolverlo.

155

Vid. Nota 152,
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c. Es planteado por el administrado que considera perjudicial
para sus intereses o derechos la actuacion administrativa.

Cabe destacar que este recurso procede siempre, sin excep-
cién.

La LBPA impone un plazo de hasta 30 dias pararesolverlo.

d. Elplazo para interponer este recurso es de cinco dias, con-
tados desde la notificacion del acto respectivo.

e. Enrelacién a la formaen que debe hacerse, debe plantearse
en forma escrita y ser fundado.

f. En caso que en el asunto de que se trate hubicre terceros
interesados, creemos por la naturaleza del procedimiento
administrativo, que la autoridad debe dar traslado del re-
curse, para que estos terceros aleguen lo que consideren
conveniente a sus derechos, de lo contrario se produciria
indefension.

b. El recurso jerarquico

Mediante él se manifiesta el poder de control del superior. Este
recurso realiza el poder de revisién llevado a cabo por el supe-
rior jerdrquico del drgano administrativo que dict6 el acto ob-
jeto de impugnacion.

Su nombre deriva de que es resuelto, ya no por el drgano que
dict el acto que se estima contrario a derecho, sino por ¢l su-
perior jerarquico de esa autoridad, es decir, por aquel con el
cual se encuentra en una relacién de dependencia y jerarquia.

a. Este recurso aparece consagrado en forma expresa en el

articulo 59 de laLBPA y enel articulo 10 de laLOCBGAE.

En sentido general, puede entenderse que el recurso jerar-
quico es aquella reclamacion dirigida a impugnar un acto
dictado por un 6rgano administrativo subordinado a otro,
que se plantea ante su superior jerdrquico, a efecto que
modifique o revoque aquel acto, conforme a las pretensio-
nes aducidas por e} recurrente.

Es un recurso que se resuelve dentro de la estructura adni-
nistrativa, por lo mismo no se aplica en aquellos casos en
que no se da el vinculo jerdrquico, como son los casos de
los actos del Presidente de la Repuiblicay de los jefes de los
servicios piblicos descentralizados {articulo 59LBPA).La
ley, no obstante, extiende este criterio a los ministros de
Estado.

Puede interponerse con cardcler subsidiario al recurso de
reposicion. Sin embargo, la LBPA admite que pueda ser
interpuesto directamente ante el superior jerdrquico en el
plazo de cinco dias.

Debe resolverse en un plazo no superior a 30 dias.

Es necesario oir previamente al 6rgano recurrido antes de
resolver, con el objeto de que pueda formular sus descar-
gos.

A nuestro juicio, al igual que en el recurso de reposicion, st
existen terceros interesados la autoridad administrativa debe
darles traslado para la defensa de sus derechos e intereses.
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C.

Recurso extraordinario de revision

Este recurso encuentra fundamento sélo en la LBPA, articulo
60. Se basa en el principio de la contradictoriedad del procedi-
miento, o mds precisamente en el derecho a la defensa de las
personas frente a la administracion, toda vez que todas sus cau-
sales provienen de un defecto en la resolucion que la transfor-
man en injusta para la persona que soporta sus efectos,

El recurso solo procede en los siguientes casos:

a) Que la resolucion se hubiere dictado sin el debido empla-
Zamiento;

b) Que, al dictarlo, se hubiere incurrido en manifiesto error de
hecho y que éste haya sido determinante para la decision
adoptada, o que aparecieren documentos de valor esencial
para la resolucion del asunto, ignorados al dictarse el acto o
que no haya sido posible acompariarlos al expediente ad-
ministrativo en aquel momento;

¢} Que por sentencia ejecutoriada se haya declarado que el
acto se dicté como consecuencia de prevaricacion, cohe-
cho, violencia u otra maquinacién fraudulenta;

d) Que en la resolucién hayan influido de modo esencial docu-
mentos o testimonios declarados falsos por sentencia ejecu-
toriada posterior a aquella resolucion, o que siendo anterior,
no hubiese sido conocida oportunamente por el interesado.

El plazo para interponer el recurso serd de un afio que se com-
putard desde el dia siguiente a aquél en que se dicté 1a resolu-
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cion en los casos de las letras a) y b}. Respecto de las letras ¢)
y d), dicho plazo se contard desde que la sentencia quede eje-
cutoriada, salvo que ella preceda a la resolucidn cuya revision
se solicita, casc en el cual el plazo se computara desde el dia
siguiente al de la notificacién de ésta.

Recurso de aclaracion

Este recurso también encuentra fundamento en la LBPA, ar-
ticulo 62, que encuentra su fundamento en la precision de los
actos administrativos y en particular sobre la claridad que los
actos pueden tener para producir sus efectos, acorde con los
principios conclusivos y de coherencia.

a. La aclaracién puede proceder de oficio o a peticion de los
interesados, entendiendo aquellos que participaron del pro-
cedimiento respectivo.

b. Sepuede interponer en cualquier momento. Se entiende que
es en la medida que el acto se encuentra vigente, produ-
ciendo efectos.

¢. Su objetivo sdlo estd destinado a despejar puntos dudosos
o confusos, o bien a rectificar errores: de copia, de referen-
cia, de cdlculos numéricos, y en general los puramente
materiales. También se extiende a aquellos que son eviden-
tes en el acto administrativo respectivo.

Si bien esta es una facultad regularmente reconocida en las
competencias de revision de oficio que tiene la administracion
es necesario precisar algunas cuestiones que nos parecen fun-
damentales: En primer lugar, debe tratarse de simples equivo-
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caciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritmé-
ticas y transcripciones de documentos, lo que no significa que
la irrelevancia de los mismos puedan ser titulos de imputabili-
dad por dafios, en el marco de un juicio de responsabilidad. En
segundo lugar, los errores tienen que apreciarse teniendo en
cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo
en el que son advertidos. En tercer lugar, la rectificacién del
error de hecho no puede afectar a la subsistencia del acto admi-
nistrativo, es decir, no puede acarrear la invalidacién o revoca-
cién del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, pro-
duciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las ga-
rantias para el afectado.

6. ELEMENTOS PROCESALES DEL RECURSO

170

a. Inexcusabilidad

En relacién a la resolucién del recurso por parte de la Adminis-
tracion, podemos sefialar que existe para ella la obligacién cons-
titucional y legal de resolver el recurso interpuesto, pues se
aplican las reglas generales de la LBPA.

Ademads de lo anterior, la resolucion expresa se justifica des-
de el punto de vista del principio de la legalidad, en el sen-
tido que el recurso deducido se funda en causales de ilegali-
dad del acto impugnado. Por lo mismo, la Administracién
estd obligada, expresamente, a pronunciarse sobre su proce-
dencia o improcedencia, ya que siempre los Grganos pibli-
cos deben ajustar su actuar al ordenamiento juridico, sea
que actien dentro del Ambito de sus potestades discreciona-
les o regladas.

b.

Debe ajustarse al procedimiento

S1bien la LBPA no establece reglas procedimentales especifi-
cas para los recursos, el hecho que de ellos emanen la decision
administrativa final, sea porque la modifica o bien porque la
confirma, los recursos deben ajustarse al procedimiento de ini-
ciacion, instruccion y finalizacion que regula ley con cardcter
comun, en lo gue son pertinentes. El principal efecto de esto es
reconocer durante la via recursiva el derecho a la prueba esta-
blecida en el procedimiento comun. Lo anterior es coherente
con la tesis de que el recurso es consecuencia del derecho a la
defensa (alegaciones, contradiccién) durante el procedimiento
administrativo, de modo que el afectado posee un verdadero
poder juridico para exigir la apertura de un periodo de prueba.

Motivacién de la decision

En el mismo sentido, la decisién de la Administracién que re-
suelve el recurso interpuesto debe ser siempre motivada. El 6r-
gano decisor al momento de resolver el recurso interpuesto debe
sefialar las causas y fundamentos que motivan dicha resolucion.

Reformatio in pejus

A igual que el procedmiento administrativo, se aplica la refor-
matio in pejus, que consiste, como sabemos, en que la condi-
cion juridica de un recurrente resulta empeorada a consecuen-
cia exclusivamente de su propio recurso. Al fin y al cabo, nadie
recurre para empeorar su situacion. El recurso busca ser un
“plus™ y no un “minus” para el recurrente!®,

156 ABERASTURY, P.y CILURZO, M.R., p. 146.
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m= los recursos administrativos, esta institucién busca deter-
minar si la extension de los poderes de decisicn que tiene la
Administracién al resolver los recursos interpuestos puede o

wo.. w_ resolver el recurso, reformar el acto impugnado en per-
Jjuicio del recurrente.

rm reformatio in pejus”, entonces, so6lo se da cuando la deci-
s10n afecta al recurrente. Es decir, el cartabén de la medicidn
de la “reformatio”, es 1o solicitado por el recurrente.

El ?ﬁa.mBmEo de lo anterior radica, en primer lugar, en que Ia
>QE.EE:.%&: se encuentra vinculada a sus propios actos ya
la cm_éq,mm:ama del derecho. El sistema de recursos es una ga-
Ez,:m primaria de defensa del administrado contra los actos
lesivos del poder puiblico. Dado ese cardcter, no es licito con-
vertirlo en una trampa para perjudicar al recurrente.

En segundo lugar, el fundamento de esta institucién radica en
n:\n el recurso no es, dogmdticamente hablando, una técnica
mds de revision de los actos administrativos, sino un proceso
:,dw:msmﬂon.o al que es consustancial el principio de congruen-
cia. La Administracion puede revisar la medida impugnada sélo

m_\ viene autorizada por las pretensiones del recurrente; pero
solo en esta medida.

En tercer lugar, la institucién de la reformatio in pejus es técnica-
mente una herramienta juridica que beneficia sélo al recurrente,
pues respecto de €l se da el derecho al recurso. Por ello, quien no
recurre, no puede ser titular de esta garantia, pues nada solicita.

Mlo wzﬁw_oﬂ explica que la Administracién no pueda empeorar
a suuacion del recurrente a consecuencia de su propio recur-
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s0: pero esta posibilidad sf puede darse tratdndose de un recur-
so interpuesto por un tercero interesado. En este caso, quien
fija 1a pretension es el recurrente. Es en relacion a €l que se
determina el piso de invariabilidad. Pero respecto de los de-
més, no existe esta garantia, a menos que también impugnen.

Relacién de los recursos administratives con las acciones
judiciales

En cuanto a la relacion de los recursos administrativos con las
acciones judiciales, los primeros no obstan ni impiden Ja posi-
bitidad que tiene el particular afectado de accionar ante los tri-
bunales de justicia. Sin embargo, la LBPA sefiala que inter-
puesto un recurso administrativo ante la Administracion, no
podré el mismo reclamante deducir igual pretension ante los
Tribunales de Justicia, mientras aquélla no haya sido resuelta o
no haya transcurrido el plazo para que deba entenderse deses-
timada. Por su parte, planteada la reclamacién se interrumpird
el plazo para ejercer la accién jurisdiccional. Este volvers a
contarse desde la fecha en que se notifique el acto que la re-
suelve o, en su caso, desde que la reclamacion se entienda des-
estimada por el transcurso del plazo. En el mismo sentido, si
respecto de un acto administrativo se deduce accién jurisdic-
cional por el interesado, la Administracién deber4 inhibirse de
conocer cualquier reclamacion que éste interponga sobre la
misma pretension.

En otros términos, la interposicién de recursos administrativos
no es necesaria para ejercer acciones jurisdiccionales, es decir,
no es necesario el agotamiento de la via administrativa. Sin
embargo, ejercida la acci6n jurisdiccional se extinguié la ins-
tancia administrativa de reclamacién. Lo anterior a nuestro jui-
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cio no es aplicable al recurso de proteccidn, toda vez que ¢l
articulo 20 de la Carta Fundamental, inciso 1°, permite el ejer-
cicio de la accién “sin perjuicio de los demds derechos que
pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspon-
dientes”. Asi, por lo demds, lo ha entendido la jurisprudencia
de la Corte Suprema en relacién a los recursos administrati-
vos!?7,

f. Garantia a terceros interesados

Cualquiera sea el recurso interpuesto, se notificard a los intere-
sados que hubieren participado en el procedimiento, para que
en el plazo de cinco dias aleguen cuanto consideren proceden-
te en defensa de sus intereses. Como sabemos, esta garantia es
fruto de considerar al procedimiento administrativo como una
garantia del derecho a la defensa de los ciudadanos frente a 1a
administracion.

EFECTOS DE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Entre ellos podemos distinguir distintos aspectos:

157
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A titulo enunciativo de este criterio, se ha sostenido que la interposicién de recursos
administrativos en contra de actos de la Administracién, aun cuando ellos sean previstos
expresamente en la ley para determinadas materias, no suspende el plazo para deducir
un recurso de proteccion, habida cuenta que la Constitucion establece en su articulo 20
que su interposicidn es sin perjuicio de otros derechos que el recurrente pueda hacer
valer. Corte Suprema, Recurso de proteccién, RDJ T. XCVIII (2001), N° 3, seccién 57,
Rol N° 3,370 - 2001.
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a

No hay suspensién

En primer lugar, la interposicién de los recursos administrati-
vos no suspende, como regla general, la ejecucion del acto
impugnado (articulo 57).

Sin perjuicio de ello, se ha considerado que ta autoridad admi-
nistrativa que conoce del asunto tiene la facultad discrecional
de suspender la ejecucién cuando asi se lo solicite el interesa-
do, cumpliéndose ademas con dos requisitos: cuando el cum-
plimiento del acto recurrido pudiere causar un dafio irrepara-
ble y cuando dicho cumplimiento haga imposible hacer efecti-
vo lo que se reselviera en caso de acogerse ¢l recurso.

Esta facultad discrecional a la que nos hemos referido, es sin
perjuicio de la responsabilidad de la autoridad por los dafios
producidos, al no declarar la suspension y, en definitiva, fuere
declarado dicho acto como contrario a derecho.

Ejecutividad y ejecutoriedad

La no suspensién de los efectos de un acto administrativo es
una manifestacion de dos principios que lo regulan: de ejecu-
toriedad y de ejecutividad de la decision administrativa.

Estos dos principios postulan que los actos administrativos,
una vez dictados y notificados al afectado, son susceptibles de
cumplirse materialmente de inmediato, incluso mediante coac-
cidn, sin que sea necesaria una resolucidn judicial paraello, y
ademds no se suspende su efectividad.

Estos principios se fundamentan en dos circunstancias. Por una
parte, en el principio mds general de la legitimidad del acto
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administrativo, que sustenta que las decisiones administrativas
gozan de una presuncion de legalidad'®, cargando al particu-
lar 1a prucba de la ilegalidad de ellas mediante los recursos
administrativos o acciones ante los tribunales de justicia'>®. Por
la otra, en la intencién del ordenamiento juridico de evitar que
la actuacién administrativa, dirigida esencialmente a la satis-
faccién de necesidades publicas, se vea obstruida y, en defini-
tiva, no logre alcanzar cabalmente los objetivos puiblicos.
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La jurisprudencia judicial ha sostenido que mientras no haya sido declarado nulo un
permiso, tal permiso se encuentra vigente, y sus efectos no pueden ser desconocidos por
autoridad alguna. Su desconocimiento —por cualguier modo que se produzca— constitu-
ye un acto ilegal y arbitrario, y una amenaza al derecho de propiedad de su titular. Corte
de Apelaciones de Santiago, Recurso de Proteccién, RDJ TCVI (2000), N° 1, seccién
5° Rol N°5.189 - 1999. Confirmada por la Corte Suprema, Rol N° 594 - 2000.

Se ha sostenido que la toma de razén de la Contraloria constituye una presuncién de
legalidad del acto administrativo, de medo que cumplido este tramite 4 la parte recurren-
te le corresponde demostrar en forma fehaciente la ilegalidad del acto que se reclama.
Corte de Apelaciones de Santiago, Amparo Econémico, 12.01.2001. RDJ T. XCVIII
(2001), N° 1, Rol N° 3.139 - 2000.



