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Carituro XXIT

LA PROTECCION JURIDICA DEL ADMINISTRADO
EN SEDE ADMINISTRATIVA

1. El precedimiento administrativo: concepto.

Existen diversos criterios respecto de lo que se considera
procedimiento administrativo.

Segtn Gordillo, el procedimiento administrativo es la serie
o secuencia de actos mediante los cuales se desenvuelve la
actividad de los organismos administrativos.

Al hablar de actividad de los organismos administrativos
lo hacemos en sentido amplio, comprensivo no sélo del érgano
ejecutivo sino también del legislativo y judicial en tanto ejerzan

‘actividad administrativa.

En general, y el propio autor citado lo hace al desarrollar
este concepto, se encara esa secuencia de actos desde un punto
de vista en el cual tiene preeminencia la participacién del par-
ticular, adoptando un concepto de procedimiento administra-

. tivo, que se circunscribe a aquel en que existe una participacién

del particular o interesado.
Conforme a esa postura, el procedimiento administrativo

" es la parte del derecho administrativo que estudia las reglas

gy i

y principios que rigen la intervencion de los interesados en la
preparacién e impugnacion de la voluntad administrativa.
Por su parte, Fiorini y Dromi entienden que el procedi-
miento administrativo abarca un doble aspecto: regla el ejer-
cicio de las prerrogativas piblicas, por un lado, y el de los
derechos subjetivos y libertades ptiblicas, por el otro.
2} En cuanto al ejercicio y puesta en practica de las pre-

: rrogativas publicas como manifestacién de la potestas, el pro-
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cedimiento regula ese ejercicio, estableciendo los requisitog
limites, etc. El Estado, entonces, utiliza diversos tipos de Eo“
cedimiento, referentes, p.ej., a la preparacién y elevacién de)
presupuesto, o los pasos previos a un llamado a licitacién, Ob.-
viamente que siempre pueden verse afectados los particulares,
pero sélo en forma indirecta.

&) Respecto al ejercicio de los derechos subjetivos del par-
ticular, establece la forma, modo, tiempo y garantias que ro-
dean su puesta en prdctica mediante la intervencién en la
formacién e impugnacién de los actos que lo afectan de manerg
directa (debido proceso, vista de las actuaciones, estabilidag
del acto administrativo, etc.). Cerresponde incluir dentro de
este concepto a los intereses legitimos, en razén de hallarse
protegidos en sede administrativa.

Cumple entonces una doble misién: el ejercicio del poder
¥ la defensa de los derechos (medio de actuacién en la gestion
de la cosa publica y de control).

Desde otra perspectiva, Cassagne dice que el procedimien-
to es el cauce formal de una funcién del Estado, es decir, la
serie de actos y recaudos formales que deben cumplirse en
el obrar de los 6rganos estatales. El procedimiento adminis-
trativo regula y limita la funcion administrativa; existe, por
tanto, en los tres érganos de poder.

Es preciso comprender entonces que toda actividad admi-
nistrativa que desarrollan los érganos piiblicos, conforme al
criterio orgdnico-sustancial, se desarrolla mediante un pro-
cedimiento administrativo, al cual serdn aplicables, con las
particularidades del caso, los principios generales que en este
capitulo y los subsiguientes abordaremos. En consecuencia,

procedimiento administrativo es la secuencia de actos necesa-
rios para el ¢jercicio de la funcion administrativa.

Corresponde destacar, segtin ello, que este concepto se ha-
lla necesariamente unido al de funcién administrativa, en tanto
todo érgano o persona de derecho que ejerza tal actividad se

manifestard por medie del procedimiento administrativo. Asi,
podemos hablar de procedimiento administrativo en los entes
publicos no estatales, sociedades y empresas del Estado, con-
cesionarios de servicios ptblicos, ete.

Finalmente, y respecto a su estructura, es preciso sefialar
que el procedimiento es una serie de actos, todos relacionados
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entre si aunque separables, que ﬁmbmd\ en mmﬂn: la finalidad
de perseguir la obtencién de un interés pu Bom i tive
Podemos definir entonces al hwonm&wﬁ.gmo admini o
como el conjunto de normas y &m .uzaﬁ,uﬁcw q:m&_a\ow:whu o
actuacion de los érganos que ejercen N::ﬂ.oz adminis v
_vista, ésta, en un doble sentido: como ejercicio de vwmawom.n‘: as
publicas e intervencion de bgw:ninmm.,w para la WEMMQWM v
sus derechos subjetivos o intereses legitimos— regu W.: e} oa &
mites, requisitos y welwar.&p&mm. que .&m@ma cump M..mm ﬁMm L
emision de la voluntad administrativa, ¥y los medios

pugnacion de ésta.

II. Diferentes sistemas de control de la actividad
administrativa.

Uno de los principios esenciales ac.m.amms la actividad .mo
la Administracién, y por ende el vnnomm:Em.:n,o para mxww__..ﬂo-
rizar su voluntad, es el de la legalidad o@w&ca..ﬂc\w o Hmw
a aquélla a adecuar su actuacién al ordenamiento juridico y

i6n del bien comuiin.
e Qmﬂwﬂa“ﬂﬂﬂn&mmgwawﬁmﬁ?o debe desarrollarse mmdﬁ.w .&m
las normas de derecho, ajustdndose a ellas y a _o.m E.Emucwom
generales que las informan, y tender al cumplimiento de los
iblicos. |
mbmmwpwwwmmewavmiomo entonces contar con un apropiado Hnm.s-
trol de tal actividad, a los efectos de que o.cEE.w con e Mb
para el cual fue instituida y se adecue a la situacion noaﬁ%mm,

El control o fiscalizacién puede =.m<.§.mm a cabo QM ife-
rentes maneras. Entre los sisternas H.bmm importantes po m“dw_m.
mencionar tres, que no se excluyen sino que se SB.E.MMmJ a m_

a) Administrativo. Es el nmm_im.m\o por la propia ﬁMEM
tracion respecto de sus actos, también llamado autocontrol. .

Este autocontrol se ejerce cmmmnm‘.ﬁm:g de dos Mﬁmnmﬂmw
de oficio, previo ¥ posterior a la emisidn mm.H acto — mwﬁno%c-
Administracién controla sus actos, los mc.ﬁ.vﬂmm“ aprue wmw mo-

difica, sustituye o los extingue (sin perjuicio de la .mmw i _am
de los derechos creados a su vaE.ov.J y a instancia de parie,
por medio de reclamaciones, denuncias y recursos.
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En ambos casos se controla la ) i
tunidad y la legitimidad. fegalidad, es decir, 1a opor.

Cabe incluir también dentro de este sistema la llamad
tutela administrativa, que ejerce el poder central sobre lag e :
Smmamm descentralizadas, en virtud de las autorizaciones, wu-
_omeﬁ.imm“ intervencién, control de presupuesto, control uamﬂ:o-
version, etc. )

‘ b} Legislativo. Es un control de caricter politico que se
ejerce mediante pedidos de informes, mbﬂmnv&mﬂ.o:mmu. mocion
de censura, juicio politice, acuerdo para la designacién de cier-
tos funcionarios, contratacién de empréstitos, etc.

Asi, p.ej., la Comisién Bicameral de Control de la Reforma
del Estado, creada por la ley 23.696, la Auditoria General de
la Nacién (ley 24.156), consagrada en el art. 85 de la C.N
que ejerce el control externo de la Administracién, y el Ummms.mom
del Pueblo (ley 24.284), también dependiente del Congreso
establecido en el art. 86 de la C.N. ,

Este tipo de control se refiere tanto a la legitimidad como
a la oportunidad.

¢} Judicial. Es el realizado por tribunales independien-
tes, que pueden ser judiciales, administratives o mixtos. En
nuestro sistema, son judiciales por imperativo constitucional
¥ controlan inicamente los aspectos referidos a la F%m::.:&agm
del accionar estatal.

HI. El procedimiento administrativo y la funcién
administrativa.

Conforme al criterio de funcién administrativa adoptado
en esta obra, toda la actividad que cumple el érgano ejecutivo
(centralizado, descentralizado, etc.), toda la que cumple el or-
gano legislativo que no sea la sancién de leyes en sentido ma-
terial, toda la actividad gue desarrolla el érgano Jjudicial que
no sea materialmente jurisdiccional, asi como la actividad que
mmmw:o:mb entes publicos, estatales y no estatales, concesio-
narios de servicios publicos, etc., en tanto implique ejercicio
mw funcién administrativa, se somete al procedimiento admi-
Emanﬂ?o_ aplicindose, con las particularidades del caso, sus
principios, disposiciones, medios de impugnacién, ete, ,
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IV. Procedimiento y proceso administrativo.
Diferencias.

El término proceso puede ser concebido en un sentido am-
plio y uno restringido.

En sentido amplio, se lo entiende como una secuencia de
actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de lle-
gar a un acto estatal determinado. Implica dos conceptos fun-
damentales: unidad de los actos y cardcter teleolégico, es decir,
su tendencia a un fin. Asi, habria proceso en cualquier funcién
estatal.

En sentido restringido, en cambio, se acentian dentro del
concepto anterior dos ideas distintivas: la individualizacion con-
creta del fin a obtener y de sus caracteristicas, y las cualidades
de la autoridad u érganc que decidird.

Cassagne, como ya lo adelantamos, define al procedimiento
administrativo como el cauce fermal por el cual discurre la
funcién administrativa, mientras que el proceso es el cauce
formal por el cual discurre la funcién jurisdiccional. Existe
procedimiente administrativo en los tres drganos de poder, y
proceso, conforme a nuestro sistema constitucional, dnicamente
en el organo jurisdiccional.

Por tanto, en el proceso esa secuencia de actos coordinados
tiende a obtener la decisién de una controversia entre partes
(litigio) con fuerza de verdad legal (cosa juzgada), por un érgano
imparcial e independiente (juez). Es decir que en este concepto
restringido la existencia de un /itigio y la decisién por un juez
que hace cosa juzgada lo distinguen del concepto amplio.

Entonces, para el concepto restringido, el término proceso
queda reservado para el proceso judicial, utilizando procedi-
miento para la secuencia de actos tendientes a la obtencién
de un acto estatal determinado que no reune estas caracte-

risticas.

V. Tipos de procedimiento.

Conforme al objeto perseguido por el procedimiento, dis-
tinguimos, siguiendo a Hutchinson, lo siguiente:
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1) Procedimiento técnico. Tiene por objeto el acopio de dqg-
tos, informaciones y en general todos los elementos de juicio
necesarios para adoptar una decisién, en vista del interés ge.
neral y sin afectar un derecho subjetivo o interés legitimo en
forma directa (ej.: procedimiento para construir un dique, en.
sanchar una avenida, etc.). Si bien los particulares pueden
verse posteriormente afectados por el acto (por ejemplo, ex-
propiacién), no revisten la calidad de interesados o partes en
este tipo de procedimiento.

2) Procedimiento de gestién o comin. Es aquel en que el
administrado formula una peticion a la Administracién para
que le sea reconocido un derecho (ej.: solicitud de licencia
para conducir; reclamo de haberes; solicitud de permiso para
coloear un cartel en la via publica, etc.). Se efectia por medio
de una peticién o un reclamo.

8) Procedimiento recursivo. Es el instado por un intere-
sado, tendiente a impugnar una decision de la Administracion.

4) Procedimiento sancionador. Su finalidad es la eplica-
cion de una sancién por la violacién de una norma de cardcter
administrativo. La infraccién puede provenir tanto de un par-
ticular (ej.: multa por infraccién de trdnsito} como de un fun-
cionario (ej.: sancién por ausencias reiteradas de un agente).

V1. Etapas. Procedimiento constitutivo
y de impugnacioén.

Cuando se hace referencia a los “tipos” de procedimiento,
se los denomina procedimiento constitutive y de impugnacién.
Diez critica esta clasificacién, por cuanto entiende que el pro-
cedimiento de impugnacién es a la vez constitutive de un nuevo
acto, y que no existen diferencias en cuanto al régimen a apli-
car. Asi, la distincién carece de relevancia.

En realidad, no se trata de tipos de procedimientos, sin0
de dos etapas dentro de una unidad, el procedimiento admi-
nistrative, que estdn sometidas al mismo régimen Jjuridico.

La primera se refiere al trdmite previo y a la declaracion
de la voluntad (peticién o reclamo, dictdmenes, decisién, no-
tificacion, ete.), v la segunda atafie a la impugnacién de €52
voluntad exteriorizada (recursos, autocontrol, etc..

m
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VII. Legislacion positiva. Competencias
provinciales.

El procedimiento administrativo se halla reglado, en el
gentido de que existen normas generales que regulan el ejer-
cicio de la funciéon administrativa.

Respecto a estas regulaciones, corresponde tener presente
lo siguiente:

1) En virtud de la organizacién politica federal de nuestro
pafs, y de lo dispuesto por los arts. 121 y 122 de la C.N., el
dictado de tales normas es de competencia exclusiva de las
provincias, por lo cual cada una se da para si sus propias
leyes de procedimiento.

Las entidades de cardcter nacional emplazadas en territo-
rio de las provincias se rigen por la ley nacional. Por eso se
dice que el régimen de la ley 19.549 es federal y local.

9} Tanto en el orden nacional como en el provincial existen
basicamente dos tipos de regulacién: general (por ejemplo, ley
19.549 y su reglamentacién) y regimenes especiales (por ejem-
plo, los que rigen en las universidades, ante la D.G.I., Admi-
nistracién Nacional de Aduanas, etec., todos ellos enumerados
en el decreto 9101/72).

En lo relativo a este doble orden de regulacién, la regla
es: el de cardcter especial prevalece sobre el general. Se aplica
este tiltimo unicamente con cardcter supletorio y ante lagunas
u omisiones de aquél.

Estos regimenes especiales resultan a todas luces incon-
venientes, pues no existe uniformidad de trdmite, lo cual com-
plica al particular y burocratiza el ejercicio de la funcién ad-
ministrativa.

VIII. Legalidad administrativa.

A) Actividad reglada y discrecional.

Tradicionalmente, 1a actividad administrativa ha sido cla-
sificada en actividad reglada y actividad discrecional.
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1. Distincién.

Dice Gordille que hay actividad reglada cuando el ejercicig
de la funcién administrativa estd predeterminado, preestable-
cido, mediante la fijacién concreta por 1a norma de una de-
terminada conducta a observar. Se precisa asi su contenido
vy su forma.

En este caso no existe posibilidad o facultad del érgano
administrative para apreciar la conveniencia, para optar por
una alternativa entre varias, sino que dadas determinadas cir-
cunstancias no cabe otra posibilidad que adoptar la solucién
exigida por el ordenamiento juridico.

Los requisitos, entonces, para que exista esta actividad
reglada son:

a) una norma;

b) que esa norma prevea una determinada situaciéon de
hecho;

¢} que para esa situacién de hecho la norma especifique
una conducta precisa a seguir.

Esta predeterminacion o regulacidn de la conducta a seguir
puede ser de diferentes fipos:

1) Directa. La norma se refiere directamente a la Admi-
nistracién, predetermina la conducta a observar, su contenido,
etc. (gj.: sanci6n o veto de leyes).

2) Indirecta o inversa. Se trata de normas que no se re-
fieren directamente a la Administracién sino a derechos de
particulares, que ésta, como cualquier tercero, debe respetar
(ej.: derecho de propiedad, garantia del debido proceso, etc.).

3) Residual. Aun en ausencia de regulacién directa o indi-
recta, el orden juridico consagra principios generales de protec-
cién de derechos subjetives que deben ser respetados. Asi, el
art. 28 de la C.N. impide que por medio de actos de la Adminis-
tracién se desvirtie la esencia de los derechos alli consagrados.

Cabe destacar que las tltimas dos formas de regulacién
son también considerados limites a la actividad discrecional.

Como ejemplo de este tipo de actividad, en una situacion
de mdxima regulacion, la doctrina suele citar el caso de los be-
neficios jubilatorios: cumplidos determinados requisitos (edad,
afios de trabajo, aportes, etc.), no cabe otra solueidn que con-
ceder el beneficio; también el reconocimiento de la antigiiedad
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a un agente estatal y la concesién de un determinado lapso
de vacaciones en virtud de ella (tantos afios, tantos dias de
vacaciones anuales).

La actividad discrecional, contrariamente, se caracteriza
porque no existe una determinada conducta prefijada por la
norma juridica. Se le brindan al érganc diferentes alternati-
vas, todas ellas igualmente vilidas, de entre las cuales tiene
libertad para optar por una. No existe sustitucién del criterio
del 6rgano por la norma, sino que éste puede hacer una u
otra cosa, hacerla de una u otra manera, o no hacerla. El
érgano valora la situacién y dicta el acto conforme a ese criterio
y a los intereses piiblicos. En algunos casos la libertad de
eleccién serd mayor, y en otros menor, pero siempre existe la
posibilidad de valorar y discernir cudl se considera la decisién
m4s adecuada. Por ej.: la eleccidon de un co-contratante me-
diante licitacién ptblica; la designacién de un empleado; el
otorgamiento de permisos; etc.

Estas atribuciones discrecionales normalmente derivan de
dos circunstancias:

1) las llamadas férmulas eldsticas, que dejan un amplio
margen de interpretacién; v.gr., utilidad general, razones de
urgencia, imposibilidad de hecho, etc.; y

2) de la propia esencia de la ley, que no siempre puede
prever v reglar todas las posibles situaciones que se presen-
tardn para especificar qué hacer en tal caso.

En este supuesto, la Administracién tiene la atribucién
de adoptar una u otra decisién, de actuar o no. Puede selec-
cionar dentro de las alternativas posibles aquella que considera
mds adecuada, pero la discrecionalidad no es sinénimo de li-
bertad absoluta.

Es que el accionar de la Administracién siempre estd en
cierta forma reglado legalmente. En general, todos los autores
niegan la existencia de una actividad reglada o discrecional
extrema, y, con diferencias de matices, acuerdan en que una
activided nunca es absolutamente reglada o discrecional, recha-
zando la terminologia de actos regladoes y actos discrecionales.

Se entiende que no existen actos absolutamente reglados,
pues siempre existe un minimo margen de discrecionalidad o

| eleccién por la autoridad, ni tampoce actos absolutamente dis-
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crecionales, puesto que siempre algin aspecto, aunque sea ]
competencia del érgano, estin reglados. .
Por ello es mds correcto hablar de actos dictados en ejer.
cicio de facultades regladas o discrecienales, desechando la otr
terminologia. b

2. Limites al ejercicio de atribuciones discrecionales,

La actividad o ejercicio de atribuciones discrecionales, co-
mo toda actividad del Estado, no escapa al principio de juri-
dicidad. Su ejercicio encoentrard dos tipes de limites: juridicos
y técnicos, a saber:

a) Limites juridicos.

Son los principios generales del derecho, dentro de los cua-
les encontramos:

1) Razonabilidad (art. 28, C.N.), que implica la proporcién
entre los medios empleados y el fin perseguido, la ausencia
de contradicciones en lo decidido, siendo irrazonable lo absur-
do, la ausencia de fundamentos de derecho, la prescindencia
de los hechos probados o la sustentacién en hechos y pruebas
inexistentes, o razonamientos falsos. Razonable es lo juste,
proporcionado, equitativo.

2) Finalidad, que supone el ajustamiento del accionar de
la autoridad a la finalidad perseguida por la norma que le
otorga la atribucién, violdndose cuando se persigue un objetivo
distinto de aquél (desviacién de poder).

3) Buena fe, entendida en el sentido de que el acto surtird
los efectos que normalmente se derivan de él, sobre la base
de los hechos existentes y del deber de probidad o lealtad.

4) Igualdad, en el sentido de que ante iguales circuns-
tancias se debe adoptar una misma decision.

b) Limites técnicos.

La Administracién no puede actuar en contra de normas
de cardcter técnico, cuando ellas son claras y uniformes (-
construccién de una obra publica, en cuanto a reglas de edi-
ficacion; orden de intervencién de una partida de alimentos,
en cuanto a su cardcter toxico, etc.).

Estos limites se hallan previstos expresamente en los re-
quisitos que se fijan para la validez del acto {arts. 7, incs. b,
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c,eyf yld de 1a LN.PA). El cumplimiento de estos }imites
es revisable en sede judicial.

B) Legitimidad y oportunidad.

Estos temas se hallan estrechamente vinculados a la no-
cién de legalidad, entendida ésta como la exigencia de que el
quehacer de la gestién publica se ajuste al ordenamiento ju-
ridico v a pardmetros de oportunidad o conveniencia relacic-
nados con la consecucién de la causa-fin del Estado: el bien
comun.

La legalidad implica dos aspectos o especies: la legitimidad
(relativa al obrar conforme a derecho) v la oportunidad, mérito
o conveniencia (relativa a la adopcién de la solucién que mejor
se ajuste al bienestar general).

Dice Mairal que la legitimidad es la conformidad del acto
administrativo con el ordenamiento juridico, y la oportunidad
ge refiere a la valoracién del acto, positiva o negativa, desde
el punto de vista de otras disciplinas no juridicas, en tanto
es eficaz para obtener determinada finalidad (contabilidad, ad-
ministracién publica, etc.).

El acto administrativo es legal cuando retine los requisitos
de legitimidad (elementos o requisitos del acto administrativo)
y mérito (normas de buena administracién). El art. 73, iltima
parte, del R.L.N.PA. establece que los recursos podrdn fun-
darse en razones vinculadas a la legitimidad o a la oportunidad,
mérito o conveniencia.

No se debe confundir actividad reglada y discrecional con
legitimidad y oportunidad.

La legitimidad comprende a la actividad reglada y la dis-
crecional, en cuanto ésta trasgreda los Iimites Jjuridicos o téc-
nicos que anteriormente sefialamos. La legitimidad se refiere
al cumplimiento de los requisitos fijados para la actividad re-
glada como a la no violacidn de los limites sefialados para
la actividad discrecional.

Ahora bien, tanto en la actividad reglada como en la dis-
crecional puede ser objeto de revision judicial la legitimidad,
sélo que por diferentes razones, en tanto que la oportunidad,
que también se encuentra en ambas, sélo lo serd en sede ad-
ministrativa.
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Esto se ve mds claramente si consideramos la posible re.
vigién de un acto concreto por el érganoe jurisdiccional, Tge
revisard la legitimidad del acto, tanto si se trata de facultades
regladas como discrecionales, mientras que oportunidad o con-
veniencia le estdn vedadas.

Un ejemplo seria el siguiente:

— Situacion de hecho: Procedimiento de licitacién para la
construccién de una obra publica.

— Actividad reglada: La exigencia del llamado a licitacién
publica, el cumplimiento de todos los recaudos que ella exige,
etc.

~ Actividad discrecional: La adjudicacién a la oferta que
se considere mds conveniente.

— Legitimidad: El cumplimiento de la actividad reglada,
los requisitos del acto de adjudicacidon y la adjudicacién a la
oferta mds conveniente conforme a los limites que afectan el
ejercicio de la atribucién discrecional (limites juridicos y téc-
nicos).

— Oportunidad: Dejar sin efecto la licitacion por ser in-
conveniente al interés publico la construccién de la obra.

IX. Control administrativo y judicial.

La actividad administrativa, en virtud del principio de le-
galidad, estd sometida a diferentes sistemas de control, en-
tendido éste come el ajustamiento del ejercicio de la funcion
administrativa al sistema de derecho.

Ahora nos avocaremos concretamente al ejercido en virtud
del reclamo efectuado por un particular, y podemos dividirlo
en dos especies, segin el 6rgano que efectiia tal control: judicial
v administrativo.

El primero, que puede ser tanto mediante el ejercicio de
una accién como de un recurso propiamente dicho, tramita
ante una eutoridad imparcial e independiente, los tribunales
de justicia segin nuestro sistema constitucional {art. 116 de
la Constitucién nacional). El segundo, contrariamente, se cum-
plimenta ante la auforided que ejerce funcion administrativa.
En este iltimo caso, tales remedios ¢ recursos administrativos
tramitan mediante el procedimiento administrativo.
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Las caracteristicas principales en el caso de la impugna-
cion administrativa, v que lo diferencian del control judicial,
gon las siguientes:

1) La autoridad que resuelve es un drgano administrativo
o una autoridad que ejerce tal funcién, la cual no es imparcial
¢ independiente (es parte y existe relacién de subordinacién).

2) El control se extiende a la legitimidad y oportunidad
(judicialmente sélo se revisa la legitimidad).

3) Se amparan o protegen derechos subjetivos e intereses
legitimos (en el orden nacional, en sede judicial sélo los primeros).

4) En el recurso administrativo son de plena aplicacidn
los principios de legalidad objetiva, impulsion de oficio, verdad
material, etc., opuestos a los que rigen en materia judicial (ver-
dad formal, impulsién de parte, etc.).

5) En sede judicial, la decisién que se adopte tiene el ca-
racter de cosa juzgada (formal y material), mientras que en
sede administrativa la decision siempre puede ser objeto de
revision, ya sea por la propia autoridad (salvo el caso de es-
tabilidad del acto) o por el 6rgano judicial.

A) Revocacién y anulacion.

En primer lugar es preciso comprender que nos referimos
a la extincién, modificacién o sustitucién del acte originario.

Luego, cabe distinguir

a) Por el motivo: extincién, modificacién o sustitucion del
acto por razones de oportunidad o de legitimidad.

b) Por el drgano: extincién, modificacién o sustitucién del
acto por la propia Administracién o por el érgano jurisdiccional.

Existen, en general, dos posturas:
; 1) La anulacién se reserva para el caso de extincidén, mo-
¢ dificacién o sustitucion por razones de ilegitimidad (cualquiera
que sea el 6rgano —judicial o administrativo-), y la revocacién
por motivos de oportunidad (s6lo por la Administracién). En-
tre otros podemos citar como enrolados en esta postura a Ga-
. rrido Falla y Comadira.
; 2) La revocacion es la dispuesta en sede administrativa,
. Ya sea por razones de ilegitimidad o de oportunidad, y la anula-
i6n se circunscribe a la sede judicial, por razones de ilegiti-
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midad. Sostienen esta tesitura, enire muchos otros, Cassagne,
Diez, Gordillo y Marienhoff. .

Coincidiendo con la doctrina mayoritaria, sostenemos que
la revocacién (entendida en sentido S.:Em,o ‘como la extincion,
modificacién o sustitucién de un acto a&ShEmuwﬁ:c&. es la efec-
tuada por un érgano administrativo (también .mi.ﬁﬁﬁo en sen-
tido amplio), y dispuesta tanto por razones de ilegitimidad como
de oportunidad (arts. 73, ultima parte, y 82 del w.h..z_wk»&
mientras que la anulacicn es la dispuesta en sede judicial por
razones de ilegitimidad (puesto que este organo nunca revise
la oportunidad).

En sintesis:

REVOCACION = SEDE ADMINISTRATIVA. (Legitimidad

v oportunidad).

ANULACION = SEDE JUDICIAL (Legitimidad).
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