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un ente de mayor complejidad. Los sistemna menores, por lo tanto,
deben ser considerados como unidades de funcionamiento por lo
que toca a sus elementos, y como elementos por lo que toca a las
unidades de funcionamiento de orden superior a las que se hallan
integrados, lo que equivale a decir que actian, simultineamente,
como un todo, mirando hacia sus partes, y como una parte, mirando
hacia el todo de mayor jerarquia organizacional que los acoge en
su estructura.?

Ahorabien, que el ambiente tenga la estructura y funcione como
un sistema implica que constituye un “conjunto de elementos entre
los cuales existen relaciones de modo tal que toda modificacion de
un elemento o de una relacién supone la modificacién de los otros
elementos y relaciones”.*

En su interioridad, por lo mismo, todo se relaciona con todo,
de manera que cualquier alteracién que experimente alguno de sus
factores constitutivos o alguna de las relaciones que los ligan, acarrea,
inevitablemente, alguna alteracién en los restantes factores y en la
trama de relaciones del conjunto al que se encuentran integrados.
Asi, todo efecto, una vez producido, se convierte €n una causa, y,
lo que aparenta afectar a uno solo de sus elementos o relaciones,
termina por gravitar, de alguna forma, aunque sOlo sea a nivel ener-
gético, sobre la estructura global

Esta estructura global, por otra parte, constituye, en si misma,
una entidad ambiental cuya forma y comportamiento difieren de
la forma y comportamiento de la mera suma o yuxtaposicion de
sus componentes —factores ambientales, en sentido amplio, y sus
interrelaciones—, al punto que asi como cualquier cambio en los
componentes del sistema gravita, finalmente, sobre las propiedades
de la estructura global, del mismo modo cualquier cambio en las
propiedades de la estructura global retroacciona y gravita, de alguna
forma y en alguna medida, sobre sus elementos constitutivos y sobre

las interrelaciones que los enlazan funcionalmente.

Y tanto es asi que se considera que se estd propiamente ante un

sisterna “cuando los elementos estdn reunidos en una totalidad que,
como tal, presenta ciertas propiedades, y cuando las propiedades

3 Ver PEDRO VOLTES BOU, La teoria general de sistemas, Editorial Hispano Europea,
Barcelona (Espafia), p. 5; y EMIRO ROTUNDO PAUL, Introduccion a la Teoria General
de los Sistemas, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Econdmicas
y Sociales, Division de Publicaciones, Caracas, 1978, p. 32.

4 CLAUDE FLAMENT, L’ étude estructural des groups, segin referencia de EMIRO
ROTUNDO PAUL en su obra citada en la nota 3, p. 18, de su obra.

5 Ver BARRY COMPONER, E! circulo que se cierra, Plaza & Janes S.A. Editores,
Espana, 1* edicién, octubre, 1973; traduccion de J. Ferrer Aleu, p. 33.
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Nada de lo que ocurra al ambiente es ajeno o indiferente a los
factores ambientales, y el hombre carece simplemente de titulos
para escapar a esta regla.

3. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y LAS RESPUESTAS
SOCIALES

A medida que se ha ido haciendo luz sobre el hecho que el problema
ambiental se resuelve finalmente en poder dominarnos a nosotros
mismos y en poder controlar el control que hemos aprendido a
gjercer sobre la naturaleza, ha venido quedando claro, también, que
la solucion al problema ambiental ha de ser una solucién social mas
que una solucién tecnoldgica.

La cuestién ambiental, en efecto, pese ala nutrida gama de inte-
rrogantes y tareas que suscita en el Ambito de las ciencias naturales,
plantea fundamentalmente cuestiones de valores y actitudes, y, por
ende, de elecciones conductuales, pertenecientes al dominio y estera
de accién propios de las ciencias sociales, y mas especificamente, de
las disciplinas llamadas a ejercer control sobre los comportamientos
humanos.

La misma ecologia, que nos ayuda a comprender la forma como
se estructura y funciona et ambiente, es neutra, desde una perspectiva
valorativa, e incapaz, por lo mismo, con sus solos medios, de actuar
sobre las conductas humanas. Ella nos muestra lo que “es”, en el
campo de su disciplina, pero no lo que “debe ser” en términos de
comportamientos humanos. Nos indica, con criterio biologicista, qué
efectos han de seguirse con certeza o de acuerdo a probabilidades
estadisticas de determinadas causas, pero no nos insta a actuar en
uno u otro segun convenga al mantenimiento, y si es posible, al
mejoramiento de la calidad de la vida, no s6lo del hombre, sino del
ecosistema total.

El deterioro progresivo de esta calidad de la vida suele atribuirse

a causas tales como el incremento acelerado de la poblacién huma-
na, sus siempre crecientes tendencias consumistas y el mal uso de la
tecnologia. Tras estos hechos, sin embargo, subyace habitualmente
un yerro profundo en percibir el ambiente como una totalidad en
la que cada una de sus partes, incluido el hombre, es solidario de las
restantes, y opera como trastondo una trastrocacion valorativa que
por la via de atribuir primacia a lo mas sobre lo mejor y el “tener”
sobre el “ser”, ha desatado un codicioso y febril saqueo del planeta
tanto més inclemente cuanto que la “conquista” de la naturaleza se
ofrece a la generalidad de los hombres como un “desafio” para cuya
acentacion se encuentran cultiiralmente nredicnitackng
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3.1. LEGISLACION DE RELEVANCIA AMBIENTAL, LEGISLACION
AMBIENTAL Y DERECHO AMBIENTAL
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protegido. La proyeccién ambiental explicita de esta normativa no
es prenda, sin embargo, de que sus efectos ambientales vayan a ser
positivos. Ello va a depender de su mayor 0 menor correspondencia
con una visién acertada de la estructura y dindmica ambientales.

Cierta normativa de este tipo busca prevenir que determinadas
condiciones ambientales operen efectos negativos sobre lasalud o el
bienestar humano, o sobre la salubridad de los animales y vegetales
de los que el hombre reporta provecho inmediato. Los codigos sani-
tarios y las regulaciones sobre sanidad vegetal y animal abundan en
disposiciones de esta clase. Los pardmetros antropocéntricos de esta
normativa la inhiben de actuar sobre los componentes ambientales
de manera integral e integrada, por lo que sus regulaciones no com-
portan seguridad alguna de un efecto ambiental global positivo.

Otra variante de esta normativa apunta a evitar conflictos de
interés entre diferentes usuarios de unos mismos componentes del
ambiente o a precaver los dafios 0 molestias que su utilizacién pueda
acarrear a terceros. Los cédigos de aguas y las regulaciones sobre
prevencién de la contaminacion proveniente de fuentes industriales
se inscriben habitualmente a estos propdsitos. Esta normativa no
difiere del tipo anterior sino por el desplazamiento del interés de lo
sanitario a lo patrimonial. Desde una perspectiva ambiental global,
es incapaz de afianzar una contribucion beneficiosa a la estabilidad
funcional del todo en que opera.

Una forma evolucionada de esta incidencia deliberada del de-
recho en el campo ambiental se exterioriza en la normativa dictada
para prevenir el agotamiento o deterioro de determinados factores
del ambiente, considerados en si mismos, esto es, mas alld de los
intereses sanitarios o patrimoniales contingentes puestos en juego
con motivo de su utilizacién. La proteccién absoluta dispensada a
ciertas especies de la flora y fauna silvestres amenazadas de extincién
responde a esta linea. Esta normativa, con todo, persevera €n dar la
espalda al cardcter dindmico de la realidad ambiental, y, por discurrir
sobre bases de causalidad lincal mds que circular, suele desembocar
en seudosoluciones que no hacen sino transferir los problemas de
un factor ambiental a otro, cuando no se convierten en causa de
inesperados desequilibrios ecologicos.

A estas modalidades de la legislacién de relevancia ambiental de-
liberada que operan con enfoques u objetivos meramente samnitarios,
pairimonialistas, conservacionistas, o, cuando menos, sectoriales,
les damos el calificativo de “heterodoxas” y les desconocemos el
merecimiento o la denominacién de “legislacién ambiental”.

Reservando el calificativo “ambiental” para aludir a lo que con-
cierne al ambiente en su identidad especifica, lamamos “legisla-
cién ambiental” a la que reconoce como bien juridico protegido el
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3.2, VIGENCIA, EFICA_CIA Y EFICIENCIA DE LA NORMATIVA
JURIDICO-AMBIENTAL
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La “vigencia” de la norma juridica envuelve una cuestiéon pu-
ramente de derecho, no susceptible de gradacién, que alude a su
existencia como tal, esto es, como modelo anticipatorio, descriptivo
yvinculante que preestablece una conducta como debiday prevé la
aplicacion de una sancién parala eventualidad de su inobservancia.
Asi cuando se predica de una norma juridica que estd “vigente”,
se esta afirmando simplemente que existe, en cuanto instrumento
regulador de comportamientos sociales respaldado por el poder
coactivo del Estado. La norma juridica, desde la perspectiva de
su vigencia, €s considerada, por asi decirlo, en estado de reposo.
Ahora bien, resulta evidente que la norma juridica o esta vigente 0
no lo estd, pero no puede estarlo a medias respecto de una misma
disposicion.

La “eficacia” de la norma juridica, en cambio, entrana una cues-
tién de hecho, susceptible de gradacién, que alude a la medida en
que comportamientos sociales imperados por sus mandatos aportan
la solucién requerida por el problema que se tuvo en vista al tiem-
po del establecimiento. Cuando se afirma, por lo mismo, de una
norma juridica que es “eficaz”, no se esta haciendo otra cosa que
reconocer que las respuestas conductuales reclamadas por su con-
tenido preceptivo han sido las apropiadas para encarar la situacion
que motivo, precisamente, su imposicién. La eficacia de la norma
juridica supone su vigencia, pero ésta, en cambio, no implica ni

asegura en modo alguno su eficacia, por lo que bien puede estarse
ante una norma a un mismo tiempo “vigente” y “parcial o totalmente
ineficaz”. La eficacia de la norma, por otra parte, puede ser referida
a dos momentos diferentes de su existencia juridica. Se dird que la
norma comporta “eficacia potencial” con relacién al momento en
que nace como contenido preceptivo. Se hablard, en cambio, de
“eficacia actual” o simplemente de “eficacia”, con referencia a su
operacién prictica COmo instrumento regulador de comportamientos
sociales, lo que importara hacer cuestion de una tercera perspectiva
desde la que puede ser considerada la norma juridica, a saber, la
de su eficiencia.

La “eficiencia” de la norma juridica toca, como su eficacia, una
cuestion de hecho, afecta a gradacion, y alude al obedecimiento
efectivo, espontdneo o provocado, del deber ser impuesto por la
norma vigente. Es asi que cuando se sostiene de una norma juridi-
ca que es “eficiente”, se da por descontada su vigencia, y se quiere
significar que sus prescripciones conductuales se han convertido
en momento de vida social, ora por sometimiento voluntario a sus
preceptos de los sujetos imperados por su contenido preceptivo, ora
por accién de los agentes encargados de imponer su acatamiento.
Debe repararse, con todo, que el hecho que la vigencia de la norma
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constituya un supuesto de su eficiencia no crea relacién alguna d
causahciagl necesaria entre una y otra cosa, por manera gSe unz
norma wg’ente” puede resultar, de hecho, “parcial o tot?llmente
ineficiente”, Menos todavia la eficacia potencial de la norma otorga
prenda de su eficiencia, aunque la eficiencia de la norma, en cambigo
s1 constituye presupuesto y concrecién del transito de su eficacia
potencial a su eficacia actual. e
Se tiene, asi, extremando las interrelaciones entre estas cate orias
que una norma “vigente” puede ser, simultineamente, otegnciali
mente eficaz”, pero “totalmente ineficiente”, o “ineﬁc’az}?’ aunque
totalmente eficiente”. En ninguna de estas dos hipétesis la no:":Ima
acarreard efectos positivos; en el primer caso, por falta de acatamiento:
en el segundo, por resultar estéril su observancia practica :
. Ya ha quedado visto que s6lo merece en propiedad-la deno-
rinacién de “legislacién ambiental” la normativa cuyo bien juri-
dico protegido apunta al resguardo de la estabilidad funcionéll de
los sisternas ambientales. Ahora puede verse que este objetivo, asi
enunc1§1d’c,>, se ubica en la esfera de lo que hemos llarnad(‘)J “eficaci
potencial” de la norma juridica, por lo que requiere de la eﬁcien:jf
c1a normativa para lograr la “eficacia actual” condicionante de su
operatividad como contribucién positiva del derecho a la solucié
del problema ambiental. oeen
Es que los problemas sociales que llaman al concurso del dere-
cho no se solucionan “por” las leyes, sino “por medio” de las leyes
cuando éstas, siendo potencialmente eficaces, alcanzan un yd ,
suficiente de eficiencia social 9 , Bree
Con lo que se ve que ha de aplicarse no menos empeno en per-
feccionar la eficacia potencial de 1a normativa jurfdico—arnbiegta]

que en buscar el més alto grado posibl . .
. e de correspondenc
con su contenido preceptivo. p 1a social

3.5. HETERONOMD’E Y AUTONOMIA DE LA NORMATIVA
JURIDICO-AMBIENTAL

Un contenido cultural fuertemente arraigado hace suponer a muchos
que basta con dictar una ley para arreglar un problema. Lo cierto
sin embargo, es que la dictacién de una ley puede tranquilizar la
conciencia de los gobernantes o aplacar las demandas decllos ober-
nados, pero no puede arreglar nada sino a condicién de l.gle sus
contenidos normativos recorran el arduo camino que medg entre

? Ver “United Nations Environment P ” ]
Legisatinn febmuary, 1670 5. 15, ent Programme”, Manual on Environmental
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su vigencia y eficacia potencial y su eficacia actual, y que debe pasar,
indefectiblemente, el estadio de la eficiencia.

En efecto, o la norma es eficiente, o carece por completo de
virtud operativa practica, por mas potencialmente eficaz que pueda
ser. Ahora bien, que muchos preceptos vigentes y potencialmente
eficaces devengan estériles como instrumentos reguladores de com-
portamientos sociales es cosa que pueda ayudar a comprender el dis-
tingo entre la heteronomia y la autonomia de la norma juridica.

Cuando se alude a la “heteronomia” de la norma juridica se
quiere significar que sus mandatos se originan a partir de un poder
que trasciende la voluntad de los sujetos imperados por su contenido
preceptivo, quienes, por lo mismo, quedan sujetos a su observancia
con prescindencia de su sentir personal acerca de las reglas que les
vienen impuestas. “Heteronomia”, de esta manera, resulta sinéni-
mo de carencia de autodeterminacién normativa por sujecion a un
poder preceptivo ajeno.!?

El cardcter heterénomo de la norma descansa en el atributo de
su coactividad, entendida ésta como la factibilidad licita de recarrir
a la fuerza para compeler a la observancia de las exigencias con-
ductuales del precepto juridico.!! Heteronomia y coactividad son
precisamente las propiedades que conjugadas y apoyada la una en
la otra confieren al derecho su tipicidad especifica como resorte de
ordenamiento de las conductas humanas de relevancia social.

Suele incurrirse, sin embargo, en el error de sobrevalorar ¢l
cardcter heterénomo de la norma juridica, viéndose en €l legislador
poco menos que a un determinante omnipotente del curso de los
comportamientos sociales colocados bajo el imperio del derecho, lo
que no corresponde, ciertamente, a la realidad, como lo atestigua
el copioso repertorio de disposiciones legales y reglamentarias no
menos vigentes que publica e impunemente ignoradas o desobede-
cidas. Quienes asi ven las cosas no reparan que de la norma juridica
s6lo puede predicarse que sea “predominantemente heterénoma”y
que su caracter heterénomo se encuentra constrefiido, en el hecho,
y hasta sobrepasado, en ocasiones, por ciertas manifestaciones de

su caracter auténomo.

Este “caricter auténomo” del derecho se expresa fundamen-
talmente de dos maneras. Lo reconocemos, en primer lugar, en el
poder creador de normas juridicas manifestado de modo patente

10 Ver AGUSTIN SQUELLA NARDUCCL, op. cit. en nota 8, pp. 18 y 19; y LUIS
LEGAZ LACAMBRA, Filosofia y Derecho, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1953, pp. 189
y 247.
11 Ver RAFAFL VALENZUELA FUENZALIDA, “Derecho y Ambiente”, en Revista de
Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso, 111, 1979, pp. 186-1 87.
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