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Capitulo 1
EL SISTEMA JURIDICO CHILENO

~ EL SISTEMA NORMATIVO

— FORMACION DE LA LEY Y REFORMA DE LA CONSTITUCION
— LOS TRATADOS INTERNACIONALES

— LA DECISION JUDICIAL

— LA COSTUMBRE CREA DERECHO

— La CONTRATACION GENERA DERECHO

EL SISTEMA NORMATIVO

La sociedad humana supone la existencia de tres tipos de normas: las
de trato social, que procuran realizar fines tales como la urbanidad y
la cortesia para facilitar la convivencia entre las personas; las de moral
social, que realizan la idea de bien que prevalece en una determinada
sociedad; y las normas jurfdicas, que apuntan a la realizacién de aspira-
ciones de justicia, orden y paz en las relaciones sociales, y que son a su
vez una respuesta a una realidad social compuesta por fuerzas culturales,
tradiciones, ideales y actitudes que expresan concepciones morales ¢
ideologicas.

La norma juridica es usualmente una orden o mandato obligatorio
de cardcter general y abstracto, dirigida a todas las personas, que apun-
ta a la realizacién de determinadas aspiraciones que son importantes
para la sociedad y que se distingue de otro tipo de normas porque su
cumplimiento puede ser exigido coactivamente; es decir, por la fuerza.
Puede ser de tres tipos: imperativa, prohibitiva y permisiva. Norma im-
perativa es aquella que ordena hacer algo, por ejemplo, la que establece
la obligacién de pagar impuestos. Prohibitiva es aquella que impide
hacer alguna cosa, por ejemplo, la que establece que no se puede matar
a otra persona. Por tltimo, norma permisiva es aquella que permite
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realizar algo, por ejemplo, que las personas celebren los contratos que
B .

m:m.MJM_MHn_mw formas de organizacién social a lo largo de la rmmﬁ:m han
tenido normas y principios que pretenden guiar el no_.:_uw:ma_n:ﬁo de
sus miembros valiéndose para cllo de determinadas sanciones. El o.Ms-
junto de normas juridicas y de principios y <m_o_.mm que soh reconocidos
como importantes por los miembros de una mon_n.&mn_ en un JEBQZO
determinado conforman lo que se denomina su «sistema juridico», que
también es posible denominar su «derecho». \ .

Los sistemas juridicos existentes hoy en dia n:m&o.: tener su origen
sea en la tradicién romano-germdnica o europeo oan_n:ﬂ“mr 0 T..m: en
el common law o derecho anglosajén, y en otros sistemas mas A_m_n;mm de
clasificar, tales como los que existen en algunos mmmm\nm. de O:m:ﬁn.rﬁwm
sistemas provenientes de la tradicién romano-germadnica, que tam _n”
se llaman de derecho civil o continental, entre los que se encuentra e
sistema juridico chileno, consideran que la mejor forma de n:no.stnM
soluciones justas consiste en que los juristas (que son en cada socie M
los especialistas en el funcionamiento del derecho) opefen 4 vmﬂ: e
normas juridicas escritas, las que se encuentran o.nmm_..wwwmn_mm en forma
jerdrquica, reconociéndose entre ellas una O.o:mﬁ::nmo: nm‘na.:m y una
serie de cédigos que regulan de manera racional y m_.m.ﬁ.aamﬂnm _w:w )
s materias, tales como son en Chile el Cédigo Civil o el Cédigo

rcio.
- MMHM&BNM juridicas que conforman el mmm.ﬁnB.m juridico .nrzgo son
obligatorias para todos los habitantes del territorio, sean nr:m:om o ex
tranjeros. Sin embargo, es importante sefialar que no todas e as za%m_s
el mismo valor; de hecho, existe una jerarquia de normas, en virtud de
las cuales unas tienen mds valor que otras. .

La Constitucién es la norma juridica (en realidad es un conjunto de
normas, pero se habla en singular para rmnm_._nw mds .manw:ov w_a mayor
rango en el sistema jurfdico chileno. La preeminencia jerdrquica que s
le concede a la Constitucion o Carra Fundamental es H.o que s¢ nonon
con ¢l nombre de «principio de supremacia constitucional». mwﬂn estd
establecido en el articulo 6 de la Constitucién, y sefala que los rganos
del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las .:ows.._mm
dictadas conforme a ella. Por lo tanto, cualquier acto 0 norma juridica
que contravenga lo dispuesto en ella es inconstitucional y por ende carece

de eficacia, es decir, no tiene validez.
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El'principio de supremacia constitucional se complementa, ademis,
con el principio de vinculacién directa de la Constitucién, lo que signifi-
ca que las disposiciones de la Constitucién obligan no sélo a los 6rganos
del Estado, sino que a todas las personas. Este principio se encuentra
también establecido en el articulo 6 que dispone que los precepros de la
Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de los érganos
del Estado como a toda persona, institucién o grupo.

El principio de supremacia constitucional es resguardado en nues-
tro sistema juridico preferentemente por el Tribunal Constitucional. En
consecuencia, en aquellos casos en que el Congreso o las demds entidades
que conforman la administracién del Estado dicten normas contrarias a la
Constitucidn, el Tribunal Constitucional podrd declarar la ineficacia de las
mismas. Por su parte, en aquellos casos en que los particulares consideren
que la aplicacién de una determinada norma en un juicio seguido entre
ellas contraviene lo dispuesto en la Constitucién, podrén solicitar que el

Tribunal Constitucional declare la inaplicabilidad de dicha norma median-
te la accién de inaplicabilidad, la que serd analizada en el capftulo 5.

La Constitucién Politica de la Repablica de Chile est4 dividida en 15
capitulos y consta, ademds, de 21 disposiciones transitorias. El Capitulo
{ trata sobre las Bases de la Institucionalidad; el Capfrulo II se refiere a
la Nacionalidad y Ciudadania; el Capitulo I trata sobre los Derechos y
Deberes Constitucionales; el Capitulo IV, sobre el Gobierno; el Capitulo
V se refiere al Congreso Nacional; el Capitulo VI, al Poder Judicial; el
Capitulo VII trata sobre el Ministerio Piblico; el Capitulo VIII, sobre
el Tribunal Constitucional; el Capitulo IX, sobre Justicia Electoral; el
Capitulo X se refiere a Ia Contraloria General de [a Republica; el Capi-

tulo XI trata sobre las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Puiblica;
el Capitulo XII, sobre el Consejo de Seguridad Nacional; el Capitulo
X1, sobre el Banco Central; el Capitulo XIV trata sobre Gobierno y
Administracién Interior del Estado, mientras que el Capitulo XV y final
se reficre a la Reforma de la Constitucién.

A pesar de ser la norma fundamental de un sistema juridico, la Cons-
titucidn no puede regular todas las materias en detalle; en cambio, esta-
blece las caracterfsticas y elemencos bsicos de las instituciones y entrega
2 la ley la regulacién especifica de las mismas. Asi, por ejemplo, cuando
trata sobre el poder judicial regula solamente lo esencial; el deralle est4
contenido en las leyes que regulan los tribunales de justicia, los proce-
dimientos que éstos utilizan para resolver los conflictos, etc.

IJ
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En el segundo orden de jerarquia del sistema juridico sc encuentra
fa ley, que es una norma juridica (o un conjunto de normas juridicas)
que manda, prohibe o permite; que emana de quienes ejercen el poder
legislativo, en quien la nacién ha delegado el ejercicio de la soberania
en materias legislativas; y que ha sido dictada en la forma que establece
{a Constitucién. Este tltimo elemento es muy importante, pues pata
que una ley tenga el cardcrer de tal no basta con que haya sido dictada
por el poder legislativo, sino que debe haberlo sido cumpliendo el

procedimiento establecido por J]a Constitucién para la formacién de

las leyes. ¢

En nuestro sistema juridico, las leyes admiten una subclasificacion,
de acuerdo al quérum que se necesita para su aprobacién. Quérum es
el nimero de individuos necesario para que ufl Cuerpo deliberante tome
ciertos acuerdos.

De este modo, la Constitucién distingue entre ley interpretativa de
la Constitucién, ley orgdnica constitucional, ley de quérum calificado y
ley simple, sin definir qué materias quedan incluidas en cada una, sino
que s6lo mencionando, frente 2 un determinado asunto, cudl de ellas
se requiere para regularlo.

Ley interpretativa de la Constitucién es aquella que para su aproba-
ci6n, modificacién o derogacién requiere de las tres quintas partes de
los diputados y senadores en ejercicio (actualmente son 120 diputados
y 38 senadores). Derogacion es ¢l acto por el cual una ley deja de tener
vigencia; ésta puede hacerse en forma ticita —cuando se dicta una nueva
ley que regula la misma materia que la anterior pero que es incompatible
con ella—. o de forma expresa —cuando se dicta una nueva ley en la
cual se sefiala que la anterior queda sin efecto.

Ley orgénica constitucional es aquella que se establece, modifica
o deroga por las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores
en ejercicio. Un ejemplo es la Ley Orgénica de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

Ley de quérum calificado es aquella que para su aprobacién, modi-
ficacién o derogacién requicre de la mayoria absoluta, es decir, la mitad
mis uno de los diputados y senadores en cjercicio. Un ejemplo es la ley
sobre libertades de opinién e informacién y ejercicio del periodismo.

Por tltimo, ley simple es aquella que para su establecimiento, modi-
ficacién o derogaci6n requiere de la mayoria de los parlamentarios pre-
sentes de cada Cdmara. La mayor parte de las leyes son de este tipo.

EL SISTEMA JURIDICO CHILENO

Las leyes (y también la Constitucidn, por ser la ley suprema), estdn
.mo:,:mn_mm por «articulos». Un articulo es una disposicién que puede
incluir una o mis normas juridicas, a la que se le asigna un nimero
para su mejor identificacién. Una ley puede contener un articulo
inico o puede contener varios articulos; si hay varios articulos en una
ley, la numeracidén es correlativa. Dado que en general una ley puede
contener una gran cantidad de articulos referidos a diferentes aspectos
de una determinada materia, se acostumbra dividirla en «titulos», los
que a su vez se dividen en «pdrrafos», conteniendo cada une de éstos
un determinado nimero de articulos. Ademds, cada uno de los pdrra-
fos separados por punto aparte de un articulo se denomina «inciso» y
aunque éstos no se encuentran numerados, en la prictica se les asigna
un nimero para su mejor identificacién. Por ejemplo, si el articulo
2 de una ley tiene tres secciones separadas por puntos aparte, y uno
quiere hacer referencia a la tercera seccidn, debe decirse «articulo 2
inciso tercero de la ley».

Muchas veces las leyes se presentan en forma de Cédigo, que es un
conjunto de normas juridicas sobre una determinada materia, ordena-
das en forma sistemdtica. Por ejemplo, actualmente en Chile existen el
Cédigo Civil; el de Procedimiento Civil; el Cédigo Penal; el de Proce-
dimiento Penal (que casi no se aplica atendida la reforma del sistema
penal); el Cédigo Procesal Penal; el Cédigo Orgénico de Tribunales;
el del Trabajo; el de Comercio; el de Aguas; el de Mineria; e O@&mm

Aerondutico; el de Derecho Internacional Privado; el Cédigo Sanitario;
el Cédigo Tributario; y el de Justicia Militar. .

En el mismo nivel jerdrquico de la ley, se encuentra el Decreto con
Fuerza de Ley (DFL), que dicta el Presidente de la Repiiblica en el
ejercicio de sus facultades legislativas sobre materias que segtin la Cons-
titucidn son propias de ley. No puede el Presidente dictar un DFL sin
la autorizacién expresa del Congreso Nacional, la que debe ser otorgada
a través de una ley que establezca la materia sobre la cual el Presidente
podri legislar y el plazo para ello, el que no podrd exceder de un afio.
La tnica excepcién al requisito recién sefialado es que por expresa dis-
posicién de la Constitucién, el Presidente de la Republica estd autori-
zado para fijar, por medio de un DFL, el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea necesario para su mejor ejecucion,
sin que se precise de autorizacion del Congreso. Esto se debe a que, en
este caso, no se altera ¢l sentido de las leyes, sino que sélo se ordenan
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sus articulos, en especial cuando han sido objeto de sucesivas reformas.
En todo caso, la autorizacion del Congreso no puede extenderse a temas
como la nacionalidad, la ciudadanfa, las elecciones, el plebiscito, las
materias comprendidas en las garantias constitucionales, las que puedan
ser objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado,
ni tampoco puede comprender facultades que afecten a la organizacion,
atribuciones y régimen de los funcionarios det poder judicial, el Con-
greso Nacional, el Tribunal Constitucional o la Contraloria. Los DFL
estén sometidos a normas semejantes a las que rigen para las leyes en
cuanto asu publicacién, vigencia, efecto y control por parte del Tribunal
Constitucional. Ademds, los DFL, asf como determinados decretos y
resoluciones, requieren de un tramite adicional para formar parte del
sistema juridico, denominado «toma de razén», que cs la revisién de su
legalidad y constitucionalidad por parte de la Contralorfa General de
la Republica.

En cambio, el Decreto Ley es la forma como usualmence han legislado
los gobiernos de facto o dictatoriales. En Chile, los Decretos Ley son
inconstitucionales; sin embargo, se ha optado por reconocerles validez
como una medida de transicion una vez que s¢ ha vuelto desde periodos
dictatoriales a la democracia, para que no s¢ produzcan vacios juridicos.
No obstante, algunos de ellos han sido anulados por ser abiertamente
contrarios al derecho constitucional.

Dentro de la jerarquia del sisterna juridico chileno, por debajo de la
ley se encuentran una serie de normas juridicas que pueden ser dictadas
por diferentes autoridades administrativas en virtud de lo que se conoce
como «potestad reglamentaria», que es la atribucién que la Constitucion
o 1a ley otorgan especificamente a ciertas autoridades para dictar normas
juridicas generales o especiales. Entre las autoridades que tienen potestad
reglamentaria podemos citat, a modo de ejemplo, al Presidente de la
Republica, a los ministros de Estado, a los intendentes, a los goberna-
dores, a los alcaldes, entre otros.

La potestad reglamentaria se manifiesta, principalmente, a través
de la dictacién de decretos. Decreto es una orden escrita, revestida de
ciertas formalidades, que es dicrada unilateralmente por la autoridad
administrativa en el ¢jercicio de sus atribuciones. Cuando éste es emitido
por el Presidente de la Repiiblica toma el nombre de decreto supremo,
debiendo ser firmado por él y por ¢l o los ministros respectivos, seglin

la materia de que se trate.
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Los decretos se pueden clasificar, a su vez, en decretos reglamenta-
rios y simples decretos. Decreto reglamentario o reglamento es aquel
que contiene normas juridicas de cardcter general para asegurar el
cumplimiento de una ley o para regular una determinada materia. Por
ejemplo, los reglamentos mds solicitados en la pdgina web del Congreso
Nacional (www.congreso.cl) son el de adopcién de menores, que esta-
blece los requisitos formales para tramitar las adopciones de acuerdo
a la ley, y los que se refieren a los Centros de Alumnos y Centros de
Padres de los establecimientos educacionales. Simple decreto, por su
parte, es aquel que dicta la autoridad en el ejercicio de sus actividades
de gobierno y administracion, y tiene alcances particulares, es decir,
se refiere a una persona o 2 una situacién determinada. Un ejemplo
de este tipo de decreto es aquel que otorga la personalidad juridica a
una fundacién.

Las «ordenanzas» son normas reglamentarias que sc dictan con
expresa autorizacién de la ley; contienen disposiciones que incluyen
sanciones y multas, y se refieren generalmente a materias mas especifi-
cas que las que son propias de ley; a veces tienen una connotacidn local
y se emiten por parte de la Administracién para que sean cumplidas
por la ciudadania. Un ejemplo lo constituye la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones. Las «instrucciones» son comuni-
caciones que los jefes superiores de la Administracién dirigen a sus
subordinados y funcionarios con respecto a los criterios y acciones
que deben seguirse para aplicar una ley o un reglamento, asi como
respecto de las medidas a tomar para el mejor funcionamiento de un
servicio publico.

También existen normas juridicas que adquieren un cardcter obli-
gatorio dentro del 4mbito del municipio respectivo. Tales son las or-
denanzas municipales (no confundir con las ordenanzas explicadas
anteriormente), que son normas generales y obligatorias aplicables a
la comunidad local de cada municipalidad, en las cuales se pueden
establecer multas; los reglamentos municipales, que son normas gene-
rafes, obligatorias y permanentes relativas a materias de orden interno
de la municipalidad; los decretos alcaldicios, que son resoluciones que
versan sobre casos particulares dictados por el alcalde; y las instruccio-

nes, que son las directivas impartidas a los empleados subalternos de
la municipalidad.
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FORMACION DE LA LEY Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

Formacién de la ley

El procedimiento de formacién de la ley se encuentra regulado en la
Constitucion. A ¢l deben someterse todas las leyes que se dicten en
Chile. 3

El proceso se inicia por medio de la presentacion aw un «proyecto
de ley». La facultad de presentarlo a tramitacion legislartiva se Qnsow:_-
na «iniciativa de ley». De acuerdo a lo establecido en la Constitucion,
ésta puede corresponder al Presidente de la Republica, en cuyo caso el
proyecto de ley toma ¢l nombre de «mensaje»; o a los mmlman:ﬁmzowu
y entonces se denomina «mocion», la que debe ser firmada por no mas
de 10 diputados ni por mds de 5 senadores.

El Presidente de la Republica estd facultado para iniciar proyectos
de ley sobre cualquier materia, no asi los parlamentarios, pues wxwmnn:
materias que estin reservadas a la iniciativa exclusiva del ﬂnnm_mww_an.
Escas son las que dicen relacién con la alteracién de la divisién politico-
administrativa del pais, y con la administracion financiera o presupues-
caria del Estado (es decir, aquellas leyes que impliquen gasto), como por
ejemplo la ley que aprueba el presupuesto de la nacién y que cada afio
debe ser aprobada por el Congreso.

Para comenzar su tramitacién, los proyectos de ley deben ingresar a
una de las dos ramas del Congreso (Cdmara de Diputados o Senado),
la que en este caso se denomina «cimara de origen». En general pueden
ingresar en cualquiera de las dos cdmaras; sin embargo, de acuerdo a
lo dispuesto en la Constitucién, existen ciertos proyectos de ley que
deben hacerlo necesariamente por una de ellas. De este modo, las leyes
sobre tributos, sobre presupuestos de la Administracién Pablica y sobre
reclutamiento en las Fuerzas Armadas, s6lo pueden tener origen en la
Camara de Diputados. Por su parte, las leyes sobre amnistia e indultos
generales solo pueden tener origen en el Senado. .

Después de la presentacion de un proyecto de ley, el _.u:wm_n_.nsﬁw dela
Repiblica o uno o mds parlamentarios pueden presentar z._:a_nmn_o:.am:
al mismo. Estas son propuestas de adicién, modificacidn o supresion
de determinadas normas juridicas contenidas en el proyecto que se
encuentra en tramite, y deben ser discutidas conjuntamente con la
norma del proyecto al cual hagan referencia. En todo caso, s6lo pueden
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ser admiridas las indicaciones que tengan relacién directa con las ideas
matrices del proyecto de ley.

Unicamente el Presidente de la Repiiblica, y en ningin caso los par-
lamentarios, puede hacer presente la «urgencia» de un proyecto de ley,
a fin de lograr una tramitacién més ripida. Esta puede ser de tres tipos:
simple, suma y discusion inmediata. «Simple urgencia» significa que el
Congreso tiene un plazo de 30 dias para despachar el proyecto de ley;
«suma urgencia» significa que tiene un plazo de 10 dfas para hacerlo;
y «discusién inmediata» significa que el proyecto debe ser despachado
en 3 dias. En todo caso, el Presidente de la Republica puede retirar la
urgencia antes de que venza y renovarla a su voluntad.

Presentado un proyecto de ley, se da cuenta del mismo ante la Sala
de la Cdmara de origen. Sala es la reunién de rodos los parlamentarios
que conforman cada una de las Cdmaras. Desde alli se remice el pro-
yecto de ley a las comisiones tespectivas, de acuerdo a la materia de
que se trate. Una Comisién estd formada por un grupo de diputados o
senadores, segin corresponda, y tiene por finalidad informar a la Sala
acerca del contenido de un determinado proyecto de ley. Si éste implica
gasto, debe ser enviado también a la Comisién de Hacienda, Desde el
momento en que un proyecto de ley ingresa al Congreso, su tramitacién
puede ser seguida ya sea en www.senado.cl, a través del vinculo «trdmite
de proyectos», o en www.camara.cl, a través del vinculo «biisqueda de
proyectos de ley».

La Comisién correspondiente estudia el proyecto de ley y emite un
primer informe que es presentado a la Sala, en el cual propone la apro-
bacién o rechazo en general. Si el proyecto es desechado en la Cdmara
de origen en general, ya sea porque los parlamentarios votan en contra o
porque no redne el quérum necesario, no puede ser repuesto para que sea
discutido nuevamente en el Congreso sino hasta después de transcurrido
un afo. Sin embargp, si el proyecto de ley fue iniciado por mensaje, el
Presidente puede solicitar que pase a la otra Cémara, y si ésta lo aprucba
en general por los dos tercios de sus miembros presentes, debe volver a
la Cdmara de origen, la que sélo puede insistir en el rechazo con el voto
de los dos tercios de sus miembros presentes; en caso de no reunir este
quérum, el proyecto sigue su tramitacién normal.

Si la Sala aprueba en general, lo que significa que aprucba la idea de
legislar respecto de una determinada materia, el proyecto de ley pasa
nuevamente a la Comisién para que ésta lo estudie en particular, es
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decir, articulo por articulo. El segundo informe de la Comisién, que
incluye una propuesta de proyecto de ley, debe ser presentado a la Sala
para su discusion en particular. Cuando ésta lo aprucha, se considera
&nm@mnrm&ou debiendo la Cémara de origen enviar un oficio a la otra,
denominada, en este caso, «Cdmara revisora», con el texto del proyecto
de ley al que le dio su aprobacién.

Cuando 1a Camara de origen despacha un proyecto de ley, éste ha
quedado aprobado en su «Primer Tramite Constitucional», El proyecto
comjenza, entonces, su «Segundo Tramite Constitucional» ante la Cama-
ra revisora: se da cuenta del proyecto ante la Sala y éste pasa a las comi-
siones respectivas, de acuerdo a la materia de que se trate. Los informes
de la o las comisiones deben ser presentados a la Sala para la aprobacién
del proyecio en general y en particular, segin corresponda.

La CAmara revisora puede aprobar el proyecto de ley en los mismos
términos en los que lo despaché la Cdmara de origen. Con esto, el pro-
yecto queda aprobado por ambas ramas del Congreso, y entonces debe
ser remitido al Presidente de la Repiblica. La Cémara revisora también
puede aprobar el proyecto de ley despachado por la Cimara de origen
introduciéndole modificaciones. En este caso s da origen al «Tercer
Tramite Constitucional», en el cual el proyecto debe volver a la Camara
de origen a fin de que ésta se pronuncic acerca de las modificaciones
introducidas por la Cdmara revisora. Si las modificaciones son aproba-
das por la mayoria de los presentes, el proyecto se considera aprobado

por ambas ramas del Congreso y debe comunicarse al Presidente de la
Republica,

En cambio, si las modificaciones introducidas por la Cdmara revisora
son rechazadas por la Cdmara de origen, debe formarse una Comision
Mixta, la cual esté integrada por igual nimero de diputados y senadores.
Fista es convocada s6lo para conocer las modificaciones al proyecto que
fucron rechazadas, y debe proponer la formay mado en que se resolverdn
las dificultades. Si llegan a acuerdo, el proyecto debe volver tanto a la
Ciamara de origen como a la revisora para su votacién, considerandose
aprobado con el voto conforme de la mayorfa de los miembros presentes
en cada una.

Sin embargo, si la Comisién Mixta no Hegara a acuerdo o si alguna
de las Camaras rechazara su propuesta, ¢l Presidente de la Republica
podrd solicitar a la Cdmara de origen que considere el proyecto aprobado
por la Cdmara revisora. Sj la Camara de origen rechazara las adiciones

EL SISTEMA JURIDICO CHILENO

o modificaciones realizadas por la Cdmara revisora por los dos tercios
de sus miembros presentes, el proyecto pasard nuevamente a la Cimara
revisora y se considerard aprobado si obtiene el voto conforme de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, correspondiendo que se
remita al Presidente de la Republica.

También debe formarse una Comisién Mixta si la Cdmara revisora
rechaza el proyecto despachado por la Camara de origen. Si ésta llega a
acuerdo, el proyecto vuelve a cada Cimara, donde podrd ser mm_.ovmmo
por la mayoria de los miembros presentes. Sin embargo, si la Comisién
Mixta no llega a acuerdo, o si la Cimara de origen rechaza el proyecto
m.m ._u_,m”mmn_n:ﬁn de la Republica podrd pedirle que se pronuncie acerca &m
si insiste en el proyecto que ella aprobd en primer tramite, lo que deberd
hacer con los dos tercios de sus miembros presentes. Si asi ocurre, el
proyecto debe pasar por segunda vez a la Cdmara revisora, que lo rm,g.m
rechazado con anterioridad, considerindose aprobado salvo que ésta lo
rechace por los dos tercios de sus miembros presentes.

Es importante tener claro que para la aprobacién del proyecto en
n.mam Cdmara se requiere contar con los quérums exigidos por la Cons-
titucién de acuerdo al tipo de ley de que se trate, segin se senalé con
anterioridad.

La compleja tramitacién antes descrita tiene como fin lograr que
ambas ramas del Congreso den su aprobaci6én al proyecto de ley y a
todas las modificaciones que se le introduzcan durante su :»B:»Qw:
lo que determina que finalmente sea la ciudadania, a través de sus RH
presentantes democrdticamente elegidos, la que participe en la creacién
de las normas juridicas que van a regir a la sociedad, y ademds obliga
a la negociacién politica entre las distintas tendencias que imperan en
el pais, de manera que las leyes representen efectivamente la voluntad
de amplias mayorias. De este modo, cuando un ciudadano vota por un
determinado candidato hace suyas todas las leyes que este tiltimo votard
como diputado o senador. Asi, por ejemplo, si un parlamentario vota a
favor del voto voluntario, el ciudadano que lo eligié rambién estd op-
tando por el voto voluntario. De ahi la enorme importancia que :nMa
el que, antes de una eleccidn, los ciudadanos conozcan a los candidatos
3 cargos de eleccién popular y se informen acerca de las posturas que
éstos tienen frente a los temas que preocupan a la sociedad. !

Una vez que un proyecto de ley ha sido aprobado por ambas Cdmaras
debe ser remitido al Presidente de la Republica para su _u_.oB:_mmnaD“
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que es el acto por el cual el Jefe de Estado certifica frente a la sociedad
la existencia de la ley asi como la exactitud de su texto. En el plazo de

10 dias, el Presidente de la Republica debe ordenar la promulgacion de

un proyecto de ley y su ejecucion como ley de la Republica por medio

de un «decreto promulgatotio» que contienc ¢l texto {ntegro de la ley.
A todas las leyes que se maoaam»: se les asigna un nGmero correlativo,
por el cual serdn dentificadas con posterioridad.

No obstante, si el Presidente rechaza €l proyecto de ley aprobado
por ambas Cdmaras, en vez de promulgarlo puede vetarlo en todo o en
un plazo de 30 dias. En ese caso, debe ser devuelto a la

parte, dentro de
rvaciones que hiciera el Presidente. Si las

Céamara de origen con las obse
dos Camaras las aprobaran le remitirdn el proyecto para su promulga-
cién; si rechazaran todas o algunas de estas observaciones e insistieran
en el proyecto aprobado por ellas por los dos tercios de sus miembros
presentes, ¢l Presidente de la Repablica deber4 promulgarlo. Se requiere,
en todo caso, que €ste s¢a aprobado por ambas Camaras para que termine
unas de las criticas que se le han hecho al sistema

su tramitacion. Alg
s atribuciones legislativas al Presidente

chileno es que entrega demasiada
de la Republica, mientras que €n Otros regimenes presidencialistas €stas

son mucho mds rescringidas, como pot ejemplo en la Constitucion de

Estados Unidos.
Si una ley contiene disposiciones que son materia de ley interpre-

cativa de la Constitucién, o de ley orgdnica constitucional, o normas
de un tratado internacional sobre materias propias de una ley orgénica
constitucional, antes de su promulgacion, ¢l Tribunal Constitucional,
que ejerce lo que se denomina «control de constitucionalidad», debe
aprobar dichas disposiciones. La Camara de origen tiene un plazo de
cinco dias desde que el proyecto queda totalmente tramitado para en-
viar un oficio al Tribunal Constitucional, a fin de que éste se pronuncie
acerca de si las disposiciones en cuestién se ajustan a la Constitucién o
0. Ademds, durante la tramitacion de un proyecto de ley, el Presidente
de la Republica o un grupo de parlamentarios puede recurrir al Tribunal
Constitucional solicitando su pronunciamiento para resolver alguna
cuestion de constitucionalidad.

Una vez promulgada, la ley debe ser publicada en el Diario Oficial de
la Republica de Chile, periédico perteneciente al Estado, que se emite
todos los dias del aho salvo los domingos y festivos, en el cual deben
publicarse todas las normas juridicas que van a regir ¢n el pais, ademas
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de otro tipo de asuntos, tales como los cambios de nombre, los extrac-
tos mw constitucién de determinados tipos de sociedades, Hmm, posesiones
efectivas, por nombrar algunos. La fecha en que una ley entra en vigenci
¢s, por H.mm_m general, la de su publicacién en el Diario Oficial, mm?mo CM
en Wm misma se contengan normas que sefialen que entrard en imnh_nmm
algiin tiempo especifico después de ser publicada. A partir de la fecha
en que una ley es publicada en el Diario Oficial, se entiende conocida
por todos y es obligatoria para todos; incluso, el Cédigo Civil dispone
expresamente que nadie puede alegar ignorancia de la ley des : d
que ésta haya entrado en vigencia. P
~ W‘nmwnnﬁo de los efectos de la ley en el tiempo, la regla general es que
¢sta tnicamente puede disponer para el futuro y no puede regular &MS‘
ciones pasadas. Esto es lo que se conoce con el nombre de «principio d
irretroactividad de la ley». S6lo excepcionalmente una ey puede _.M M_mw
hechos pasados; sin embargo, para ello se requiere que se Emswmmmmm
forma expresa el cardcter retroactivo de la misma y que se establ o
claramente cuiles son los casos a los que se aplica. En cuanto a los nmnmmm
de _w ley en el espacio, la regla general es que es obligatoria para todos _om
rmg.ﬁm:nmm de la Repiblica de Chile, incluso para los extranjeros :
no rige fuera de las fronteras del pafs, lo que se conoce nou,:“ « E.:% me.ﬁ
de territorialidad de la ley». Sin embargo, existen ciertos nmm%m n:n%“

puede tener aplicacion fuera de Chile (por ej
emplo,
estado civil de las personas). por cemplo, s normas sobre o

La reforma de la Constitucidn

hwm proyectos de reforma de la Constitucién pueden iniciarse por m
saje del Presidente de la Repiblica o por mocién de n:mEE%B de m_“-
B_wEUHOm de ambas ramas del Congteso, sin poder ser firmadas :
Bmw de 10 mwvcﬁwaﬁ o 5 senadores. En general, se aplican las BEMMM
Hm_ww.mcn senalamos anteriormente para la tramicacidn de los proyectos
En todo caso, ef quérum que se necesita para aprobar un proyecto de
Hnmog.:m constitucional es distinto al de una ley. El proyecto de Mmmoa
constitucional suele requerir el voto conforme de las tres quintas pa Hﬂ:m
de los diputados y senadores en ejercicio (recordemos que son HNoN:H .
tados y 38 senadores), salvo que se trate de una reforma a los nmm::m“
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de la Constitucién cotrespondientes a las Bases de la Institucionalidad
(capitulo 1); De los Derechos y Deberes Constitucionales {capitulo
{1I); Tribunal Constitucional (capitulo VIII); Fuerzas Armadas, de Or-
den y Seguridad Piblica {capitulo X1); Consejo de Seguridad Nacional
(capitulo XV); y Reforma de la Constitucion (capitulo XV), en cuyo
caso se requicre de la aprobacién de los dos tercios de los diputados y
senadotes en gjercicio.

Cuando ambas Cémaras han dado su aprobacion al proyecto de
reforma de la Constitucién, éste debe ser enviado al Presidente de la
Repdblica. Si él rechaza totalmente el proyecto, éstas pueden insistir
por las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio, con lo cual
Presidente debera promulgar la ley de reforma de la Constitucidn, a
menos que decida consultar a la ciudadania mediante un plebiscito. Si
el Presidente realiza observaciones parciales al proyecto aprobado por
ambas C4maras, éstas se entienden aprobadas con el voto conforme de
Jas tres quintas o las dos terceras partes de los micmbros en ejercicio de
cada Camara, seghin cuil sea el capitulo de la Constitucién que el pro-
yecto pretende reformar, y en ese caso s devuelve al Presidente para su
promulgacién. No obstante, si las C4maras no aprueban todas o alguna
de las observaciones formuladas por el Presidente de la Repiblica, no
habr4 reforma constitucional, salvo que insistan en la parte del proyecto
aprobada por ellas por los dos tercios de sus miembros en cjercicio. Si ast
ocurre, se devolvera esta parte del proyecto al Presidente, a fin de que la
promulgue, salvo que ¢ste decida consultar a la ciudadania respecto de
las cuestiones sobre las que hay desacuerdo, a través de plebiscito.

En el caso de que el Presidente de la Repiiblica decida someter el
proyecto de reforma constitucional a plebiscito, deberd efectuar la con-
vocatoria mediante decreto supremo, dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha en que ambas Camaras hubieren insistido en el proyecto. De
transcurrir el plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, debera
promulgarse el proyecto de reforma constitucional aprobado por el
Congreso. Fl decreto supremo que convoca a plebiscito debe establecer
la fecha en que éste se llevard a cabo, lo que ha de ocurrir no antes de 30
ni después de 60 dias de publicado el decreto, y debe contener el texro
del proyecto aprobado por ambas Cdmaras y vetado por el Presidente
o las cuestiones respecto de las cuales el Congreso haya insistido, las
que deberdn votarse por separado. Una vez realizado el plebiscito, el
Tribunal Calificador de Elecciones debe comunicar al Presidente de la
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Repiiblica el resultado del mismo, especificando el texto del proyecto
que fue aprobado por la ciudadanfa, el cual deberd ser promulgado como
reforma a la Constitucién dentro del plazo de cinco dias.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Tratado es un acuerdo de volunrades celebrado entre dos o mds sujetos
de derecho internacional, por medio del cual se generan derechos y
obligaciones para los mismos. En general, se considera que los Estados y
las organizaciones internacionales son sujetos de derecho internacional,
que es el conjunto de normas que regula las relaciones entre éstos.

El consentimiento de las partes debe manifestarse al momento del
mncnan._o que da origen al tratado, y en otros casos, ademds, en la etapa
de ratificacion del mismo. Por regla general, los tratados son celebrados
por escrito; sin embargo, el derecho internacional reconoce la posibilidad
de que se validen acuerdos verbales entre las partes, como ha sucedido a
veces entre gobernantes para cuestiones especificas, como por ejemplo
en cuanto a la forma de ordenar el protocolo y la seguridad de las auto-
ridades en las visitas de Jefes de Estado. Los tratados obligan a las partes
que los suscriben, tanto en el dmbito internacional como en el interno
de cada Estado, y deben ser cumplidos de buena fe, lo que implica que
los Estados no pueden sustraerse a ellos invocando como justificacién
normas internas.

Aunque el término tratado es general, podemos entendetlo como
un sinndimero de acuerdos adoptados en el marco de las relaciones in-
ternacionales, los que pueden referirse a diversas materias, tales como
derechos humanos, limites fronterizos, libre comercio, etc. Fllos se pue-
den diferenciar entre: convenctones, que establecen normas generales;
protocolos, que son documentos anexos o aclaratorios; estatutos LCn,
establecen normas para los tribunales internacionales; mncnaom. que
pueden ser de tipo econémico, comercial, cultural, etc. Ejemplos &m ellos
son: el tratado que regula la forma en que éstos se celebran se denomina
Convencidn de Viena sobre los Tratados; existc un protocolo o acuerdo
con Bolivia para regular el trdfico fronterizo; el Estatuto de la Haya es el
tratado que regula la forma de organizacién del Tribunal Internacional de
la Haya; y se conocen también para el caso de Chile una multiplicidad
de acuerdos comerciales con mds de 100 paises, entre ellos Bolivia, Perd,
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Argentina, Canadd, México, Estados Unidos y la Union Europea, que
tienen como objeto la promocion del libre comercio.

De acuerdo al niimero de partes que lo suscriben, un tratado puede
ser bilateral, si lo suscriben dos partes, y multilateral o colectivo, si lo
suscriben varias partes. Segun el procedimiento de conclusién de los
tratados, éstos pueden clasificarse en cratados solemnes y tratados cele-
brados a través de formas simplificadas. Los primeros s¢ distinguen de
los segundos, bisicamente, en que exigen un acto de ratificacion por
medio del Congreso o Parlamento de ese Estado.

“Bn el caso de los tratados solemnes, se distinguen varias etapas. En
primer lugar, la negociacion, que estd constituida por todas aquellas
gestiones, estipulaciones, ofertas y contraofertas que realizan los sujetos
del derecho internacional con el objeto de fijar un texto que represente
el acuerdo de las partes contratantes. En Chile, por mandato de la Cons-
titucién, la negociacién corresponde en forma exclusiva al Presidente
de la Repiiblica, quien actda asesorado por el ministro de Relaciones
Fxteriores y los funcionarios de la Cancilleria. Después de acordado el
rexto definitivo del tratado, debe procederse a su firma por parte de los
plenipotenciarios negociadores, es decir, aquellas personas con plenos
poderes para tratar, concluir y ajustar los acuerdos. Luego, cada uno de
los Estados debe darle su aprobacién, o ratificacion, la que en el caso de
los tratados solemnes tiene que ser otorgada por los 6rganos del Estado
competentes para comprometerlo a nivel internacional. Adicionalmen-

te, en los tratados bilaterales su entrada en vigencia estd supeditada al
canje o depésito del instrumento de ratificacién, que es la forma en que
un Estado pone en conocimiento del otro contratante la ratificacion
que le ha dado al mismo; no obstante, las partes pueden estipular que
la entrada en vigencia seré en una fecha posterior al canje o depésito.
En el caso de los tratados multilaterales, ¢sta no queda supeditada al
canje o depdsito, sino que se establecen otros mecanismos, tales como
el depésito de un nimero determinado de instrumentos, o una fecha
determinada después de que éstos s¢ depositen. La tltima etapa para
la conclusién de un tratado solemne es el registro, Jo que en el caso de
aquellos celebrados en el marco de las Naciones Unidas, debe realizarse
en la Secretaria de esta organizacion.

En la Constitucién Politica se contempla una setie de normas a las
cuales deben someterse los tratades para que obliguen al Estado de
Chile. En primer lugar, sc establece que al Presidente de la Republica
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le cor iaci
Grmton y st s1s peoein a4 Congren Mot e
natlos ; ongreso Nacional para su
ratificacion, la que sigue los mismos trimites de una ley, debiendo ser
mwnovmﬁ_.o o rechazado por ambas Cdmaras como un todo (es decir, no
pucde discutirse ni aprobarse por partes), de acuerdo a los @c@::dmu u
correspondan, El Presidente de la Repiiblica debe informar al Con HM X
acerca del contenido y alcance del tratado, asi como de las Hmmngmw MM
pretenda confirmar o formularle; el Congreso, por su parte, puede su Mn.
Ia .mo:::_mnan de reservas y declaraciones interpretativas w:nmsna &mﬂ“
mite de aprobacién, siempre que ellas sean procedentes de acuerdo a |
previsto en ¢l propio tratado o en las normas de derecho Eﬂnﬂnmnmo:m_o
Una reserva es una declaracién efectuada por un Estado con el ov.mno.
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones QM un
tratado. En cambio, una declaracién inrerpretativa es aquélla realizada
por un Estado con respecto a su entendimiento acerca de alguna cues-
co:.m_um_.nmn_m por el tratado o a su interpretacién sobre una disposicién
particular de éste. Una vez que ha sido aprobado y ratificado, ti
rango de ley y forma parte del sistema juridico chileno. Sus :oHE,mm on
parte del derecho interno y en consecuencia obligan hasta o
modificadas o derogadas. M
. Sus disposiciones sélo pueden ser derogadas, modificadas o su
didas en las formas previstas en el mismo o de acuerdo a las s
m.mnnnm_nm de derecho internacional; de este modo, por medio de ”Man_gmm
m_nnwmm por el Congreso Nacional no se podria derogar un Qmﬁmnmom M
r.m sido ratificado por el Estado de Chile. El Presidente de la Re D?ﬂ:o
tiene la facultad exclusiva de denunciar un trarado o de HQ:‘EAM d _w_m
para lo cual debe pedir la opinién de ambas Cdmaras si éste fue m_,uaovnmmﬂw
por el Congreso. Una vez que la denuncia o retiro produce sus efect
de acuerdo a lo establecido en el derecho internacional, el tratado d a
de tener validez en el sistema juridico chileno. _ o
Todo lo anterior es extensivo a los tratados internacionales de dere-
chos humanos, cuyas disposiciones son plenamente aplicables, ejecut
bles y exigibles en nuestro sistema juridico. Son tratados 585“8“0 Hm-
Movnm derechos humanos ratificados por Chile: la Declaracién CBZHMMM
e Uw_.nwrow I:.Em:om de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Wno:oﬁ_nom. m.oﬂm_om y Culturales de 1966, el Pacto Internacional de
mﬁnnrom Civiles y Politicos de 1966, la Convencién Americana de De-
rechos Humanos de 1969, la Convencién para la Eliminacién de Toda
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Forma de Discriminacién contra la Mujer de 1979, la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de
1984, entre otras. A fin de garantizar la implementacion de las obliga-
Chile ha reconocido la competencia

ciones que emanan de sus normas,
nizacién de las Naciones Unidas

de diversos érganos a nivel de la Orga
y la Organizacién de Estados Americanos, entre los que destacan: el
Comité de Derechos Humanos (encargado del cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), ka Comisién Interameri-
Interamericana de Derechos Humanos (encargadas del

cana y la Corte
Americana de Derechos Humanos o

cumplimiento de la Convencion
Pacto de San José de Costa Rica).
Se ha producido en el pais un importante debate respecto de la je-

rarquia especial que tienen los tratados internacionales que versen sobre

derechos humanos, especialmente dado que en 1989 al articulo 5, que
decia «el ejercicio de la soberania reconace como limitacion el respeto a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana», la reforma
constitucional agregd: «Es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, m»B::S&% por esta Constitucién, asi como
por los tratados :nrernacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes». A parur de alli se han originado dos posturas en relacién con
la jerarquia que poseen los cratados de derechos humanos en el sistema
juridico interno: las que consideran que éstos tienen rango de ley y las que
consideran que tienen rango constitucional. La postura que sostiene el
rango legal se ampara en que la Constitucién establece que «la aprobacion
de un tratado se sometera a los trdmites de una ley; es decir, que el estar
sometidos al mismo proceso de formacién de una ley serfa indicativo
de que comparten su misma jerarquia normativa. Por su parte, quienes
defienden el rango constitucional de los tratados de derechos humanos se-
fialan que la reforma dela Constitucién buscé robustecer la proteccion de
los derechos humanos en nuestro sisiema juridico, estableciendo un deber
constitucional nuevo para todos los drganos ¥ autoridades del Estado de
promoverlos y respetarlos, e incorporando a la Constitucién los tratados
de derechos humanos. Estos, conforme a las normas vigentes anteriores
a la reforma, ya tenfan jerarquia de ley, de modo que con la reforma
constitucional de 1989 habrian adquirido jerarquia constitucional.
Es decir, la reforma constitucional de 1989 reafirmé el rango cons-
titucional de los derechos humanos consagrados en los tratados in-
ternacionales vigentes en Chile, los cuales pasaron a formar parte de
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nuestro sistema juridico c i
on el mismo rango que ti
e tienen los
fundamentales. = derechos

LA DECISION JUDICIAL

De mncn.ﬂc alo dispuesto en la Constitucién, la facuitad de conocer |
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juz mn_mm
pertencce nxnm:m_?manaﬁm a los tribunales de justicia. «Causa» es “: mﬁm M.\,.
0 juicio que se sigue ante un tribunal de justicia. Causas civiles son Ho%om
m@cﬁw:om juicios que se originan a partir de conflictos producidos encre
particulares, tales como aquellos que derivan del incumplimiento d
contrato o de las relaciones de familia. Causas criminales, en nm::w.:n
Moh_g. aquellos juicios que se originan porque una persona ha onnHEo H”
QM __M“. ..M una mm:.m, como un robo o un crimen, que altera la normalidad
ida en sociedad, por lo que el Estado considera necesario persegui
al responsable del delito a través de la accién del Ministeri % oy
de fas policias, y sancionarlo. erio Piblicoy
De \mnmnz_o. a lo establecido en la Constitucién, ni el Presidente de
wm Wa.v:mu__nm ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funci
judiciales, es decir, conocer o resolver causas pendientes, revisar _omhwsmm
n_.mBo:nom o mo:nnin—om de las resoluciones de los arﬁwmmnw de _.:m:M“\
ni .Tmnﬁ revivir procesos terminados. La funcién judicial corres 0:&u
tinica y exclusivamente a los tribunales de justicia. Estos no:o%bmmo 1 .
mm::_uo.m.m solicitud de parte, lo que significa que su intervencién &mwm
ser mo__.n‘:mmmu no actian de oficio, es decit, por iniciativa propia C:M
excepeion lo constituye el antiguo sistema penal, en el cual el .:nu. odi
iniclar el procedimiento de oficio, dado que se confundfan _mm_m oncs
de investigador y juzgador. _ e
) Una vez que un juez comienza a conocer un asunto debe continuar
asta la dictacién de la sentencia definitiva, entendiéndose por ésta cl
acto de un tribunal de justicia que, resolviendo un conflicto som .n_n
a su decisidn, satisface lo solicitado por una de las partes por e ima
que se ajusta a derecho, o bien impone la pena que la le ’ ] orel
delito cometido. y et por
Cuando un juez debe decidir un asunto sometido a su conocimien-
.8, por regla general aplicard la ley existente si su sentido es claro, o |
interpretard, cuando no lo sea. Sin embargo, puede ocurrir que Q.mmm—“
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dificultades de interpretacién que no sean posibles de resolver de acuerdo
a las reglas que brindala legislacion o que simplemente no haya ley que
resuelva el asunto. En este caso el juez est4 igualmente obligado a dictar
sentencia, y debe hacerlo a base de la equidad y de los principios generales
del derecho, que son aquellas reglas de cardcrer mmsnnm_. que aunque no

estén establecidas en la Jey de manera siempre explicita pueden extraerse

de la misma, y que se consideran importantes dentro de un determinado

sistema juridico por ser una manifestacién de la justicia. Un ejemplo
de ¢llo es la bucna fe, la cual debe regir todos los actos juridicos. La
equidad es la solucién a la que llega el juez sobre la base de lo que él en
conciencia estima justo para el caso concreto.

La obligacién que ticne el juez de fallar una vez que el asunto ha sido

sometido a su decision es lo que se conoce con ¢l nombre de «principio

de inexcusabilidad», y esté consagrado en la Constitucién. Esto significa
e se ha solicitado la intervencién de un tribunal de justicia

que una vez qu
no puede éste excusarse

en forma legal y en materia de su competencia,
de ejercer su autoridad, ni aun en los casos en que no exista ley que
resuelva la contienda o el asunto sometido a su decision.

A diferencia de la ley que tiene un alcance general, la sentencia judi-
cial produce efectos sélo entre las partes del juicio en que s¢ pronuncia.
Es lo que se denomina «efecto relativo de las sentencias», el cual estd
do en el Cédigo Civil. En otras palabras, las decisiones judi-

consagra
cas particulares que se derivan de las normas

ciales crean normas jurfdi
mis generales y que se aplican en términos especificos a los asuntos que

resuelven.
El efecto més importante que produce una sentencia judicial es lo

que se conoce con el nombre de «cosa juzgada» y consiste en la inmu-
eabilidad que el derecho confiere a las resoluciones judiciales a fin de
evitar que en OLIO Proceso entre las mismas partes se discuta’y resuelva
el mismo asunto. Este efecto se produce una vez que s¢ ha dictado la
sentencia definitiva y se han interpuesto todos los recursos legales que
sean procedentes {por ejemplo, apelacion, casacién o nulidad de una
resolucién judicial), y hayan cranscurrido todos los plazos establecidos
para ello. La cosa juzgada tiene como funcion poner finala inseguridad
que implicaria mantener abierta la posibilidad indefinida de juzgar unay
otra vez el mismo asunto sin que nunca lleguea terminarse. Por lo tanto,
la cosa juzgada basa su existencia en la nocién de «seguridad juridica»,
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entendiendo por tal la confianza que tiene un individuo al saber cudles
son _m\m normas que la sociedad puede exigitle en su trato con los otro

ademds de saber que es capaz de resolver [os conflictos judiciale .
una vez resueltos éstos no pueden volver a reabrirse A

La cosTUMBRE crEA DERECHO

La costu icid
_ :Mwan es la repericidn constante y uniforme de una conduc
ta, realiz i i -
, : ada por la generalidad de los miembros de un grupo social
en la cr i
on nn_ nncMS de que ello obedece a una necesidad juridica O:m:.
o el derec . -
cho reconoce valor a la costumbre se le denomina «derech
consuetudinarios. . ’
La costumb i
re puede ser na j ¥
e p cional o extranjera, segin el pais en el
: M ' que; general o local, segiin si impera en todo el territorio
e un Estado o él; i
" \ nnn parte de él; y, considerando su relacién con la ley,
e se v
“u _ r mnmﬂd aley, contra laley o fuera de la ley. La costumbre segtin
a ley es aque i i
" _w . quella que adquiere el cardcter de norma juridica cuando la
y la llama a regir una determinada materia;
e | der ; costumbre contra la ley
que estd constituida por normas que se oponen a esta dltim
ue pu i ;
%oa : P cde llegar incluso a tener fuerza derogatoria respecto de ella;
rale
_v imo, nwmﬁca_uaa fuera de la ley es la que surge al margen de _uu.
ey y que es utilizada para llenar los vacios de ésta. E ia civi
L7y aue es uilizada pa ‘ ésta. En materia civil sélo
a costumbre segtin la le i
: valo vy, es decir, cuando é
dice que s¢ aplicard la costumbre. Por e , o
(e due e @ . Por ejemplo, en el caso del contrato
iento y re i
de areendamient Y respecto de algunas reparaciones que debe hacer el
_ _M. a ley dice que a él corresponde hacer las que de acuerdo
a la costun i
i, . re son de cargo de los arrendatarios. En materia comercial
cambi .
o ov%m acepta la costumbre fuera de la ley, pues ésta opera en
el silencio de la ley, debi
, iendo en todo caso i
ser apreciada por el j
ara que t i : e
wmh q _n:mm valot, y cumplir con determinados requisitos, ya que
aquela i
Wo: ﬁﬁ._ﬁ anW_._BrR comercial pueda ser utilizada, los hechos que la
stituyen deben ser unifo ibli j
rmes, piblicos, ejecutad
ados en todo el pai
0 en una 2 i Por
¢ parte de €, y reiterados por un largo espacio de tiempo. Por
ultimo i .
_ , en materia penal la costumbre no constituye derecho, salvo en
mv C:O - . . + . r ‘ ’
g _ § casos en juicio criminal entre indigenas de una misma etnia, en
ue e i ,
q ol juez ha aplicado la costumbre para la solucién del caso, siempre
' ) 2
que ésta no sea incompatible con la Constitucién
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LA CONTRATACION GENERA DERECHO

sonas son libres para obligarse frente a los de-

reconoce que las per ;
el ; ara establecer el contenido de los

mds, para renunciar a sus derechos y p | prienido <8 o
i i e se Conoc
juridi ieran realizar. Estoesloq
actos jurfdicos que qu . omore
de «autonom/a de la voluntad». Consiste en la facultad que laley re
— L
Jos s intereses, actuando segln su

i ropio
ulares para regular sus p :
o P y ; cias de sus actos.

propio juicio y responsabilizdndose por las consecuen o
Acgo juridico es {a manifestacién de voluntad de una persona, ‘
i ingui e produce
con el proposito de crear, modificar o extinguir derechos y que p duc
i juridi j mas juri-
los efectos que el ordenamiento juridico, o conjunto nrw :Mw s J |
i i . tipo de
dicas que rigen en una determinada sociedad, contemp M n M y
e
en como todo acuerdo
juridi contratos, que se defin
acto juridico son los en ¢ cuerdo d¢
voluntades destinado a crear derechos y obligaciones, y que exigg, M
e pueden
lo tanto, la concurrencia de a lo menos dos personas, aunque p
3
ser muchas mds. .
Hay contratos que son muy utilizados, tales como el de oo_.MmB o )
| contrato de trabajo.
i de mutuo, ¢l de mandato, ¢
¢l de arrendamiento, el . 2o
La compraventa €s un contrato en virtud del cual una de las pa

i erminado;
obliga a dar una cosa, y la otra, a pagar pot clla un precio det

iario, si ello, al
celebramos este tipo de contratos a diario, sin darnos cuenta de ,

] . 0
rcaderia, al subir a un bus, etcétera. F] arrendamiento es u

rar me .
conts. | cual una persona se obliga a conceder a otra el

contrato en virtud de : ! o
oce de una cosa y la otra, a pagar un precio determinado, .vOH m_a ~ p ,_
: miento de una casa. El mutuo es un contrato cn virtud de ncw
inero y la
una parte entrega a la otra, por regla general, una mEﬂm &_n d e Mﬁn
iori r ejemplo, el creaito
i con posterioridad, po

otra se obliga a pagatlo . <

torga a un cliente. El mandato es un contrato €n vircud d

un banco o
i6 ace cargo
cual una persona confia la gestion de un asunto a otra que se h g

[ rato de
del mismo, asumiendo la primera los riesgos del n:nmﬂmﬁ_u. El cont e
i el cual una persona
j e voluntades en virtud d
trabajo es un acuerdo d ! sond ¢
_ personales bajo la dependencia y subordinacion
ga a pagar por €stos Servicios una

el arrenda

obliga a prestar servicios
de otra persona, quien a su vez s¢ obli
16 inada.
remuneracién determin o
Para que una persona pueda contratat con Otra €s necesario q
i te capaz
cumplan ciertos requisitos. En primer lugar, debe ser legalmen &v Aw
fl n soraos
entendiendo port tales a Jos mayores de 18 afios, que no sea

O 0] c O C 1 i entes
s ﬂgoa;ﬁ_ S —Uc sn @Cﬂ&.@—.—. &.mwn.mﬂ a O:Hﬂ;&.ﬂﬂ ﬂmHmEﬂD €, ni ﬁwﬂB
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(personas que tienen sus facultades mentales afectadas), ni disipadores
{personas que malgastan sus bienes). En segundo lugar, la persona debe
consentir en celebrar un determinado contrato, debiendo hacerlo volun-
tariamente, de buena fe y con plena conciencia de con quién estd contra-
tando. Por iltimo, se requiere que tanto la materia objeto del contrato
como [a motivacién para contratar estén permitidos por el derecho; por
ejemplo, en Chile el contrato de apuesta o juego estd prohibido salvo en
ios casinos que han sido legalmente autorizados para ello.

De acuerdo al principio de la autonomia de la voluntad, las partes

pueden celebrar el contrato que estimen pertinente sobre la materia que
deseen (cumpliendo los requisitos seitalados anteriormente), sin nece-
sidad de someterse a formas rigidas preestablecidas, ddndole las carac-
teristicas que quieran; incluso pueden mezclar varios tipos de contratos
y nadie puede intervenir en ello. A estos contratos que no requieren de
formalidades para que produzcan efectos se les denomina «consensua-
les». Sin embargo, la ley o las partes pueden establecer el cumplimiento
de ciertas solemnidades como requisito para que produzca efectos, en
cuyo caso se habla de contratos «solemnes». Si bien las partes pueden
establecer las formalidades que quieran para los contratos que vayan a
celebrar, siempre que no se vulnere el ordenamiento juridico, en ocasio-
nes la ley exige ciertos requisitos —las formalidades o solemnidades—,
que dicen relacidn con la forma o aspecto externo de un acto juridico,
cuya omision es sancionada a veces incluso con su nulidad. Por ejem-
plo, los contratos de compraventa de bienes raices deben celebrarse por
escritura piblica; no pueden hacerse de manera consensual, aunque las
partes asf lo deseen.

Una vez celebrado un contrato, las partes estin obligadas a cumplitlo,
esto es lo que se denomina «principio de la fuerza obligatoria de los con-
tratos», por lo que todo contrato legalmente celebrado, sea consensual
o solemne, obliga a las partes de tal modo que se dice que tiene fuerza
de ley, pudiendo éstas dejarlo sin efecto sélo si ambas estdn de acuerdo,
lo que se denomina «mutuo consentimiento»; o bien, en virtud de las
causales que establece el ordenamiento juridico. Los contratos obligan
no sélo a lo que en ellos se sefala, sino también a lo que corresponda
de acuerdo alaley 0 a la costumbre, segiin el principio que obliga a que
se celebren de buena fe.

Siuna de las partes no cumple con las obligaciones que ha adquirido
en un contrato, debe reparar los perjuicios causados. Esto se denomina
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«responsabilidad contractual» y es una consecuencia directa de la au-
tonomia de la voluntad, puesto que si una persona tiene libertad para
celebrar los contratos que estime convenientes, también debe asumir la
responsabilidad que conlleva no cumplir con su obligacién. La respon-
sabilidad contractual otorga al contratante petjudicado la posibilidad
de recurrir a los tribunales de justicia a fin de obtener, de parte del con-
tratante incumplidor, una indemnizacion por los perjuicios causados.
Por otra parte, la «responsabilidad extracontractual» obliga a reparar el
dafo causado aunque no haya un contrato involucrado. Por ¢jemplo,
cuando alguien corta un drbol de su casa y éste cae dafiando la casa del
vecino; o cuando un menor de edad destruye la propiedad ajena tirando
piedras y su padre debe responder por él; o cuando una mascota muerde
a una persona y el duefio del animal debe responder por ello. El orde-
namiento juridico le otorga 2 la persona afectada el derecho de recurrir
a los tribunales de justicia a fin de solicitar que el responsable repare el
dafio producido por medio de una indemnizacion de perjuicios.
Como hemos podido apreciar en este capitulo, el derecho no es
estdtico, porque, al igual que la libertad, se construye cada dia con el
esfuerzo y el compromiso activo de todos los ciudadanos. E! apego al
derecho y al sistema juridico es la forma verdadera de alcanzar la libertad
y la igualdad en una democracia, ya que es en la ausencia del derecho
que algunos pocos pueden ejercer el poder sobre las demds personas y

abusar de ellas sin freno ni control.
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Capitulo 2
LA CONSTITUCION CHILENA

— Las CoNsTITUCIONES DE CHILE
~ (ORIGEN Y REFORMAS A LA CCONSTITUCION ACTUAL
— LAS BASES DE LA INSTITUCTONALIDAD

La Constitucién es el principal documento juridico politico de un pais.
Establece la separacion ¢ independencia de los poderes del Estado, dis-
tribuye las funciones ejecutiva, legistativa y judicial, y las demds que
establece la Carta Fundamental, de manera de evitar la concentracién
de poder; define ademds un sistema de frenos y contrapesos entre los
poderes del Estado, a la vez que mecanismos de cooperacién entre ellos;
les sefiala sus competencias y atribuciones; instaura un sistema de con-
trol de la constitucionalidad de los actos de los 6rganos o poderes del
Estado, llamado justicia constitucional; determina los mecanismos y
derechos relativos a la eleccién democrética de las autoridades; declara
un catdlogo de derechos fundamentales y define la forma de garan-
tizarlos; también contempla un mecanismo de reforma de la misma

Constitucién, de modo que ésta pueda ser modificada de acuerdo a la
voluntad ciudadana.

Las CoNsTITUCIONES DE CHILE

Una vez lograda la Independencia de Espafia, era necesario crear las
instituciones politicas del nuevo orden republicano. Para las nacientes
repiiblicas hispanoamericanas esta tarea constituyé un desafio tan gran-
de como lo fue vencer a las tropas espafiolas en los campos de batalla.
En Chile, durante 10 afios, entre 1818 y 1828, se buscé afanosamente
dar con la férmula adecuada que permitiera crear una Constitucién



