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Terminos de Referencia

Objetivo

Analizar las posibles consecuencias econdmicas de reducir legalmente la jornada ordi-
naria de trabajo

Producto esperado

Analizar las posibles consecuencias de una rebaja a la jornada laboral que actualmente
alcanza las cuarenta y cinco horas sobre distintos indicadores del mercado laboral,
incluyendo sueldos, empleo y formalidad. La cuantificacion debe incorporar distintos
escenarios de reduccion de jornada, incluyendo plazos de implementacion de la reduccion.
En particular se deben considerar como minimo las siguientes materias:

+  Elimpacto sobre el salario de los trabajadores dependientes,
+  Elimpacto sobre el nivel de empleo, de ser posible diferenciado por sectores,

+  Elimpacto sobre el nivel de formalidad en los contratos,

+  Elimpacto sobre el Crecimiento de la Economia.

Se espera el informe contemple informacion sobre experiencias internacionales donde
se han aplicado politicas de reduccion de jornada.

El estudio requiere obtener datos disponibles en el sector pablico, para lo cual los Servicios
gue dispongan de dichas bases entregaran la informacion requerida.

Tiempo Estimado

Se espera recibir los siguientes entregables:
+  Informe preliminar, 2 meses.

v Informe final, 4 meses.
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Prefacio

Las personas valoran los ingresos provenientes del trabajo, pero también el tiempo libre.
Por esto el progreso econdmico suele implicar un alza de ingresos al mismo tiempo que
una reduccion en las horas trabajadas. Las personas trabajan menos horas, pero reciben
mayor pago por cada hora trabajada. En Chile -entre 1990 y 2018- el ingreso per capita
subio de 9.500 a 25.000 délares por afo, mientras las horas trabajadas por semana bajaron
de 49 a 41.3. El nivel actual chileno coincide con el promedio de los paises de la OCDE
cuando tenian un nivel de ingreso real equivalente.

El Presidente Sebastian Piflera mandatd a esta Comision estimar el impacto esperado de
una reduccion legal de la jornada maxima de trabajo. El mandato no incluia un analisis de
los beneficios esperados de la politica, ni requeria de esta Comision recomendaciones.

El estudio se sustento principalmente en la evidencia nacional, utilizando la experiencia
de una reforma similar en 2005. Se concluye que una reduccion en la jornada semanal
ordinaria produciria una caida inmediata en los salarios mensuales reales, en la tasa de
crecimiento del PIB y en la tasa de crecimiento de la productividad. El empleo agregado
no se afecta significativamente. Estos resultados aconsejan un debate profundo respecto
del objetivo de la politica, su disefio e implementacion. También sugieren considerar
mecanismos que reduzcan los efectos negativos, en particular medidas de flexibilidad
que posibiliten aumentos de productividad, y plazos e instrumentos de ajuste que faciliten
reorganizar la estructura productiva de las empresas.

Se analizaron las experiencias de reformas similares en Francia, Portugal y Alemania. Este
analisis cualitativo da cuenta de la importancia de disefar e implementar adecuadamente
reformas de este tipo y de usar medidas especiales para mitigar los efectos negativos
esperados. Algunas de las medidas adoptadas incluyen mecanismos de flexibilidad,
implementacion incremental, plazos de ajuste diferenciados e instrumentos de apoyo
a las empresas -en especial pequefias y medianas- para la reorganizacion productiva.
La experiencia de estos paises demuestra que la flexibilidad laboral -acordada entre
empresas y trabajadores- permite elevar el bienestar del trabajador y optimizar recursos
productivos.
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El estudio releva la importancia de la productividad, no solo en aumentar la tasa de
crecimiento econdémico, sino también en generar condiciones que permitan acceder a
mayor tiempo libre sin afectar los ingresos.

Este informe fue aprobado unanimemente por los miembros del Consejo Nacional de la
Productividad. Agradecemos a un gran nimero de personas, académicos, consultores,
empresarios, y representantes de gremios y sindicatos por su contribucion. Sin ellos, este
trabajo no hubiese sido posible.

= jﬁﬁ\ - : / i

Raphael Bergoeing Alfie Ulloa

Presidente Secretario Ejecutivo
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Resumen Ejecutivo

1. Este informe responde al mandato presidencial entregado el 13 de septiembre de
2019 a esta Comision, que pidio analizar el impacto esperado de reducir legalmente
la jornada maxima de trabajo sobre el nivel de empleo, los salarios, la informalidad
y el crecimiento econémico. El mandato no incluia un analisis de los beneficios de
la politica, ni requeria de esta Comision recomendaciones especificas.

2. Las personas valoran tanto el ingreso como el tiempo libre, por lo que -junto al
aumento en los ingresos- el progreso economico implica también jornadas laborales
mas cortas y una reduccion en el total de horas trabajadas al afo. La evidencia
internacional confirma esta relacion. Entre los paises de la OCDE el PIB per capita
real subio de 37.000 dolares anuales en 2000 a cerca de 46.000 en 2018, mientras
que las horas trabajadas por semana bajaron de 39 a 37.7. En Chile, entre 1990
y 2018, el ingreso per capita paso de 9.500 a 25.100 délares anuales, la jornada
semanal efectiva bajo de 49 a 41.3 horas y las horas totales trabajadas al afio de
2422 a1.941.

3. Considerando esta relacion, si el ingreso per capita chileno creciera al 2% (cerca
de 3% de crecimiento para el PIB, equivalente al promedio de la Gltima década),
estimamos que estariamos trabajando 40 horas semanales en 2028 y las 37.7
horas que trabaja la OCDE hoy en 2047. De crecer al 1% per capita, estas jornadas
se alcanzarian en 2038 y 2076, respectivamente. De crecer al 3% per capita se
alcanzarian en 2025 y 2037. Asi, mejorar nuestra productividad -para aumentar
el crecimiento econdmico- resulta determinante en generar condiciones que
permitan acceder a mayor tiempo libre.

4. Algunos paises (especialmente en Europa) han buscado acelerar la reduccion de
la jornada laboral por la via legal. Estas experiencias son muy ilustrativas para
nuestro pais. En los casos estudiados se implementaron las politicas en un periodo
de expansidon econdmica, y no en un escenario recesivo como el actual chileno.
Adicionalmente, se disend una politica que explicitamente buscaba reducir algunos
impactos negativos esperados, asociados al mayor costo laboral que implica una
reforma de reduccion de jornada. En particular:
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Se anuncio la medida con afios de anticipacion, permitiendo primero un proceso
voluntario de reduccion de la jornada pactada entre empresas y trabajadores;
Se entregaron plazos de transicion que diferenciaron segan el tamafio de las
empresas y el impacto esperado de la medida;

Se promovio la flexibilidad laboral para elevar la productividad y compensar
los mayores costos laborales;

. Se calculé la jornada acortada sobre un periodo de referencia mayor a una

semana, para permitir estos ajustes (cuatro meses en el caso de Portugal y un
afno en el caso de Francia);

Se permitio la reduccion del sobrecosto asociado a las horas extraordinarias;
Se entregaron subsidios a las empresas durante el periodo de transicion. En
resumen, se disena la medida buscando minimizar sus impactos negativos.

. Para estimar los posibles efectos de una reduccion de jornada por la via legal, se hizo

un analisis microeconomeétrico del impacto de la reduccion de la jornada laboral
legal de 48 a 45 horas en Chile, anunciada en 2001 e implementada en 2005. EL
analisis se realiz6 a nivel de personas y considera metodologias y bases de datos
alternativas. Se encontraron efectos diferenciados segin la jornada laboral de la
persona bajo analisis. Asi, aquellos que trabajaban mas de 45 horas a la semana
tuvieron un impacto negativo en el empleo y los salarios, mientras que quienes
trabajaban menos de 45 horas tuvieron un impacto positivo sobre el empleo. Los
resultados principales del analisis son los siguientes:

a.

La reforma implicé una reduccion en 4.5 puntos porcentuales del empleo en
el grupo que la medida buscaba beneficiar (asalariados del sector privado que
trabajaban mas de 45 horas). El efecto fue mayor en los jovenes (8.3), las mujeres
(5.6) y los trabajadores con nivel educacional medio (5.4).

Parte de la reduccion en empleo del grupo afectado se tradujo en mayor desem-
pleo, especialmente en hombres entre 31-49 afos. La probabilidad de desempleo
para este grupo aumento de 3% a 4.8%.

Otra parte de lareduccion en empleo del grupo afectado tendio a mayor inacti-
vidad (es decir, a no participar del mercado laboral una vez perdido el empleo),
especialmente en mujeres, personas con educacion media y menores de 30 anos.
Quienes trabajaban mas de 45 horas y se mantuvieron empleados, la reduccion
en su jornada implico una caida de 2% en su salario real, con un mayor impacto
en los menores de treinta anos.

No se encontrd impacto significativo en el empleo por cuenta propia (una
medicion aproximada del empleo informal) ni en el empleo del sector pablico.
Antes de la reforma, los trabajadores asalariados privados con jornadas de
hasta 45 horas, los empleados del sector publico, los empleados por cuenta



RESUMEN EJECUTIVO

propia y las personas sin empleo, aumentaron su tasa de empleo de 40% a
489%, comparando un afio antes y uno después de la reforma, lo que evidencia
un cambio en la composicion del empleo.

6. Ademas del estudio microeconémico a nivel de personas, se efectud un analisis de
los impactos macroecondmicos de la reforma de 2005. Estas estimaciones tienen
un nivel de incertidumbre mayor que las obtenidas con datos microecondmicos,
porque se presentan rangos de impacto. Se estimo que, por cada 1 hora de reduc-
cion en la jornada laboral legal, las horas trabajadas efectivas caen en 0.4 horas
(muchos trabajan menos que la jornada maxima legal). Asi, una reduccion en la
jornada semanal ordinaria de 45 a 40 horas (equivalente a un 11%) produciria:

a. Una reduccion en torno al 5% en las horas anuales efectivamente trabajadas
(promedio por persona);

b. Implicaria una caida en los salarios mensuales reales en el rango de 0.5 a 5.5%;

Reduciria el crecimiento del PIB anual entre 0.5 y 1.5%;

d. Disminuiria el crecimiento anual de la productividad entre 0.1 y 0.4%, generada
por reasignacion del empleo;

e. Elevariaelincremento anual del stock de capital entre 0.1 y 0.2%, presumible-
mente sustituyendo el factor trabajo que se encarece en términos relativos.

0

7. Apartir de estas estimaciones, se simula la implementacion gradual de una reduc-
cion anual de una hora que conduzca, en cinco anos, a una jornada laboral de 45 a
40 horas semanales. Los resultados muestran que los efectos negativos sobre el
salario, y en menor medida, sobre el PIB y la productividad se atenGan.

8. La evidencia de la reforma 2001-2005 ilustra los efectos de una reduccion legal
de la jornada laboral. Este ejercicio debe ser matizado cualitativamente con con-
sideraciones relativas a la situacion de la economia chilena entre 2005 y 2019. El
lapso de cuatro afios entre anuncio (2001) e implementacion (2005) de la politica,
genero efectos de anticipacion en el mercado laboral, asi como efectos posteriores
a laimplementacion. Esto sugiere que nuestras estimaciones podrian subestimar
el impacto de una reforma similar, pero implementada sibitamente en la situacion
actual. Asi, los impactos de la reforma de 2001-2005 serian conservadores respecto
del escenario actual, especialmente porqgue un ajuste de eficiencia productiva es
mas dificil en jornadas mas cortas, dado que existe mayor posibilidad de susti-
tucion de mano de obra debido a la automatizacion y a la expansion de la oferta
laboral debido al proceso inmigratorio. Adicionalmente, es razonable suponer que
el impacto de reducir de 45 a 44 horas sea mayor a reducir de 48 a 47 horas, lo
que amplia el efecto de subestimacion.
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9. De este informe se concluye que existen razones fundadas en evidencia doméstica
y experiencia internacional que aconsejan un debate profundo del objetivo de la
politica, su disefio e implementacion. En particular, deben considerarse mecanismos
de flexibilidad que permitan aumentar la productividad (que siendo muy baja en
nuestro pais se veria adicionalmente reducida por la reforma propuesta); y plazos
e instrumentos de ajuste que permitan a las empresas reorganizar su estructura
productiva, a modo de reducir los efectos negativos esperados sobre los salarios
y el empleo.



Introduccion

En los Gltimos 120 anos, el ingreso real en los paises industrializados ha aumentado en
casi diez veces, mientras que las jornadas laborales se han reducido a la mitad. Esto no
se ha producido necesariamente por cambios legales, en la mayoria de los casos es el
resultado propio del progreso. En la medida que los paises experimentan ganancias en
productividad es posible generar mas riqueza con menos horas de trabajo. Esta riqueza
puede distribuirse a los trabajadores en términos de aumentos salariales o de reducciones
en el tiempo de trabajo. Asi, a mayores ingresos, el valor relativo del ocio tendera a aumen-
tar, razon por la que en los paises mas ricos los salarios han aumentado al mismo tiempo
que las jornadas laborales se han reducido. Nuestro pais muestra la misma tendencia.

El debate sobre la extension legal de la jornada de trabajo se inicid en el siglo XIX con la
Revolucion Industrial y ha sido particularmente intenso en Europa donde varios paises
tenian jornadas de 40 horas semanales ya en los aios inmediatos a la Segunda Guerra
Mundial. Una parte del objetivo de acortar la jornada era mejorar la calidad de vida de los
trabajadoresy el otro aumentar el empleo (Bosch y Lehndorff, 2001). La légica econdmica
detras del segundo proposito esta basada en la idea de la reparticion del trabajo para
asi lograr un nivel fijo de produccion de bienes y servicios. Reducir el nimero de horas
trabajadas por trabajador obligaria al empleador a dividir una cantidad fija de horas en
una mayor cantidad de trabajadores, elevando asi el nUmero de puestos de trabajo.

En nuestro pais se limitd por via legal el maximo de jornada laboral en 2005, reduciéndolo
de 48 a 45 horas semanales. Recientemente se ha iniciado el debate para reducir adicio-
nalmente la jornada, para converger a las 40 0 41 horas. En este contexto, el Presidente
de la Repiblica solicitd a esta Comision un informe respecto del impacto esperado de
una politica de reduccion de la jornada laboral semanal, en cuatro variables especificas:
empleo, salario, trabajo informal y crecimiento de largo plazo.

Este informe final entrega el resultado de nuestra investigacion, que ademas de una
discusion teorica y la revision de casos internacionales de interés, utiliza la experiencia
nacional en la reforma de 2005 para estimar los potenciales impactos de una nueva
reduccion en el maximo legal de jornada. Siguiendo el mandato, se analiza un nimero
limitado de variables y Gnicamente se estima el costo esperado de la reforma -no los
beneficios esperados-, y tampoco se entregan recomendaciones.
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La conclusion del informe sugiere que una reforma que limite por ley el ndmero maximo
de horas de jornada semanal por debajo de las 45 horas actuales tendria perdedores y
ganadores. Paradojalmente, los perdedores, a quienes la medida afectaria negativamente,
son aquellos trabajadores a quienes la reforma busca beneficiar, es decir, aquellos que
trabajan mas de 40 o 41 horas semanales. Para estos aumentaria la probabilidad de
estar desempleados, volverse inactivos y les bajaria el salario real. Los impactos son
mas negativos en jovenes, mujeres y trabajadores con educacion media. Este grupo
seria reemplazado en sus empleos por otros trabajadores, que serian beneficiados por
la reforma, en especial, aquellos actualmente empleados, pero en jornadas bajo el nuevo
limite legal, desempleados e independientes. Esto sugiere que una reforma como la
propuesta requiere de un profundo analisis para evaluar su impacto y de un disefio que
minimice potenciales efectos negativos.
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Capitulo 1

Relacion entre el ingreso y las
horas trabajadas: el caso chileno
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\.; te del trabajo o de otras fuentes), como ‘-.;\"-.,\s libre
e destinan a trabajar benefician por el 50 percibido, pero
'minos de horas libres. Por otro lado, -L.,;-: F menos horas implica
ores ingresos, pero disponer de mayor cantidad de tiempo libre. Si el traba-
a elegir la duracion de su jornada por un ndmero n.;:t*-: escogeria una
e horas tales que, el beneficio de una hora de trabajo adicional (que implica
Ineracion) y una hora mas de tiempo libre (que implica ocio para disfrutar), le
el mismo nivel de bienestar. En otras palabras, la decision depende del valor
o del trabajo y del ocio para cada trabajador. En esta seccion se analizara la relacion

las horas trabajadas y el ingreso de los chilenos.
i

™
Abstract

1 satis [0 por consumir bienes y se (pa

People receive satisfaction both from consuming goods or services (for which they need
income), and from leisure. Thus, hours allocated to work benefit us due to the income
received, at the expense of free time. On the other hand, working fewer hours implies
receiving less income, but having more free time. If the worker could choose the duration
of his workday, he would choose an amount of time whereby the additional work hour
grants the same amount of well-being as the spare time. In other words, the decision will
depend on the relative value of work and leisure for each worker. This section analyzes
Chileans' relationship of hours worked vs income.




CAPITULO 1. RELACION ENTRE EL INGRESO Y LAS HORAS TRABAJADAS: EL CASO CHILENO

Relacion entre el ingreso y las horas trabajadas

A medida que los paises aumentan su ingreso también aumentan su consumo de ocio, es
decir, reducen sus horas trabajadas. Esta tendencia se evidencia claramente en nuestro
pais, donde el aumento del ingreso per capita viene aparejado de una reduccion sostenida
de las horas trabajadas (Tabla 1.1 y Figura 1.1).

Tabla 1.1: Evolucion del ingreso y las horas trabajadas en Chile y la OCDE

Ao Chile OCDE
PIB Horas Horas Se- PIB Horas Horas Sema-
per capita Anuales manales per capita Anuales nales
1990 $9.546 1.988 490 $33.525 1.924 390
2000 $15.647 2.263 46,1 $37.858 1.928 393
2010 $21.313 2.070 42,7 $41.851 1.841 38,0
2018 $25.168 1.941 413 $42.823 1771 377

Ingreso medido en PIB per capita PPP US$ 2018 constante.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos OCDE y Banco Central de Chile.

Esto implica que a medida que los chilenos elevamos nuestro nivel de ingreso, también
buscamos aumentar el consumo de horas libres (ocio) y podriamos autdbnomamente
decidir trabajar menos horas. Este comportamiento esta en linea con la teoria y con la
evidencia internacional, y ha sido documentado con evidencia nacional (Rubio y Vergara,
2017). Esta tendencia hace que, en el contexto latinoamericano, Chile esté entre los
paises con menores horas trabajadas; aunque en comparacion a los paises desarrollados
la jornada semanal y el nUmero de horas trabajadas anualmente sigue siendo elevado.

Figura 1.1: Evolucion del PIB per capita y las Horas trabajadas al afio por traba-
jador (2000=100)

180
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=== PIB per capita ==Horas anuales ==PIB por hora trabajada

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OCDE.
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La Figura 1.2 muestra el nimero de horas trabajadas para los paises de la OCDE en
2018, donde Chile destaca entre los de mayor cantidad con 1.941 horas al afio, contra
un promedio de 1.771. Esto implica que en promedio un empleado chileno trabaja 170
horas mas que uno de la OCDE o el equivalente a cuatro semanas adicionales de trabajo
asumiendo una jornada de ocho horas diarias en cinco dias. En Holanda, el pais de la
muestra y donde se trabajan las jornadas mas cortas, un trabajador promedio tiene el
equivalente a 510 horas de ocio adicionales al trabajador promedio chileno y un ingreso
per capita superior al doble.

Figura 1.2: Horas promedio trabajadas anualmente por trabajador en los paises
de la OCDE.
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Figura 1.2: Horas promedio trabajadas anualmente por trabajador en los paises de la OCDE.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OCDE.

Un ejercicio informativo resulta al analizar el nimero de horas trabajadas por los paises
de la OCDE cuando estos tenian un ingreso per capita equivalente al de Chile hoy (en
paridad del poder de compra y dodlares constantes). La Figura 1.3 muestra el resultado,
con las horas anuales trabajadas en cada pais en el afio en que habian alcanzado un
ingreso similar al Chile en 2018. Lo primero que llama la atencion es la diferencia entre
paises, pues algunos trabajaban sustancialmente menos y otros sustancialmente mas
que las horas trabajadas en Chile hoy (a pesar de tener el mismo ingreso equivalente).
Con todo, el total de horas anuales trabajadas en Chile esta bajo el promedio de las
horas anuales trabajadas por los paises de la OCDE en el afo en que tenian un ingreso
per capita equivalente.

Con el ingreso equivalente a un chileno hoy, un estadounidense trabajaba un nimero
similar de horas en 1967, lo mismo que un canadiense en 1973. Al mismo nivel de ingreso,
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un francés en 1976 trabajaba 260 horas anuales mas que un chileno y un coreano en
2002 trabajaba mas de 500 horas anuales adicionales. En definitiva, segin la Figura 1.2
Chile trabaja 207 horas mas que el promedio de la OCDE, pero al comparar eliminando
el efecto riqueza ese impacto se reduce en favor de Chile por 96 horas (Figura 1.3). Un
analisis similar, pero respecto del nivel de productividad, se presenta en las Figuras 1.8
y 1.9 al final de esta seccion, con las mismas conclusiones.

Figura 1.3: NOmero horas anuales por trabajador en afo con PIB per capita simi-
lar a Chile.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OCDE y del Banco Central de Chile.

Para comparar la jornada semanal se consideran las semanas trabajadas (deduciendo
vacaciones y festivos) y horas totales anuales, comparando el afio de ingreso equivalente.
El resultado se presenta en la Figura 1.4, de donde se desprende que Chile esta en linea
con la OCDE (mirando la mediana de sus horas semanales). En 2018 los trabajadores
chilenos trabajaron en promedio 41.3 horas semanales, lo mismo que un trabajador
representativo de la OCDE cuando ese grupo tenia un ingreso equivalente.'

Los calculos fueron hechos con base en el total de los trabajadores en los paises. Si se acota el
ejercicio mirando solo trabajadores dependientes full-time (aunque hay mucha pérdida de infor-
macion), las conclusiones son distintas. De esta forma, la jornada semanal de trabajadores depen-
dientes full-time en Chile hoy es de 45,7 horas, no obstante, la mediana de los paises de la OCDE
muestra una jornada para los empleados dependientes full-time de 41,1 horas cuando tenian el
ingreso per capita similar al de Chile.
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Figura 1.4: NGmero horas semanales por trabajador en afo con PIB per capita
similar a Chile.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OCDE y Banco Central de Chile.

La vision dinamica de este analisis se muestra en la Figura 1.5, que presenta la trayectoria
del PIB per capita y del nimero de horas trabajadas por semana en Chile y la OCDE. A
medida que en Chile aumenta el ingreso, las horas trabajadas se reducen acercandose
al promedio de la OCDE. Siguiendo esta tendencia, es posible anticipar una trayectoria
de convergencia en la extension de la jornada semanal a medida que crece el ingreso
per capita chileno, lo que permite estimar cuando nuestro pais alcanzaria una jornada
de 40 horas o la jornada semanal de la OCDE en 2018.
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Figura 1.5: Horas trabajadas por semana y PIB per capita para Chile y paises
OCDE.
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Nota: Este resultado es robusto tanto si se usa la media y la mediana de la cantidad de horas
semanales que trabaja la OCDE para cuantificar la jornada de esta. Confirmando lo anterior, se
visualizan los percentiles 25 y 75, demostrando que no hay mucha varianza en el analisis.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la OCDE y el Banco Central

En el ejercicio usamos el concepto de “elasticidad ingreso del trabajo”, una medida del
cambio en el nimero de horas trabajadas resultante de cambios en el ingreso. Es decir,
cuantas horas de ocio adicionales (o menos horas de trabajo) se obtienen ante un aumento
delingreso. Se estim6 la tasa de crecimiento anual del ingreso per capita para los paises
de la OCDE durante el periodo en que tenian un nivel de ingreso per capita equivalente
al de Chile en 2018 (1,75%) y la tasa de reduccion anual de horas trabajadas a la semana
(-0.27%). Con esto se obtiene una elasticidad ingreso del trabajo de -0.16, lo que sugiere
que ante un aumento de 1% en el PIB, se espera una reduccion de horas trabajadas 0.16%.

Considerando el promedio de crecimiento del ingreso per capita en Chile durante los
altimos 10 afios (2%) y la elasticidad de -0.16, se proyecta la evolucion de las horas
trabajadas. Los resultados se presentan en la Tabla 1.2. Si a futuro el PIB per capita de
Chile creciera al 2% anual, en 2028 se alcanzaria una jornada de trabajo semanal de 40
horas promedio. Para alcanzar la jornada promedio actual de la OCDE de 37.7 horas se
requieren 29 anos, es decir, de mantener un crecimiento de 2% alcanzariamos la jornada
promedio de la OCDE hoy en el afio 2047.
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Tabla 1.2: Proyeccion del PIB per capita y el nimero de horas semanales a 15

anos.
Aio PIB per capita (crec. 2%) Namero de horas sema-
nales (elasticidad -0,16)
2020 $26.184 41,0
2024 $28.343 40,5
2028 $30.679 40,0
2032 $33.208 395

Fuente: Elaboracion propia con base en datos OCDE.

La Tabla 1.3 muestra escenarios de crecimiento para el ingreso per capita chileno, asu-
miendo uno pesimista (1%), el promedio de los Gltimos 10 afos (2%); y uno optimista
(3%). Estos implican que se alcanzaria la jornada de 40 horas en 2038, 2028 y 2025
respectivamente, con un ingreso per capita levemente superior a los $30.000 doélares.
Alcanzar la actual jornada de 37,7 horas semanales promedio de la OCDE implica esperar
a 2076, 2047 o 2037 respectivamente.

Tabla 1.3: Proyeccion del PIB per capita y el nimero de horas semanales.

Crecimiento Jornada de 40 horas Jornada 37,7 Horas
del PIB semanales (OCDE)
Aiio PIB per capita Ao PIB per capita
1% per capita Afo 2038 $30.709 Ao 2076 $44.821
2% per capita Ano 2028 $30.679 Ano 2047 $44.694
3% per capita ARo 2025 $30.953 Afio 2037 $44.132

Fuente: Elaboracion propia con base en datos OCDE.

Este analisis muestra que, considerando las horas totales anuales sin corregir por las
diferencias de ingreso, Chile esta por sobre el promedio de la OCDE. Sin embargo, consi-
derando las diferencias de ingreso, el pais trabaja menos horas anuales que el promedio
de la OCDE (Figura 1.8); y en términos de jornada semanal trabaja exactamente lo mismo
que el promedio de la OCDE (Figura 1.9). Con estos nimeros resulta evidente la importancia
del crecimiento econémico, para elevar los ingresos y avanzar hacia jornadas laborales
semanales y anuales mas reducidas.
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CAPITULO 2. EFECTOS ESPERADOS DE UNA REDUCCION EN LA JORNADA LABORAL

Efectos esperados de una reduccion en la jornada laboral

En abstracto, los individuos escogen un nimero 6ptimo de horas a trabajar por dia,
decision que dependera del nivel de salario por hora que se les ofrezca y de su deseo
de mantener horas libres (ocio). A un nivel determinado de salario estaran dispuestos a
trabajar ciertas horas, y si el salario sube, también aumentaran las horas ofrecidas dada la
mejor remuneracion esperada que compensa la pérdida de ocio. Las horas que demande el
empleador dependeran del costo de contratar un empleado y de la expectativa de cuanto
producira el trabajador. El contexto institucional interviene en este acuerdo por medio de
leyes laborales y otras regulaciones, en parte, definiendo condiciones minimas para esta
transaccion, como el salario minimo, recargos al empleador en seguridad social, costos
asociados al despido, entre otros. Esto hace que el costo para la empresa de contratar
un trabajador sea mayor que el ingreso que el trabajador recibe.

Dentro del contexto institucional aparece la regulacion de la extension de la jornada,
con limites al nimero de horas de una jornada considerada ordinaria. Asi, son pocos los
trabajadores dependientes que pueden decidir un nimero de horas, pues en general, los
contratos se efectlan por jornada parcial o completa, y se imponen un limite inferior al
sueldo mensual (el salario minimo) y un limite superior a las horas trabajadas (jornada
ordinaria de trabajo con un maximo de 10 horas al dia y 45 horas a la semana, distri-
buidos en cinco o seis dias laborables). En algunos sectores con caracteristicas propias
se autorizan jornadas especiales o excepcionales (salud, turismo, mineria, agricultura,
transporte, etc.); y jornadas promedio en un periodo bisemanal, obligaciones de descanso
dentro del diay luego de un nimero de horas de trabajo, determinacion de pagos por horas
extraordinarias, entre otras medidas. Muchas de estas condiciones que estan definidas
en la norma, quedan estipuladas en los contratos laborales de los empleados o en los
convenios colectivos negociados entre la empresa y sus trabajadores.

En este contexto, el impacto agregado sobre el empleo de una reduccion en la jornada
maxima semanal no puede ser anticipado y dependera de la reaccion de los salarios.
Tampoco es posible anticipar el efecto agregado sobre los salarios, pues cada industria
y empresa tiene realidades propias y potenciales respuestas de productividad diferentes,
por lo que dicha heterogeneidad impide determinar el efecto en los salarios con certeza.
Asi, el efecto agregado dependera de factores como las preferencias de los trabajadores,
el poder de negociacion colectiva de los empleados, el peso relativo del empleo y los
salarios en los objetivos de los sindicatos, el nivel de coordinacion de la negociacion
colectiva y la regulacion de las condiciones laborales, entre otros.
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Escalay sustitucion

Siguiendo a Ehrenberg y Smith (2011), la elasticidad de la demanda de trabajo respecto
del salario puede separarse en dos canales. Primero, existe un efecto escala que se cal-
cula asumiendo que la tecnologia de produccion no cambia (no pueden modificarse las
proporciones utilizadas de capital y trabajo). En caso de un mayor salario, este presiona
los costos marginales de produccion -y los precios- al alza, reduciéndose la cantidad
producida. Dichos costos marginales tendran una mayor variacion mientras mas peso
tengan los costos laborales sobre los costos totales, lo que implica que empresas con
menores niveles de capital deberian resentirse mas.” El aumento en costos conlleva a
una menor demanda por trabajo. Esta reduccion en la produccion sera mayor cuanto mas
sensibles sean los consumidores del producto final a incrementos en el precio de este
(es decir, cuanto mas elastica sea la demanda).

Segundo, existe un efecto sustitucion, que asume cambios en la tecnologia de produccion
(@ un nivel constante de producto) y hace que ante un aumento en el salario se sustituya
trabajo por capital. Este efecto es mas facil de estimar, por lo que la mayoria de los
estudios se enfoca en él (Ehrenberg y Smith, 2011).

A pesar de que el efecto escala muchas veces no se estima, el impacto sobre el trabajo
de una subida en salarios es negativo, tanto en escala como en sustitucion. Aun asj, las
magnitudes son materia de discusion, especialmente en lo referente a aumentos del
salario minimo (Card y Krueger, 2015).”

Efectos para el trabajador: la oferta de trabajo

En una version muy resumida del complejo proceso de tomar decisiones sobre participar
en el mercado laboral, una persona evalla a qué nivel de salario estaria dispuesta a em-
plearse, y de hacerlo, cuantas horas trabajaria (para alcanzar un cierto nivel de ingreso).
En ese proceso define también cuantas horas descansa (su nivel de ocio). La decision de
cada trabajador dependera de sus condiciones laborales, el tamafo del sector informal
de la economia, la existencia de otros ingresos no laborales, la composicion de su hogar,

En muchos casos, es razonable pensar que estas empresas son aquellas de menor tamafio en su
sector. Estas deberian sufrir un efecto a escala mayor, lo que significa que verian mermada su posi-
cion competitiva. En un caso extremo, este dano podria incluso llevar a un aumento en la demanda
por trabajo de las empresas menos afectadas, dadas las ganancias en participacion de mercado.
Para Chile, Miranda (2018) encuentra que aumentos en el salario minimo acrecentan los ingresos
totales de los trabajadores cubiertos, sin que disminuya la probabilidad de estar empleado en el
futuro.
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factores institucionales y otros. Reducir por ley la extension de la jornada laboral, es decir,
limitar el maximo de horas que puede emplearse formalmente (en un mismo empleo),
acota el margen de opciones del trabajador.

Un trabajador afecto a la reduccion de jornada (pero que sigue empleado tras la reduccion)
enfrenta uno de dos escenarios:

+  Silareduccion de horas trabajadas no se compensa con ganancias en productividad,
el salario por hora se mantendra constante y el ingreso mensual caera en directa
proporcion a la reduccion de la jornada. Este nuevo nivel de ingreso puede no ajustarse
a las preferencias del trabajador (necesita mayor ingreso), resultando en un aumento
en la cantidad de horas que desea trabajar (para lo que buscara un segundo empleo
por horas o a tiempo parcial) y eventualmente en menos tiempo libre. Esta decision
dependera de cada trabajador y sus caracteristicas.

+ Silareduccion de horas trabajadas se compensa totalmente con ganancias en pro-
ductividad, el salario por hora aumentara, y con eso, el ingreso mensual se mantendra.
En este caso, cada trabajador puede decidir mantener su tiempo libre y ganar lo de
siempre 0 aumentar las horas trabajadas y ganar mas. Nuevamente, esta decision
dependera de los efectos ingreso y sustitucion en cada trabajador.

En definitiva, cada trabajador ponderara un efecto dado por el salario que financia
su consumo y que le induce a trabajar mas horas para tener mayor ingreso y el
bienestar de las horas libres (sustitucion de ocio por consumo) que le induce a
trabajar menos horas, pero implicando menor ingreso. Un aumento en el salario
por hora (efecto ingreso) aumentara la capacidad de consumir todos los bienes,
pero también la capacidad de consumir ocio, por lo que si predomina el efecto
ingreso el trabajador podria reducir sus horas trabajadas. El efecto sustitucion
opera en el sentido contrario, y si predomina este efecto, un aumento en el salario
por hora aumentara las horas trabajadas.

El peso relativo de ambos efectos dependera principalmente del nivel de salario
de los individuos. Para trabajadores que reciben salarios por hora y bajos, es de
esperar que domine el efecto sustitucion y que el trabajador intente aumentar
las horas trabajadas. Para trabajadores con salario por hora y mas altos, podria
dominar el efecto ingreso y hacer que estos decidan trabajar menos horas. Esta
es larazon por la que los paises mas desarrollados suelen tener salarios mas altos
y jornadas menores.

Ahora bien, por la naturaleza de la relacion laboral y la existencia de contratos,
los trabajadores no pueden libremente variar las horas trabajadas dentro de un
mismo empleo (Deardorff y Stafford, 1976; Kahn y Lang, 1995; Trejo 1991, Dic-
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kens et al, 1993; Cains y Watts, 1973). El trabajador entra en un contrato con su
empleador donde las horas comprometidas de su parte tienen minimo margen de
ajuste a su discrecion, y por ende, esta rigidez impediria que un trabajador escoja
su nivel optimo de utilidad. En cambio, los factores institucionales permitirian
que el empleador pueda modificar la cantidad de horas trabajadas segun sus
preferencias, lo que entrega a las empresas mayor poder de negociacion sobre
las combinaciones de horas de trabajo y salario.

Por la existencia de costos fijos asociados a la contratacion (costos de blsqueda,
contratacion, despido, capacitacion y entrenamiento), los empleadores ofreceran
trabajos con jornadas mas largas en muchos casos. Contratar a un trabajador por
una jornada completa tiene para la empresa un costo fijo menor que contratar
a dos trabajadores por media jornada, razon por la que las empresas no suelen
ofrecer jornadas de 30 horas semanales u otras jornadas parciales, y sijornadas
de 40 o 45 horas semanales. Frente a esta situacion, un trabajador que quiera
trabajar 30 horas puede verse obligado a optar por un contrato de 40 horas. La
decision no es entonces cuantas horas trabajar, sino entre no trabajar y tomar
una jornada mas larga que la deseada. Probablemente esto llevara al trabajador
a optar por la segunda opcion.

Este efecto tiene mayor impacto en el caso de las mujeres (y los jovenes), pues
por razones historicas y culturales estos grupos estan sobrerrepresentados en-
tre los trabajadores con contratos a tiempo parcial (Lee, McCann y Messenger,
2007). Asi, una jornada laboral mas corta podria permitir que hombres y mujeres
participen del mercado laboral de forma mas equitativa (Mutari y Figart, 2001).
Un segundo efecto diferenciado por género resulta de la interaccion entre las
decisiones laborales dentro de un mismo hogar cuando sus integrantes deciden
conjuntamente una meta de ingreso y las horas que trabajaran sus miembros. Esto
puede derivar en que uno de los integrantes -con mayor frecuencia las mujeres-
trabajen menos horas, y que una caida en la jornada laboral modifique su decision
de participacion: si el hombre trabaja menos horas y el ingreso del hogar cae, la
mujer podria decidir trabajar mas horas. Este resultado se da con mayor frecuencia
en hogares de menores ingresos (los que con frecuencia en Chile son encabezados
por mujeres); o los que tengan comprometidos sus ingresos en obligaciones de
pagos recurrentes (por ejemplo, por compromisos financieros), forzandolos a
mantener inalterado su ingreso. El mismo efecto tendria una intervencion que
reduzca la jornada, acompanada de otros programas de empleo que aumenten
la probabilidad de encontrar un trabajo.
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Las rigideces aludidas podrian inducir a un trabajador a buscar un segundo empleo.
Tal como se menciond, esto ocurre cuando la jornada esta por debajo del ingreso
deseado y lo lleva a buscar mayor nUmero de horas a través de otro empleo o de
horas extraordinarias (Perlman, 1966). Este grupo de trabajadores -especialmen-
te los de menores salarios- buscaran aumentar las horas extraordinarias en su
empleo actual o un segundo empleo a tiempo parcial o por horas; el que puede
encontrarse con mayor facilidad en el mercado informal.

Enresumen, las inflexibilidades del mercado laboral implican que los trabajadores
escogeran empleos con un nimero de horas distinto al optimo de sus preferen-
cias, y por ende, la cantidad de horas trabajadas en la economia no puede ser
interpretadas como equivalente a las preferencias de los trabajadores.

Impacto sobre las empresas: la demanda por trabajo

Algunos modelos tedricos se basan en la idea de la reparticion del trabajo, asumiendo que
para un nivel fijo de produccién el reducir el nUmero de horas trabajadas por trabajador
obligaria al empleador a dividir una cantidad fija de horas en un mayor nimero de tra-
bajadores, elevando asi el nivel de empleo. Aun asi, a nivel tedrico los modelos sugieren
un efecto empleo neto ambiguo o incluso negativo de una reduccion de jornada maxima
legal (Harmermesh (1986), Calmfors (1988), Calmfors (1985), Estevao y Sa, (2008)).

Para producir, las empresas combinan capital, trabajo y otros insumos. El capital y el
trabajo pueden sustituirse en algtn grado, lo que dependera de factores tecnoldgicos y
del precio relativo entre ambos. La demanda por trabajo determina la cantidad de horas
que la empresa contratara a distintos niveles de costo y de productividad. Sin embargo,
el nGmero de trabajadores y la cantidad de horas trabajadas son insumos distintos, por lo
que el costo que determina la demanda por trabajo esta dado por la relacion entre el costo
adicional por trabajador y el costo de horas extraordinarias. El costo adicional incluye los
costos fijos de contratacion y los costos variables que dependen de la cantidad de horas
trabajadas. En la mayoria de los paises el costo de las horas extraordinarias contiene un
recargo sobre el salario pactado, ademas de un limite de horas mensual.

Los costos fijos de contratar vienen asociados a la bisqueda de candidatos, a la capacitacion,
a los propios del contrato y a los asociados a desvincular un trabajador. La magnitud de
estos costos viene dada por caracteristicas del pais, del mercado laboral y de las normas
de indemnizacion. Asi, un aumento en los costos fijos tiene dos efectos: primero, una caida
en la demanda de horas trabajadas equivalente al producto entre la elasticidad demanda
del trabajo y el aumento porcentual en el costo laboral; y segundo, un aumento de la
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demanda de horas trabajadas semanales relativo a la demanda por trabajadores (segin
Harmermesh (1986) el empleador buscara aumentar las horas trabajadas semanales
usando horas extraordinarias y reduciendo el nimero de trabajadores).

Reducir la jornada laboral maxima semanal aumenta el costo fijo, pero también el costo
marginal de la mano de obra en un monto equivalente al producto entre el recargo por
hora extraordinaria y la cantidad de horas reducidas de la jornada.* El costo marginal de
una hora adicional aumenta solo para quienes no trabajaban horas extraordinarias antes
de implementar la nueva jornada laboral. El impacto neto sobre el empleo es ambiguo:
dependera de la distribucién de horas por trabajador antes de introducir la medida y de
la elasticidad de demanda. Si ademas de la reduccion de jornada se obliga mantener los
ingresos mensuales, el alza en costos unitarios sera mayor. El efecto neto dependera de
lo que ocurra con los demas factores que afectan estos costos, como las ganancias en
productividad y los costos unitarios del capital. Si estos factores tienen efectos positivos
suficientemente grandes, el alza del costo unitario para la empresa podria ser transitorio
o nulo. Un esquema de estas consideraciones se presenta en la Figura 2.1.

Por lo tanto, una empresa al momento de verse forzada a reducir su jornada laboral
enfrenta los siguientes escenarios:

+  Silareduccion de horas trabajadas no se compensa con ganancias en productividad,
el salario por hora se mantendra constante, y por lo tanto, el ingreso mensual caera.
En tal caso no habra un impacto negativo en el empleo, pero si en el salario.

+  Silareduccion de horas trabajadas se compensa con ganancias en productividad, el
salario por hora aumentaray el ingreso mensual se mantendra. El costo unitario para
la empresa no subira por lo que no habra efecto negativo sobre el empleo ni sobre
los salarios.

Para una empresa, el costo marginal de un trabajador adicional corresponde al producto entre el
salario por horay las horas trabajadas, ademas del costo fijo asociado a su contratacion.
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duccion

Figura 2.1. Reduccion y reorganizacion del tiempo de trabajo y costos de pro-
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Fuente: Cette y Taddei (1994)

Por estarazon, los paises que reducen la jornada por via legal toman medidas tendientes
a elevar la productividad, asociadas a una organizacion mas flexible del trabajo. Algunos
también subsidian el alza en los costos unitarios para evitar impacto sobre el empleo,
aunque a un costo fiscal significativo. Bosch y Lehndorff (2001) analizan diversos estudios
para concluir que una de las razones mas importantes para evitar este aumento en costos,
fue la existencia de negociaciones salariales y condiciones de flexibilidad durante los
procesos de implementacion de la jornada. La evidencia es también concluyente respecto
de que el proceso de reduccion de jornada implica una reorganizacion del trabajo y el
uso mas intensivo de la mano de obra por medio de medidas de flexibilidad laboral (ILO,
2004, White, 1987). Es por este esfuerzo en disenar las politicas de reduccion de jornada
-al mismo tiempo en que se entregan mecanismos de flexibilidad y subsidios-, que la
reduccion de jornada en varios paises europeos estuvo acompafiada de ganancias en
productividad y tuvo limitado impacto sobre el empleo (Bosch y Lendhorff, 2001).

El efecto en productividad depende de la flexibilidad en la organizacion de la jornada de
trabajo, la que a su vez responde a caracteristicas de cada industria y empresa (Bosch 'y
Lehndorff 2001). Sin embargo, estos efectos paliativos de las alzas de costo laboral no
se obtienen en el corto plazo, por lo que los procesos de reforma en general han sido
previamente anunciados o se implementan con un periodo de transicion. Si se busca
reducir la jornada rapiday significativamente, las ganancias esperadas en productividad
no lograran neutralizar el aumento en los costos salariales unitarios (Cette y Taddei, 1994).
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La flexibilidad para el trabajador eleva su bienestar, si este pueda elegir entre horarios
y dias. Lo importante es que dicha opcidon no afecte su salario. Esto podria aumentar
marginalmente su productividad, por mayor motivaciony satisfaccion con el empleo. La
flexibilidad para la empresa permite hacer mejor uso del capital instalado, al combinarlo
de manera mas eficiente con el trabajo.” Esto eleva la productividad tanto del capital
como del trabajo y reduce el costo fijo para la empresa al enfocar las horas trabajadas
donde estas son mas valiosas. Por ejemplo, disponer de mas horas durante el periodo de
cosecha, el horario de mayor afluencia o un periodo estacional, eleva la productividad de
los factores. La mayoria de los paises que han aplicado reducciones de jornada por via
legal han promovido mecanismos de flexibilidad negociada entre empresay trabajado-
res, con el fin explicito de mejorar la productividad y asi compensar en parte el alza del
costo laboral. El principal mecanismo utilizado es el periodo de referencia para calcular
el limite de horas semanales, las que se estiman en periodos que pueden llegar a un
afo (como en Francia). En Francia se estimo que las mejoras de productividad debidas a
mecanismos de flexibilidad podian compensar en un tercio el alza del costo del trabajo
impuesto por la reduccion de jornada.

Si se espera que la reduccion de la jornada laboral aumente los costos unitarios para las
empresas (presionando a la baja los ingresos mensuales), la ley podria impedir que el
ingreso mensual de los trabajadores con contrato se reduzca. Tal es el caso de la pro-
puesta en discusion en Chile. Sin embargo, estas medidas logran contener la reduccion
en los salarios reales de los trabajadores con contrato vigente, pero no de los futuros
trabajadores. Puesto que la ley no afecta los ingresos de las nuevas contrataciones, es
de esperar que las nuevas contrataciones se hagan a un menor ingreso mensual, co-
rrespondiente a la productividad efectiva de los trabajadores con menor jornada. Este
efecto sera mayor mientras mas elevada sea la rotacion laboral, es decir, el porcentaje
de trabajadores que cambian su empleo en un afo. Sin embargo, los trabajadores con
contratos vigentes tampoco estan a salvo de una presion hacia la baja en sus salarios
mensuales, pese a la ley que prohibe caidas en su ingreso mensual. En efecto, es probable
que los aumentos salariales futuros sean sensiblemente menores a lo que habrian sido,
de tal modo que a largo plazo la reduccion de la jornada puede haber sido absorbida por
un menor ingreso relativo.

Como se menciond anteriormente, reducir la jornada laboral puede también impactar los
niveles de empleo de la economia. Calmford y Hoel (1988) concluyen en su modelo que

El mayor uso de capital podria ser beneficioso especialmente en empresas intensivas en capital, en
especial para las que las horas de operacion no dependen de la mano de obra, el uso mas intensivo
del capital instalado podria en parte compensar un alza de costo unitario del trabajo. Sin embargo,
esto no es posible en empresas del sector de servicio u otras de uso mas intensivo de mano de obra.
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una reduccion en la jornada laboral aumenta el nimero total de horas trabajadas en la
empresa por medio de incrementar el nUmero de horas extraordinarias, pero reduciendo
el nimero de trabajadores contratados. Esto se explicaria por la optimizacion que hacen
las empresas ante la reduccion de la jornada laboral -un costo fijo por trabajador-, lo
que aumenta el costo (marginal) de contratar un trabajador adicional, pero no altera el
costo (marginal) de las horas extraordinarias. Es decir, en tal caso domina la estrategia
del empleador de aumentar las horas trabajadas usando horas extraordinarias, en lugar
de aumentar el nimero de trabajadores.

En definitiva, el aumento deseado en el nivel de empleo como consecuencia de la re-
particion del trabajo simplemente puede no ocurrir. De hecho, el Gnico caso en que el
empleo podria aumentar es en aquellas empresas cuyas horas efectivas trabajadas son
exactamente iguales al limite maximo de horas establecidas por ley, es decir, la suma
de las horas ordinarias y extraordinarias (Calmfors y Hoel, 1988). Asi, para las empresas
que hacian uso de horas extraordinarias antes de la reduccion de la jornada laboral la
respuesta optima seria usar mas horas extraordinarias y menos trabajadores. Siempre
que los costos fijos de contratar a un trabajador adicional sean altos, la empresa optara
por incrementar las horas de trabajo extraordinarias (Hamermesh 1986), en desmedro
de contratar un nuevo empleado.

Independientemente del uso de las horas extraordinarias y de su efecto en la sustitucion
de trabajo por horas trabajadas, existe un segundo efecto (escala) cuando se asume un
mundo mas realista donde el producto no se encuentra fijo. Este efecto es inequivoco:
es decir, habra una reduccion en el empleo. Esto se debe a que tras la reduccion de la
jornada los costos fijos de mano de obra se reparten en una menor cantidad de horas, lo
gue eleva los costos de produccion. Y cuando las firmas eligen su nivel de produccion,
un aumento en los costos resulta en un efecto escala inequivocamente negativo sobre
el empleo (Calmfors y Hoel (1988)). Asi, aun cuando existiera un efecto positivo sobre el
empleo de la reduccion de jornada, este podria ser mitigado o revertido, si las empresas
deciden producir menos. Esto sugiere que un periodo recesivo seria un mal momento
para recortar la jornada laboral, pues acentuaria el efecto negativo sobre el empleo.

Heterogeneidad en los impactos

Ademas de la diferencia en respuesta a nivel de individuo y empresas, existen otras
fuentes de heterogeneidad que suscitan diferencias en los impactos esperados. Una
consideracion importante debe hacerse en diferenciar entre trabajadores cubiertos por
la reforma (empleados con jornadas superiores al nuevo maximo legal) y aquellos para
quienes no se aplica (trabajadores independientes y empleados con jornadas bajo el
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nuevo limite legal). Por ejemplo, los trabajadores de mayores ingresos -con mayor nivel
promedio de capital humano- tienden a trabajar un nimero de horas que no depende
de la legislacion, ni del limite de jornada. Asimismo, quienes trabajen menos del futuro
limite maximo o los trabajadores de jornada parcial, no estaran afectos a la reforma y
tampoco veran afectados sus salarios. Mas aun, los trabajadores por cuenta propiay el
sector informal no estan sujeto a regulaciones. Ademas, la poblacion inactiva tendra
ahora mayores incentivos para buscar trabajo (sin tener su salario mensual o semanal
fijado de antemano).

Estas diferencias ofrecen también la oportunidad de sustitucion entre trabajadores. Por
ejemplo, seria 6ptimo posponer las contrataciones y esperar a la implementacion de la
reforma, pues para futuros trabajadores podra reducirse el salario. El grado en que esto
ocurra dependera de la industria o sector y de otros costos de ajuste, pero deberia ser
especialmente acuciante para trabajadores de menor calificacion en empresas pequefias,
dada la gran cantidad de trabajadores que actualmente se desempefian en la

informalidad.’ Existe evidencia de reemplazo en Francia tras las reducciones de jornada
de 1982 y de 2000-2002 (Crépon y Kramarz, 2002; Estevao y Sa, 2008). En el caso de
Chile debe destacarse la alta rotacion en el mercado laboral, esto es la frecuencia con
que los trabajadores pasan de un empleo a otro (Marcel y Naudon, 2016; Albagli et al,
2017), lo que incrementa la probabilidad de que muchos salarios se ajusten de manera
rapida a la baja, reduciendo las consecuencias sobre el empleo, pero mermando los
ingresos mensuales.’”

Podemos anadir los efectos del llamado cambio tecnolégico, un proceso que lleva a un
menor precio del factor capital. Siesto es bueno o malo para los trabajadores (en términos
de conservar suempleo actual) dependera de siambos factores en cuestion son comple-
mentos o sustitutos brutos. Los estudios disponibles permiten concluir que la mano de
obra no calificada tiene mayor probabilidad de ser sustituta neta del capital, mientras
el trabajo calificado resulta complementario al capital (Ehrenberg y Smith, 2011). Asi, es
mas probable que la mano de obra no calificada se vea perjudicada por fenomenos como
la creciente automatizacion de faenas. En muchos casos se puede esperar que el mayor
salario por hora derivado de la reduccion de jornada simplemente refuerce el efecto del
menor costo de automatizacion (ambos en direccidn de sustituir trabajo por capital).

En un caso mas extremo, empresas del sector formal podrian pasar a la informalidad.
Los contratos de tiempo parcial, que también podrian usarse como mecanismo de ajuste, no son
muy usados por las empresas en Chile (Rau, 2010).
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Costos laborales

La mayoria de las estimaciones empiricas se han centrado en el efecto sustitucion. En
particular, se calcula la elasticidad empleo-salario, que depende tanto de la elasticidad
de sustitucion como del peso que tiene el trabajo sobre los costos totales.’ Es una me-
dida que nos entrega informacion respecto de como las empresas cambian sus formas
de produccion ante un aumento en los salarios, manteniendo los niveles de produccion
constantes (dejando de lado el efecto escala). Hamermesh (1993) presenta un resumen
de 32 estudios que estiman esta elasticidad, resultando siempre negativa y ubicandose
en un rango entre -0,75 y -0,15 (promedio de -0,45). Es decir, un aumento en el salario
de 1% reduciria en promedio el empleo en 0,45%.” Examinando solamente casos en
Ameérica Latina, Hamermesh (2004) obtiene valores entre -0,69y -0,17 (promedio de -0,3).

Rojas (1987) estima la respuesta del empleo chileno (datos del Gran Santiago) a cambios
en los salarios. En el corto plazo, los efectos en el empleo tardarian en materializarse
a causa de los costos de ajuste existentes, pero en el largo plazo el empleo seria mas
sensible que lo predicho por la literatura, con una elasticidad de -1,14. El autor atribuye
este hallazgo a la definicion de ocupacion relevante utilizada en el estudio (no incluyd a
trabajadores empleados en programas gubernamentales de emergencia). Martinez et al.
(2001) analizan la lentitud que mostrd el empleo para recuperarse después de la rece-
sion de 1998-1999, y concluye que la demanda por trabajo es relativamente inelastica
respecto de los costos laborales: elasticidad empleo-salario de -0,5 en el largo plazo.

Bernal y Cardenas (2003) estudian la demanda laboral en Colombia durante el periodo
1976-1996, y encuentran evidencia de que el aumento en costos no salariales (impues-
tos a la ndmina) explica el aumento en el desempleo. Una conclusion interesante de
dicho estudio es que la elasticidad de la demanda por trabajo seria mayor en tiempos
de contraccion econdmica. En cuanto a la elasticidad empleo-salario, sus resultados
arrojan una estimacion de -0,37 en el largo plazo. En el corto plazo no hallan impacto
en el empleo. Por Gltimo, reportan que la elasticidad de la demanda laboral respecto

En términos matematicos, esta elasticidad se define como m;; =— (1-5,)o, donde s, representa la
participacion del trabajo en los costos totales y o = (9 In(K/L)/d In(w/r)) representa la elasticidad
de sustitucion (K/L es la cantidad de capital por unidad de trabajo; w/r es el costo del trabajo o
salario en relacion al costo de capital). Distintos modelos para la funcion de costos (es decir, la tec-
nologia disponible) han sido utilizados para estimar esta elasticidad. Uno de los mas famosos es la
tecnologia de produccion Cobb-Douglas, donde la participacion del trabajo (cuando hay solamente
dos factores, trabajo y capital) es de aproximadamente dos tercios (Hamermesh, 2004).

Estos dos Gltimos casos reflejan el aumento en el salario promedio por hora cuando una jornada de
45 horas semanales se reduce a 40y a 37,5 horas, respectivamente. Este Gltimo caso esta motivado
por una reduccion de jornada que considerara la media hora de almuerzo como parte de la jornada
efectiva.
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del salario es mayor para trabajadores calificados (medida en el sector manufacturero),
pero la elasticidad respecto del producto es mayor para los no calificados. Isaza y Meza
(2004), también estudiando la crisis en Colombia, concluyen que la evidencia apunta
a que la demanda por trabajo se ha vuelto menos sensible a variaciones del producto,
especialmente en el caso de trabajadores con menores cualificaciones. En el caso de
los salarios reales, estiman una elasticidad de la demanda de largo plazo por trabajo
asalariado urbano entre -0,33 y -0,22.

Montoya y Navarro (1996), estudiando el mercado laboral argentino, obtuvieron una
elasticidad respecto del costo laboral muy baja en el corto plazo (entre -0,07 y -0,03),
pero mucho mayor en el largo plazo (entre -0,48 y -0,27). Los autores conjeturan que la
poca flexibilidad del mercado laboral argentino puede estar detras de la baja respuesta
en el corto plazo de los niveles de empleo ante cambios en las condiciones econdmicas
imperantes. Los efectos, al menos en el corto plazo, aparecerian por otros canales, como un
aumento en el nimero de horas trabajadas como respuesta a una recuperacion econémica.

Cassoni (1999) estudia especificamente el grado de sustitucion entre trabajo y capital en
el sector manufacturero uruguayo, encontrando una elasticidad empleo-salario de -0,3
promedio, variando entre -0,1y -1 segln la industria y el periodo considerado. Melognio
y Porras (2013), también para Uruguay, obtienen una elasticidad empleo-costo salarial
entre -0,21y-0,11, dependiendo de si se considera a todos los trabajadores o solamente
a los del sector privado. El promedio de todos los valores calculados es -0,15, pero cae
a -0,3 si se consideran solo los trabajadores dependientes.

Conclusiones

Como se ha visto, la teoria econémica puede aportar luces en el debate de los impactos
de unareduccion legal de jornada laboral. Los analisis nos ilustran respecto de potenciales
efectos agregados, sin poder identificar el impacto para cada empresa o trabajador. A
nivel agregado, una reduccion de la jornada no compensada por ganancias de produc-
tividad elevara los costos unitarios y hace esperable una caida del sueldo por hora para
los nuevos contratados (y en el largo plazo menores alzas salariales para todos), y un
efecto en empleo incierto que dependera de la compensacion de dichos costos (siendo
el principal la flexibilidad para aumentar la productividad).

A nivel desagregado la reaccion dependera de las caracteristicas propias de cada sector,
por ejemplo, si tienen mayor o menor intensidad de uso del capital; de cada empresa, por
ejemplo, respecto del mercado laboral y del mercado de su producto, y de la capacidad
de reorganizar la jornada para aumentar la productividad; y de cada trabajador, esto es,

50



CAPITULO 2. EFECTOS ESPERADOS DE UNA REDUCCION EN LA JORNADA LABORAL

su capacidad de negociacion o su propia decision de participar en el mercado laboral y
por cuantas horas.

Algunas industrias podran reemplazar trabajadores por capital, invirtiendo en mas maqui-
narias o usando mas intensivamente las que tienen. Algunas empresas podran aumentar
o reducir su dotacion de trabajadores contratados, y al mismo tiempo, reducir o elevar
el uso de horas extraordinarias. Algunas personas aprovecharan las horas libres para
disfrutar del ocio, otras para aumentar sus horas extraordinarias o buscar un segundo
empleo y otras quedaran cesantes. Para las empresas que puedan renegociar contratos
con mayor facilidad (por ejemplo, construccion) el alza de costo sera temporal, pues los
nuevos contratos se haran a menores salarios por hora.

51






Capitulo 3

Experiencias internacionales

53



i

laboral al nivel d
experiencias recie

diferentes experiencias inter
sobre el funcionamiento di

. ] m——

f recent experience: e been amply documen=

M‘Mm‘-&@ S PR L




CAPITULO 3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Experiencias internacionales

Dadas las caracteristicas especificas de cada pais, su mercado y normativa, estos re-
sultados no seran directamente aplicables a otros paises, pero si permiten entender
dinamicas del mercado laboral. Como se menciond, los factores institucionales y el
contexto en el cual se implementan las reformas al limite de la jornada influyen sobre
las variables econémicas, pero también resultan determinantes el propio disefo de la
medida, sus plazos y mecanismos de ajuste y otras variables sobre las que la autoridad
tiene capacidad de influir.

El consenso, en linea con algunas de las predicciones teoricas, es que la respuesta de las
empresas depende de la estructura de costos, la flexibilidad de los salarios, el aumento
de la productividad y las instituciones del mercado laboral (Hamermesh, 1993). Asj, el
empleo y salario de distintos tipos de trabajadores, empresas y sectores, en funcion de
la relevancia de los factores anteriores, se vera afectado de manera diferente.

Una caracteristica distintiva de la economia chilena respecto del caso de Portugal o
Francia es el alto nivel de rotacion laboral. Mientras en estos paises menos del 15% de
los empleos tienen duracidon menor a un aio, Chile presenta un 29% de empleos con
dicha duracion. Otra medida de rotacion laboral, es el promedio entre la tasa de entradas
y salidas anuales, que es de 37%; aunque este valor esconde un importante nivel de
heterogeneidad con sectores de menor rotacion como los servicios piblicos (21,8%)
y otros con rotacion sobre el promedio como servicios financieros (40,9%), agricultura
(42,8%) y construccion (55,1%)."° Esto podria impactar el efecto de la reduccion de la
jornada en los salarios reales medios, ya que los nuevos trabajadores tendrian jornadas
mas cortas asociadas a salarios menores.

Otra diferencia a considerar con los casos presentados es el porcentaje de empleados
cubiertos por acuerdos de negociacion colectiva. Mientras en los casos seleccionados el
nivel es de 68%, en Chile es menos del 30%. Dados los potenciales efectos de la reduccion
en la jornada laboral sobre el salario, una menor capacidad de negociacion colectiva
podria aumentar los efectos negativos de la medida sobre el salario real mensual. Estos
efectos hacen presumir que el impacto en el caso chileno podria verse sobre el salario
y no sobre el empleo.

10 Banco Central de Chile, IPOM junio 2016
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Francia, 1998-2002

En 1998 Francia redujo la jornada laboral de 39 a 35 horas semanales. Esta medida
profundizaba una tendencia que se inicid en 1936 con la reduccion de 48 a 40 horas y a
39 horas en 1982. Sin embargo, entre 1998 y 2008 siete legislaciones adicionales han
entrado en vigor, algunas de ellas echando pie atras en la reduccion.

Con laintencion expresa de reducir el desempleo, que entre 1994 y 1996 promedio 11%,
en 1996 se introdujeron medidas para impulsar la reduccion voluntaria de la jornada, con
incentivos para acortar las horas y aumentar la dotacion. Las empresas que redujeran
la jornada en 10% (15%b), estarian exentos del pago de contribuciones a la seguridad
social en 40% (50%) el primer afo y en 30% (40%) durante los afios siguientes, con un
limite de tres o siete anos segln la politica de contratacion del empleador. Se aplica-
rian los tres anos si la empresa se comprometia a no ejecutar planes de despido por al
menos dos anos. Se aplicarian los siete afos si el aumento en la contratacion se igua-
laba porcentualmente a la reduccion de jornada. La medida tuvo impacto limitado, con
menos de 3.000 acuerdos a junio de 1998 (280.000 empleados cubiertos), los que en su
mayoria implicaban una reduccion de jornada del 10% y reorganizacion de los tiempos
de trabajo. La mayor parte de los acuerdos mantenia la remuneracion de los empleados,
pero indicaba moderacion o congelamiento en afos subsiguientes. EL subsidio anual por
persona fue de 13.000 francos (aprox. 2.200 d6lares de la época). En total, la medida cred
(o preservd) 34.000 empleos, apenas el 12% de los empleados cubiertos por los acuerdos
firmados (OCDE, 1999).

A fines de 1997 el desempleo aumentd y mostraba un record de 12,5%, por lo que el go-
bierno decidid introducir legalmente la reduccion de jornada. Se esperaba ademas generar
oportunidades para modernizar la negociacion colectiva e introducir mayor flexibilidad.
Asi, la ley pretendia vincular la reduccion de jornada con un estimulo a la negociacion
colectiva, con el fin de crear empleo, mejorar la productividad y las condiciones laborales.
Enjunio de 1998 se aprobd la Ley Aubry | (impulsada por la ministra de Asuntos Sociales,
Martine Aubry), que establecia un limite de 35 horas de trabajo semanal.

La ley, que cubria trece millones de empleados (excluia al sector pablico™ v al sector
agricola), se hizo efectiva a partir de 2000 para empresas de mas de veinte trabajadores
(un tercio del empleo), y a partir de 2002 para empresas de menos de veinte trabajadores
(dos tercios del empleo). También se contempld un incentivo financiero para las empresas
que redujeran su jornada laboral antes del plazo obligatorio, mediante acuerdos colectivos

" A pesar de no estar afectos por la ley, el sector pablico aplico la jornada de 35 horas a sus trabaja-

dores.
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que servirian para definir materias relacionadas (definicion de tiempo de trabajo, horas
extraordinarias, trabajo part-time y otros) en una ley sucesiva. El principal incentivo era
la reduccion de contribuciones de seguridad social por cada empleado cuya jornada
fuese reducida, y por cada nueva contratacion (que debia mantenerse por al menos dos
anos); una reduccion de jornada de 10% (15%) y un aumento de dotacion de 6% (9%)
que rebajaba el pago de las contribuciones de seguridad social por cinco afnos segin la
Tabla 3.1."

Tabla 3.1. Incentivos financieros (euros)

Reduccion Creacion Anol Ano2 Ano3 Ano4 Anob5
de jornada de empleo

Ley Robien (1996) 10% 10% 40% 30% 30% 30% 30%
Ley Aubry | (1998) 10% 6% 1372 1.220 1.068 914 762
Ley Aubry | (1998) para 10% 6% 1.980 1524 1.220 914 762

trabajadores vulnerables

Nota: Los montos originales estaban establecidos en franco francés (FF), se us6 el tipo de cambio
a enero de 2000 para convertirlo a Euros de 2000 (1 FRF=0.152449 EUR).
Fuente: Elaboracion propia con base en Boisard (2004)

El subsidio era mayor para trabajadores que recibian el salario minimo por hora, lo que
permitio que este grupo (asalariados en el minimo por hora trabajando 39 horas sema-
nales) no viera reducido el salario mensual a pesar de la reduccion de la jornada, lo que
en la practica implicé un bono equivalente a cuatro horas trabajadas. También recibieron
mayor beneficio las empresas con al menos 60% de empleados con trabajo manual, y
70% de empleados con un salario maximo de 1.5 veces el salario minimo por hora.

La loégica que subyace a estas medidas es que una reduccion en la jornada que no im-
plique alza de costos (por medio del subsidio), no reduciria el nivel de empleo e incluso
podria aumentarlo. Es decir, para el gobierno francés la implementacion de la jornada
laboral de 35 horas semanales tendria éxito en la medida en que el costo laboral por
trabajador no se viera afectado. Dado que los sindicatos no aceptaban una reduccion de
salario mensual -lo que implicaba un aumento del salario por hora- se compensaria a las
empresas por medio del subsidio. Se estimaba que la reduccion de jornada (de 39 a 35
horas semanales), compensando la diferencia en salario y sin aumentos en productividad,
aumentaria los costos laborales en 11,4% por trabajador.

2 Ver también Tabla A1.1 con detalles de los incentivos financieros y sus montos en la transicion.
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Por otro lado, se estimaron ganancias en productividad equivalentes a un tercio del
aumento del costo laboral, las que provendrian de flexibilizar y reorganizar el trabajo
(Gubian, 2004; OCDE, 2001; Bosch and Lehndorff, 2001). Segln experiencias exitosas de
otros paises europeos, la flexibilidad para la organizacion del trabajo era una condicion
clave para el éxito de la reduccion de jornada (Bosch and Lehndorff, 2001). Dado que las
ganancias en productividad serian mas lentas en las empresas de menor tamano, estas
estarian sujetas a un periodo de transicion mas largo. Puesto que el ajuste esperado en
productividad resultante de esta flexibilizacion no cubria el total del alza en el costo
laboral, se contempld un subsidio a las contribuciones de seguridad social equivalente al
39% del costo laboral por trabajador (Askenazy, 2013). Adicionalmente, el salario minimo
mensual para las firmas con jornadas de 35 horas semanales disminuiria pues el salario de
los nuevos contratos serian aproximadamente un 80% del salario promedio; y en paralelo
el de los trabajadores contratados se congelaria. Con estas medidas de compensacion se
buscaba eliminar el alza en costos laborales y se esperaba crear 700.000 nuevos empleos.

En enero de 2000, a la fecha de entrada en vigor de la Ley Aubry |, se aprobd una segunda
ley que complementaba las medidas anunciadas en la primera, en especial, considerando
los mecanismos de flexibilidad que se habian adoptado entre las empresas y los sindicatos
en los pactos voluntarios. Esta mantenia los plazos establecidos en la primera ley, pero
como jornada promedio en una base anual, es decir, la reduccion de horas no se aplica
a cada semana del afo, sino en un promedio anual. Ademas, fijaba limites a las horas
extraordinarias, definiendo el ‘tiempo de trabajo efectivo’y el pago por horas extraordi-
narias y nuevas medidas de flexibilidad laboral. El ‘tiempo de trabajo efectivo’ se definid
como el “tiempo durante el cual el empleado esta a disposicion del empleador, y debe
cumplir con sus directivas sin poder ocuparse de sus asuntos personales”; un descanso
obligatorio de 20 minutos por cada seis horas de trabajo continuo y el tiempo necesario
para vestirse con la ropa de trabajo (en caso de que asi lo requiera). El tiempo de trabajo
efectivo incluye el tiempo requerido para comer y las pausas en que el empleado esté
a disposicion del empleador, pero excluye ciertas pausas, dias libres y feriados, y capa-
citaciones (LaJeunesse, 2009).

La ley Aubry Il determind que “la [re]organizacion de las horas trabajadas... puede tomar
diferentes formas y ser implementada de diferentes maneras por una compafia, uno o
varios establecimientos o una parte de un establecimiento”. Esta fue una de las principales
medidas de flexibilidad introducidas por la ley, permitiendo a la empresa ajustar las horas
semanales segln sus necesidades y utilizando distintos mecanismos, tales como: dias de
descanso, reducciones diarias, semanales y mensuales o una combinacion de estas. La
reorganizacion seria acordada con el sindicato o los representantes de los trabajadores.
Esta flexibilidad permitia que una jornada laboral de 35 horas semanales promedio se
cumpliera respecto de una base anual de 1.600 horas, siempre que las horas semanales
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no excedieran las 48 o un promedio de 44 en 12 semanas, sobre el que podrian agregarse
130 horas extraordinarias. Asi, la jornada podia ser modificada por la empresa segln sus
requerimientos, sujeto a que la jornada no excediera las 48 horas en una semana o las 44
horas promedio por semana en un periodo de doce semanas. Esta opcion de flexibilidad
se consideraba la principal fuente de aumento de la productividad, a modo de compensar
el alza en el costo laboral.

El mecanismo de calculo de la jornada semanal sobre un periodo de referencia esta regulado
en la Union Europea por una Directiva Comunitaria (Articulo 6, Directiva 2003/88/EC), que
determina que la jornada no se calcula con base en la semana, sino a un periodo que no
debe exceder como regla general los cuatro meses o de hasta doce meses en caso de un
acuerdo colectivo. El periodo de referencia francés de 35 horas por semana en un afio,
44 horas por semana en un periodo de referencia de doce semanas y el limite 48 horas
maximas por semana (con excepciones en algunos sectores) esta dentro de esta directiva.

Las horas extraordinarias se limitaron a 130 anuales por trabajador para empresas con
mas de 20 trabajadores y a 170 para empresas con menos de 20 trabajadores. Las horas
compensadas con tiempo de descanso no serian descontadas del limite anual. Las horas
extraordinarias podian ser pagadas con un recargo, compensadas con su equivalente en
tiempo de descanso o una combinacion de ambas. Las empresas que no firmaran acuerdos
de reduccion de jornada solo podrian compensar las horas extraordinarias con tiempo de
descanso equivalente. Para empresas de mas de 20 trabajadores el pago adicional por
hora extraordinaria (sobre las 35 horas) seria de 25% por hora hasta las 43 horas y de
50% a contar de la hora 43 y hasta el limite de 48 horas en una semana. Se establecio
un periodo de transicion de un afio (para empresas de mas de 20 trabajadores) y de tres
anos (para empresas de menos de 20 trabajadores) durante el cual el pago adicional de
horas extraordinarias seria de un 10% por hora trabajada hasta las 39 horas semanales
(es decir, una reduccion en el recargo del 25% al 10% sobre las 4 horas que la reforma
reducia de la jornada). Reducir el recargo por hora extraordinaria evitaria que las empresas
enfrentaran un aumento stbito en sus costos laborales.

Finalmente, los incentivos financieros introducidos en la primera ley fueron reemplazados
por un subsidio permanente. El subsidio estaba condicionado a la reduccion de jornada
anual de 1.600 horas, a la firma de un acuerdo colectivo entre empleador y empleados,
y al compromiso de las empresas de crear o no destruir empleos en dos anos. El monto
anual del subsidio seria calculado segtn el tipo de empleado y alcanzaba los EUR 3.270
por empleado que reciba el sueldo minimo por hora; EUR 670 por empleado que reciba
hasta 1,7 veces el sueldo minimo por hora; y EUR 600 para quienes reciben mas de 1,8
veces el sueldo minimo mensual.
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La mayoria de los acuerdos contemplaba compensacion total del salario mensual de
los trabajadores por medio de un aumento en el salario por hora (subsidiado por el
gobierno), aunque la mayoria también establecia la moderacion o el congelamiento en
los salarios respecto de los afios proximos. El mecanismo mas utilizado para reducir la
jornada fue la anualizacion, seguido de la reduccion de dias o medios dias, luego los dias
de descanso, jornadas mas cortas, semanas alternadas y finalmente vacaciones. Todas
las corporaciones controladas por el gobierno francés se encontraban bajo el régimen
de 35 horas semanales.

Tabla 3.2. Principales leyes para reducir la jornada laboral en Francia desde
1996 a 2000.

Ano Detalles de la ley

Afo 1996: Reduccion voluntaria de la jornada.
Ley Robien  Subsidios por reduccion de jornada y creacion de empleos.

Afo 1998:  Reduccion obligatoria de jornada a 35 horas semanales para firmas grandes a partir de 2000 y para

Ley Aubry | firmas pequenas a partir de 2002.

Introduccion de incentivos financieros por reducciones inmediatas en las jornadas laborales, condicio-
nados a cierto nivel de creacion de empleo.

Implementacion simplificada de la flexibilidad en la organizacion del trabajo, segin acuerdos colecti-
vos entre empleadores y empleados.

ARo 2000:  Confirmacion de las 35 horas semanales, pero en base anual con limites de 48 horas a la semana, 44

Ley Aubry Il horas en un periodo de doce semanas y 35 horas en el afo.

Introduccion de subsidios permanentes para firmas que adopten acuerdos con jornada laboral de 35
horas.

Opcion de reducir la jornada laboral por medio de la redefinicion parcial de “horas trabajadas” (pausas,
capacitacion, etc.).

Limite maximo de 1.600 horas anuales para trabajadores full-time y 217 dias para managers.

Definicion del limite maximo de horas extraordinarias en 130 horas por trabajador (empresas grandes)
y 170 (empresas pequefas), con una prima de 10% o 25%, segin el tamafio de empresa.

Periodo de transicion de tres afos para firmas pequefas.

Fuente: Elaboracion Propia

Ninguna de las leyes Aubry fueron implementadas en su totalidad. Segln el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, entre junio de 1998 y diciembre de 2002 se firmaron 311.231
acuerdos a nivel de empresas, los que cubrian 97 millones de empleados (88% de ellos en
empresas con mas de 20 empleados). Los acuerdos varian segln el tamario de la empresa:
el 74% de los empleados de empresas grandes estaban cubiertos por acuerdos de 35
horas semanales, pero solo el 23% de los empleados de empresas pequefias (Tabla 3.3).
Con el cambio de gobierno, a fines del afio 2002, se introdujeron ajustes a la ley, cuya
regulacion aln se encontraba en periodo de transicion. Aunque el gobierno electo atribuyo
el menor crecimiento del pais a dichas leyes, se mantuvo la jornada laboral en 35 horas
semanales con base en acuerdos, pero se elimind el mecanismo de incentivos financieros
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y se aumento el limite de horas extraordinarias a 220 anuales. Entre 2002 y 2012 se
aprobaron siete leyes que modificaban la jornada laboral, alejandose del espiritu inicial.

Tabla 3.3. Cobertura de jornada de 35 horas segun tamano de empresa

Numero de empleados por empresa Empleados cubiertos (%)  Empresas cu-
biertas (%)
Menos de 10 20,9 17,4
Entre 10y 20 298 299
Entre 20 y 50 492 492
Entre 50 y 200 63,5 60,7
Mas de 200 84,6 817
Total 58,4 20,5
Menos de 20 233 18,2
Mas de 20 73,9 55,2

Fuente: DARES, Ministerio de Trabajo de Francia.

Impacto de la reduccion de la jornada laboral en variables econémicas

Las maltiples medidas implementadas para reducir la jornada laboral entre los anos
1998 al 2002 y sucesivos, impiden realizar estimaciones certeras. Segn la OCDE (2005),
“los resultados de la legislacion de las 35 horas semanales son dificiles de evaluar,
particularmente porque hubo una serie de medidas diferentes (tales como los subsidios
a las contribuciones de seguridad social -en desmedro de las finanzas pablicas- y mas
flexibilidad en las practicas laborales”. En definitiva, no es posible determinar si cambios
en el empleo resultaron de la reduccion de jornada, del subsidio o de la mayor flexibilidad
permitida.

Las medidas redujeron la cantidad de horas trabajadas por semana (Grafico 3.1). En em-
presas grandes (mas de veinte trabajadores) se pasd de 49% de trabajadores con jornadas
de 39 horas por semana en 1997 a 11% en 2002, en empresas pequefias bajo de 50%
(1997) a 20% (2002). Se observd un aumento en la cantidad de empleados trabajando
35 horas semanales, sobretodo en empresas de mayor tamanfo. Para el afio 1997, solo
un 3% de los empleados de empresas pequefias trabajan jornadas de 35 horas, mientras
que en 2002 un 42% de estos lo hacian.
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Grafico 3.1. Distribucion de horas semanales, segin tamano de empresa
(1997 y 2002)

EmpresaS% con menos de 20 trabajadores Empresas con mas de 20 trabajadores
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Fuente: Estevao & Sa, 2008.

Segln la Encuesta de Empleo de Francia, la tasa de empleados part-time involuntarios"
crecio sustantivamente durante la primera mitad de los noventa, con 449% de los emplea-
dos part-time reportados involuntarios; en parte resultado de las ayudas financieras del
Estado para este tipo de empleo. A partir de 1998 la tendencia creciente se detuvo y en
2001 apenas el 14,2% de los empleados eran part-time (37% de ellos involuntario). El
porcentaje de trabajadores part-time en empresas que se acogieron a la jornada laboral
de 35 horas (10%) es menor que en empresas que mantuvieron la jornada de 39 horas
(19%) al afo 2000. Oliviera y Ulrich (2002) encuentran que la reduccion de la jornada
se asocia a mayor frecuencia en la transicion desde trabajos con jornada parcial larga
(20 a 29 horas semanales) a trabajos de jornada completa (35 horas semanales). Esto
sugiere que para evaluar el impacto de la jornada laboral de 35 horas semanales deberia
considerarse el total de los asalariados y no solo aquellos de jornada completa. Los datos
muestran que el 24% de los trabajadores part-time en 2000 pasan a tiempo completo en
2001 en las empresas que se acogen al régimen de 35 horas. Por otro lado, el porcentaje
de trabajadoras mujeres en empresas pequefias y con jornadas laborales de mas de 35
horas se redujo a partir de 1999, aumentando el porcentaje en firmas grandes y en firmas
pequenas, pero con jornadas de 35 horas semanales (Tabla 3.4).

B Estos corresponden a los trabajadores part-time que senalan que “desearian” tener un empleo

tiempo completo.
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Tabla 3.4. Porcentaje de trabajadoras mujeres, seglin empresa.

35 horas o menos 35 horas o mas
Empresas grandes Empresas pequefias  Empresas grandes Empresas pequefas
1993-  1999- 1993- 1999- 1993-  1999- 1993- 1999-
1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002
Porcentaje de mujeres 66,4 68,2 70,6 68,8 398 40,3 36,4 34,4

Fuente: Estevao & Sa.

Efecto en la creacion de empleo

Aunque se debate sobre la magnitud de los efectos de la ley de 35 horas sobre el empleo
y las otras modificaciones regulatorias que la acompafaron, la mayoria de los estudios
revelan efectos positivos. Al comparar firmas que implementaron la jornada de 35 horas
con aquellas que no lo hicieron, es dificil atribuir todas las diferencias en empleo a la
aplicacion de las leyes. La principal dificultad metodologica se encuentra en corregir el
sesgo de autoseleccion de las firmas que decidieron entre 1998 y 2000 reducir volun-
tariamente la jornada, las que consideraban que dicho cambio les resultaba beneficioso.
Esto ademas hace pensar que las empresas que optaron por menor jornada son similares
en criterios como tamafio o sector."

Crépon et al (2004), Jugnot (2002), Bunel (2004A) y Gubian et al (2004) encuentran impacto
positivo de la reduccion de jornada en Francia. Sus estimaciones obtienen magnitudes
similares en la creacion de empleo entre 6% y 9% para Aubry |y 3% para Aubry Il. Cabe
recordar que la primera ley condicionaba la reduccion en las contribuciones de seguridad
social a la reduccion de la jornada laboral y al aumento equivalente en la plantilla de
empleados, por lo que el impacto positivo responde al disefio de la medida y al subsidio.
Elimpacto a nivel macro sobre el empleo se estima como positivo por Gubian et al (2004),
que cifra entre 300.000 y 350.000 empleos la creacion neta entre 1998 y 2002." Estevao
y Sa (2006) concluyen que no hubo efectos sobre el empleo agregado.

Kramarz et al (2008) realizan un analisis multivariado de la adopcion de los diversos programas
de reduccion de horas para encontrar que todas las firmas que redujeron su jornada a 35 horas
semanales eran empresas grandes. Asimismo, la OCDE sefala que las empresas mas pequefias no
pudieron implementar la reorganizacion de la jornada laboral y por lo tanto se vieron mas afectadas
por el aumento en los costos laborales (OCDE, 2005).

En Francia, el sueldo minimo por hora esta vinculado al sueldo promedio por hora en el pais. Por lo
tanto, y dado que el sueldo mensual se mantenia fijo a pesar de reducirse el nimero de horas se-
manales trabajadas, a medida que mas trabajadores se acogian al nuevo régimen mas aumentaba
el salario minimo.
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Crépony Kramarz (2006) estiman que el valor agregado para las empresas que implemen-
taron la jornada laboral de 35 horas semanales aument6. Sin embargo, en respuesta a los
subsidios el empleo se incremento a niveles tales que la productividad laboral disminuyd.
Los autores concluyen que si el objetivo es no alterar el nivel de los salarios y mantener
la rentabilidad de las empresas, este tipo de politicas requiere subsidios.

Efecto en salarios

En 1998, el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social considerd dos criterios en el di-
sefo de la politica para que esta tuviese el efecto deseado en aumentar el empleo: 1)
La reorganizacion del trabajo debia ser suficiente para no disminuir las capacidades
de produccion y 2) El costo adicional para las empresas debia ser cero, para no afectar
el costo de la mano de obra, los precios o las ganancias (DARES, 1998). En caso de que
la reduccion en las contribuciones de seguridad social no alcanzara a cubrir el costo
adicional de las empresas, este terminaria siendo financiado con una reduccion en los
aumentos salariales.

La reduccion de jornada implicaba un acuerdo entre empleador y empleado, y la mayoria
de los acuerdos contenian clausulas de moderacion salarial para contribuir en parte al
financiamiento de la reduccion de la jornada (Passeron, 2002). De los 39.500 acuerdos
firmados entre junio de 1998 y julio de 2000, nueve de cada diez congelaban la remu-
neracion, por lo que para el 90% de los empleados la reduccion de la jornada no implicod
una remuneracion mas baja. Sin embargo, los acuerdos también estipulaban el congela-
miento o moderacion en la remuneracion a tres afnos (Tabla 3.5) (Doisneau, 2000). Dado
que las empresas ganaron flexibilidad y pudieron optimizar la carga de trabajo, algunos
empleados redujeron su ingreso al trabajar menos horas extraordinarias.

Tabla 3.5. Evolucion prevista de los salarios en los acuerdos firmados entre
1998 y 2000(% del total de trabajadores involucrados).

Tipo de compen- Congela- Modera- Congelamientoy Ninguna Total
sacion miento cion’® moderacion®

Compensacion integral 47,6 18,9 2,7 23 92,2
Compensacion integral 1,3 0,9 0,2 0,9 33
y parcial

Compensacion parcial 1,6 0,6 0,1 1,9 472
Sin compensacion 0 0,1 0 0,2 0,3
Total 50,5 20,5 3 26 100

?Sino hubiese habido reduccion en la jornada de trabajo
Fuente: Doisneau, 2000.
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Con todo, el salario mensual en estas empresas creciod un punto porcentual menos que en
empresas similares en tamafio y sector que no se habrian acogido a la ley (Passeron, 2002).

La OCDE estim6 que si todas las empresas francesas hubiesen adoptado las 35 horas
semanales, el costo fiscal de la medida ascenderia a USD 34.000 millones en 2001. Se
consideraba que el costo seria parcialmente financiado con un aumento en ingresos y
contribuciones que resultarian de los nuevos puestos de trabajo. Ademas, se esperaba
aumentar la recaudacion por la via de nuevos impuestos, que servirian para financiar el
costo de la medida (OCDE, 2000).

Lecciones

La experiencia francesa resulta muy informativa para el debate chileno. Al menos cuatro
aspectos ameritan ser destacados:

1. Una reduccion de jornada debe ser disefiada en consideracion a las potenciales
reacciones del mercado laboral e incluso adoptada en etapas, a modo de observar
dichas reacciones y actuar acorde, abiertos a modificar la medida en su disefio,
implementaciony plazos. En Francia, la ley incluyd un periodo de ajuste sobre el que
se investigo con base en las adopciones voluntarias por parte de las empresas y sus
trabajadores, y fue disefiando e implementado por via legal en un periodo de seis afios
(1998-2002). La reforma nunca llegb a ser del todo implementada y fue revertida en
legislaciones posteriores, pero la razon fundamental por la que no se encontraron
efectos negativos sobre el empleo en el plazo de su vigencia es porque fue disefada
a modo de evitar dicho impacto con mecanismos de flexibilidad y subsidios.

2. La medida es costosa para una parte importante de las empresas, principalmente
aquellas pequenas, que en caso de no poder reducir el salario mensual veran elevado
sus costos laborales. En Francia se disend una politica que buscaba reducir dicho
costo, promoviendo aumentos en la productividad a través de la optimizacion en los
equipos de trabajo. La flexibilidad permitia acuerdos voluntarios entre empresas y
trabajadores, con base en acuerdos colectivos donde fuera posible 0 a negociaciones
directas donde no. Crucial en este sentido resultd en la segunda ley la definicion de
un plazo referencial para calcular la jornada promedio en una base anual (35 horas
por semana considerando las 52 semanas del afio), un limite semanal de horas traba-
jadas (48 horas), y la posibilidad de elevar las horas durante periodos del afio que la
empresa pueda requerirlo (hasta 44 horas semanales promedio en un periodo de 12
semanas). La flexibilidad en la jornada dentro del dia (horarios), entre semanas (hasta
48 horas) y por trimestre (hasta 44 horas en doce semanas), permitia a las empresas
elevar la productividad aprovechando estacionalidad y las caracteristicas propias de
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su mercado. Con todo, se estimo que esta flexibilidad podria elevar la productividad
hasta en un tercio del costo esperado de la medida, por lo que adicionalmente se
entregd un subsidio fiscal a las empresas para cubrir el diferencial. Segin la OCDE, de
haberse adoptado la jornada por el total de las empresas francesas el Estado habria
incurrido un costo anual de EUR 34.000 millones para los subsidios.

3. Medidas como esta requieren no solo de un periodo de analisis, diseno, ajustes y
correccion, también demandan periodos de transicidon y mecanismos especiales
durante dichos periodos. En Francia primero se promovio la adopcion voluntaria por
via de un subsidio. Cuando se propuso la obligatoriedad legal, se diferencio segin el
tamafio de empresas para el plazo de adopcion (tres afos para empresas de menos
de veinte trabajadores y un ano para el resto); y para el limite de horas extras (170
para las empresas de menos de veinte trabajadores, 130 para el resto). Ademas,
para reducir el costo de transicion se redujo el costo de las horas extraordinarias (de
1,25% a 1,10%) para las cuatro horas que la reforma reducia. Este beneficio duraba
un ano para empresas grandes y tres para empresas pequenas. Algunos sectores que
lo requerian por la naturaleza de su funcion se excluyeron de la norma y se autoriz6
el uso de jornadas especiales.

4. Las empresas buscaran optimizar sus costos y ajustar su produccion. En Francia la
reduccion de jornada se disefid con la intencion de reducir el desempleo, y tanto
los mecanismos de adopcion voluntaria como los subsidios en la etapa mandatoria,
buscaban elevar la contratacion o evitar despidos. Pese a ello, se registro una caida
en el salario de los trabajadores bajo acuerdos de reduccion de jornada que, aunque
no se percibid de inmediato, silo hizo por medio de congelamiento y menores alzas
a futuro.

Portugal, 1996

En 1996, el 17,7% de los trabajadores portugueses tenia una jornada por debajo de las
40 horas semanales, el 53,9% tenia una jornada inferior a 42 horas semanales y el resto
por sobre las 42 horas (Varejao, 2004; Raposo y Van Ours, 2007). La duracion maxima de
la jornada se fija por ley, pero la jornada efectiva se define por acuerdos entre la empresa
y los trabajadores. Por lo tanto, dentro de una misma empresa podian coexistir distintos
tipos de trabajadores, cuyas jornadas laborales diferian.

En diciembre de 1996 se introdujo una ley que reducia la jornada laboral de 44 a 40 horas
semanales, con el objetivo de converger rapidamente a la jornada laboral promedio en la
Unidn Europea. Segln datos de la OCDE, a esa fecha el promedio de horas trabajadas a la
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semana en Portugal era de 40,4 horas mientras que el promedio de los paises de la Unidn
Europea era de 37,2 horas. La ley indicaba que las empresas que tuviesen trabajadores
con jornadas superiores a 40 horas semanales estarian obligadas a reducir el nUmero de
horas. Estas serian las empresas afectadas por la ley, a diferencia de aquellas empresas
gue tuviesen exclusivamente trabajadores con jornadas de menos de 40 horas semanales.
El total de trabajadores con jornadas por sobre las 40 horas ascendia a 870.374 (58%
del total de empleados a diciembre de 1995), contratados en 97.662 empresas y con
una jornada promedio de 41,9 horas semanales (Tabla 3.6).

Tabla 3.6. Cobertura de la ley de 40 horas semanales (empleados en 1995)

Empleados % Empresas %
Con jornadas superiores a 40 horas 870.374 58,0 97.662 68,5
Con jornadas igual o inferior a 40 horas 629.224 42,0 45.009 315
Total 1.499.598 142,671

Fuente: Varejao, 2004

Las normas que reducian la jornada laboral en Portugal también estuvieron acompa-
fnadas de medidas que permitirian adaptar las horas de trabajo de acuerdo a ciertos
principios de flexibilidad. Estos principios permitirian distribuir la jornada en periodos
segln requiera el empleador, agregando flexibilidad para optimizar la jornada y plazos
de referencia para calcular el promedio de las 40 horas. Los principios de flexibilidad se
detallan a continuacion:

1. Las 40 horas de duracion de la jornada semanal se definiria en promedio sobre un
periodo de referencia de cuatro meses.

2. Las horas trabajadas al dia podian superar hasta por dos horas el limite acordado
entre las partes, sin exceder las diez horas. Esto establecio un limite semanal de
50 horas maximas.

3. Ensemanas con jornada laboral de mas de 40 horas, la cantidad de horas trabajadas
no podria exceder los siguientes limites:

a. 48050 horas, para trabajadores cuya jornada laboral al momento de aprobarse
la ley fuese de 44 horas semanales;

b. 46 048 horas, para trabajadores cuya jornada laboral al momento de aprobarse
la ley fuese de entre 42 y 44 horas semanales;

c. 45 horas, para trabajadores cuya jornada laboral al momento de aprobarse la
ley fuese de entre 40 y 42 horas semanales.
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4. Ensemanas conjornadas de menos de 40 horas, el empleador y el empleado podian
acordar una reduccion diaria de no mas de dos horas, reducir la semana de trabajo
en dias o medios dias 0 aumentar las vacaciones.

5. Elintervalo minimo entre jornadas de trabajo diaria seria de 12 horas.

Impacto de la reduccion de la jornada laboral en variables economicas

Efecto en horas trabajadas

Al analizar la distribucion de las jornadas laborales de los empleados antes y después
de laimplementacion de la ley de 1996 se observa una reduccion en el nimero de horas
semanales. Entre 1994 y 1996, el 30% de los empleados tenia una jornada laboral superior
a 42 horas semanales y un 52% de los empleados una superior a 40 horas semanales.
Raposo y Van Ours (2007) indican que los trabajadores con jornadas superiores a 42 horas
en 1996 redujeron en 3,57 horas su jornada semanal luego del primer afio de implemen-
tacion de la ley. Este efecto fue compensado con un incremento en el nimero de horas
extraordinarias trabajadas, que en el primer ano aumentaron en 0,08 horas semanales
por trabajador. Los resultados son consistentes con aquellos encontrados por Varejao
(2004).En 1997 la cantidad de empleados con jornadas superiores a 42 horas semanales
se habia reducido a la mitad y solo un 38% de los empleados tenia jornadas laborales de
mas de 40 horas. En 1998, este porcentaje habia bajado a un 9% (Tabla 3.7).

Tabla 3.7. Proporcion de trabajadores, segln cantidad de horas trabajadas (en
porcentaje del total)

Horas trabajadas 1994-1996 1997 1998
Menos de 35 horas 11 8 11
Entre 35y 40 horas 37 54 80
Entre 40y 42 horas 22 23 8
Mas de 42 horas 30 15 1
Total 100 100 100

Fuente: Raposo y Van Ours, 2007
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Efecto en la composicion del empleo

Como se menciond en el analisis tedrico, una reduccion en la jornada laboral puede
tener efectos importantes en la composicion del empleo. En particular, la oferta laboral
podria reaccionar cambiando la proporcion de trabajadores que decide optar por una
jornada parcial. En Portugal, a partir de 1996 se observa un aumento significativo de
los empleados con jornada parcial, pasando de 7,9% en 1994 a 11,3% en 2004. Este
porcentaje aumento entre los afos 1996 y 1998, para luego estabilizarse alrededor del
11% de los trabajadores totales.

Efectos sobre el empleo

Varejao (2004) muestra que la ley redujo el volumen de trabajo utilizado en la economia,”
y aumentd las horas extraordinarias, pero tuvo limitado efecto sobre el nivel de empleo.
Usando estimaciones a nivel de empresa, el autor concluye que el efecto de la ley sobre
el n0mero de trabajadores por empresa no es significativamente distinto de cero. Sin
embargo, aquellas empresas que estan mas afectadas por la ley (por tener mayor nimero
de trabajadores con jornadas sobre 40 horas en 1996) presentaron efectos negativos sobre
el empleo. Estas contratarian menos trabajadores y usarian mas horas extraordinarias
para alcanzar el volumen de trabajo deseado.

Raposo y Van Ours (2007) concluyen que los trabajadores con jornadas superiores a 40
horas semanales en 1996 tienen una menor probabilidad de perder su trabajo que aquellos
trabajadores que no estaban cubiertos por la nueva ley. Este fendomeno puede deberse
a la mayor flexibilidad que las empresas pueden usar en este tipo de trabajadores. Adi-
cionalmente, los mismos autores (2010) encuentran evidencia que la reduccién en horas
trabajadas tuvo efecto positivo en el empleo, por medio de una caida en la destruccion
del empleo. La empresa promedio (50% de trabajadores afectos a la ley) aumento su
empleo en casi 5%, aunque después de dos afnos de la aplicacion de la ley el efecto se
reducia a un 3,5%. Estos efectos derivan de una caida en la tasa de destruccion del empleo,
ya que la tasa de creacion de empleo no se ve afectada. Una razdn que podria explicar
estos efectos es la flexibilidad en el uso de las horas, que permitiria que las empresas se
ajusten a la jornada de 40 horas con los trabajadores que tienen contratados, en vez de
buscar nuevos empleados. En la medida que esto permita reducir los costos laborales, la
destruccion de empleo disminuye, causando un efecto positivo sobre el empleo.

16 El volumen total de trabajo se calcula como el producto entre el nimero total de trabajadores em-

pleados en la empresa y la duracion promedio de su jornada laboral efectiva.
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Efectos sobre el salario

Raposo y Van Ours (2007) analizan el efecto de la medida utilizando datos a nivel indivi-
dual de los empleados que se vieron afectados por la introduccién de la nueva jornada
laboral. Las estimaciones muestran que el salario mensual de los trabajadores afectados
por la medida se reduce ligeramente, aunque esta reduccion no logra superar el efecto
de lamenor cantidad de horas trabajadas, por lo que el efecto neto en el salario por hora
es positivo."”” Las estimaciones indican un aumento de 3,6% en el salario por hora del
personal que trabajaban entre 40 y 42 horas semanales al momento de implementar
la ley.”® Varejao (2004) encuentra efectos similares, pues la reduccion en el nimero de
horas trabajadas no habria estado acompafiada de una disminucion proporcional en los
salarios mensuales, pero agrega que la ley tendria como efecto un menor crecimiento
en los salarios mensuales de las empresas afectas.

Varejao (2004) concluye también que una mayor proporcion de trabajadores con salario
minimo aumenta la magnitud del efecto sobre el volumen de trabajo y sobre el empleo.
Para estos trabajadores una reduccion en la jornada laboral implicarg, inevitablemente,
un aumento en el salario por hora. Ello tendria un mayor efecto sobre los costos unitarios
laborales de la empresa, afectando finalmente el nivel de empleo.

Lecciones

1. Incluso las politicas mas sencillas de reduccion de la jornada laboral incorporan
medidas que permitan introducir flexibilidad al mercado laboral. En Portugal, el
objetivo principal de la ley no era reducir el desempleo, sino reducir la cantidad de
horas trabajadas. La politica se disefd con medidas de flexibilidad que permitieron
a las empresas ajustarse a los nuevos costos laborales, lo que redujo la destruccion
de empleo en trabajadores acogidos al régimen. Dichas medidas de flexibilidad
permiten elevar la productividad, clave para reducir los costos laborales asociados
a una menor jornada laboral legal.

2. El efecto de la medida sobre los costos laborales varia segln tamano y sector de
la empresa. Asi, el empleo y salario de distintos tipos de trabajadores, empresas
y sectores, en funcion de la relevancia de los factores anteriores, se vera afectado
de manera diferente. Por tanto, las leyes que reducen la jornada laboral deberan

v Esto no considera las horas extraordinarias, sino que incluye Gnicamente las horas estandar traba-

jadas.
Este efecto corresponde al primer afo después de implementada la reduccion de la jornada. Los
cambios sobre el salario mensual no es estadisticamente significativo.

18
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ser suficientemente flexibles respecto de su implementacion en las empresas, de
forma tal que estas puedan ajustarse debidamente a la regulacion. En Portugal, las
empresas con una mayor proporcion de empleados con salario minimo presentaron
mayor dificultad para ajustar su estructura de costos a la nueva ley. Los efectos
negativos sobre el empleo y el salario fueron mayores en este tipo de empresas.

3. Las empresas buscaran ajustar su produccion luego de introducida la nueva jor-
nada laboral. En Portugal, el volumen de trabajo en la economia (cantidad total de
horas trabajadas) se redujo. Las empresas se ajustaron a la nueva jornada laboral
aumentando la cantidad de horas extraordinarias trabajadas, al menos en los
primeros anos de su implementacion.

Alemania, 2009

En Alemania, los subsidios para reducir las jornadas de trabajo son uno de los instrumentos
de politica mas importantes en el mercado laboral. Basado en la idea de la reparticion del
trabajo, han tenido amplia utilizacion por parte de las empresas y han beneficiado a un
ndmero importante de trabajadores. Estos instrumentos tuvieron efectos en los niveles
de empleo, ya que permitian a las empresas introducir flexibilidad (bajar en nGmero de
horas) en vez de reducir la cantidad de empleados (bajar el nimero de empleados).”

Impacto de la reduccion de la jornada laboral en variables economicas

La reparticion del empleo como estabilizador macroeconémico

Para hacer frente a la crisis financiera de 2008, la mayor parte de los paises de la OCDE
adoptaron politicas de reparticion del empleo. El objetivo era contener los impactos
negativos de la crisis sobre el nivel de empleo. Los programas de reduccion de horas
cubrieron entre 3% y 6% de los empleados en 2009 en Bélgica, Turquia, Italia, Alemania
y Japon.

Alemania implemento su politica de reparticion del trabajo no por via de una reduccion de
la jornada (con la esperanza de elevar el empleo), sino por la creacién de un mecanismo

1 En 1994 Volkswagen anuncio un plan para despedir a 30.000 trabajadores. En lugar de esto, acordo

con los trabajadores repartir el empleo al reducir la jornada de 35 horas semanales a 28.8 y también
reducir los salarios.
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que permitia ajustar las horas trabajadas y la remuneracion respectiva. La logica tras
la medida era prevenir una caida sustantiva en los niveles de empleo, permitiendo una
caida en las horas trabajadas. Una caida en la demanda por bienes y servicios fuerza a
las empresas a un ajuste, que en el corto plazo solo pueden reducir la mano de obra (el
capital esta fijo). Esto implica que la demanda por trabajo disminuiria, lo que puede ocurrir
con una reduccion en las horas trabajadas, en el nimero de trabajadores o en ambos.

La medida busca evitar el despido masivo de trabajadores, reconociendo que las empresas
han incurrido en un importante costo fijo de contratar y entrenar a sus trabajadores.
También evita los costos fijos de despedir y recontratar (en la empresa), el costo de
quedar desempleado en medio de una crisis (en el trabajador), y el costo fiscal (para el
Estado). En el marco de estos programas -que son voluntarios y acordados entre empresa
y trabajador- las empresas pueden recibir beneficios si en lugar de despedir personal
reparten el menor volumen de trabajo en jornadas de trabajo mas cortas para todos los
empleados.

Alemania tiene una larga tradicion de flexibilidad laboral, que ademas es multidimen-
sional, pues contempla tanto la duracion de la jornada como los horarios. También, hace
uso extensivo de la “cuenta de tiempo de trabajo”, que permite a las empresas desviarse
temporalmente de la jornada laboral semanal pactada, compensando a los trabajadores
con tiempo libre. En caso de requerir un ajuste mas profundo, las empresas pueden acceder
al programa de horas de trabajo reducidas denominado “fondo de jornada reducida”. Este
permite a las empresas que enfrenten un periodo complejo de cambios estructurales,
incluyendo reducir la demanda laboral estacionaria disminuyendo las horas trabajadas
o incluso cerrar la planta temporalmente.

El programa de horas de trabajo reducidas en Alemania

Bajo un programa de horas reducidas, los trabajadores siguen en la planilla de la empresa,
pero reciben 67% de su sueldo neto, que es subvencionado en su totalidad por el Estado.”
La empresa puede, aunque no esta obligada, complementar el sueldo para alcanzar el
100% del sueldo neto original. Hasta 2008, la maxima duracion del programa era de seis
meses e imponia condiciones a los empleadores para evitar el mal uso de la politica (Tabla
3.8), exigiendo ademas la presentacion de un plan de reduccion de horas a la agencia
de empleo. El plan debia cubrir al menos un tercio de los empleados de la empresa (o
de una division), por al menos cuatro semanas y con un minimo de 10% de reduccion

Este porcentaje es de 60% en casos de trabajadores sin hijos. Estos porcentajes son equivalentes a
las tasas de reemplazo de los programas de desempleo alemanes.
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en las horas trabajadas de los trabajadores cubiertos. La jornada puede reducirse hasta
en un 100%, pero los trabajadores mantienen todos sus derechos de seguridad social.”!

Tabla 3.8: condiciones a las empresas para acceder al programa de horas
reducidas.

Requisito Explicacion

Pérdida significativa e Las pérdidas en el empleo deben ser consecuencia de razones econdomicas (no estructu-
inevitable en el empleo  rales) o inevitables.

La caida en el empleo debe ser temporal.

Como minimo un tercio de los empleados debe verse afectado con una caida del salario
de al menos 10%.

Requisitos a la empresa  Debe haber por lo menos un empleado que trabaje regularmente.
Debe existir una probabilidad sélida de que la empresa vuelva a sus jornadas regulares.

No pueden usarse horas extraordinarias y debe haber agotado el crédito en las cuentas
de tiempo de trabajo.

Requisitos a los traba- El contrato de trabajo debe ser mantenido.

jadores El trabajador esta obligado a aceptar otras ofertas de trabajo de la agencia de empleo
mientras recibe la compensacion por el programa de horas de trabajo reducidas.

Fuente: Elaboracion Propia

La respuesta a la Crisis Financiera de 2008

Durante la crisis financiera, Alemania expandi6 significativamente el programa con el
objetivo de masificar su uso. La duracion maxima del programa se extendid de 6a 18 y
luego a 24 meses. Durante 2009y 2010 se elimind la restriccion de que al menos un tercio
de la planilla se viera afectada con un 10% de caida en el salario. Bastaba que la empresa
no pudiera proveer de pleno empleo a un empleado para ser elegible al programa. La
Agencia Federal de Empleo aument6 su aporte de 20% a 50% en las contribuciones de
seguridad social de las horas reducidas. Si la empresa compensaba las horas reducidas
por tiempo de capacitacion, el aporte subiria al 100%. Al séptimo mes de vigencia del
programa el Gobierno se haria cargo del 100% del aporte.

Dado que las contribuciones de seguridad social alcanzan casi un 40% del salario bruto,
las medidas introducidas reducian significativamente los costos unitarios laborales
para las empresas, aunque lo hacian a costo del erario pablico. Para fomentar el uso del

Hasta 2008 las contribuciones de seguridad social eran reducidas a un 80% (las de las horas redu-
cidas) y debian ser pagadas por el empleador. En cambio, las horas estandares implican contribu-
ciones pagadas en partes iguales por empleado y empleador.
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programa, la Agencia Federal de Empleo publico avisos en los principales diarios del pais
promoviendo el programa.

Boeri y Bruecker (2011) estimaron el costo del programa antes y después de las refor-
mas. Antes de la reforma un empleado a tiempo completo con un salario de 3,000 euros
mensuales que reducia su jornada en un 100% implicaba para el empleador un costo
de 968 euros (27% del costo laboral unitario), y después de la reforma de 482 euros
(13,2% del costo laboral unitario). Es decir, el costo para la empresa de mantener a sus
trabajadores contratados se redujo a casi la mitad, la diferencia siendo financiada por el
Estado. La intervencion del Estado implico en el afio fiscal 2009 un gasto de 4,7 billones
de euros en beneficios del programa.

Efecto del programa de horas reducidas en el empleo

El primer semestre de 2009 la economia alemana cay6 un 6,8%, con 40 millones de
empleados, esta caida habria implicado una pérdida de 2,7 millones de empleos (Moller
y Walwei, 2009), pero no sucedib. Incluso se habla del “milagro aleman”, gracias a que
las empresas evitaron despidos masivos por medio de reducir las horas de trabajo. Existe
el consenso en la literatura de que el programa de reduccion de horas, la flexibilidad en
las jornadas laborales, las cuentas de horas trabajadas y los acuerdos firmados con los
empleados a nivel de las empresas, permitieron que las empresas ajustaran su produccion
sin la necesidad de reducir la planilla de trabajadores. Segin el Instituto de Estudios del
Empleo, en 2009 el promedio anual de horas trabajadas se redujo en 44,5 (una caida de
3,3% respecto a 2008), lo que equivale a 1,39 millones de trabajadores en una jornada
laboral promedio.

Con datos de varios paises de la OCDE, Hijzen y Venn (2011) concluyen que el programa
aleman entrega los efectos mas positivos sobre el empleo (junto con Japon). Boeri y
Bruecker (2011) concluyen que aumentar en 1% la proporcion de trabajadores acogidos
al programa, eleva el nivel de empleo en 0,37%. Esto implica que el nimero de empleos
que evitaron ser destruidos alcanza el 35% de los empleos en 2009 (400.000 empleos)
0 al 1% del total de la fuerza de trabajo. Moller (2010) estima una cifra similar (360.000
empleos) que fueron mantenidos gracias al programa. Los programas de horas de trabajo
lograron absorber un shock en la demanda agregada equivalente a 360.000 trabajadores.
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Lecciones

1. Los programas de horas reducidas jugaron un rol fundamental durante la crisis
financiera en Alemania, ayudando a estabilizar el empleo y evitando impactos ne-
gativos en el mercado laboral. Esta politica, junto con otras medidas de flexibilidad,
salvaron alrededor de 1 millon de empleos. Adoptar programas que introduzcan
mayor flexibilidad en las horas trabajadas, vinculandolos especificamente al des-
empeno macroeconémico del pais, podria permitir aislar parte del efecto negativo
de los ciclos econémicos sobre el empleo.

2. La experiencia alemana en relacion con la flexibilidad en las horas trabajadas
muestra que existen eficiencias significativas que pueden ser obtenidas de un
sistema como este. Estas eficiencias pueden ser alcanzadas mediante acuerdos
colectivos entre empleadores y empleados, los que jugarian un papel clave en el
resultado obtenido.

3. No solo las empresas sino también los trabajadores se beneficiarian de sistemas que
introduzcan mayor flexibilidad en las horas trabajadas. Sin embargo, instituciones
que garanticen un balance entre los intereses de los empleados y los empleadores
son importantes para la correcta implementacion de la politica. La literatura sefala
gue esta es una de las condiciones necesarias para el éxito de este tipo de politicas.
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Sintesis

Esta seccion presenta los resultados de estudios econométricos que tienen por finalidad
estimar el impacto de.reducciones en la jornada laboral legal en Chile aprobada en
2001 e implementada en 2005.* Dicha politica, que redujo la jornada laboral legal de
48 a 45 horas, es similara la que se encuentra en discusion enlaactualidad y resulta un
buen predictor de potenciales efectos en una reduccion adicional de la jornada maxima
legal. Analizando esta experiencia, e estima el impacto de la reforma de 2005 sobre las
variables de analisis solicitadas en el mandato a esta Comision, en particular: el empleo,
los salarios reales, la informalidad del empleo y el crecimiento econémico.

Abstract

This section presents the results of econometric studies that estimate the impact of
reductions in the legal workday in Chile approved in 2001 and implemented in 2005.” This
policy, which reduced the legal workday from 48 to 45 hours, is similar to the one currently
under discussion, and is a good predictor of potential effects in a further reduction of the
maximum legal working day. The impact of the 2005 reform on the analysis variables
requested in the mandate to this Commission is estimated, particularly: employment,
real wages, informal employment, and economic growth.

E Esta seccion fue elaborada por los profesores Benjamin Villena (Universidad Diego Portales) y Mau-

ricio Tejada (Universidad Alberto Hurtado) con la asistencia de investigacion de Ronald Leblebici
(Universidad de Chile) y Pablo Carvajal (Arizona State University). Se agradecen comentarios de los
profesores Tomas Rau, Joseph Ramos, Cristdbal Huneeus, Osvaldo Larrafiaga y Sergio Urzda.

This section was prepared by Professors Benjamin Villena (Universidad Diego Portales) and Mauricio
Tejada (Universidad Alberto Hurtado) with the research assistance of Ronald Leblebici (Universidad
de Chile) and Pablo Carvajal (Arizona State University). Comments from professors Tomas Rau, Jo-
seph Ramos, Cristobal Huneeus, Osvaldo Larranaga, and Sergio Urzia are appreciated.
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Analisis empirico

La evidencia historica del impacto de esta reforma se utiliza para estimar el efecto que
tendrian eventuales reducciones adicionales de la jornada laboral maxima. El ejercicio
debe ser matizado cualitativamente con consideraciones relativas a la situacion de la
economia chilena entre 2005 y 2020, pero entrega la mejor aproximacion empirica de
resultados esperables de una nueva reforma.

Efectos Microecondmicos

En el analisis se utilizaron datos de tres fuentes primarias. Primero, para evaluar el efecto
anticipatorio del anuncio en 2001 de la reforma a implementar en 2005 usaremos la
Encuesta de Proteccion Social (EPS) ampliada con registros administrativos de Historias
Previsionales de Afiliados (HPA); a esta base nos referiremos como EPS-HPA. Segundo,
para estudiar el efecto de esta reduccion de jornada laboral utilizaremos la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE), aprovechando su estructura de panel rotativo trimestral. Ter-
cero, para evaluar el efecto de la reforma sobre los salarios consideraremos la Encuesta
de Remuneraciones y Costo de Mano de Obra (IR-ICMO).

La metodologTa aplicada en nuestra estimacion es la de Diferencias en Diferencias (DD),
técnica de amplio uso en la literatura de microeconomia en general y de economia laboral
en particular. Para aplicaciones de esta técnica en el estudio de impacto en reformas
similares ver, por ejemplo, Chemin y Wasmer (2009) y Crépon and Kramarz (2002) para
el caso francés; y Raposo y van Ours (2010), para el caso portugués.

La misma metodologia se aplica para la reforma chilena de 2005 en Sanchez (2013), con
datos de la EPS. La principal diferencia entre el analisis de Sanchez y el presente estudio
es nuestro foco en efectos sobre el nivel de empleo, versus el foco en flujos de salida
del empleo de Sanchez. No conocemos de analisis respecto de la reduccion de jornada
laboral de 2005 que utilicen el panel rotativo de la ENE o la encuesta IR-ICMO.

Nuestras estimaciones muestran que los trabajadores afectados directamente por la
reforma, es decir, quienes trabajaban 46 o mas horas semanales efectivas en el sector
privado (20% de los encuestados en la EPS de 2002, y 32% de los encuestados en la
ENE de 2004), reducen su probabilidad de estar empleados tanto en la etapa previa de
implementacion de la reforma, como luego de entrada en vigor. El impacto estimado es de
4.5 puntos porcentuales para el agregado y entre los grupos mas afectados se encuentran
los menores de 30 anos, las mujeres y personas con educacion media. Trabajadores que
no son directamente afectados (trabajan menos de 46 horas, en el sector pablico o por
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cuenta propia), ven aumentada su probabilidad de empleo con la reforma. En definitiva,
concluimos que la reforma de 2005 genero una pérdida relativa de empleos significativa
en un grupo de alta tasa de empleo previo a la reforma; y una ganancia relativa en sec-
tores con menor tasa de empleo previo a la reforma. En consecuencia, la reduccion del
maximo en la jornada laboral de 2005 modificd la composicion de ocupados en Chile,
produciéndose una sustitucion de trabajadores de jornada laboral completa por otros
que estaban fuera de este grupo.

Los resultados también muestran un impacto positivo sobre la probabilidad de desocupacion
e inactividad a raiz de la reforma. La desocupacion aumenta en hombres entre 31y 49
anos, mientras la inactividad aumenta mas en mujeres, menores de 30 anos y personas
con ensefianza media. Esta evidencia sugiere que los grupos de presencia mas frecuente
en el empleo dentro del grupo tratado se vuelven desempleados, es decir buscan un
nuevo puesto de trabajo al perder sus empleos a raiz de la reforma. En cambio, grupos
con menor presencia en el empleo dentro del grupo tratado, como mujeres y jovenes,
tienden a volverse inactivos tras perder sus empleos, es decir, no buscan nuevos puestos
de trabajo al perder su empleo luego de la reforma. Se encontrd evidencia de reduccion
en los salarios mensuales a raiz de la reforma, especialmente en jovenes y personas de
ensenanza media dentro del grupo tratado. No se encontro evidencia de un impacto sig-
nificativo en el nivel de empleo por cuenta propia (una aproximacion al empleo informal).

En definitiva, los resultados del analisis sugieren que la reforma afectd negativamente
al grupo que busca beneficiar con una reduccion en la jornada maxima legal. En estos
aumenta el desempleo, la inactividad y caen los salarios.

Efectos Macroecondmicos

Una segunda linea de investigacion utilizé informacidon macroecondmica para estimar el
impacto de cambios en las horas trabajadas en diversas variables agregadas. Para estimar
estos impactos se utiliza una extension de la técnica de proyecciones locales (PL) de Jorda
(2005). Combinamos técnicas de PL con variables instrumentales para aproximarnos mejor
a un cambio exdgeno y permanente en las horas trabajadas semanales como resultado
de lareduccion de jornada laboral de 2005. A diferencia de otras técnicas como modelos
de vectores autorregresivos o de correccion de errores, la PL resulta mas directa en la
estimacion de impactos -conocidos como impulso-respuesta en esta literatura-, es mas
robusta a problemas de especificacion y permite calcular los efectos con intervalos de
confianza que expresan la incertidumbre asociada a la proyeccion.
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Los resultados muestran un impacto negativo de corto plazo en las horas trabajadas a
raiz de la reduccion de jornada laboral maxima. Por cada 1% de horas reducidas en la
jornada se estima una reduccion de 0.4% de horas efectivas reducidas en promedio. El
rango varia entre 0.1 a 1.1%, a un nivel de certeza del 95%. El impacto a 4-5 afos se
estimo con mayor imprecision y no es significativo. El impacto sobre el empleo no resulta
importante, lo que puede interpretarse como que el grupo no tratado (quienes trabajaban
menos que el nuevo limite) compensan en el agregado el impacto negativo del grupo
tratado (quienes trabajaban mas horas que el nuevo limite). De hecho, los grupos no
afectados directamente (trabajadores con jornadas de 45 horas o menos, trabajadores
del sector pablico, cuenta propia y grupos sin trabajo) tienen una tendencia positiva en
el empleo que compensa en algln grado el efecto negativo del grupo que trabajaba 46
0 mas horas. El impacto agregado sobre el salario real es negativo en el rango entre -1
y -2% en la anticipacion de la reforma, mayor en los jovenes (entre 18 y 30 afios) con
caidas entre 8,3y 11%, los trabajadores con educacion basica y media con caidas entre
3,6 y 6%, y los hombres con caidas de 3y 3.6%.

La reforma también impacta negativamente el PIB y la productividad agregada. En los
cinco afos posteriores a la reforma, se estima una caida del crecimiento promedio anual
del PIB de 0.2% (entre 0.1 y 0.3%) por cada 1% de horas efectivas reducidas. El impacto
sobre la Productividad Total de Factores también es negativo, posiblemente asociado al
cambio en composicion del empleo que genera la reforma. Este efecto es una reduccion
del crecimiento promedio en la productividad de 0.1% en un horizonte de cinco afios
por cada 1% de horas efectivas reducidas.

Es importante enfatizar diversas consideraciones cualitativas asociadas a nuestra es-
timacion. Lo primero, la reduccion de jornada se enfrenta con rendimientos marginales
decrecientes a los factores productivos, lo que implica que una hora menos de jornada
(hoy de 45 a 44 horas) tendria un mayor impacto negativo que una hora menos en 2005
(de 48 a 47 horas). Adicionalmente, la reforma de 2005 encontro a Chile en una fase ciclica
expansiva en su crecimiento, mientras hoy las perspectivas son mas desfavorables. Esto
no solo respecto de la coyuntura econdmica y social, sino también por la tendencia a la
automatizacion que actualmente permite una sustitucion mas directa entre trabajo y
capital, sumado al efecto de la inmigracion que amplio fuertemente la fuerza de trabajo
y permite a las empresas sustituir trabajadores con mayor facilidad que en 2005.

A partir de las estimaciones se simula el impacto de una implementacion gradual de la
reforma, asumiendo una reduccion de una hora por afio durante cinco afos, hasta reducir
de 45 a 40 horas la jornada maxima legal por semana. La gradualidad reduce el impacto
negativo de la reforma particularmente sobre los salarios reales y en menor grado sobre
el PIBy la productividad.
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Datos Microeconomicos

Encuesta de Proteccion Social e Historias Previsionales de Afiliados

La Encuesta de Proteccion Social (EPS) realiza un seguimiento sistematico y riguroso de un
grupo representativo de familias chilenas y recaba informacion referida al mercado laboral
y al sistema de proteccion social (Bravo et al, 2006). Con esta informacion reconstruye
historias laborales a partir del autorreporte de eventos laborales en el pasado (horas
trabajadas, salario, etc.) y cuenta con informacion de caracteristicas individuales (como
edad, género o nivel educativo).” Usando sucesivas rondas de encuestas construimos
un panel balanceado -con frecuencia mensual- para 18.807 individuos entre enero de
2002 y diciembre de 2005. Este abarca el periodo entre el anuncio (diciembre de 2001) y
la implementacion de la reduccion de jornada (enero 2005). Esto se utiliza para analizar
el efecto del anuncio y potencial anticipacion por parte de las empresas a la reforma.

Se complementa la informacion de la EPS con los datos de Historias Previsionales de
Afiliados (activos, pensionados y fallecidos) del Sistema de Pensiones (HPA), que entrega
informacion administrativa de las remuneraciones mensuales imponibles de los afiliados.
Al unir ambas bases (EPS-HPA), se genera un panel con 10.659 individuos (56.7% del
total de individuos observados en la EPS). Es importante sefalar que los individuos son
observados en la HPA solo si en el mes correspondiente cotizaron, es decir, si trabajaron
formalmente, por lo que no tenemos informacion de trabajadores por cuenta propia o
informales. Mas adn, la HPA no cuenta con informacion de las caracteristicas del trabajo,
por lo que imputamos valores de caracteristicas laborales observadas en la EPS en las
observaciones de la HPA solo si el individuo declara estar cotizando en una AFP. A pesar
de que el reporte de los periodos de trabajo formal en la EPS podria no coincidir con
los de la HPA, se logro imputar caracteristicas laborales al 82,7% de las observaciones
individuo-mes en la EPS (8.140 individuos).

s Una potencial limitacion de este tipo de autorreporte radica en la posibilidad de que eventos de

muy corta duracion sean olvidados y por tanto los eventos mas largos estén sobrerrepresentados,
generando asiun sesgo negativo sobre las transiciones del mercado laboral. La alta tasa de rotacion
laboral en Chile acent(a este problema.
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Encuesta Nacional de Empleo

En este estudio utilizamos la estructura de panel rotativo de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE), donde cada hogar incluido se entrevista cada tres meses por seis veces
consecutivas para hogares urbanos y doce veces para hogares rurales. Debe mencionarse
que esta secuencia tedrica de encuestas no se registra en muchos casos por falta de
respuesta de parte de los entrevistados. Una vez completadas estas entrevistas, el hogar
sale de la muestra. Cada mes ingresan y salen grupos de individuos de la encuesta, por
lo que la composicion de personas encuestadas nunca es exactamente la misma. Esta
estructura longitudinal permite estudiar el impacto de la reduccion de jornada en un
mismo grupo de individuos.

A pesar de que no existe una variable que identifique univocamente a cada persona dentro
de la base de datos del INE, es posible construir una que permita identificar a un mismo
individuo en varias encuestas consecutivas utilizando un conjunto de variables (Garcia
y Naudon, 2012). Ademas, se impusieron criterios de consistencia adicionales sobre las
historias individuales, como eliminar entrevistas consecutivas donde varia la edad de la
persona en mas de dos afos y se restringieron a personas entre 18 y 65 anos.

Encuesta de Remuneraciones y Costo de la Mano de Obra

La encuesta del INE para el calculo del Indice de Remuneraciones y Costo de la Mano
de Obra (IR-ICMO) entrega un panel de empresas con informacion de remuneraciones,
prestaciones y otros costos laborales, ademas de horas trabajadas y nimero de traba-
jadores. Dicha informacion esta desagregada por grupo ocupacional y cada empresa
categorizada en un sector segln clasificacion CllU-rev3 de actividad econémica. De esta
base utilizamos cuatro indicadores para analizar el efecto de la reduccion de jornada:
1) Sueldo base, 2) Remuneraciones totales, 3) Costo de la mano de obray 4) Namero de
trabajadores. Los indicadores monetarios se utilizan en términos reales.

Las remuneraciones totales incluyen "el conjunto de prestaciones en dinero y especies
valuables en dinero que debe percibir el trabajador por causa del contrato de trabajo, en
razon a suempleo o funcion". En particular, incluye el sueldo base, otros sueldos, incentivos,
premios, comisiones, pagos en especie, subsidios y pagos directos por seguridad social. El
costo de la mano de obra se define como "remuneracion mas costos del empleador por
devoluciones de gastos del trabajador por capacitacion y perfeccionamiento, y por los
servicios de bienestar del personal, menos las cotizaciones imputadas al empleador por
regimenes de Seguridad Social". Ademas de todo lo anterior incluyen las remuneraciones,
horas extras, reembolsos, aportes patronales y gastos de bienestar y capacitacion.
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Dada la estructura de los datos, la encuesta IR-ICMO solo permite analizar el efecto sobre
un trabajador promedio de la empresa y, en el mejor de los casos, permite desagregar a
nivel de trabajador promedio por grupo ocupacional.

Definiciones comunes

Con la informacion de la EPS-HPA y ENE, se estudian una serie de respuestas a nivel
individual:

1) Estar o no ocupado. 2) Si esta ocupado en qué categoria (asalariado privado o pablico,
trabajador por cuenta propia, de casa particular o como familiar no remunerado) y 3) Si
no esta ocupado lo clasifica como desocupado (activamente busca un empleo) o inactivo
(no busca empleo).

El método de diferencias en diferencias (DD) define un grupo directamente afectado por
la reforma, este grupo de tratamiento lo componen asalariados privados que trabajan
46 0 mas horas antes de 2005 (y en 2002 en el caso de la EPS cuando evaluamos la
anticipacion). Utilizamos cuatro definiciones de grupo tratamiento, siempre referidas a
asalariados privados:

v Grupo A: quienes trabajaron alguna vez 46 horas o mas durante 2004.

v Grupo B: quienes trabajaban 46 horas o mas justo antes de enero 2005 (ENE).

v Grupo C: quienes trabajaban 46 o mas en todas las observaciones de 2004,

v Grupo D: quienes trabajaban 46 o mas en el 75% o mas de las observaciones de 2004.

Definimos ademas un grupo de control que incluye a todas las personas entre 18 y 65
anos. Por motivos de espacio, en esta seccion presentamos Gnicamente los resultados
referidos al Grupo D. Los resultados obtenidos con otros grupos muestran impactos y
trayectorias similares.

En el caso de la IR-ICMO definimos al grupo de tratamiento como aquellas empresas
cuyo trabajador promedio (a nivel empresa o por grupo ocupacional) estuvo trabajando
alguna vez 46 horas o mas horas semanales durante 2004.

Datos descriptivos ENE

Presentamos la evolucion de un conjunto de variables como el porcentaje de personas
ocupadas, ocupadas por cuenta propia, desocupadas e inactivas para el grupo tratamiento
(Grupo D) y el grupo de control. EL comportamiento de otras definiciones de grupo tratado
(Grupos A, By C) tienen comportamientos cualitativamente similares.
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La Figura 4.1 muestra una alta tasa de empleo en el grupo de tratamiento (Grupo D),
entre 90% vy 95%, la que a partir de enero de 2005 -cuando se implementa la refor-
ma- muestra una caida sistematica. La evolucion contraria se evidencia en el grupo de
control, cuya tasa de empleo sube de 46% a mas de 50% luego de la reforma. Es claro
que las trayectorias de estos dos grupos evolucionan en sentido opuesto y evidencia un
importante hallazgo. Antes de la reforma de 2001-2005, el grupo que presumiblemente
presentaba los mejores prospectos laborales (el grupo de tratamiento) sufre una caida
importante de su tasa de empleo; mientras que el grupo que a priori tiene perspectivas
laborales mas débiles (el grupo de control) tiene una llamativa trayectoria ascendente.
Estas trayectorias divergentes estarian asociadas a la redistribucion del empleo con un
grupo presumiblemente beneficiado (control) y otros perjudicado (tratamiento), que
genera un cambio en la composicion de los trabajadores posterior a la reforma.

Figura 4.1: Evolucion empleo de grupos tratamiento (Grupo D) y control
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El comportamiento es distinto si se comparan los trabajadores por cuenta propia, que
no son afectados por la reforma. La Figura 4.2 muestra esta evolucion, sin que se aprecie
un cambio de tendencia clara antes y después de enero de 2005. Ademas de contrastar
claramente con la trayectoria del grupo de tratamiento, esto sugiere que la politica no
tiene efectos importantes en el comportamiento del empleo por cuenta propia, usualmente
asociado a la informalidad laboral. Esta intuicion sera refrendada después.
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Figura 4.2: Evolucion cuenta propia de grupos tratamiento y control
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La Figura 4.3 muestra la evolucion del desempleo, con una clara diferencia antes y des-
pués de la reforma para ambos grupos. El grupo tratado eleva su desempleo de 2% antes
de la reforma a 4% después, mientras que el grupo control lo reduce. Nuevamente se
aprecia que el grupo de mejores prospectos laborales antes de la reforma aumenta su
desempleo, mientras que el grupo con peores perspectivas antes de la reforma muestra
la trayectoria opuesta.

Figura 4.3: Evolucion desempleo de grupos tratamiento y control
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La Figura 4.4 esclarece esta situacion. Alrededor del 6% del grupo tratado esta inactivo
antes de la reforma, cifra que se eleva a 10% posterior a la reforma. En claro contraste,
el grupo de control se mueve del 50% de inactividad antes de la reforma a algo menos
de 45% posterior a enero 2005. Esta representacion visual se traducira en un impacto
sustancial de la reforma en el grupo tratado.

Figura 4.4: Evolucion inactividad de grupos tratamiento y control
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Metodologia

Se utiliza la metodologia de diferencias-en-diferencias (DD) para determinar el impacto
de la reforma de reduccion de jornada laboral legal de 48 a 45 horas que entrd en vigor
en enero de 2005. El método supone la existencia de un grupo directamente afectado por
la reforma (o “tratado” en la jerga técnica) y un grupo que no es afectado (o de “control”).
El grupo tratado incluye a los afectados por la reforma, es decir, trabajadores asalaria-
dos del sector privado que trabajaban 46 horas semanales o mas antes de la reforma, y
que producto de ella, deberan reducir su jornada. Existe un supuesto de identificacion
clave, que permite entender las estimaciones como un efecto causal de la reduccion de
la jornada laboral en el grupo (o subpoblacion) tratada. Este supuesto de “tendencias
paralelas” implica que, controlando por factores observables, los grupos tratados y de
control habrian tenido el mismo comportamiento en ausencia de la reforma (Abadie,
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2005 y Angrist and Pischke, 2008). Dado que este supuesto no se cumple en nuestro
caso, permitimos que existan tendencias especificas para cada grupo y ajustamos por
tendencias previas.

El modelo puede sintetizarse en la siguiente ecuacion:

Yisi = a;+ B Py + 7y P Dgy + Xie A + Xit Dy 0 1 €5 1)

donde Y;;; corresponde a la respuesta de interés (empleo, salarios, etc) del individuo i,
perteneciente al grupo s(i) de algin tratamiento o control; P; es una variable binaria que
toma valor 1 posterior a la reforma; D,; es una variable binaria que indica si el individuo
i pertenece al grupo s(i), X;; es un conjunto o vector de variables de control que varian a
través del tiempo y entre individuos, y puede incluir tendencias polinomiales o flexibles
y variables que capturan efectos de estacionalidad del empleo u otros.

El Efecto de Tratamiento en los Tratados corresponde al impacto esperado de la politica
en el grupo afectado (quienes trabajaban 46 horas o mas previo a la reforma) y es la
diferencia esperada de cambios de la respuesta entre grupos afectados y control, es decir

Aprr = (E[Yist | Pe=1, Dgy= 1, jy Xie] = E[Vist | Pe= 0, Dgy = 1, at; X))
— (E[Yist | Pe=1, Dgy= 0, ;, Xie] = E [Yist | P = 0, D= 0, ety Xie]) = y )

Es importante sefalar que esta especificacion permite estimar un impacto causal con
“validez interna”, es decir mide efectivamente el impacto causal de la reforma en el grupo
tratado. Sin embargo, no permite extrapolar los resultados a otros grupos o subpoblaciones.

El impacto descrito en la ecuacion (2) se puede estimar mediante un modelo lineal con
efectos fijos por trabajador a través de la técnica de minimos cuadrados ordinarios,
utilizando los pesos o factores de expansion correspondientes en cada encuesta.

El orden de los eventos a investigar se resume en la Figura 4.5, que describe la secuencia
de la reforma que se anuncia en 2001 pero que entra en vigor en enero de 2005. Por
lo tanto, entre 2002 y fines de 2004 existe un periodo de “anticipacion” que debe ser
considerado en la estimacion de impactos. Este periodo sera estudiado con los datos de
la EPS-HPA entre 2002 y 2003, mientras que con datos de la ENE se estudia el periodo
de implementacion a partir de enero de 2005.
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Figura 4.5: Linea Temporal de la Reduccion de la Jornada Laboral de 2005

Anticipacion (Pre) Régimen (Post)
Anuncio Implementacion
v | | |
| | | | |
2002 2003 2004 2005 2006
\ Pre Post /
Y \ Pre Post }
Encuesta de Proteccion Social \(

(mas historias previsionales) )
Encuesta Nacional de Empleo

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS)

Especificaciones

En primer lugar, consideramos estimaciones para el grupo completo de jornada afectada
(46 a 60 horas); y para dos grupos “tratados”: personas que trabajan 46 a 48 horas sema-
nales previo a la reforma, y personas que trabajan 49 a 60 horas. En principio, quienes
trabajan un mayor nimero de horas (49 a 60) ya trabajaban por sobre la jornada legal,
por lo que recibirian con frecuencia pago de horas extraordinarias o serian personal de
rango directivo no afecto al limite de la jornada legal. Se esperaria que este Gltimo grupo
fuese menos afectado por la reforma.

En segundo lugar, consideramos la presencia de factores de estacionalidad debido a
que existen ocupaciones y sectores econéomicos que varian su actividad de acuerdo con
los meses del afo, especialmente sectores como la agricultura, turismo y comercio. Los
resultados que presentamos ajustan por estos factores.

En tercer lugar, se incluyen tendencias lineales y cuadraticas diferenciadas para grupos
de tratamiento y control, siguiendo la metodologia propuesta por Besley and Burgess
(2004) y Angrist and Pischke (2008). Esto permite estimar efectos causales relajando el
supuesto de tendencias paralelas de los grupos tratamiento y control, porque se ajustan
o controlan las estimaciones por tendencias previas (posiblemente no lineales) que son
especificas a los grupos de tratamiento y control. Esto permite que el impacto medido
sea comparable en ambos grupos.
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En cuarto lugar, se corrigen los resultados de la ENE por el problema de falta de respuesta
o desercion de muestra. El panel rotativo presenta un nUmero importante de encuestas
mensuales no realizadas o que no fue posible emparejar de acuerdo con los criterios
descritos en la seccion precedente. En el panel construido, quienes estan ocupados en
el presente, tienen mayor probabilidad de volver a responder la encuesta en el futuro,
comparados con sus contrapartes que no estan ocupados (desocupados o inactivos). Ello
hace mas probable observar en el futuro a ocupados que dejan de serlo, que a no-ocupados
que se vuelven ocupados. En consecuencia, es necesario corregir las estimaciones por
este hecho. Wooldridge (2010) desarrolla un procedimiento flexible para datos de panel,
gue a su vez es una extension del clasico modelo de dos etapas de Heckman (1976).
Este consiste en estimar una ecuacion de seleccion (un modelo probit) que predice la
probabilidad de que una encuesta se realice en funcion de variables del modelo principal,
incluyendo al tratamiento, factores demograficos como la edad, sexo, nivel educacio-
nal, y el comportamiento previo de respuesta de la encuesta y estatus laboral. Ni para
EPS-HPA ni para IRM-ICMO es necesario realizar este procedimiento pues el panel esta
fuertemente balanceado, lo que significa que no hay mayor desercion en la muestra.”

Finalmente, se considera en el calculo de los errores estandar de las estimaciones del
modelo DD, que los términos de error muestral se encuentran potencialmente correla-
cionados a nivel de individuo (en términos técnicos, un cluster a nivel individual).

La segunda, terceray cuarta variantes pueden ser incorporadas como regresores o variables
de control adicionales dentro del conjunto de variables X;;en la ecuacion (1). En general,
la introduccion de estos controles adicionales, asi como el uso de errores de tipo cluster
tienden a complejizar la especificacion, corriendo algln riesgo de introducir controles
irrelevantes que eleven los errores estandar de la estimacion. Sin embargo, también
hacen mas generales los resultados y robustos a diversos supuestos. En definitiva, los
resultados presentados se generan a partir de especificaciones robustas en la que los
supuestos adicionales tienden a reducir la significancia estadistica de los resultados. A
pesar de esto muchos de los resultados son estadisticas econdmicamente relevantes.

Una consideracion que puede afectar los resultados es la existencia de efectos de equi-
librio general de la reforma, por lo que pueden modificarse condiciones agregadas de
la economia alterando precios o probabilidades de transicion laboral, las que a su vez
afectan decisiones de empleo, informalidad, salarios, etc. Consideramos que los resultados
obtenidos no cambiarian mayormente, ya que el efecto estimado es una diferencia de

» Se estiman modelos con una especificacion de la probabilidad de ser encuestados, que no depende

de variables de respuesta rezagadas, sin que los resultados varien de modo importante.
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respuesta entre el grupo tratado y el de control. Una magnitud que no es alterada si las
variables de equilibrio general afectan a ambos grupos por igual.

Por Gltimo, esta presente el potencial efecto “rebalse” (spillover), que ocurre si la re-
duccion de la jornada genera efectos no solo en el grupo tratado, sino también en el de
control. Por ejemplo, esto ocurriria si personas con jornadas de menos de 45 horas son
despedidas con menor frecuencia a raiz de la reforma. Esta consideracion es una critica
general a la literatura existente, que no considera estos efectos explicitamente. En este
trabajo no se han considerado estos casos por dos razones principales. Primero, no existe
una metodologia estandar que permita evaluar efectos causales en contextos de rebalse,
lo que requiere introducir un modelo de mercado laboral que tenga estas interacciones
explicitamente, reduciendo la comparabilidad con estudios previos para otros paises y
para Chile. Segundo, este estudio contempla estimaciones con datos a nivel macroeco-
noémico, que consideran todos los posibles rebalses y efectos de equilibrio general en
un contexto dinamico.

Analisis Microeconomicos

Resultados de anticipacion, periodo 2002-2004 (base EPS-HPA)

Como mencionamos, la reforma que reducia el maximo legal de jornada semanal fue
anunciada a fines de 2001 y entrd en vigor en enero de 2005. Informadas de la reforma, las
empresas modificaron su comportamiento aun antes de la implementacion, anticipandose
a las nuevas condiciones legales ya conocidas. Usando la informacion de la EPS-HPA y la
metodologia de DD antes descrita, esta seccion entrega las estimaciones de impacto de
las variables de interés del estudio: empleo, informalidad en el empleo y salarios reales.

Empleo

Con la informacion de estados laborales, analizamos el efecto anticipacion sobre la
probabilidad de estar empleado. Para ello calculamos la diferencia en la probabilidad de
estar empleado -entre el grupo tratado por la reformay el grupo de control- donde una
diferencia negativa indicaria que la reforma reduce la probabilidad de estar empleado
para el grupo de los tratados en términos relativos al grupo de control.

El Cuadro 4.1 muestra el resultado del analisis para el grupo (de tratados) que durante
2002 trabajo como asalariado entre 46 y 48 horas semanales (un 75% de los meses).
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Siendo 2002 el periodo posterior al anuncio, se analiza el efecto anticipacion en 2003
y 2004, con respecto a 2002. El Cuadro 3 hace el mismo analisis, pero utilizando como
grupo tratado aquellos que trabajaron entre 46 y 60 horas semanales (un 75% de los
meses) en 2002.

Cuadro 4.1: Efecto Anticipacion definiendo como Tratados a los Trabajadores
Asalariados Privados Trabajando 46-48 Horas

Total Género Edad Educacion
Hombres Mujeres 18-30 31-49 50 o mas Basica Media Superior
Empleo Total
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.0461° -0.0503° -0.0528° -0.107° -0.0296° -0.0275° -0.0378° -0.0449° -0.0601°
2002/2004 -0.0512° -0.0505° -0.0746° -0.124° -0.0282° -0.0357° -0.0354° -0.0539° -0.0676°
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0147 -0.0180 -0.0135 -0.0374 -0.0096 -0.0079 -0.0132 -0.0149 -0.0155
2002/2004 -0.0164 -0.0181 -0.0191 -0.0433 -0.0092 -0.0102 -0.0124 -0.0179 -0.0175
Incidencia
Empleo 0638 0794 0477 0.590 0.690 0579 0551 0663 0716
Grupo Tratado 0.204 0.284 0.122 0.206 0.224 0.166 0193 0.220 0.185
Empleo Asalariado
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.0445° -0.0469° -0.0526° -00996°  -0.0307° -0.0251° -0.0384° -0.0413° -0.0592°
2002/2004 -0.0484° -0.0475° -0.0659 -0.111° -0.0306° -0.0302° -0.0360° -0.0473° -0.0682°
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0200 -0.0233 -0.0194 -0.0410 -0.0138 -0.0124 -0.0238 -0.0187 -0.0184
2002/2004 -0.0218 -0.0236 -0.0243 -0.0456 -0.0138 -0.0149 -0.0223 -0.0214 -0.0212
Incidencia
Empleo Asal. 0453 0572 0331 0.501 0.497 0337 0312 0.487 0.595
Grupo Tratado 0204 0.284 0122 0.206 0224 0.166 0193 0220 0.185
Empleo Asalariado Privado
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.0450" -0.0477° -0.0526" -0.102° -0.0307° -0.0253° -0.0406" -0.0408" -0.0597°
2002/2004 -0.0483° -0.0497° -0.0612° -0.109° -0.0316° -0.0298° -0.0360° -0.0477° -0.0673°
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0235 -0.0261 -0.0250 -0.0451 -0.0160 -0.0163 -0.0264 -0.0208 -0.0251
2002/2004 -0.0253 -0.0271 -0.0291 -0.0482 -0.0164 -0.0192 -0.0234 -0.0243 -0.0283
Incidencia
Empleo Asal. Privado 0390 0520 0257 0.466 0431 0.258 0297 0432 0.440
Grupo Tratado 0.204 0.284 0122 0.206 0224 0.166 0193 0.220 0.185

Notas: (1) Tratado al menos 75 % en 2002. (2) ° p<0.01, " p<0.05,  p<0.1.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS)
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El resultado muestra que, debido a la anticipacion de la reforma, la probabilidad de estar
empleado en el grupo de los tratados se redujo poco mas de 4 puntos porcentuales (pp)
entre 2002y los dos afos subsiguientes (Cuadro 4.1). Esto indica que el anuncio a finales
de 2001 tuvo efectos negativos sobre el grupo tratado, incluso antes de la implementacion
de la reforma. Mas adn, el efecto es marginalmente superior a medida que se acerca la
fecha de implementacion. Considerando que el grupo tratado representa un 20.4% de
la muestra y los empleados un 63%, el aporte negativo de los tratados al cambio en el
empleo es 1.5% (2.29x20.4%/63.8%). Si bien esta Gltima cifra sirve para poner en pers-
pectiva la magnitud del efecto en los tratados a nivel agregado, es importante recalcar
gue no representa el efecto final del anuncio de la reforma en el empleo, puesto que el
analisis no permite estimar el impacto en el grupo control. Ampliando el grupo tratado a
quienes trabajaron entre 46 y 60 horas se observan resultados muy similares (Cuadro 4.3).

El mayor impacto negativo se concentra en las mujeres, con caida en la probabilidad de
estar empleada de entre 5y 7 pp., versus 4.5 pp. en hombres. Dado el tamafo relativo de
los grupos, el aporte negativo al cambio en el empleo agregado es similar para hombre
y mujeres, entre 1.3 y 1.8% de caida respectivamente. La reforma también impacta es-
pecialmente a los trabajadores entre 18 y 30 anos, quienes ven caer su probabilidad de
empleo entre 10 a 12 pp., y su aporte negativo al cambio en el empleo agregado es cerca
de 4%.” Para el grupo entre 31y 49 afios, y de mayores de 50 afios, la reforma genera
un efecto negativo entre 2.7 y 3.5 pp, con un aporte negativo al cambio en el empleo de
alrededor de 0.1%. Por Gltimo, la reforma también impacta negativamente a grupos mas
educados, la caida en la probabilidad de empleo de quienes tienen educacion basica es de
3 pp., educacion media entre 4.5y 5.4 pp., y educacion superior entre 6 y 6.7 pp. El aporte
alavariacion en el empleo total esta entre 1.2 v 1.7%. Ampliando el grupo de tratados a
aquellos que trabajaron entre 46 y 60 horas genera resultados similares (ver Cuadro 4.3).

Todos los resultados son estadisticamente significativos al 1% de significancia y co-
rresponden al efecto en el grupo tratado. Sin tener una estimacion del impacto sobre la
probabilidad de empleo del grupo de control no es posible estimar el efecto agregado
sobre el empleo de la anticipacion a la reforma.

Tipos de Empleo

El mayor efecto negativo sobre el empleo total proviene claramente del empleo asalariado
privado. Los paneles central e inferior del Cuadro 4.1 muestran que para los tratados

* Estas estimaciones estan en linea con la evidencia internacional, pues es esperable que los jovenes

sufran un mayor impacto dado que son mas susceptibles a ser despedidos (Choi et al. 2015).
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(entre 46 y 48 horas semanales de jornada) la probabilidad de ser asalariado y de ser
asalariado privado cae entre 4.4 y 4.8 pp. a medida que se acerca la implementacion de
la reforma. Esto implica un aporte negativo sobre la variacion del empleo asalariado y
asalariado privado agregado cercano al 2%. Considerando el grupo de quienes trabajaron
entre 46 y 60 horas semanales los efectos negativos se atendan ligeramente (Cuadro 4.3),
la probabilidad de ser asalariado y de ser asalariado privado cae en entre 3.5y 4 pp. a
medida que se acerca laimplementacion de la reforma y aporta negativamente entre 2.4
y 3.9% a la variacion agregada de empleo. Como es de esperar, dado su propia normativa,
el mismo analisis sobre el empleo asalariado pablico no arroja efectos estadisticamente
significativos (ver Cuadros 4.2y 4.4).

Cuadro 4.2: Efecto Anticipacion definiendo como Tratados a los
Trabajadores Asalariados Privados Trabajando 46-48 Horas

Total Género Edad Educacion
Hombres Mujeres  18-30 31-49 50 o mas Basica Media Superior
Empleo Asalariado Piblico
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 0.000443  0.000738 377e-07 000216 -1.92e-05 0.000218 0.00215° -0.000516  0.000512
2002/2004 -7.82e-05  0.00223° -0.00470  -0.00193 0000945  -0.000377 -7.95e-05 0.000398 -0.000886
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 0.0014 0.0041 0.0000 0.0129 -0.0001 0.0005 0.0275 -0.0021 0.0006
2002/2004 -0.0003 00122 -0.0077 -0.0115 0.0032 -0.0008 -0.0010 0.0016 -0.0011
Incidencia
Empleo Asal. Piblico 0.0629 0.0517 0.0743 0.0346 0.0658 0.0793 0.0151 0.0543 0.155
Grupo Tratado 0.204 0.284 0122 0.206 0224 0.166 0193 0.220 0.185
Tasa de Formalidad
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.00298 -0.00164 -0.00457  0.00322 -0.00591 -0.000551  -0.00188 -0.00173 -0.00436
2002/2004 -0.00849°  -00104° -0.00249  -0.000148 -0.0145° -0.000324  -0.00307  -0.00836 -0.0118
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0016 -0.0010 -0.0019 0.0017 -0.0030 -0.0003 -0.0015 -0.0009 -0.0015
2002/2004 -0.0045 -0.0060 -0.0011 -0.0001 -0.0075 -0.0002 -0.0025 -0.0043 -0.0040
Incidencia
Empleo Formal 0619 0.623 0.612 0.729 0.642 0.503 0.437 0.646 0.776
Grupo Tratado 0325 0361 0259 0380 0330 0279 0357 0336 0.264
Salario Imponible Mensual Real
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -00227° -0.0303° -0.00590 -0.0836° -0.0113 -0.0108 -0.0417° -00361° 0.00799
2002/2004 -0.0287 -0.0360 -000655 -0.119" -0.0181 0.00743 -0.0520 -0.0603° 0.0321
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Continuacion Cuadro 4.2

Aporte al Agregado (p.p)

2002/2003 -0.0074 -00112 -0.0015 -0.0280 -0.0038 -0.0033 -0.0173 -0.0129 0.0019
2002/2004 -0.0094 -0.0133 -0.0017 -0.0399 -0.0060 0.0023 -0.0216 -0.0215 0.0077
Incidencia
Grupo Tratado 0327 0370 0.261 0335 0334 0.304 0415 0.356 0241

Notas: (1) Tratado al menos 75 % en 2002. (2) °* p<0.01,” p<0.05,  p<0.1.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS)

El efecto negativo sobre el empleo asalariado y asalariado privado en los tratados sigue el
mismo patron que el del empleo total por género, edad y educacion cuando se analiza a
los tratados que trabajan entre 46 y 48 horas semanales (Cuadro 4.1). En particular, son las
mujeres y los jovenes (18 a 30 afnos) los que registran las mayores caidas en la probabilidad
de ser asalariado privado (6 y 11 pp., respectivamente), y dichas caidas son crecientes
con el nivel de educacion (3 pp. en educacion basica a 6 pp. en educacion superior). Los
valores se repiten -aunque atenuados- cuando ampliamos el grupo de tratamiento a
aquellos que trabajaron entre 46 y 60 horas semanales (Cuadro 4.1). Independientemente
de la definicion del grupo de tratamiento, no se encontrd algln patron consistente ni
resultado estadisticamente significativo de la probabilidad de trabajar como asalariado
pUblico por género, edad o nivel educativo (panel superior de los Cuadros 4.2 y 4.4). Dada
la importancia relativa de los tratados y los empleados asalariados entre los distintos
grupos por género, edad y nivel educativo, los aportes negativos al empleo asalariado
(v asalariado privado) varia entre 1.3y 4.5% (y entre 1.6 y 4.8%).

Tasa de Formalidad:

Para analizar el efecto anticipacion de la reforma sobre la tasa de formalidad, definida como
el empleo que cotiza en el sistema de pensiones respecto del empleo total, condicionamos
la muestra a individuos que trabajaron 12 meses al menos 1 afo entre 2002 y 2004. Los
resultados se presentan en el panel central de los Cuadros 4.2 y 4.4 para las definiciones
de grupos de tratamiento con 46-48 y 46-60 horas semanales, respectivamente. Cuatro
observaciones surgen de los resultados presentados en los cuadros. Primero, encontramos
sistematicamente un signo negativo en las estimaciones, indicando que en general la
reforma redujo la probabilidad de cotizar en los tratados. Sin embargo, la significancia
estadistica no es generalizada para todos los grupos. Segundo, los casos en los cuales
el efecto es estadisticamente significativo corresponden al periodo inmediatamente
anterior a la aplicacion de la reforma, esto es comparando 2002 con 2004. Tercero, los
efectos estadisticamente significativos se observan con mayor frecuencia considerando
la definicion de tratamiento mas estricta, esto es 46 y 48 horas semanales. Finalmente,

95



ANALISIS TECNICO DE UNA REDUCCION LEGAL DE LA JORNADA LABORAL

los efectos son negativos, pero relativamente pequeiios en magnitud. Estos resultados
indicarian entonces que el margen de ajuste asociado a la informalidad seria relativa-
mente acotado para los tratados.

Tomando toda la muestra, la reforma reduciria en 1 pp. la probabilidad de trabajar for-
malmente en el grupo tratado, siendo este resultado mas fuerte en hombres (1 pp.) y
en individuos con edad entre 31y 49 afios (1.5 pp.). Considerando que el grupo tratado
representa alrededor del 30% y que el trabajo formal corresponde a poco mas de 60%,
las reducciones en la probabilidad de cotizar en los tratados aportarian negativamente
al empleo formal agregado entre 0.1 y 0.7%.

Salarios Mensuales:

Para analizar el efecto anticipacion de la reforma en los salarios utilizamos la informacion
de salarios de la HPA, pues dado que la EPS es autorreportada, tienen alta probabilidad
de contener sesgos y errores. En cambio, la HPA contiene registros administrativos que
no adolecen de estos problemas. En contrapartida, los registros de la HPA estan acotados
al maximo imponible de cotizacion. Los salarios fueron ajustados por IPC, por lo que el
efecto estimado se expresa en términos reales. Como en analisis anteriores, condicio-
namos la muestra a individuos que trabajaron 12 meses al menos 1 aio entre 2002 y
2004. Los paneles inferiores de los Cuadros 4.2 y 4.4 presentan los resultados para las
dos definiciones de grupos de tratamiento consideradas.

Entre quienes trabajaron 46 a 48 horas semanales en 2002, la reforma generd una reduc-
cion anticipada de salarios de entre 2.3y 2.9% en 2003 y 2004, respectivamente (Cuadro
4.2). Con esto, y considerando que este grupo representa el 30% de la muestra, su aporte
a la variacion de los salarios debido a la reforma esta cerca de 1%. En este grupo, los
hombres tuvieron una reduccion salarial de 3 a 3.6%, los jovenes (entre 18 y 30 afios) una
reduccion de 8.3 2 11.9%, y los trabajadores menos educados (educacion basica y media)
una reduccion de 3.6 a 6%. El aporte negativo a la variacion agregada de los salarios del
efecto en el grupo de los tratados varia entre 1y 2%. Estos hallazgos son estadistica-
mente significativos al menos al 10% de nivel de significancia. No encontramos efectos
estadisticamente significativos para mujeres, individuos mayores de 30 y trabajadores
con educacion superior. Dado que la elasticidad en el margen de participacion laboral
de la oferta de trabajo femenina es mas sensible, es esperable que aquellas mujeres que
hubiesen experimentado mayor reduccion de salarios, simplemente se hubiesen ido de la
fuerza de trabajo. Ampliando el grupo de tratamiento a aquellos que trabajaron entre 46
y 60 horas semanales en 2002, solo encontramos efectos estadisticamente significativos
para jovenes e individuos con educacion media (Cuadro 4.4).
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Cuadro 4.3: Efecto Anticipacion definiendo como Tratados a los Trabajadores
Asalariados Privados Trabajando 46-60 Horas

Total Género Edad Educacion
Hombres Mujeres 18-30 31-49 50 o mas Basica Media Superior
Empleo Total
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.0409° -0.0445° -0.0491° -0.0898° -0.0294° -0.0250° -0.0364° -0.0387°  -00521°
2002/2004 -0,0475" -0.0479 -0.0681" -0.109° -0.0296" -0.0325" -0.0401° -0.0477*  -00576°
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0199 -0.0241 -0.0191 -0.0426 -0.0145 -0.0120 -0.0194 -0.0197 -0.0199
2002/2004 -0.0231 -0.0259 -0.0266 -0.0517 -0.0146 -0.0157 -0.0214 -0.0242 -0.0220
Incidencia
Empleo 0638 0794 0477 0.590 0.690 0579 0551 0663 0716
Grupo Tratado 0310 0430 0.186 0.280 0340 0.279 0.294 0337 0274
Empleo Asalariado
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.0354° -0.0392° -0.0407° -0.0826° -0.0257° -00174° -0.0315° -0.0320° -0.0480°
2002/2004 -0.0391° -0.0399° -0.0530° -0.0919° -0.0243° -0.0249° -0.0353° -0.0358° -0.0530°
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0242 -0.0295 -0.0229 -0.0462 -0.0176 -0.0144 -0.0297 -0.0221 -0.0221
2002/2004 -0.0268 -0.0300 -0.0298 -0.0514 -0.0166 -0.0206 -0.0333 -0.0248 -0.0244
Incidencia
Empleo Asal. 0453 0572 0331 0.501 0.497 0337 0312 0.487 0.595
Grupo Tratado 0310 0.430 0.186 0.280 0.340 0279 0.294 0.337 0.274
Empleo Asalariado Privado
Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.0358° -0.0394° -0.0416° -0.0841° -0.0262° -00171° -0.0319° -0.0323"  -0.0484°
2002/2004 -0.0396° -0.0419° -0.0506° -0.0907° -0.0263° -00239° -0.0346° -00372°  -00531°
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0285 -0.0326 -0.0301 -0.0505 -0.0207 -0.0185 -0.0316 -0.0252 -0.0301
2002/2004 -0.0315 -0.0346 -0.0366 -0.0545 -0.0207 -0.0258 -0.0343 -0.0290 -0.0331
Incidencia
Empleo Asal. Privado 0390 0520 0257 0.466 0431 0.258 0297 0432 0.440
Grupo Tratado 0310 0430 0.186 0.280 0340 0.279 0.294 0337 0274

Notas: (1) Tratado al menos 75 % en 2002. (2) > p<0.01, ° p<0.05,  p<0.1.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS)
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Cuadro 4.4: Efecto Anticipacion definiendo como Tratados a los Trabajadores
Asalariados Privados Trabajando 46-60 Horas

Total Género Edad Educacion

Hombres Mujeres 18-30 31-49 50 0 mas Basica Media Superior

Empleo Asalariado Piblico

Efecto en Tratados (p.p)

2002/2003 0.000346  0.000212 0.000917 0.00148 0.000512 -0.000336  0.000475 0.000310 0.000341

2002/2004 0000432  0.00203° -0.00239 -0.00118 0.00199 -0.00102 -0.000722  0.00143 549e-05
Aporte al Agregado (p.p)

2002/2003 0.0017 0.0018 0.0023 0.0120 0.0026 -0.0012 0.0092 0.0019 0.0006

2002/2004 0.0021 0.0169 -0.0060 -0.0095 0.0103 -0.0036 -0.0141 0.0089 0.0001
Incidencia

Empleo Asal. Pdblico ~ 0.0629 0.0517 0.0743 0.0346 0.0658 0.0793 0.0151 0.0543 0.155

Grupo Tratado 0310 0430 0.186 0.280 0340 0.279 0.294 0337 0274

Tasa de Formalidad

Efecto en Tratados (p.p)
2002/2003 -0.00115  0.000244 -0.00327 0.00288 -0.00319 0.000457 -0.00249 000141 -0.00326
2002/2004 -0.00361 -0.00491 -6.83e-05 0.00846 -0.00955" 0.00132 -0.00262 -0.000951  -0.00800
Aporte al Agregado (p.p)
2002/2003 -0.0009 0.0002 -0.0021 0.0021 -0.0025 0.0004 -0.0031 0.0011 -0.0017
2002/2004 -0.0029 -0.0044 0.0000 0.0061 -0.0075 0.0012 -0.0033 -0.0008 -0.0041
Incidencia
Empleo Formal 0619 0623 0612 0.729 0.642 0.503 0.437 0.646 0.776
Grupo Tratado 0.499 0.554 0.399 0523 0.504 0.474 0.546 0523 0.395

Salario Imponible Mensual Real

Efecto en Tratados (p.p)

2002/2003 -0.0132 -0.0167 -0.00553 -0.0763° -0.00447 0.00685 -0.0270 -0.0281° 0.0165

2002/2004 -0.0208 -0.0226 -0.0108 -0.115° -0.0104 0.0197 -0.0336 -00573° 0.0424°
Aporte al Agregado (p.p)

2002/2003 -0.0060 -0.0085 -0.0020 -0.0355 -0.0020 0.0030 -0.0147 -0.0138 0.0057

2002/2004 -0.0094 -0.0115 -0.0039 -0.0535 -0.0047 0.0086 -0.0183 -0.0282 0.0145
Incidencia

Grupo Tratado 0451 0507 0363 0.465 0452 0439 0546 0492 0343

Notas: (1) Tratado al menos 75 % en 2002. (2) * p<0.01, ® p<0.05, “ p<0.1.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS)
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Resultados de implementacion, a partir de enero 2005 (base ENE)

Empleo

Usando los datos del panel rotativo de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), se esti-
man los resultados de las mismas variables a contar del periodo de implementacion de
la reforma (enero de 2005). El analisis da cuenta de un impacto similar en direccion y
magnitud que el efecto anticipacion, sugiriendo una transicion en la que el grupo afecto
a la reduccion sufre pérdida de empleo. Conviene recordar que la definicion de empleo
considera diferentes categorias: asalariado privado, asalariado pablico, cuenta propia,
empleador y trabajadores de servicio doméstico. El impacto medido corresponde a la
variacion experimentada por el grupo tratado de asalariados privados que se encuentran
trabajando 75% o mas de las veces que son encuestados en el rango de 46 a 48 horas
o en el de 48 a 60 horas durante 2004. Un impacto negativo representa una caida de la
probabilidad de tener algln tipo de empleo, no necesariamente un empleo asalariado
privado.

El efecto de vigencia de la reforma se estima en 4.2 pp. de caida en el empleo para el grupo
que trabajaba de 46 a 48 horas (Cuadros 4.5y 4.6) y de 4.9 pp. para quienes trabajaban
46 a 60 horas (Cuadros 4.7 y 4.8). Dado que un 57.9% de las personas entre 18 y 65 estan
empleadasy el grupo tratamiento es un 37.1% del total, el impacto negativo sobre el grupo
tratado representa una caida de 3.2% en el empleo agregado (4.9x37.1%/57.9%:=3.2%).”’

Por razones de espacio, se omite la estimacion de errores estandar y usamos una notacion
tradicional: tres asteriscos, significativo al 1%; dos, al 5% y uno al 10%. En la mayoria de
los casos con tres asteriscos, la significancia individual es mucho menor que el 1%. En
cada cuadro, a la derecha de la columna del total, se aprecian resultados para diferentes
submuestras segiln género, grupos de edad y nivel educacional alcanzado. Al ser diferente
cada muestra se estiman tendencias especificas, por lo que no necesariamente el impacto
en la implementacion que se reporta sera un promedio ponderado de ambos grupos.

Se aprecia que el impacto en el grupo tratado de 46 a 48 horas es particularmente
alto en personas jovenes (18 a 30 afios) con una caida de 8.27 pp., lo que representa un
4.6% del empleo en este segmento de edad. El efecto en personas de edad media (31 a

7 En el caso francés los resultados son mas pequefios, con caidas entre 2y 4% en el empleo, Crepon

y Kramarz (2002). La diferencia respecto de nuestra estimacion (superior al 4%), puede explicarse
por la definicion diferente de grupos de control y por el hecho de que nuestra reforma redujo en tres
horas la jornada, versus una hora la francesa. Dado nuestro interés de contrastar el comportamiento
de la subpoblacion afectada directamente, se optd por incluir grupos con mucha diversidad y con-
trolar por efectos fijos y tendencias previas.
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49 anos) es considerablemente menor y en el grupo de 50 o mas afios no hay impacto
estadisticamente significativo. La brecha entre jovenes y otros grupos se amplia si con-
sideramos como tratados al grupo de 46 horas o mas (Cuadros 4.7 y 4.8). EL analisis por
nivel educacional muestra que el mayor impacto ocurre en personas con educacion media
con una caida de 5.4 pp. (grupo de 46 a 48 horas) y de 6.5 pp. (grupo de 46 a 60 horas). El
efecto es negativo, pero menor en personas con educacion basica, con una caida de 3.5
a 3,7 pp. en los diferentes grupos. El efecto sobre trabajadores con educacion superior
es negativo, pero no significativo.

Cuadro 4.5: Efecto Implementacion definiendo como tratados a los trabaja-
dores Asalariados privados trabajando 46-48 horas

Total Género Edad Educacion
Hombres Mujeres 18-30 31-49 50o0mas Basica Media Superior
Empleo

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 -0.0421° -0.0541° -00567° -0.0827° -0.0421°  -00189 -00371°  -00541° -0.0285

Aporte al agregado (pp)  -23 =33 -25 -46 -24 -10 =23 -30 -13
Incidencia

Empleo 0.579 0.802 0.366 0492 0.658 0532 0.534 0591 0.651

Grupo Tratado 0322 0491 0.161 0273 0372 0288 0335 0324 0.287

Empleo Asalariado

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 -0.0557° -0.0620° -00524° -0.112° -0.0556"  0.0180 -0.0240 -0.0878° -0.0398

Aporte al agregado (pp)  -4.7 -55 -38 -7.9 -47 18 -29 -69 -24
Incidencia

Empleo Asalariado 0.388 0.538 0.238 0.385 0.447 0.290 0.277 0413 0511

Grupo Tratado 0324 0474 0173 0272 0375 0288 0330 0326 0307

Empleo Asalariado Privado

Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 -0.0611° -0.0741° -0.0430 -0.121° -0.0650"  0.0242 -0.0287 -0.102° -0.0214
Aporte al agregado (pp) -6.3 -7.8 -4.4 -96 -6.8 35 -3.7 =63 =19
Incidencia
Empleo Asal. Privado 0310 0.467 0.159 0.343 0.355 0.202 0.260 0.347 0.322
Grupo Tratado 0322 0491 0.161 0273 0372 0.288 0335 0324 0.287

Empleo Asalariado Piblico

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 0.00533 00121 -0.00939 0.00897 000938  -0.00616 000477 0.0143° -0.0183

Aporte al agregado (pp) 29 94 -28 73 51 -25 120 9.2 -36
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Continuacion Cuadro 4.5

Incidencia
Empleo Asal. Pablico 0.0597 0.0608 0.0586 0.0335 0.0689 0.0709 00131 0.0508 0.155
Grupo Tratado 0324 0474 0173 0272 0375 0.288 0330 0326 0.307

Nota: (1) Tratado al menos 75% de empleo asalariado privado en 2004. (2) ° p<0.01, ” p<0.05, ©
p<0.1.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Cuadro 4.6: Efecto Implementacion definiendo como tratado a los trabajado-
res asalariados privados trabajando 46-48 horas

Total Género Edad Educacion

Hombres Mujeres 18-30 31-49 50 o mas Basica Media Superior

Cuenta Propia

Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 0.00967 0.00375 -0.00499  0.0310 0.0228 -0.0406 -0.0230 0.000946 0.00245
Aporte al agregado (pp) 20 0.8 -1.0 10.6 50 -59 -44 03 1.0
Incidencia
Empleo Cuenta Propia 0.154 0231 0.0793 0.0797 0.170 0.198 0.204 0137 0.0835
Grupo Tratado 0.322 0.491 0.161 0.273 0.372 0.288 0390 0371 0331
Desocupado
Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 0.0182° 0.0407° -0.00168  0.0192 0.0284° -0.0114 0.00783 0.0325" -0.00387
Aporte al agregado (pp) 144 40.0 -09 59 27.4 -16.0 85 180 =2l
Incidencia
Desocupados 0.0468 0.0567 0.0373 0.0883 0.0386 0.0205 0.0307 0.0585 0.0520
Grupo Tratado 0371 0557 0.194 0273 0372 0288 0335 0324 0.287
Inactivos
Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 0.0257° 00227° 00513"  00635° 00137 00303 00188 0.0432° 00267
Aporte al agregado (pp) 22 79 14 4.1 17 20 17 46 30
Incidencia
Inactivos 0374 0.141 0597 0.420 0304 0.447 0435 0351 0.297
Grupo Tratado 0322 0491 0.161 0273 0372 0.288 0390 0371 0331

Nota: Tratado al menos 75% en 2002.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
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Tipos de Empleo

Los Cuadros 4.5 al 4.8 muestran el impacto para el grupo tratado en diferentes tipos de
empleo. En el grupo con 46 a 48 horas de jornada, el impacto de la politica es una caida
de 5.6 pp. de empleo asalariado y 6.1 pp. de empleo asalariado privado. Para el grupo
ampliado de 46 a 60 horas el impacto es algo menor. El empleo por cuenta propia, prin-
cipalmente informal (aungque no exactamente lo mismo), muestra impacto significativo
solo en el grupo de 18 a 30 afios que trabaja de 46 a 60 horas, con un incremento de 3.9
pp. de probabilidad de ser trabajador por cuenta propia.

Mientras los hombres tienen un impacto negativo entre 5.6 y 6.2 pp. (segln el grupo) en
empleo asalariado, el efecto es algo menor en mujeres de 5.2 y 3.3 pp. (este Gltimo valor
no es significativo). El impacto en empleo asalariado privado resulta mas fuerte en los
hombres también, mientras que en mujeres no resulta significativo. En ambos géneros
no se aprecia un impacto importante sobre el empleo por cuenta propia. Tampoco se
aprecia impacto en el empleo asalariado del sector publico.

Los jovenes (18 a 30 afos) reciben el mayor impacto, con una reduccion de 11.2 'y 9.8 pp.
para los grupos de 46 a 48 horas y de 48 a 60 horas, respectivamente. El efecto aumenta
para el empleo asalariado privado. El grupo de edad media (31 a 49 afos) también es
impactado negativamente, pero en menor magnitud. En el grupo sobre 50 afios no re-
gistramos impactos estadisticamente significativos.

Desempleo:

A diferencia de los datos de EPS-HPA, el panel rotativo de la ENE tiene suficiente muestra
de personas desempleadas o desocupadas como para estimar el impacto de la reforma de
2005 en la probabilidad de estar en este estado laboral. Esto es especialmente interesante
para comprender el destino de las personas tratadas que perdieron sus empleos luego de
la implementacion de la reforma. En el grupo tratado de 46 a 48 horas, la probabilidad
de estar desempleado aumenta en 1.8 pp., mientras en el grupo de 46 a 60 horas, es algo
menor y menos significativo. Debido a que la fraccion de desocupados en la poblacion
total es pequeiia, el flujo de personas de los grupos tratados representa un porcentaje
importante del total de personas desempleadas antes del tratamiento. Asi, para el primer
grupo representa un 14.4% y para el segundo un 11.4%; ambos del total de desocupados
antes de enero de 2005.

En los hombres de grupos afectados por la reforma la probabilidad de desocupacion
aumenta entre 4.1y 3.1 pp., para los grupos que trabajan 46 a 48 horas y 46 a 60 horas
respectivamente. Dado que la fraccion de hombres desempleados es aln mas reducida,
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el flujo de trabajadores afectados por la reforma representa un porcentaje importante
del total de hombres desempleados (40% y 27%, segln el grupo tratado). En las mujeres
no se afecta la probabilidad de desocupacion.

El grupo de personas de edad media (31 a 49 afios) es el mas afectado por la reforma, con
incrementos de 2.8 y 2.4 pp., para los grupos que trabajan 46 a 48 horas y 46 a 60 horas
respectivamente. Para jovenes (18 a 30 afios) y mayores (sobre 50 afios), el efecto en
los grupos tratados no es significativo. Considerando el nivel educacional, se estima un
impacto significativo para personas con ensefianza media en el grupo de 46 a 48 horas.

Inactividad:

Elimpacto sobre la decision de trabajar en los grupos tratados es importante. La probabi-
lidad de ser inactivo se eleva entre 2.6 y 3.1 pp. Este incremento de inactivos representa
entre 2.2% y 3.1% de este grupo previo a la reforma. El efecto resulta mucho mayor en
las mujeres, que incrementan su probabilidad de inactividad entre 5.1 y 6.8 pp., aunque
también es negativo y significativo (aunque menor) en los hombres.

El efecto es particularmente fuerte entre jovenes, con aumento en la probabilidad de
inactividad de 6.7 pp. (grupo de 46 a 60 horas). Para personas de edad media no se estima
un resultado significativo y en los mayores de 50 afos el impacto es marginalmente
significativo y positivo. Al dividir la muestra segln grupo educacional se aprecia un im-
pacto mayor en personas con educacion media, mientras que otros grupos no obtienen
impactos significativos.

Cuadro 4.7: Tratado: Trabajador Asalariado Privado Trabajando 46-60 Horas

Total Género Edad Educacion
Hombres  Mujeres 18-30 31-49 500mas Basica Media Superior
Empleo

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 -0.0492° -0.0616° -0.0660° -0.0975° -0.0362" -0.0347 -00352° -0.0654° -0.0438

Aporte al agregado (pp)  -3.2 -43 -35 -59 -23 -23 -26 -4.1 -22
Incidencia

Empleo 0579 0.802 0.366 0492 0658 0532 0534 0591 0651

Grupo Tratado 0371 0557 0.194 0.299 0425 0351 0.390 0371 0331

Empleo Asalariado

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 -0.0460° -0.0565° -0.0327 -0.129° -0.0321° 0.00197 -0.0289 -0.0684° -0.0321

Aporte al agregado (pp)  -4.4 -5.7 -29 -100 -31 02 -4.0 -6.2 -22
Incidencia

Empleo Asalariado 0.388 0538 0238 0385 0447 0.290 0.277 0413 0511
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Continuacion Cuadro 4.7

Grupo Tratado 0374 0539 0210 0298 0431 0355 0386 0375 0354

Empleo Asalariado Privado

Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 -0.0501"  -0.0631° -0.0305 -0.140° -0.0431° 0.00973 -0.0306 -0.0775° -0.0292
Aporte al agregado (p.p)  -6.0 =75 -37 -122 -5.2 17 -46 -83 -30
Incidencia
Empleo Asal. Privado 0310 0.467 0.159 0343 0355 0202 0.260 0347 0322
Grupo Tratado 0371 0557 0.194 0299 0425 0351 0390 0371 0331
Empleo Asalariado Piblico
Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 0.00417 0.00660 -0.00223  0.0105 0.0109 -0.00776  0.00169 0.00912 -0.00289
Aporte al agregado (pp) 26 59 -0.8 93 6.8 -39 5.0 6.7 -07
Incidencia
Empleo Asal. Pdblico 0.0597 0.0608 0.0586 0.0335 0.0689 0.0709 00131 0.0508 0.155
Grupo Tratado 0374 0539 0210 0298 0431 0355 0386 0375 0354

Nota: (1) Tratado al menos 75% de empleo asalariado privado en 2004. (2) ° p<0.01, ° p<0.05, ©
p<0.1.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Cuadro 4.8: Tratado: Trabajador Asalariado Privado Trabajando 46-60 Horas

Total Género Edad Educacion

Hombres Mujeres 18-30 31-49 50 o mas Basica Media Superior

Cuenta Propia

Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 -0.00678 -0.0116 -0.0265 00391 -0.00619 -00187 -0.0230  0.000946 0.00245
Aporte al agregado (p.p) -1.6 -28 -6.5 147 -15 -33 -44 03 10
Incidencia
Empleo Cuenta Propia 0.154 0.231 0.0793 0.0797 0.170 0.198 0.204 0.137 0.0835
Grupo Tratado 0371 0557 0.194 0299 0425 0.351 0.390 0371 0331
Desocupados
Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 0.0165° 0.0314° 0.00548 0.0303 0.0245° 0000915  0.0164 0.0223 00171
Aporte al agregado (p.p) 114 272 24 103 27.0 16 208 141 109
Incidencia
Desocupados 0.0468 0.0567 0.0373 0.0883 0.0386 0.0205 0.0307 0.0585 0.0520
Grupo Tratado 0322 0491 0.161 0299 0425 0351 0390 0371 0331
Inactivos
Efecto en Tratados (p.p)
Impacto trat 2005 0.0310° 0.0208° 0.0677° 00673 00116 0.0338° 0.0188 0.0432° 0.0267
Aporte al agregado (p.p) 31 82 22 438 16 2.7 17 46 3.0

104



CAPITULO 4. ANALISIS EMPIRICO

Continuacion Cuadro 4.8

Incidencia

Inactivos 0374 0.141 0597 0420 0.304 0447 0435 0351 0.297

Grupo Tratado 0371 0.557 0.194 0.299 0.425 0.351 0.390 0371 0331

Nota: Tratado al menos 75% en 2002
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Efectos en el Empleo por Sector Econémico y Tipo de Ocupacion

El mandato entregado a esta Comision pide diferenciar impactos segin sectores econo-
micos. La composicion de ciertas actividades podria ser mas afin a una reorganizacion
de actividades, lo que podria derivar en aumentos de eficiencia que compensarian par-
cialmente el costo de una reduccion en la jornada. Por otro lado, los bienes de capital
utilizados en diferentes sectores podrian permitir reemplazar trabajadores o elevar la
productividad por hora disponible. Por ejemplo, un trabajo de oficina puede optimizarse
con una readecuacion de tareas e incentivos, mientras que un chofer de transporte pa-
blico, un guardia de seguridad o un vendedor, generan un servicio proporcional al tiempo
de trabajo y proporcionan mayor eficiencia que requiere de una reestructuracion mas
profunda y posiblemente costosa del trabajo (por ejemplo, aumentar la capacidad del
camion, incorporar un sistema de camaras de vigilancia, etc.).

Este analisis demanda definir los grupos de tratamiento y control de un modo diferente al
de las secciones previas, pues las caracteristicas usadas para estudiar la heterogeneidad en
las respuestas (edad, género y nivel educacional) no varian antes y después de la reforma.
En cambio, sector y ocupacion pueden ser en simismas variables de respuesta frente a la
reduccion de la jornada, pues las personas pueden cambiar de sector econémico u ocupa-
cion a raiz de la reforma. Por ello se define como grupo tratado a personas que en 2004
figuraron empleados 75% o mas de las veces que fueron encuestadas, trabajando entre
46 a 60 horas semanales y que ademas estuvieron al menos una vez en un determinado
sector econdmico o ejerciendo un tipo de ocupacion (la definicion D). Como nos interesa
estudiar la heterogeneidad de las respuestas por sector u ocupacion, comparamos las
respuestas con un grupo de control definido por personas empleadas en un conjunto de
sectores arbitrarios (agricultura, mineria, construccion, transporte y comunicaciones,
energia, agua y servicios financieros) y un tipo de ocupacion arbitraria (profesionales y
técnicos). La eleccion de los sectores comparados (industria manufacturera, comercio y
servicios) asi como de las ocupaciones (vendedores y oficinistas, trabajadores de servicios,
obreros y operarios) se realizd en funcion de construir muestras suficientemente grandes
como para realizar pruebas estadisticas con un nivel de poder razonable.
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Los resultados indican que hay pocas diferencias sistematicas entre industrias y ocupaciones
para responder a la reduccion de jornada de 2005 (Cuadro 4.9). Solo el sector comercio
presenta un efecto positivo (10% de significancia) respecto a los sectores usados como
categoria base: agricultura, mineria, construccion, etc. Para la industria manufacturera
y los servicios, esta respuesta se estima mas negativa que estos sectores base, pero la
diferencia no resulta estadisticamente significativa. Los signos de los efectos estimados
se revierten para el empleo asalariado privado, pero ninguna de estas brechas resulta
estadisticamente significativa al 10%. Se reportan incidencias tal como en tablas ante-
riores, pero estas no resultan significativas.

En conclusion, los efectos reportados de impacto no presentan una diferenciacion signi-
ficativa entre sectores de actividad econdmica o de grupo ocupacionales.

Cuadro 4.9: Efecto Implementacion por sector y ocupacion para trabajadores
asalariados privados trabajando 46-60 horas y perteneciente a sector u ocu-
pacion previo a reforma.

Sector Economico Ocupacion
Industria manufactur. Comercio Servicios Oficina o Vendedor Trabajador de Obreros
Servicio
Empleo

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 -0.0252 0.0698° -0.0288 0.0463 -0.0363 -0.0424

Aporte al agregado (p.p) =19 54 =23 43 -34 -40
Incidencia

Empleo 0.951 0.955 0.969 0.961 0.953 0.933

Grupo Tratado 0721 0.744 0.766 0.886 0.898 0.889

Empleo Asalariado Privado

Efecto en Tratados (p.p)

Impacto trat 2005 0.0325 -0.00610 0.0778 -0.0334 0.0925 0.0218

Aporte al agregado (p.p) 3.0 -0.8 169 -57 16.0 29
Incidencia

Empleo Asal. Privado 0.794 0582 0353 0516 0518 0677

Grupo Tratado 0721 0744 0.766 0.886 0.898 0.889

Notas: (a) Efecto estimado considerando grupo control trabajadores con 75% o mas de encues-
tas indicando ocupados previo a implementacion que se hubiesen desempefiado en el sector
especifico con respecto al grupo de control de trabajadores en igual condicion desempefiandose
en sectores de agricultura, mineria, cConstruccion, transporte y comunicaciones, energia, agua y
servicios financieros. (b) Efecto estimado considerando grupo control trabajadores con 75% o
mas de encuestas indicando ocupados previo a implementacion que se hubiesen desempenado
en la ocupacion especifica con respecto al grupo de control de trabajadores en igual condicion
desempefnandose en ocupaciones profesionales y técnicas.

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
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Resultados Base de Remuneraciones y Costo de la Mano de Obra, (base IR_ICMO)

En esta seccion analizamos el efecto de la reduccion de jornada sobre las remuneraciones,
el costo de lamano de obray el nimero de empleados por empresa. Primero, considera-
mos un trabajador promedio de la empresa, cuya remuneracion (costo de mano de obra)
se calcula como la razon entre su remuneracion (su costo de mano de obra) y el nUmero
de trabajadores. Segundo, desagregamos al trabajador promedio por grupo ocupacional,
considerando nueve grupos (directivos, profesionales, técnicos, empleados de oficina,
trabajadores de servicios personales, vendedores, oficiales y operarios, operadores de
maquinarias y trabajadores no calificados). Controlamos por heterogeneidad usando
efectos fijos a nivel de empresa en el primer caso y usando un doble efecto fijo a nivel
de empresa y a nivel de categoria ocupacional en el segundo. Los resultados de estos
ejercicios se presentan en los Cuadros 4.10y 4.11.

Salario real base

El salario base de un trabajador promedio tratado se reduciria cerca de 2%, considerando
los tratados con jornadas entre 46 y 60 horas alguna vez durante 2004. Este efecto es
estadisticamente significativo y robusto a ambos analisis (un trabajador promedio a nivel
empresa o por grupo ocupacional). Al considerar el grupo con 46 a 48 horas, se mantiene
una caida en salarios, pero no encontramos efecto estadisticamente distinto de cero.

Al desagregar por actividad econdomica los resultados son atin mas disimiles y dependen
no solo de la definicion de grupo tratado, sino que también de la definicion de trabajador
promedio. Usando al grupo tratado entre 46 y 48 horas encontramos caidas de salario
base estadisticamente significativas para industria, comercio y servicios. Si usamos el
grupo tratado entre 46 y 60 horas, dichos efectos se encuentran solamente en industria
y servicios. Aun asi, los resultados indican que los salarios base se habrian reducido para
el trabajador promedio en el grupo tratado.

Remuneraciones reales totales

Al agregar al sueldo base otros componentes que hacen parte de las remuneraciones
totales, encontramos resultados similares. Si se considera como tratados a aquellos que
trabajaron entre 46 y 60 horas alguna vez durante 2004, se observa una reduccion en
la remuneracion real de 1.9 y 1.5%, para un trabajador promedio y para un trabajador
promedio por categoria ocupacional, respectivamente. Las remuneraciones caen entre
0.2y 2.9% seglin actividad econémica. Cuando el grupo tratado esta entre 46 y 48 horas,
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solo en el caso del sector servicios las remuneraciones habrian caido en casi 3%. En el
resto de los sectores no encontramos efecto significativo.

Costo real de la mano de obra

De manera consistente con resultados anteriores, el costo de mano de obra se reduce
en casi 2%, para grupo entre 46 y 60 horas. El efecto es estadisticamente significativo
y se observa tanto al definir a un trabajador promedio a nivel empresa como por grupo
ocupacional. La caida en el costo de la mano de obra oscila entre 1.6% (industria) y 3.8%
(otros sectores). Para el grupo entre 46 y 48 horas, solo se observa una caida significativa
en el sector industrial de 1.2%.

Ndmero de trabajadores

Considerando al trabajador promedio de una empresa, se observa un incremento en el
ndmero de trabajadores contratados a partir de 2005. Los resultados indican incrementos
de 2.1y 4.3% en el nmero de trabajadores contratados para los grupos tratados 46 a
48 y 46 a 60 horas, respectivamente. Por actividad econdmica, el sector servicios explica
el resultado anterior con aumentos sobre 4% independientemente del grupo. Cuando
la definicion de trabajador promedio es desagregada a nivel de grupo ocupacional los
efectos positivos pierden significancia estadistica.

Cuadro 4.10: Efecto Implementacion sobre Remuneraciones y Costo de la
Mano de Obra definiendo como Tratados a los Trabajadores Trabajando 46-48

Horas
Total Industria Comercio Servicios Otros Sectores
Sueldo Base Real

Trabajador Promedio (1)

Efecto en los Tratados -0.00268 0.00149 00224 -00243° 0.00296

Incidencia Tratados 0.467 0579 0530 0.281 0502
Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)

Efecto en los Tratados -0.00358 -0.0131° -0.00150 0.00210 0.00485

Incidencia Tratados 0.868 0.902 0.908 0.804 0851

Remuneraciones Reales Totales

Trabajador Promedio (1)

Efecto en los Tratados -0.00556 0.00147 0.00714 -0.0280° 0.00708

Incidencia Tratados 0.467 0579 0530 0.281 0502
Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)

Efecto en los Tratados -0.000751 -0.00597 -0.00698 0.00925 -0.00171
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Continuacion Cuadro 4.10

Incidencia Tratados 0.869 0.903 0.908 0.804 0.852
Costo Real de la Mano de Obra
Trabajador Promedio (1)
Efecto en los Tratados -0.00683 -0.00726 0.0102 -0.0261° 0.00545
Incidencia Tratados 0.467 0579 0.530 0.281 0.502
Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)
Efecto en los Tratados -0.00193 -00121° -0.00290 00110 -0.00741
Incidencia Tratados 0.869 0.903 0.908 0.804 0.852
Namero de Trabajadores
Trabajador Promedio (1)
Efecto en los Tratados 0.0206" -0.0137 00221 0.0436" -0.00359
Incidencia Tratados 0.467 0.579 0.530 0.281 0.502
Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)
Efecto en los Tratados 0.00313 0.00190 0.0345" -0.0240 -0.00733
Incidencia Tratados 0.869 0.903 0.908 0.804 0.852

Notas: (1) Controla por efecto fijo empresa, (2) Controla por efecto fijo empresa y trabajo, (3) °
p<0.01, " p<0.05,  p<0.1.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de microdatos de la Encuesta Indice de Remunera-
ciones y Costo de la Mano de Obra del INE

Cuadro 4.11: Efecto Implementacion sobre Remuneraciones y Costo de la
Mano de Obra definiendo como Tratados a los Trabajadores Trabajando 46-60

Horas
Total Industria Comercio Servicios Otros Sectores
Sueldo Base Real
Trabajador Promedio (1)
Efecto en los Tratados -0.0196° -0.000616 0.00461 -0.0264° -0.0237
Incidencia Tratados 0.703 0.850 0.829 0411 0763
Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)
Efecto en los Tratados -00171° -0.0247° -0.0132 -0.00355 -0.0114
Incidencia Tratados 0.954 0.978 0.972 0912 0.953
Remuneraciones Reales Totales
Trabajador Promedio (1)
Efecto en los Tratados -0.0193" -0.00196 -0.00308 -0.0294° -0.0199
Incidencia Tratados 0.703 0.851 0.829 0.410 0.763
Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)
Efecto en los Tratados -0.0154° -00173° -0.0170° -0.00247 -0.0280°
Incidencia Tratados 0954 0978 0973 0913 0953
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Continuacion Cuadro 4.11

Costo Real de la Mano de Obra

Trabajador Promedio (1)

Efecto en los Tratados -0.0197° -0.00517 -0.00223 -0.0275° -0.0214

Incidencia Tratados 0.703 0.851 0.829 0410 0763

Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)

Efecto en los Tratados -0.0187° -0.0160° -0.0196° -0.00499 -0.0377°

Incidencia Tratados 0.954 0978 0973 0913 0953

Namero de Trabajadores

Trabajador Promedio (1)

Efecto en los Tratados 0.0433° -0.0252 0.0321° 0.0539° 0.0380

Incidencia Tratados 0.703 0.851 0.829 0410 0.763

Trabajador Promedio por tipo de Empleo (2)

Efecto en los Tratados 0.00184 00176 00122 -0.0255 0.00490

Incidencia Tratados 0.954 0978 0973 0913 0953

Nota: (1) Controla por efecto fijo empresa (2) Controla por efecto fijo empresa y trabajo (3) °
p<0.01, " p<0.05, “ p<0.1.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de microdatos de la Encuesta Indice de Remunera-
ciones y Costo de la Mano de Obra del INE

Analisis de Robustez

Esta seccion presenta estimaciones similares a las desarrolladas con datos de la EPS,
pero estableciendo una muestra de individuos con posibilidad estrictamente positiva de
pertenecer a los grupos de tratamiento y control. Aunque las estimaciones entregadas
en secciones previas son corregidas por efectos fijos individuales, y por ende, se ajustan
por cualquier factor invariante en el tiempo, restringimos la muestra a individuos direc-
tamente comparables con la légica de que la seleccidn entre grupo de tratamiento y
control -debido a variables observables y no observables-, esté correlacionada. Para ello
se determina una submuestra de soporte comin utilizando el método de pareamiento
por puntaje de propension (propensity score matching) (PSM). Los resultados muestran
que una fraccién muy pequena de los individuos resultan ser incomparables y las esti-
maciones similares a los ya presentados (Cuadro 4.12).

El analisis compara individuos tratados y no tratados (controles) dentro un grupo amplio
en términos de heterogeneidad (usamos individuos entre 18 y 65 afos). La metodologia
base de estimacion incorpora efectos fijos, controlando de esta forma, por heteroge-
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neidad observada o no observada, que es invariable en el tiempo. A pesar de lo anterior,
cabe la posibilidad que algunos individuos de algln grupo (tratamiento o control) sean
considerablemente distintos, de tal forma que la probabilidad de observarlos en el otro
grupo es nula. Si esto es asi, dichos individuos no serian validos para ser usados como
comparacion en un escenario contrafactual sin politica. El método de pareamiento per-
mite una estimacion mas robusta al estimar la probabilidad de ser tratado condicional
en variables observables y permite verificar si un par de individuos idénticos (definidos
en términos a una combinacion de atributos observables) tienen probabilidad no nula de
ser tratados y/o controles (Heckman, LaLonde, and Smith, 1999). Esto se conoce como
verificacion de soporte coman o condicion de traslape.

La condicion de soporte comin asegura que una determinada combinacion de atributos
observada en el grupo de tratamiento sea también observada entre los individuos que
conforman el grupo de control. Es importante sefalar que, para el analisis de efecto de
tratamiento en los tratados -como el llevado a cabo en este trabajo-, es suficiente asegurar
que existan potenciales “clones”, en términos de atributos, en el grupo de control y no
en ambas direcciones (clones en tratados para controles y viceversa) como es requerido
para el analisis de efecto promedio de tratamiento. (Bryson, Dorsett, and Purdon, 2002).

Formalmente, la probabilidad de ser tratados puede ser modelada como:

Pr[DS(,‘)= 1 /X,] = F(a + X,B) (1)

donde Dq; es una variable binaria que toma el valor 1 si el individuo i pertenece al grupo
s(i) (quienes trabajaban 46 horas o mas previo a la reforma) y X;es un conjunto o vector
de caracteristicas observables del individuo i. La funcién F representa a una funcion
de distribucion acumulada logistica. La condicion de soporte comln se asegura si 0 <
Pr[D,;)=1/X;] < 1. Es decir, se elimina la posibilidad de perfecta predictibilidad dado un
vector de caracteristicas X; esto es Pr[D,;=1[X;]=1 o Pr[D;=1/X;]=0.

Analizamos la probabilidad de empleo (total y asalariado) utilizando individuos empleados
y no empleados (incluyendo desempleados e inactivos). Lo anterior impone restricciones
sobre las caracteristicas observables que pueden ser usadas para la estimacion del modelo
Logit en (1). Para todos los individuos disponemos de observables como la edad, el nivel
de escolaridad, el género y la region, variables independientes de su estatus laboral. Es
probable que el poder predictivo del modelo Logit (probabilidad de ser tratado) bajo
estos observables, sea relativamente bajo debido a que dicha probabilidad esta expli-
cada también por atributos laborales de los individuos que son observados solo si estan
trabajando. Por tanto, la interpretacion del soporte comdn en este contexto esta definida
solamente por los atributos observables usados en la estimacion del modelo Logit.
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El Cuadro 4.12 muestra comparativamente las estimaciones originales y las obtenidas
restringiendo la muestra a individuos que pertenecen al soporte coman, tanto para el
efecto anticipacion (usando datos la EPS-HPA) como para el efecto de la implementacion

(usando datos del INE) de la reforma de 2005.

Cuadro 4.12: Estimaciones alternativas de impacto DD con soporte comun de

PSM

Empleo Total

Empleo Asal-
ariado

Empleo Asalari-
ado Privado

Empleo Asalari-
ado Piblico

Empleo Formal

Ingreso Imponible
Mensual Real

Tratados: Trabajadores Asalariados Privados Trabajando 46-48 Horas

Efecto en Tratados (p.p)

2002/2003 -0.0462° -0,0443" -0.0448" 0.000444 -0.00267 -00237°

2002/2004 -0.0514° -0.0482° -0.0482° -7.78e-05 -0.00810° -0.0309°
Aporte al Agregado (p.p)

2002/2003 -0.015 -0.020 -0.023 0.001 -0.001 -0.008

2002/2004 -0.016 -0.022 -0.025 0.000 -0.004 -0.010
Incidencia

Var. Dep. 0.638 0453 0.390 0.0629 0619

Grupo Tratado 0.204 0.204 0.204 0.204 0325 0327

Tratados: Trabajadores Asalariados Privados Trabajando 46-60 Horas

Efecto en Tratados (p.p)

2002/2003 -0.0409° -0.0353° -0.0356° 0.000347 -0.000924 -0.0140

2002/2004 -0.0476° -0.0390° -0.0394° 0.000434 -0.00330 -0.0224
Aporte al Agregado (p.p)

2002/2003 -0.0199 -0.0242 -0.0283 0.0017 -0.0007 -0.0063

2002/2004 -0.0231 -0.0267 -0.0313 0.0021 -0.0027 -0.0101
Incidencia

Var. Dep. 0.638 0453 0.390 0.0629 0619

Grupo Tratado 0.310 0310 0310 0310 0.500 0450

Notas: (1) Tratado al menos 75 % en 2002. (2) ° p<0.01, ” p<0.05,  p<0.1.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Proteccion Social (EPS)

Efectos Macroeconomicos

El mandato entregado a esta Comision pide también estimar efectos macroeconomicos
de lareduccion de jornada maxima laboral, para complementar la perspectiva microeco-
nomica. Aunque los datos microecondémicos permiten investigar el impacto sobre grupos
afectados por la politica, usualmente no entregan informacion del impacto sobre otros
grupos. En cambio, el enfoque macroeconémico permite estimar el impacto general con-
siderando la evolucion conjunta de grupos afectados directa e indirectamente, aunque sin

112



CAPITULO 4. ANALISIS EMPIRICO

posibilidad de distinguir entre grupos. Es decir, la perspectiva microeconémica observa la
evolucion relativa de las variables de interés del grupo afectado por la reforma (tratados)
en relacién con otro grupo (control), mientras la perspectiva macroecondmica estima el
efecto general sin considerar el cambio de composicion en la variable.

Adicionalmente, el enfoque macroecondmico permite estimar el impacto de la reforma en
variables macroeconémicas como el Producto Interno Bruto (PIB) o la Productividad Total
de Factores (PTF). Naturalmente, esto no se podria evaluar con datos microecondmicos.

Datos macroecondmicos

Para realizar las estimaciones de impacto macroecondmico se construyd una base de
datos trimestral de 1986 a 2018. Todos los datos provienen del Banco Central de Chile
(BCCh), salvo la informacion de productividad total de factores que proviene de la Comision
Nacional de Productividad. La base de datos incluye las siguientes variables :*®

+  PIBtrimestral a precios del afio anterior encadenado, serie historica, referencia 2013,
en miles de millones de pesos encadenados.

+  Formacion bruta de capital fijo trimestral, a precios del afo anterior encadenado,
serie historica, referencia 2013, en miles de millones de pesos encadenados.

v Stock de capital bruto anual, precios constantes, referencia 2013, en miles de millones
de pesos. Los datos fueron trimestralizados distribuyendo la variacion anual del stock
de capital proporcionalmente a la Formacion Bruta de Capital Fijo del punto anterior.

+  Empleo total trimestral, en miles de personas. Debido a la discontinuidad metodo-
logica de la serie de empleo en 2010, se procede a tomar los niveles de la nueva
Encuesta de Empleo y se calculan los niveles retrospectivamente utilizando una serie
de variacion en cuatro trimestres empalmada que cubre desde 1986 hasta 2018.

v Indice General de Remuneraciones Real, a partir de la variacion en doce meses de
la serie historica del Indice General de Remuneraciones Nominal. Debido a que es
necesario comparar los niveles del Indice Nominal para poder construir una serie que
varie trimestralmente, se procedio a tomar los niveles para los cuatro trimestres de
2007 del Indice General de Remuneraciones Nominal del INE con base enero 2006 y
utilizarlos como puntos de partida para reconstruir los niveles del indice hacia 1986 y
2018 con la serie de variaciones en doce meses. Para transformarla en un indice real,

Para el analisis se considero el logaritmo natural de cada variable, lo que hace irrelevante la elec-
cion de las escalas o afno de normalizacion de los indices utilizados.
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se utilizo la variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) histérico, que
luego permitid construir una serie trimestral. El Indice General de Remuneraciones
Real se obtiene de dividir el IRM nominal trimestral por el IPC nominal trimestral.

v Horas trabajadas efectivas semanales promedio.

+  Productividad Total de Factores (desde 1990) anual, calculada por la Comision Nacional
de Productividad utilizando metodologia de ajuste de calidad y utilizacion de factores
productivos. Se trimestralizo prorrateando los incrementos porcentuales anuales.

Aspectos Metodologicos

Para estimar el impacto macroecondémico de la reforma se extiende el método de proyec-
ciones locales de Jorda (2005). Este permite estimar la respuesta de variables de interés
(por ejemplo, PIB, empleo o salarios) a un cambio permanente en las horas trabajadas, en
un horizonte de veinte trimestres (cinco afos). En esencia, y homélogo a la metodologia
de analisis microeconémico, buscamos comparar la dinamica de la economia en el futuro
ante una secuencia de cambios, con respecto a su contrafactual sin dichos cambios.

Definimos las variables de interés en el momento t como Y;, un conjunto de variables
exdgenas como Z; y el cambio producido por la politica como v; entonces el ejercicio
contrafactual para evaluar el efecto de una politica de tamafo v que ocurre por primera
vez en ty se mantiene durante hperiodos en el futuro, seria:

Vh=E[Yen [ Ven=V, Ven1= Vs o, Vo=V, Yoy ooy Yonps Zeon ]
- E[Yt+h l Vt+h = 01 Vt+h—_’l = Ol ey Vt = Ol Yt+h! ey Yt+h—pl Zt+h ]y h = 01112137"'7"-”

con E[*|-] la mejor prediccion condicional en la informacion disponible en t+h.

El objetivo es predecir la respuesta de cada variable en el horizonte t+h ante un nuevo
cambio en v;,,dado que ya se han producidos shocks previos de la misma magnitud desde
v;hasta v;,,_1. En otras palabras, se estima el impacto acumulado de una secuencia de
cambios sobre una variable de interés, resultado de una politica que permanentemente
reduce las horas trabajadas para un grupo de la poblacion. Esto difiere del contrafactual
considerado por Jorda (2005), el impulso-respuesta ante el cambio en un solo periodo,
cuya persistencia es implicitamente considerada en horizontes de proyeccion de interés.

Aungue otros métodos tradicionales como los vectores autorregresivos (VAR) normalmente
se utilizan para estimar esta clase de contrafactuales, el enfoque de proyecciones locales
de Jorda (2005) permite estimar el impulso-respuesta sin imponer supuestos sobre la
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estructura de la relacion dinamica entre las variables de interés. Esto permite encontrar
dichas funciones para procesos mas generales.” Mas todavia, el modelo utilizado para
distintos horizontes puede variar, siendo seleccionado con criterios de informacion
(como Akaike, Schwarz y Hannan-Quinn) dentro de un conjunto de modelos plausibles
tedricamente.

El enfoque desarrollado extiende la logica de proyecciones locales al caso de impulsos
sucesivos generados por un cambio de politica permanente dentro del horizonte estudiado.
Consideramos que este enfoque es el adecuado dado que la reduccion de jornada de
2005 implicd un cambio permanente en las horas efectivas de trabajo semanal promedio.

Para laimplementacion del método de proyecciones locales con impulsos permanentes,
consideremos los siguientes modelos dinamicos a distintos horizontes h:

h
Yt+h = Op + ZAh’j Xt+j -+ Bh,l Yt+h—1 + ..+ Bh,p Yt+h—p -+ Ch, Zl’+h -+ et+h (3)
=0 h=10123,..H

h
El efecto de la variable X desde t a t+h es la suma de coeficientes Ah=2AhJ—.
j=0

Las variables utilizadas en el analisis son:

Y, = [In(ky), In (v, In (hy), [n (wm)), In (ep) |

donde k;es el stock de capital, y;es el PIB real, h;son las horas semanales efectivas pro-
medio trabajadas, wm;es el salario mensual real, e; es el empleo total medido como el
ndmero de trabajadores, y [n corresponde al logaritmo natural de la variable. La variable
X es el logaritmo natural del nmero de horas efectivas trabajadas en promedio, [n (h,).
Utilizamos como regresores exdogenos Z;,,variables binarias trimestrales para ajustar por
patrones estacionales y por una variable binaria que toma valor 1 durante la vigencia de
la nueva Encuesta de Empleo del INE que genera un salto del nivel de empleo que solo
se debe al cambio de metodologia.”® El conjunto de variables utilizadas esta presente en
diversos modelos teodricos de ciclos reales, si bien el analisis es esencialmente estadistico.

El método de proyecciones locales permite el uso de variables instrumentales (VI) para
identificar los parametros del modelo con una fuente de variacion exogena, es decir, un

» En muestras grandes los dos enfoques, VAR y proyecciones locales, son equivalentes si el modelo

VAR esta correctamente especificado.
De todas maneras, los resultados no son muy sensibles a la incorporacion de esta variable posterior
a 2010.

30
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cambio a la economia que no es una respuesta del sistema mismo sino externa. La fuente
de variacion es la instauracion de la politica de reduccion de jornada laboral, puesto
que es una fuente de reduccion de horas trabajadas que no guarda relacion con el ciclo
economico. La variable instrumental en el periodo t+h, sera una variable binaria P;que
toma valor 1 desde 2005 en adelante y 0 en el periodo previo. Con el ajuste por variables
que incorporen informacion referente a la situacion ciclica de la economia, la reduccion
de horas generadas exclusivamente por la rebaja de jornada laboral es la causa de los
cambios macroeconémicos.”*

Para mejorar la interpretacion de los cambios estructurales v;, a partir de la ecuacion (3)
utilizamos restricciones de corto plazo (o de impacto) en la dinamica entre las variables
de interés, tal como se realiza en modelos VAR. En particular, para cada variable en Y;
en el lado izquierdo de la ecuacion (3) imponemos restricciones, por ejemplo, el stock
de capital no es afectado contemporaneamente por cambios en ninguna otra variable,
mientras que el PIB potencialmente puede ser afectado contemporaneamente solo por
cambios en el stock de capital. Finalmente, las variables mas endoégenas son los salarios
(responden al PIB y capital) y el empleo (responde a todas las variables). Para examinar
la robustez de las estimaciones frente a estos supuestos de ordenamiento, se estimaron
las ecuaciones de proyeccion local asumiendo que el cambio en horas exdgenamente
generado por la politica solo puede afectar a las otras variables con un trimestre de
rezago. Los efectos muestran una variacion muy pequena.

Resultados macroeconomicos

Las Figuras 4.6 a 4.9 muestran las respuestas estimadas de los logaritmos del PIB, los
salarios reales, el empleoy el capital a un cambio en el periodo corriente de 1% de horas
semanales trabajadas promedio, que persiste durante los trimestres del eje horizontal.
Puesto que las variables de interés y la variable del impulso (horas trabajadas) estan
expresadas en logaritmos, el eje vertical se interpreta como una elasticidad. El horizonte
considerado de prediccion es de 20 trimestres (cinco afios) y el modelo dinamico en la
ecuacion (3) contiene un rezago seleccionado por criterio Bayesiano dentro de un conjunto
de modelos con entre 1y 6 rezagos. Otros criterios como Akaike y Hannan-Quinn también
seleccionaban los mismos modelos. En dichas figuras se presentan graficos de abanico
que contienen bandas de confianza al 50%, 75% y 95%, con estimadores de varianza

El cambio de politica afecta significativamente a las horas efectivamente trabajadas en promedio.
Formalmente, la primera etapa de las mdltiples regresiones VI tienen primeras etapas significativos
que sobrepasan comodamente los valores criticos del test de Stock y Yogo (2001).
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de Newey-West o HAC y con un rezago de un periodo. Esto ayuda a juzgar el grado de
incertidumbre asociado a la prediccion en diferentes horizontes.

La reduccion de horas aumenta los costos laborales de las empresas, que responderan
contratando menos trabajadores o manteniéndolos a un menor salario. Con jornadas mas
cortas y salarios por hora mayores, se esperaria una respuesta de la oferta de trabajo,
presionando los salarios a la baja. La conjuncion de ambos efectos parece generar los
resultados para el salario real (Figura 4.6). En el corto plazo se produce una caida de
0.6% por cada 1% de reduccion en horas efectivas trabajadas (significativa al 95% de
confianza). Esta reduccion de salario real puede generarse por la falta de reajuste de
salarios nominales en presencia de inflacion positiva.

La respuesta de salarios reales a la reduccion permanente de horas se estima negativa en
todo el horizonte de analisis, aunque la magnitud decae en el tiempo. La estimacion deja
de ser significativa al 95% de confianza en 1 afo y al 75% en 3 afos. Aun asi, dado que
los intervalos de confianza son anchos no se rechaza la hipotesis nula de que la caida de
los salarios reales de corto plazo (0.6%) se mantenga en el horizonte de hasta cinco afos.

Figura 4.6: Respuesta del Salario Mensual a un cambio en Horas Promedio Se-
manales

Impacto
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos macroeconomi-

Ccos

Aunque la estimacion indica un efecto negativo sobre el empleo en casi todos los hori-
zontes (Figura 4.7), la respuesta no es significativamente diferente de cero en el horizonte
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considerado. Esto hace pensar que las fuerzas se tienden a anular en el mercado. Por un
lado, el impacto negativo en la demanda por horas de trabajo totales debido al mayor
costo laboral hace reducir el empleo (como se mostro en la estimacion microecondmica
enfocada en el grupo tratado). Por otro lado, el impacto positivo en el empleo que se da
por un aumento en la oferta de trabajo y por la necesidad de las empresas de contratar
mas personas para contrarrestar la reduccion de jornada. Ambos efectos contrapuestos
diluyen el impacto negativo a nivel agregado.

Figura 4.7: Respuesta del Empleo a un cambio en Horas Promedio Semanales

d:,
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos macroeconomi-
cos" (p. 113)

La Figura 4.8 presenta el resultado estimado de la reduccion de jornada laboral legal
sostenida por hasta 20 trimestres en el nivel de PIB.

Elimpacto de la reforma sobre el nivel del PIB muestra un efecto levemente positivo los
primeros trimestres (Figura 4.8), pero no resulta significativo ni al 50% de confianza. A
partir del décimo trimestre (dos afos y medio de entrada en vigor de la reforma), el nivel
de PIB tiene reducciones en torno a 1% en promedio para los afos 4 y 5, que varian entre
0.5% y 1.5% (95% de confianza). Esta evolucion puede deberse a que la reduccion de
horas trabajadas sin un aumento simultaneo en la productividad del trabajo, reduce el
nivel del PIB. Aun asi, el impacto negativo a largo plazo (4-5 afos) es mayor al esperado,
ya que usualmente la elasticidad del factor trabajo en la funcion de produccion se estima
en alrededor de 0.5 para Chile.
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Figura 4.8: Respuesta del PIB a un cambio en Horas Promedio Semanales
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos macroeconomi-
cos" (p. 113)

Larespuesta del stock de capital (Figura 4.9) es positiva en todos los horizontes estudiados,
con un 75% de confianza a los dos afos y 95% a los tres anos. Al quinto ano se eleva el
stock de capital en 0.14%. Dado que el gasto en inversion del periodo representd apro-
ximadamente un 5% del stock de capital, la mayor acumulacion implica un incremento
anual promedio de 2.8% en la inversion al cabo de 5 anos. Este resultado se explica
pues dado el encarecimiento de las horas de trabajo, el proceso productivo se optimiza
con mas capital y menos trabajo (las horas de trabajo son relativamente mas caras).
Esta acumulacion de capital permite aumentar la productividad marginal del trabajo, lo
que genera incentivos a contratar nuevos trabajadores y elevar los salarios después de
la caida inicial como se aprecia en la Figura 4.6. Asi, el incremento del stock de capital
contrarresta la contraccion inicial de la demanda por trabajo, lo que es coherente con
el efecto observado en el empleo total. Esto indica que existe un grado de sustitucion
entre capital y trabajo significativo y es coherente con modelos estructurales revisados.*

» Estos resultados van en linea con las predicciones del modelo de Generaciones Traslapadas desa-

rrollado por Arias y Guerra (2019) aplicando el mismo shock en horas. El modelo predice a mediano/
largo plazo reducciones sustanciales en los salarios mensuales, incremento en el nivel de empleo y
una reduccion en el crecimiento del PIB per capita.
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Figura 4.9: Respuesta del Stock de Capital a un cambio en Horas Promedio Se-
manales

Impacto

T T T
0 5 10 15
Trimestre

IC95% [ 1 1IC75% [ IC 50%

Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos macroeconomi-
cos" (p. 113)

Considerando el efecto de la reforma sobre la acumulacion de capital, el impacto negativo
sobre el PIB no puede ser explicado Gnicamente por los cambios en los factores produc-
tivos (capital y trabajo). Un componente clave para entender la magnitud del impacto
proviene de la evidencia microeconémica de secciones previas, que muestra un cambio en
la composicion del empleo por la sustitucion personas con alta empleabilidad por otras
con menor empleabilidad. Es de esperar que este cambio reduzca la productividad. Para
estudiar este impacto se estima la respuesta de la productividad total de factores (PTF),
usando un modelo logaritmico de PTF y PIB, y valiéndose de la misma clase de modelos
ya utilizados. Los resultados validan la intuicion presentada, la reforma tiene un impacto
nulo en los primeros trimestres (Figura 4.10), pero un efecto muy negativo a partir del
tercer ano y al quinto afo alcanza en promedio una caida de 0.5% de la PTF. Esta caida
de la productividad permite explicar la caida del PIB, a pesar de mantenerse el nivel de
empleo, reducirse las horas totales de trabajo y aumentarse el stock de capital.
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Figura 4.10: Respuesta de la Productividad a un cambio en Horas Promedio
Semanales
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos macroeconomi-
cos' (p. 113)

Proyecciones de impacto

Esta seccion presenta proyecciones de impacto para posibles escenarios de reduccion
de jornada. Con base en la ENE entre agosto 2018 y julio 2019, se determina la variacion
de horas promedio semanal efectivas que ocurriria en distintos escenarios de reduccion
de jornada entre 44 a 35 horas. Utilizando informacion del porcentaje afecto a la reduc-
cion de horas, es decir, los asalariados privados que tendrian una reduccion de horas si
se materializa una particular reduccion de jornada (el grupo tratado segln el limite a
la jornada). Dado que existe un nimero importante de ocupados trabajando 45 horas
semanales, la reduccion de 45 a 44 horas afecta al 58% del empleo en Chile. En la me-
dida que consideramos menos horas de jornada, el porcentaje afectado va aumentando,
asi reducir la jornada a 40 horas afectaria al 60% del empleo y a 35 horas al 62.2% del
empleo. ELl impacto se muestra la segunda columna del Cuadro 4.13.
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Para cada grupo de afectado se consideran las horas trabajadas. Asi, de reducirse la
jornada a 44 horas, los trabajadores afectados tienen jornadas promedio de 46.3 horas
(explicable por las horas extraordinarias y trabajadores no afectos al limite). Dado que,
en 2005, al reducirse la jornada laboral en tres horas (de 48 a 45), las horas promedio
efectivas de los asalariados privados bajaron en dos horas (de 45.1 en 2004 a 43.1 en
2005), se asume que por cada hora de reduccion en la jornada las horas efectivas caen
en 2/3 de la reduccion. Se asume ademas que las horas trabajadas de ocupados que no
son asalariados privados no varian con la reforma. Asi, las horas promedio proyectadas
a partir de este ejercicio son un promedio ponderado de las horas promedio estimadas
tras una eventual reformay el promedio de horas del grupo que no es asalariado privado,
utilizando como ponderadores las proporciones de afectos y no afectos, respectivamente.

Con este ejercicio se estima la reduccion de horas efectivas y su variacion porcentual
utilizando las 42.7 horas promedio trabajadas durante el Gltimo periodo examinado
(Cuadro 4.13). Luego se calcula el impacto que tendrian distintas reducciones de jornada
laboral sobre quienes en 2019 trabajan mas horas que el limite a imponer. El valor utiliza
las estimaciones desarrolladas en secciones precedentes y se presentan resumidamente
en la Gltima fila del Cuadro 4.14.

Por ejemplo, si la reforma limitara la jornada semanal a 42 horas, el grupo afectado serian
los empleados asalariados que trabajan 43 horas o mas (59% del empleo). Esto implicaria
una reduccion de -1.2 horas efectivas en promedio, con impacto sobre el empleo del
grupo afectado de -2.9 pp.,y de -1.2 pp. de salario liquido real para quienes se mantengan
empleados en este grupo. La probabilidad de desempleo se vera aumentada en 1.0 pp.
y la de inactividad 1.8 pp.

Cuadro 4.13: Reduccion de horas efectivas para distintas jornadas legales

jornada 9% afecto horas prom horas prom no horas totales reduccion 9% reduccion
afectas afecto efectiva efectiva

35 62.2% 459 373 385 -4.2 -9.9%
36 61.9% 46.0 373 389 -3.8 -8.8%
37 61.9% 46.0 373 393 -33 -7.9%
38 61.8% 46.0 373 397 =29 -6.9%
39 61.7% 46.0 373 402 -25 -5.9%
40 59.6% 46.2 374 40.7 -20 -4.7%
41 59.5% 46.2 374 411 -1.6 -3.8%
42 59.0% 463 375 415 -12 -2.8%
43 59.0% 46.3 375 419 -08 -1.9%
44 58.0% 46.3 377 423 -04 -0.9%
45 10.3% 523 416 427

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
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Cuadro 4.14: Impacto estimado de reformas en grupo afectado en puntos

porcentuales
jornada Empleo Empleo Emp. Asal Emp. Asal Desempleo Inactividad Ing liquido mes
(anticip, EPS) (efectivo, ENE)  (anticip, EPS) (efectivo, ENE)  (efectivo, ENE)  (efectivo, ENE)  (EPS-HPA)
35 -10.0 -10.4 -82 -97 35 6.4 -44
36 -90 3 -74 -87 31 58 =39
37 -80 -82 -6.5 -7.7 2.8 51 -35
38 -69 -7.2 -5.7 -6.7 24 45 -30
39 -6.0 -6.2 -49 -5.8 21 38 -2.6
40 -48 -50 -39 -46 17 31 =2
41 -38 -4.0 =32 =37 13 25 -1.7
42 -2.8 -29 -23 -28 10 18 -1.2
43 -19 -20 -16 -1.8 0.7 12 -0.8
44 -09 -10 -0.8 -09 0.3 0.6 -04
Imp. por hora (pp) 24 25 20 23 -0.8 -15 1.0

Nota: los impactos EPS-HPA representan efectos de anticipacion a la politica, mientras que los
resultados de ENE representan el impacto de la implementacion.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Dada la naturaleza lineal del modelo, los efectos son proporcionales a las horas reducidas
efectivas. Sin embargo, el impacto negativo en el grupo afectado aumenta para reducciones
mayores de horas trabajadas, porque el tamafo del grupo afectado también aumentay
genera una reduccion de horas efectivas mayor. Como hemos dicho, este no es el efecto
sobre las variables a nivel agregado, pues no se cuenta con una estimacion de impacto
indirecto sobre quienes no estan afectos (empleados asalariados que trabajan menos horas
que la nueva jornada limite, empleados por cuenta propia, desocupados, inactivos, etc.).

Evaluacion de implementacion gradual

A partir de las estimaciones previas, consideramos la cuestion de la implementacion
gradual de una reforma de reduccion de jornada laboral. Por conveniencia, volvemos a
presentar la ecuacion (3) aqui, la que describe la proyeccion local de sucesivos shocks
de reduccion de jornada en un horizonte especificado, denominado

h
Yt+h = + ZAh’j Xt+j + Bh,l Yt+h—1 + .+ Bh,p Yt+h—p + Ch, Zt+h + €t.h (3
J0 h=20123..H

Es posible replicar la metodologia aqui descrita con otras magnitudes de reduccion y dis-
tintos plazos. En particular consideraremos una reduccion de 45 a 40 horas, disminuyendo
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una hora de jornada legal por afio, durante cinco afos. El efecto de la variable X desde
el periodo t hasta el t+h es la suma de coeficientes, asi la reduccion de la primera hora
en cuatro trimestres seria A; = A, ijo Asj, donde A; es la reduccion de horas efectivas
que se producen por hacer el primer salto de 45 a 44 horas legales. Segin los valores del
Cuadro 4.13, este cambio significa una caida de 0.4 horas efectivas, por lo que A;=-0.4.
Alinicio del segundo afio (cuarto trimestre), el impacto acumulado seria Ay = A, A +
Ay Zj‘__’l A4j, donde A,=-0.8 (Cuadro 4.13) dada la caida de 0.8 horas efectivas. Al final
del segundo afo (séptimo trimestre), el impacto acumulado seria A, = A, Ejfo Azj+ A
21-54 A;;. Siguiendo esta logica, los efectos graduales para trimestres 8, 11, 12y 15 se
construiran del siguiente modo:

4 8
Ag=A3Ag0 + A; E:A&j + 4 E:A&j
j=1 j5
3 7 11
A1 =43 E:All,j + AZZAIIJ + AIZ A11j
Jj=0 Jj=4 j=8
4 8 12
A =A4A150 + A32A12,j +A; E:Alz,j’L A; 2: A1z
1 5 -9
3 7 11 15
Ais = Ay §:A15,j + A32A15,j +A; 2: Agsjt AIZ Ais,
0 -4 -8

j=12

Por ende, al generalizar se obtiene que A, = 2/10 Ay Apj donde k(h)=[h/4]+1y el indicador
[] representa la parte entera del nimero, y de acuerdo al Cuadro 4.13, se ha estimado
que A;=-0.4; A,=-0.8; A;=-1.2; A,=-1.7;y As=-2.1. Se utilizan estos resultados y los
intervalos de confianza relevantes para A,

El efecto sobre el PIB de la reduccion gradual (1 hora legal o 0.4 efectivas por ano) se
muestra en el panel izquierdo de la Figura 4.11, mientras el panel derecho presenta el
impacto estimado de la reduccion de 40 a 45 horas de una vez. La reduccion gradual
muestra un efecto considerablemente menor hasta el horizonte estudiado (20 trimestres).
Sibien el impacto final al cabo de dicho lapso no es distinguible estadisticamente entre
un caso y otro. Los intervalos asociados a la reduccion completa son mucho mas amplios,
lo que significa mayor incertidumbre respecto a los resultados. Parte del menor impacto
asociado a la gradualidad tiene relacion con postergar efectos negativos en PIB mas alla
del horizonte de tiempo estudiado, pero, aunque el impacto negativo con posterioridad
a nuestro horizonte de analisis (20 trimestres) sin duda se produce, la disponibilidad de
datos no permite estimar dichos efectos de un modo creible.
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Figura 4.11: Respuesta del PIB a Reduccion Gradual vs Completa de 45 a 40
Horas
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos" (p.113)

La Figura 4.12 muestra el mismo analisis sobre el empleo. Aunque en ambos casos el efecto
no resulta estadisticamente significativo, la politica gradual conlleva una considerable
reduccion en la incertidumbre del impacto final.

Figura 4.12: Respuesta del Empleo a Reduccion Gradual vs Completa de 45 a 40
Horas
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos" (p.113)
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La Figura 4.13 muestra el mismo analisis sobre los salarios reales. Este también indica un
impacto gradual mucho mas acotado. La reforma gradual reduce fuertemente el impacto
inicial, el que ademas tiende a disiparse a partir de cuarto trimestre. En contraste, el
impacto inicial de la implementacion completa (panel de la derecha) da cuenta de una
caida en salarios estadisticamente significativa por al menos cinco trimestres.

Figura 4.13: Respuesta de Salarios a Reduccion Gradual vs Completa de 45 a 40
Horas Semanales
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos" (p.113)

La Figura 4.14 muestra el mismo analisis sobre el capital fisico. El impacto es semejante en
ambos casos, especialmente en un horizonte de cuatro a cinco anos, aunque nuevamente
la gradualidad reduce fuertemente la incertidumbre asociada al efecto.
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Figura 4.14: Respuesta de Capital a Reduccion Gradual vs Completa de 45 a 40
Horas Semanales
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos" (p.113)

La Figura 4.15 muestra el mismo analisis sobre la Productividad Total de Factores. Nue-
vamente la tendencia y magnitudes son similares, aunque la implementacion gradual
acota levemente la caida en la variable y reduce sustancialmente la incertidumbre.

Figura 4.15: Respuesta de PTF a Reduccion Gradual vs Completa de 45 a 40
Horas Semanales
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos'" (p.113)
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En conclusion, una reforma implementada gradualmente atenuaria el impacto negativo
esperado y reduciria fuertemente la incertidumbre en torno a sus efectos.

Analisis de Robustez

Ademas de la estrategia de identificacion de esta seccion, utilizando la reforma de 2005
como fuente de variacion exdgena para estimar la respuesta de un conjunto de variables,
esta seccion presenta adicionalmente estimaciones por Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO). Este método utiliza la variacion contemporanea de las horas trabajadas como una
fuente de variacion exdgena, una vez que se ha controlado por variables contemporaneas
y rezagadas. Usando esta estrategia se obtienen resultados cualitativamente similares,
salvo en los salarios mensuales que muestran una respuesta negativa, pero predominan-
temente no significativa. Esta coincidencia general de resultados ratifica que los efectos
obtenidos no obedecen a alglin comportamiento atipico de los estimadores utilizados.

Las Figuras 4.16 a 4.20 comparan los impactos generados por el shock permanente
mediante ambos métodos: MCO y VI. Las respuestas de todas las variables resultan simi-
lares. La Gnica excepcion, y solo hasta cierto punto, es la respuesta de los salarios reales
donde la estimacion puntual siempre es negativa pero el impacto no es estadisticamente
significativo. Consideramos que el método preferido -por cuanto permite identificar el
impacto de un modo mas transparente-es el de variables instrumentales (V).

Figura 4.16: Respuesta de PIB: MCO (izquierda) vs VI (derecha)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos'" (p.113)
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Figura 4.17: Respuesta del empleo: MCO (izquierda) vs VI (derecha)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos" (p.113)

Figura 4.18: Respuesta del salario real: MCO (izquierda) vs VI (derecha)
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Figura 4.19: Respuesta del capital: MCO (izquierda) vs VI (derecha)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en series de tiempo de la subseccion "Datos Macroeconomi-
cos' (p.113)

Figura 4.20: Respuesta de la productividad total de factores: MCO (izquierda) vs
VI (derecha)
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cos' (p.113)

Consideraciones finales

Los efectos proyectados estan basados en datos de la antigua encuesta de empleo del
INE, cuya metodologia quedd descontinuada a partir de 2010. Una diferencia conocida
de ambos cuestionarios es la definicion de empleado u ocupado. En la nueva se define
a un ocupado como una persona que trabajo al menos una hora durante la semana
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anterior a la encuesta, obteniendo algln tipo de remuneracion por ello (la definicion
antigua era algo mas restrictiva que la nueva). Dado que la metodologia utilizada (DD)
mide el impacto de la reduccion de jornada laboral sobre las definiciones antiguas, su
conversion directa no esta garantizada. Sin embargo, debemos notar que en categorias
de empleo formales es improbable que las metodologias clasifiquen de modo diferente
a trabajadores asalariados que trabajan jornada completa. Dado que las estimaciones
de efecto en los tratados de empleo, empleo asalariado y empleo asalariado privado
son coherentes entre si, se plantea que los resultados de la encuesta antigua de ENE
(as1 como los de EPS) permiten una extrapolacion creible a las clasificaciones de empleo
existentes en la actualidad.

Los modelos desarrollados son lineales, y por tanto, generan una aproximacion razonable
amodelos subyacentes que podrian ser no lineales. Por ello, en la medida que las proyec-
ciones presentadas se utilizan para pronosticar el impacto para reducciones de jornada
que implican grandes variaciones respecto de las 45 horas vigentes en la actualidad, la
confiabilidad de la prediccion es mas discutible.

El ejercicio de simulacion de impacto de una reforma gradual requiere predefinir la mag-
nitud de la reduccion, asi como la trayectoria. El efecto estimado en distintos resultados
tiene magnitudes y niveles de incertidumbre distintos segln los horizontes considerados.
Se estudia la reduccion gradual de una hora por afo hasta completar una caida de 45
a 40 horas semanales en cinco afos. Las respuestas negativas se hacen mas tenues y
menos inciertas, pero los efectos podrian diferir respecto de otros planes de reduccion.

La funcion de produccion agregada muestra retornos marginales decrecientes en los
factores. Esto significa que disminuir el factor trabajo cuando este es abundante genera
un impacto menor al que se produce cuando el factor es mas escaso. Una consecuencia
de esto es que la reduccion de horas de trabajo tendria un mayor impacto al partir desde
45 horas que aquel que tuvo cuando se hizo la reduccion de 48 a 45 en 2005. Nuestro
analisis no hace estas diferencias.

Por Gltimo, la reduccion de jornada en 2005 tuvo lugar en un contexto macroecondmico
expansivo para la economia chilena, lo que podria haber facilitado la reasignacion de
trabajadores y afectar por esta via los efectos observados en los datos microeconoémicos
de la época. El contexto actual es menos auspicioso en términos economicos. Adicio-
nalmente, en la actualidad enfrentamos un contexto generalizado de automatizacion
que conlleva mayor capacidad de sustitucion de trabajo por servicios de capital ante el
encarecimiento del factor trabajo. Este efecto se refuerza dada la mayor disponibilidad
de inmigrantes.

En definitiva, las estimaciones ofrecidas en esta seccion se sitdan en el terreno de lo
plausible y moderadamente optimista.
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Estimaciones de equilibrio parcial

El caso chileno requiere tener en cuenta algunas diferencias importantes respecto de
otros paises. Por un lado, la reduccion de jornada se aplica a todos los trabajadores,
indistintamente del rubro o el tamafio de la empresa, aunque con plazos diferenciados.”
La disminucion del tiempo trabajado no vendra de acuerdos voluntarios negociados a
nivel de la empresa o la industria. Ademas, la reduccion completa comenzaria a regir en
el corto plazo o con gradualidad de cinco afios para pequefias empresas.®® Por dltimo,
la distribucion de la jornada no se modifica, ni se establecen mecanismos que permitan
flexibilidad o estrategias de incremento de la productividad.”

Estimaciones de impacto

Se han publicado algunas estimaciones respecto de los potenciales efectos de la reforma.
Estas se caracterizan por enfocarse en el mercado laboral, tomando como exdgenos los
precios de cualquier otro mercado, la tecnologia disponible y los ingresos y preferen-
cias de los distintos agentes econdmicos. Estos analisis se conocen como de ‘equilibrio
parcial’ y tienen la ventaja de su simplicidad, pues se enfocan en cambios en la oferta'y
la demanda de un Gnico mercado (el laboral en este caso). Esto también determina su
limitacion, pues ignora los efectos que otros mercados y otros cambios podrian ejercer
sobre él. En contraste, un analisis de equilibrio general busca determinar los precios de
equilibrio en distintos mercados de manera simultanea.

» Se eximen aquellos que por su responsabilidad en la empresa no tienen jornada y trabajadores del

sector publico.

El proyecto aprobado el 7 de noviembre de 2019 por la Camara de Diputados (Oficio N© 15.137), a
diferencia del original, incorpora un componente de gradualidad. La jornada de 40 horas sera ley en
un plazo de cinco anos para empresas cuyos ingresos anuales no superen 75 mil U.F. Estas tendran
que reducir una hora por ano la jornada semanal hasta llegar a cuarenta. El resto tendra un aio para
llegar a ese nimero. Aunque no se menciona explicitamente, existiria un acuerdo para que el hora-
rio de almuerzo no quede incluido en las cuarenta horas.

El proyecto aprobado por la Camara no incluye modificaciones adicionales del articulo 22 del Co-
digo del Trabajo que permitan mayor flexibilidad. Por ejemplo, permitir la distribucion de la jornada
semanal en cuatro dias o calcular la jornada en 160 horas mensuales en vez de cuarenta semanales.
Sin embargo, en algunas empresas en que se trabaja por turnos (reguladas por otros articulos del
Codigo) se permitira que la jornada se calcule segin promedios que vayan mas alla de una semana.

36
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Ministerio de Hacienda (2019)

En agosto de 2019, el Ministerio de Hacienda publicé un documento que pronosticaba la
pérdida de hasta 303.000 empleos en caso de que la propuesta de ley original se aprobara.
Se destacaba no solamente la reduccion de la jornada como causante, sino también la
falta de flexibilidad y gradualidad. Ademas, se hacia mencion del menor costo de auto-
matizacion -esto es, la mayor facilidad de sustituir trabajo por capital- que prevalece
actualmente. Estos factores harian que la reduccion propuesta en la actualidad no fuera
directamente comparable con la de 2005. En términos de empleo, se estima una pérdida
entre 258.000 y 303.000 puestos de trabajo. Para llegar a este valor se considera una
elasticidad empleo-costo laboral entre -0.4 a -0.47.%° La elasticidad se multiplica por un
aumento salarial de 11,1%, entendido como el aumento en el salario promedio por hora
de rebajarse lajornada de 45 a 40 horas por semana (enrigor, dicho porcentaje representa
la caida en la jornada; mientras el salario promedio aumentaria 12,5%), y se consideran
5.8 millones de trabajadores asalariados, tanto del sector privado como publico. La cota
inferior del impacto esta dada por[-0,40 X 0,111 X 5.800.000 = -257.520]y la superior
por [-0,47 X 0,111 X 5.800.000 = -302.586].

La elasticidad utilizada asume que el producto se mantiene constante, dejando de lado
cualquier efecto escala. Este Gltimo podria reducir incluso mas los niveles de empleo.
Tampoco se consideran periodos de gradualidad, ni potenciales aumentos de producti-
vidad que llevarian a que los costos de produccion (o costos unitarios) no aumenten de
manera proporcional con la reduccion de la jornada. Por otro lado, es de esperar que la
reforma no tenga impacto sobre los empleados pablicos.

Lopez y Petersen (2019)

Enun documento de trabajo, Lopez y Petersen (2019) rebaten los prondsticos de Hacienda.
En linea con los supuestos que motivan las reformas de reduccion de jornada en Europa
(reparticion del trabajo), el analisis considera dos efectos simultaneos: 1) El crecimiento
del costo promedio del trabajo por hora. 2) La caida en la oferta de horas de los actuales
empleados. En términos simples, las empresas demandarian menos horas laborales (por
el alza del costo promedio por hora), pero la reduccion en la oferta de horas seria mayor
(en este analisis es clave una respuesta inelastica de la demanda por horas de trabajo.).
Se explicita que las estimaciones no incluyen potenciales efectos positivos sobre la

* Las elasticidades usadas se encuentran dentro de los rangos reportados por estudios previos. EL

valor -0.47 fue utilizado durante el gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet para estimar
impactos de la reforma al sistema de pensiones.
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productividad como consecuencia de la reforma. Dado que la reduccion en la demanda
por horas es menor a la reduccion en la oferta de horas de los actuales empleados, la
diferencia tendria que ser suplida por nuevos trabajadores. Esto lleva a la creacion de
nuevos empleos.

Los autores pronostican que el empleo -el nimero de trabajadores ocupados- creceria
entre 5% y 8%. Parte del aumento podria canalizarse a través del paso de trabajadores
informales a la formalidad. Se utilizan valores de elasticidad precio de demanda por
trabajo entre -0,5y -0,2, lo que estaria respaldado por estudios previos sobre el mercado
laboral chileno. Es importante notar que la elasticidad que invocan es una elasticidad
precio, usada para calcular cambios en la demanda por horas de trabajo. Esta difiere de
la elasticidad empleo-costo laboral que hemos mencionado anteriormente -y que es
la que estiman, por ejemplo, Martinez et al. (2001)-, uno de los estudios citados para
fundamentar el rango utilizado.

El trabajo presenta una correccion a las estimaciones hechas por Hacienda. Comienza
presentando un calculo del total de horas semanales que actualmente se trabajan,
utilizando los mismos 5.8 millones de ocupados formales, pero separandolos entre em-
pleados de jornada completa (61,3% del total) y parcial (el resto). Se utiliza informacion
del Instituto Nacional de Estadisticas, que en sus boletines trimestrales sobre empleo
reporta la duracion de jornada para todos los ocupados del pais. Dado que la informacion
publicada no distingue entre formales e informales, los autores asumen que la proporcion
de trabajadores a tiempo completo es igual en ambos sectores. También se asumen 45
horas semanales para todos los trabajadores con jornada completa y 22,5 horas para
los de jornada parcial. Asi, la estimacion presentada arroja el siguiente total de horas
trabajadas por semana: 5.800.000 X [0,613 X 45 + (1-0,613) X 22,5] = 210.496.500

Considerando una elasticidad precio de la demanda por trabajo de -0,47 y un aumento de
costo salarial por hora de 11,1%, se estima el cambio en horas demandadas como: -0,47
X 0,111 X 210.496.500 =~ -10.981.602. También se estima la variacion en la oferta de
horas de los trabajadores hoy empleados como 210.496.500 X -0,111 =~ -23.365.111.*°
Por consiguiente, existe una diferencia de horas que no pueden ser provistas por los
trabajadores hoy contratados, lo que implica la creacion de puestos de trabajo. Supo-
niendo que cada nuevo empleo es de 40 horas se estima en poco mas de 300.000 los
nuevos puestos de trabajo a ser creados. El calculo es ((23.365.111-10.981.602)/40) =
(12.383.509/40) = 309.588. Resulta llamativo que este nimero de creacion de empleo
es practicamente el inverso de la proyeccion de Hacienda (Tabla 5.1).

» El articulo 40 del Codigo del Trabajo define como parcial la “jornada de trabajo no superior a dos

tercios de la jornada ordinaria, a que se refiere el articulo 22", Esto significa que el actual limite de
30 horas cambiaria si se reduce la jornada.
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Algunas consideraciones para tener en mente. En primer lugar, la inelasticidad de la
demanda por trabajo (-0,47) es clave para este resultado. Una demanda por trabajo mas
elasticay mas cercana a -1, reduciria el pronéstico. Ehrenberg y Smith (2011) sostienen
que es razonable pensar que en el largo plazo la elasticidad de la demanda por trabajo
es cercana a uno (en valor absoluto). En segundo lugar, la estimacion no distingue entre
trabajadores de jornada completa segln el nimero de horas -especificamente, no se
reconoce que un nimero importante de trabajadores que califican como jornada completa
ya trabajan 40 horas o menos. Por Gltimo, igual que la estimacion de Hacienda, tampoco
se hace distincion entre empleados del sector pablico y el sector privado.

La objecidon mas importante a este analisis es el mecanismo por el que todo el exceso de
horas demandadas en el sector formal seria suplido por nuevos trabajadores. Esto es un
supuesto, no un resultado que pueda derivarse de la teoria. De ser esto cierto, mayores
reducciones a la jornada maxima crearian mas empleo, como se colige del Gltimo calculo
presentado, sin sustento en un analisis propiamente econémico. Por otro lado, los estudios
previos a reformas similares en paises europeos no confirman este supuesto.

Tabla 5.1: Resumen de estimaciones.

Ministerio de Hacienda Lopez y Petersen (2019)
(2019)
Efecto empleo -302.586 +309.588
Elasticidad Empleo-salario Demanda de trabajo (horas)
Valor -0,47 -0,47
Aumento en costo 11,1% 11,1%
laboral
Supuesto clave Producto no cambia - Oferta laboral de empleados actuales se
reduce en 11,1%
- Exceso de horas demandadas se suple con
trabajadores nuevos
¢Considera efecto No No
escala?

Fuente: Elaboracion propia.

Otras consideraciones

Es importante enfatizar que los ejercicios de aproximacion como los mencionados sim-
plifican la realidad considerablemente. Esta desventaja se resuelve con las estimaciones
presentadas en el capitulo previo, que utilizan la experiencia de la reforma de 2005 para
proyectar el impacto de reducciones adicionales.
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La simplificacidon de estas aproximaciones deja de lado aspectos importantes que han
sido destacados en analisis de reformas similares en Europa. Por ejemplo, el uso de horas
extraordinarias reduce la creacion de nuevos empleos, pues se suplen horas adicionales
con los empleados actuales. Segln el INE las horas extraordinarias son de uso comin en
nuestro pais, con un 20% del total de ocupados trabajando 46 o mas horas semanales (por
sobre la jornada maxima de 45 horas).”’ Si el costo fijo de contratar nuevos trabajadores
es alto (incluyendo como hemos dicho costo de blsqueda, contratacion, entrenamiento
y potencial despido) las empresas preferiran suplir el déficit de horas por medio de horas
extraordinarias. De hecho, en la mayoria de los paises donde se han implementado limites
legales a la jornada, se ha dispuesto de reducciones transitorias al costo de las horas
extras como forma de palear el alza al costo por hora. Esto es especialmente relevante
en las empresas donde ya se trabajan horas extraordinarias, dado que el costo marginal
de estas no cambiaria, mientras que el costo marginal de un trabajador nuevo silo haria.
En algunos casos la falta de trabajadores calificados podria impedir que las empresas
tengan la opcidn de contratar nuevos trabajadores.

Como hemos dicho, puede darse el caso que los mismos trabajadores se interesen en
trabajar mas de 40 horas, pues la hora extraordinaria comenzaria a contar de la hora 41
y no de la hora 46 como actualmente. Con esto la hora de ocio marginal se vuelve mas
cara, lo que constituiria un incentivo a trabajar horas extraordinarias, especialmente
en los salarios mas bajos.*" También es esperable que el mayor salario por hora genere
aumentos en la oferta de trabajo, con personas inactivas incorporandose o reingresando a
la fuerza laboral, presionando los salarios a la baja. Igualmente es esperable que algunos
trabajadores de jornada parcial busquen pasar a jornada completa y que trabajadores
informales busquen pasar a empleos formales.

Similar a la estimacion del Ministerio de Hacienda, Lopez y Petersen no consideran
ganancias en productividad. Esta posibilidad es mencionada estos autores, que indican
gue una reorganizacion exitosa de los procesos productivos determinara el éxito de la
reforma, que incluso puede reducir levemente los salarios. Sostienen que para que la

0 VVéase, a modo de ejemplo, Boletin estadistico: empleo trimestral, nmero 252, de fecha 30 de oc-

tubre de 2019. Publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y disponible en su sitio en
internet.

El cambio en las horas que el trabajador ofrece debido al nuevo precio relativo de la hora de ocio se
denomina efecto sustitucion. A este se agrega el efecto ingreso: al recibir mayor remuneracién por
hora de trabajo, el trabajador es mas rico y, en consecuencia, puede “comprar” mas ocio, es decir,
trabajar menos horas. El cambio total en la oferta de horas dependera de qué efecto predomine. Es
razonable pensar que para trabajadores de rentas menores es mas probable que domine el efecto
sustitucion y se busque trabajar mas.

41
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reforma redunde en efectos positivos sobre el empleo, sera necesario contar con apoyo
estatal (subsidios) y con gradualidad en la implementacion.

Nuestras estimaciones presentadas en el capitulo previo sugieren que la reduccion de
jornada de 2005 no tuvo consecuencias sobre el nivel agregado de empleo. Es facil
estimar este resultado siguiendo un analisis similar a los presentados en esta seccion
(de equilibrio parcial), donde no se obtengan efectos significativos sobre el empleo. Esto
exige una aproximacion simplificada, que ignore diferencias entre trabajadores segin la
industria en que estan empleados, diferencias por nivel de educacion, etc. Para extra-
polar las conclusiones de estudios que analizan reducciones de jornada en otros paises,
se considera no solo el aumento en el costo laboral promedio por hora, sino también la
reduccion en el nUmero de horas por trabajador. Es importante recordar que los estudios
revisados corresponden a reducciones graduales y que implicaron subsidios pablicos,
por lo que la aplicacion de esos resultados al caso chileno debe considerarse haciendo
esa salvedad.

De acuerdo con el INE, durante el trimestre julio-septiembre de 2019 hubo en el pais
8.512.300 personas ocupadas (desocupacion del 7%),”* con 6.090.410 de ocupados for-
males, mientras los informales alcanzaron 2.421.890.% El promedio de horas trabajadas
por semana fue de 36,2 por persona ocupada, con una considerable diferencia segin
género (32,9 para mujeres y 38,7 para hombres). La Tabla 5.2 muestra el desglose de
horas trabajadas en Chile.

Tabla 5.2: Ocupados segun tramos de horas habitualmente trabajadas.

Tramo de horas Namero Porcentaje
Total 8.512.300 100

1-30 1.814.790 213

31-44 1.449.250 17,0

45 3.508.260 412

46+ 1.739.850 20,4

Sin datos 140 0,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Como se menciond, existen tres efectos a considerar: 1) El efecto escala, es decir la
disminucion de la produccion como consecuencia de mayores costos salariales. 2) El

42

INE op. cit.

“ La tasa de ocupacion informal fue de 28,5% (29,8% para mujeres y 27,5% para hombres).
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efecto sustitucion entre capital y trabajo derivado del aumento del costo relativo del
factor trabajo y 3) el efecto sustitucion entre horas trabajadas y trabajadores.

Para un analisis certero debemos dividir a los trabajadores (o a las empresas) en tres
grupos: 1) Aquellos que trabajan actualmente mas de 45 horas semanales. 2) Los que
trabajan mas de 40, pero menos de 45 horas y 3) Los que trabajan 40 horas o menos. En
términos teoricos, solamente hay claridad respecto de los efectos en el Gltimo grupo,
donde la reforma no tendria impacto. Suponiendo que la distribucidon de horas es la
misma entre sector formal e informal, podriamos aproximar el tamafo de estos grupos
en Chile. La jornada parcial se considera hasta las 30 horas, por lo que casi el 80% de los
trabajadores formales seria de jornada completa.44 Por otro lado, tanto la teoria como la
evidencia reciente (e.g.,, Sanchez, 2013; Kawaguchi et al., 2017) hacen razonable suponer
que las empresas que ya contratan horas extra no agregaran nuevos trabajadores (el costo
marginal de la hora extraordinaria se mantiene, mientras que el de agregar un trabajador
se incrementa). Las horas extraordinarias, junto con las ganancias de productividad y los
mayores costos, han sido identificadas como barreras para que reducciones de jornada
redunden en mayores niveles de empleo (Bosch y Lehndor, 2001).

Para aquellas empresas que ya contratan horas extraordinarias, los tres efectos mencio-
nados empujan en la direccion de reducir el empleo. Solo el efecto en el nimero de horas
trabajadas es ambiguo. En el caso de empleados que ya trabajan horas extra, asumiremos
que no hay efectos significativos en el nUmero de horas que trabajan, siguiendo los
resultados obtenidos por Kawaguchi et al. (2017) al analizar la reduccion en la jornada
semanal en Japon.”

Los trabajadores de jornada completa que laboran 40 horas semanales 0 menos, a primera
vista no deberian verse afectados. Ahora bien, si ellos comparten tareas con trabajadores
que si tienen jornadas de mas de 40 horas en su misma empresa, una posible reduccion
en la produccion -efecto escala- podria afectarlos. Kawaguchi et al. (2017) encuentran
gue para estos trabajadores los efectos en el nGmero de horas no son significativamente
distintos de cero. Por simplicidad, asumiremos lo mismo.

No teniendo la cifra exacta, supondremos que dos tercios de quienes actualmente trabajan
entre 31y 44 horas, trabajan 40 horas o menos. De esta forma, tendriamos casi cuatro
millones de trabajadores (3.991.343) entre 41 y 45 horas semanales. Entendiendo que
la reforma no afecta a los trabajadores de sector pUblico, restamos a los empleados

4 El limite de 30 horas es, mas precisamente, dos tercios de la jornada actual. Véase nota anterior.

Los autores obtienen un resultado positivo, pero estadisticamente no significativo, para el nimero
de horas de aquellos trabajadores que ya sobrepasaban la jornada regular antes de la modificacion
legal. Un coeficiente positivo indica que el efecto escala (negativo) es mas que compensado por el
efecto sustitucion (horas por trabajadores).
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pUblicos (16% de los asalariados o cerca de 900 mil), para un universo de tres millones
de trabajadores impactados por la reforma.

Las estimaciones presentadas anteriormente asumen que no existen reducciones en
salarios (el aumento del costo salarial por hora es igual al porcentaje de la jornada que
se elimina). Sin embargo, los salarios son una via relevante de ajuste, que, de modificar-
se, atenuarian los efectos negativos sobre el empleo. Es comdn en estas reformas que
por ley se prohiba reducir los sueldos, lo que constituye una admision tacita de que la
reduccion de jornada deberia llevar a una caida de los salarios. Aunque el salario actual
no caiga con la entrada en vigor de la reforma, un mecanismo similar -aunque diferido
en el tiempo- haria que el crecimiento de los salarios sea menor, lo que implica una
transicion mas lenta, pero tiene el mismo efecto en valor presente.

Por otro lado, se podria reemplazar a trabajadores actuales por nuevos, estos Gltimos
con salarios mensuales menores. Dado que mas de un tercio de los contratos laborales
se renegocian en los primeros doce meses de contrato, este efecto de la rotacion la-
boral es particularmente relevante para Chile a diferencia de otros paises donde se han
implementado reformas similares. Los reemplazos deberian producirse en rubros donde
la productividad esté estrechamente ligada al tiempo que el trabajador permanece en
el trabajo. Existe evidencia de que esto ocurrid en Francia cuando se redujo la jornada
laboral (Crépony Kramarz, 2002; Estevao y Sa, 2008). Para aproximar la tasa de reemplazos,
utilizaremos estimaciones respecto de la rotacion laboral, que alcanzd un 37% anual
entre 2005 y 2014 para trabajadores formales (Albagli et al,, 2017), con alta variacion a
nivel de industria y de empresas.*® En empresas pequefias y en empresas con menores
salarios promedio, se observa mayor movilidad. Un factor que puede contribuir a la alta
rotacion es la existencia de contratos a plazo fijo o por faena, muy comunes en la industria
de la construcciony la agricultura. Albagli et al. (2017) encuentra que la rotacion en este
sector alcanza el 55%. Asi, es razonable esperar que un tercio de los empleos se destruiran
durante el primer afio de vigencia de la nueva jornada, lo que permitiria reemplazar a los
trabajadores empleados antes de la reforma (que no pueden ver reducidos sus salarios),
por otros cuyo nuevo contrato puede fijar un nuevo salario que dé cuenta del alza del
costo salarial por hora posterior a la reforma. Si suponemos que un 20% de los empleos

“° La cifra de 37% es la mas alta entre 25 paises de la OCDE con datos comparables. Los autores en-

cuentran una baja rotacion dentro del sector pablico, lo que respalda nuestra decision de dejar a es-
tos trabajadores fuera del analisis. Anteriormente, Marcel y Naudon (2016) habian encontrado que
las tasas de rotacion entre estados laborales en Chile son mayores que los promedios de los paises
de la OCDE, considerando tanto trabajadores formales como informales. Destacan que en Chile “la
tasa de desempleo fluctlia mayormente por variaciones en las probabilidades de transitar entre la
ocupacion y la desocupacion, mas que por variaciones de las probabilidades de dejar o entrar en la
inactividad.”
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no destruidos por rotacion el primer ano desaparecen anualmente a partir del segundo
afno, en apenas cuatro afos tendremos que dos tercios de los empleos considerados en
un comienzo habran desaparecido producto de la rotacion laboral.*’ En otras palabras,
al cabo de cuatro afos los salarios de 2/3 de los trabajadores afectos a la reduccion de
la jornada podran reducirse, pese a la prohibicién legal.”® De ser asi, luego de cuatro
anos solamente un millon de trabajadores tendrian los mismos salarios que antes de
implementarse la reforma.

Pese a que la ley prohibe reducir los salarios, por el efecto de la rotacion laboral estimamos
gue en cuatro aios 2/3 de los trabajadores habran cambiado de empleo, por lo que sus
salarios pueden caer hasta en 11% en el nuevo empleo. Asi, los salarios (por hora) de los
tres millones de trabajadores del sector privado que hemos supuesto que tienen jornadas
de 41-45 horas se veran presionados a la baja por otros trabajadores, principalmente
aquellos que no se vean afectados directamente por la reduccion de jornada. Podemos
identificar cinco grupos que contribuiran a empujar a la baja los salarios por hora: 1)
Aquellos con jornadas de 41-45 horas que pierdan su empleo debido a los mayores
costos laborales. 2) Los trabajadores informales. 3) Los que trabajan con jornadas de
31-40 horas (cerca de un millon en la Tabla 2, considerando nuestros supuestos). 4) Los
que trabajan 30 horas o menos (cerca de 1,8 millones en la Tabla 2) y 5) Los inactivos
atraidos por el mayor salario promedio por hora. Dado que la ley que se discute prohibiria
ajustar los salarios ante la reduccion de jornada, se puede esperar razonablemente que
estas presiones lleven a que, en los casos en que el ajuste no pueda producirse como
consecuencia de la rotacion laboral, el crecimiento de los salarios en el futuro sea menor
al que hubiera prevalecido sin reforma. Por cierto, mientras mayor es la caida salarial,
menor sera el impacto negativo sobre el empleo.

Finalmente, de existir aumentos en la productividad por hora del trabajador, se reduciria el
impacto del mayor salario promedio por hora generado por la reforma. Para aproximar el
crecimiento de la productividad laboral utilizaremos las estimaciones del The Conference
Board (2019), que calculé que la productividad laboral en Chile creci6 2,6% en 2018 (USD
29 por hora). Considerando que la fuerza de trabajo ha aumentado mas rapidamente de
lo esperado debido a la reciente inmigracion y el contexto econémico actual, parece

v De 100 empleos en un comienzo, 67 quedan al término del primer afio (100 X 2/3 = 67). A fines del

segundo afo sobreviven 54 (67 X 4/5 = 54); a fines del tercero, 43 (54 X 4/5 = 43); y, a fines del
cuarto, solamente 34 (43 X 4/5 = 34).

Adicionalmente y dado que existira la posibilidad de trabajar horas extraordinarias, dichos ajus-
tes podrian ir perfectamente de la mano con remuneraciones mensuales que no disminuyan. Trejo
(2003) encuentra evidencia en Estados Unidos de que, ante cambios en las regulaciones referidas a
las horas extra, los salarios se ajustan de forma que la cantidad de horas totales y el salario semanal
no cambien. Trejo (1991) ya habia ofrecido respaldo empirico para la misma idea.
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razonable utilizar una estimacion menor para el crecimiento de la productividad por
hora, por lo que usaremos 1,6% como proyeccion.* Esta cifra es mayor a la que se estimé
para el crecimiento de la productividad total de factores nacional, que en 2018 habria
sido de 1,3% (CNP, 2019).”°

Aunque la estimacion no ahonda en otros aspectos relacionados con la productividad, es
relevante recordar que nuestro pais tiene una poblacion con bajos niveles de competencias
en relacion con paises desarrollados (CNP, 2018). Esperar aumentos vertiginosos en la
productividad por hora que compensen, incluso parcialmente la reduccion de una hora
diaria en la jornada de trabajo, sencillamente no tiene sustento empirico. Las deficien-
cias que CNP (2018) constata en los sistemas de formacion continua y en la educacion
técnico-profesional, constituyen una sefial poderosa respecto de qué tan rapido se puede
esperar que la productividad laboral mejore en nuestro pais. El mismo estudio estima
que mas del 60% de los puestos de trabajo en el pais se encuentra bajo amenaza de
ser automatizado, para casi un 25% de los empleos este riesgo es alto. Estos puestos
de trabajo se caracterizan por una alta proporcion de actividades rutinarias y de baja
complejidad, razén por la cual la sustitucion de trabajo por capital debe ser sopesada con
cuidado al momento de discutir la reforma. Por ejemplo, el sector comercio se destaca
por ser uno de alta participacion en el empleo vy, a la vez, tener una alta proporcion de
tareas rutinarias. Estudios internacionales ya han alertado respecto de la pérdida de
empleos en este sector, como consecuencia del cierre de tiendas o el reemplazo de
ciertos trabajadores (como los cajeros). El Cornerstone Capital Group (2017)°" advierte
que la automatizacion en el comercio detallista de Estados Unidos sera mas rapida por
causa de dos factores: 1) El crecimiento de las ventas del comercio electronico y 2) Por
las presiones salariales que enfrenta el sector (e.g., subidas bruscas en el salario minimo).
Al ser una industria que emplea trabajadores de todas las edades, incluyendo muchos
de baja calificacidon o que necesitan horarios flexibles, sera mas dificil para muchos de
los que pierdan su trabajo encontrar uno nuevo.

Con el aumento en productividad asumido, el costo salarial promedio por hora crece
aproximadamente 10,7% si la jornada semanal pasa de 45 a 40 horas (sin ajuste por
productividad, dicho aumento seria de 12,5%). Durante el horizonte de cuatro afios -en
que aproximadamente dos tercios de los empleos actuales se habran destruido producto
de larotacion laboral- este aumento en el costo laboral disminuye a 5,6% para aquellos

49 La estimacion para 2019 hecha por la entidad es de un crecimiento de 2,8% en el nivel de produc-

tividad laboral por hora, aunque ello supone un incremento en el PIB de 3,8%. El mayor valor en los
Gltimos anos se obtuvo en 2012, cuando la misma medicion arrojé un aumento de 4,6%.

La estimacion es un punto mayor si se excluye la industria minera. Para los dos afos anteriores la
estimacion de crecimiento resultd negativa.

Retail Automation: Stranded Workers? Opportunities and risks for labor and automation.
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empleos que sobrevivan. Hamermesh (1993), sostiene que la elasticidad empleo-salario
se encontraria en un rango entre -0,75 y -0,15, con un promedio de -0,45.* Con este
promedio y asumiendo que gradualidad en la implementacion, podriamos aproximar
la pérdida de empleos producto de la reforma a 25 mil.>* Si agregamos los efectos de
las nuevas contrataciones y de la inflacién (que hara que el aumento real en el salario
promedio por hora sea menor a 5,6%) -ambos mencionados en el capitulo previo-los
efectos de una reforma gradual sobre el nivel de empleo no serian significativos.”

El capitulo previo presenta estimaciones sobre la reduccion efectiva de horas que puede
esperarse como consecuencia de la reduccion de jornada. En este sentido, la evidencia
apunta a que la disminucion en las horas trabajadas es menor a aquella que dicta la ley.
Los resultados de Kawaguchi et al. (2017) para Japon muestran que, de las cuatro horas de
disminucion legal, se verificd solamente una reduccion de 2,8 para aquellos que estaban
entre los limites nuevo y antiguo, lo que se explica por el uso de horas extraordinarias.
Stille y Zwiener (1987) encuentran que en la industria metaldrgica alemana la reduccion
de 1,5 horas en la jornada ordinaria llevo al trabajador promedio a trabajar media hora
extraordinaria adicional, con lo que la reduccion efectiva es proporcionalmente similar
a la observada en Japon. Las horas extraordinarias, a pesar del recargo que implican, se
justifican cuando es dificil encontrar trabajadores adicionales con las habilidades reque-
ridas, cuando los costos de capacitacion son muy altos o cuando contratar un trabajador
adicional seria mas caro que usar horas extra.

Kawaguchi et al. (2017) reportan que, tras la reforma en Japon, para aquellos trabajadores
que laboraban un nimero de horas entre el limite nuevo y el antiguo, las horas efectivas
disminuyeron sin que hubiera cambios significativos en los salarios mensuales (es decir,
el salario efectivo por hora crecid). Sin embargo, no encontraron efectos de creacion de
nuevos empleos, lo que podria deberse precisamente al aumento en los costos laborales.
Dado que no hubo pérdida de empleos, puede asumirse que las reorganizaciones del
proceso productivo, siendo la gradualidad un factor que lo favorece, habrian aumentado
la productividad. Sanchez (2013) encontrd resultados similares para la reduccion de
jornada en Chile de 2005, especificamente comparando a quienes trabajaban horas
extraordinarias con quienes no. La reduccion de 2005 también puede considerarse como
gradual, puesto que fue aprobada con mas de tres anos de anticipacion a su entrada en

> Lo anterior no considera efectos de escala (reduccion en la produccién como consecuencia de los

mayores costos laborales).

> 1.000.000 X 0,05579 X (-0,45) ~ -25.106.

# La misma estimacion con una elasticidad de -0,15 arroja una pérdida de 8.369 empleos; en el otro
extremo, una elasticidad de -0,75 conllevaria una pérdida de 41.843 puestos. Es decir, las conclu-
siones sobre los efectos globales en el largo plazo no cambiarian.
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vigor. Resulta légico, de esta forma, esperar que una reduccion de jornada laboral gradual
tenga efectos mucho menos notorios sobre los niveles de empleo.

Conclusion

Una estimacion de equilibrio parcial que considere los altos niveles de rotacion laboral
existentes en Chile permite concluir que la reduccion de jornada tendra, por una parte,
un efecto negativo sobre aquellos salarios que puedan ajustarse dentro de los primeros
anos (en torno a 2/3 de los trabajadores afectos). A lo anterior también contribuira la
disponibilidad de trabajadores del sector informal (casi un tercio de los ocupados), los
desempleados (actuales y futuros), los inactivos que se incorporen a la fuerza de trabajo y
los trabajadores de jornada parcial que quieran trabajar jornada completa (mas atractiva
después de la reforma). El resto de los salarios podra ajustarse en el tiempo por medio de
un menor crecimiento de lo que de otro modo hubiera ocurrido. Mientras mayor y mas
extendido sea la caida en salarios, menor sera el impacto negativo sobre el empleo. Las
mejoras de productividad ayudaran a aminorar estos ajustes. La gradualidad con que se
aplique la reduccion de jornada impactara también en como finalmente se transmitan
estos efectos.
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