1ns1°mflcante er} el escenario umversal

, ""-CONAMA@&,
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B. TEXTO DEL MENSAJE DES.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR, CON EL QUE ENVIO AL CONGRESO
 NACIONAL EL PROYECTO DE LEY DE BASES DEL MEDIO AMBIENTE

© ‘SANTIAGO, septiembre 14 de 1992,
S MENSAJE Ne387-324/

: “ Honorable ,S-enadfqz-

En la déca{ia del sesenta eI hombre pudo aprec:ar por pr:mera vez st p!aneta i
desde la 1nmens1dad del espacio. Las fotograﬁas de esa 1magen recorrigron ¢l mundo,
proyﬁctando un’ mensaje de humﬂdad que 001peé la conmencm humana '

- (,Cémo se ve la T1erra desde el espacio? Se apre(na una esfera envuelta en nubes T
en donde séio resalta la. 1nmen51dad dél océane, la extensm de-los desxertos y el verdor
profundo de las zonas selvaiwas Se. ve, en def1n1t1va un plane{a fréﬂﬂ y fIIlltEJ casL-'

- Esta- v1s16n de- la Tzerra nos enfrenta a ung reahdad que én nuestra vida dxana‘ -

© parecemos desconocer y negar: la emstenma de un planeta con hm;tes La. percepmén

~nftida de-Tas fronteras del planeta- vwne a subrayar la necesidad de adecuar el compor-
tam1en£0 de la humanidad & €808 lfrmtes qué 1o podemos seguir vu%nerando sm arrses o
gar la prop1a v1ab1hdad de Ia v1da futura sobre.-la’ Tierra T

" Asi, i el descubnmmnto de Amérrca 300 afios atrﬁs demostraba que los. hmltes“ '
cdela T1erra eran mayores a Ios entences conocidos; ocas10nandmuna profunda_ e
tr;msformac;én ert la historia dela humanidad, la visidn- de la:Tierra: desde el espamof_ .
mversamente nos proyecta la ex1stenc1a de lmntes antes- desconocrdos 0 desdenados, o
‘ala accmn dei hombre sobre el pianeta S - o o

“El porvemr de la Humamdad exige que esta nugva percepc1<5n de la T1erra trans-

O forme fa.-accion humana ocasmnando un vuelco h:sténco tan szgmflcatlvo Como el_ o

provocado por a- gesta de Cr:stﬁbai Colén O 115 P S

e _,.. o : . | e . 3 . . ,-‘. o ,.'-V‘i ’k-l? --r:-“_ :.;:A_.




" . Gomisién Nagionaldel Medio Anbiente = -

La vmén de 1a T;erra desde el eSpacm esconde tammén algupos elememo& que-

_.'7.

- " ,'\'

iwmano I
Los “hmltes enire ios dlstmms pa1ses se d1fumman en la v1su§n césmlca ‘de la
Tlerza “del mismo “modo como pierden tamb:én il sentzde cuando Se tra{a de evnar el

determro del medm ambwnte en que v1v1mas .

las obras del ingenio- humana la Tierra pareciera querer recordarnos una escala de’ _
valores y prmridades que exwe de hombre el debl{i{) respeto a. la obra dei Creador dei
Umverso e L e

_},:.

- EI desaffa que nnpone luchar por bﬁlVﬂi’ a} piane a {ie: deiEIIOiC‘ a que }0 expone -
- Ia act1v1dad humana nOS exige empezar por g antender gae. Ta defensa del médio ambwnte

) ‘008 obiwue a fomar conc1enc1a ¥ poner- énfas;s en la necesidad de que lgs* hombres no
) ';' exqamos m{zs 2 nosmros nnsmos en blen de a sapervzvencm de- ia pr(}[}la v1da\hunana

- Aquf no se- trata de mcrementar el caiéIogo de dereches que el hombre puede
exmr al Estado ¥ al resto de los ha‘mtantes del’ planeza Por el comrano, el respeto v’

mzmtenmén de ia armoma namral - .', PR

e Por otra parte, Tat preservacaén de ia salud del planeta es‘n éesaf;o para 13
‘ totahdad de ia humamdad No es facﬂ pefsar en oird &mpresa cuyo - éxilo esié tan
esi:echa'ﬁema !1gadﬁ # la coopéracicn e
bargo 1a foerza de esth censtatacnﬁn ne ha -sido bastante como “para; ‘Convencer 2 ios
- lideres mundaales de fa necesidad de renancm @ partc de las @rerrogatzvas ¥y autonomzas -
pmpzas de Io§ Estados soberanos para-dotar a.una. entidad supranaczonal de las atmbu-

s

- Bl deterlom amblental produmdo al lﬂESI‘EOI' ée un- pa;s 0 sd}(} afecta a éste sino

- Por una parte, no d stmgue 1as frouteras entre los Estados Tampoco se percfnen '
, las conszmccmnes Ias grandes obras de mgemeﬂa u e‘ras mamfestacmnes deE Irabajo

;mecracio . de 1ns d*sfmt{)s psfades Sm erp- "

s&ivacuﬂn dsl planeia L Tk T ._'-\ _

'.que 1arde 1) temprano repercute en la salnd. global del planeta Es e! caso del agujers ;"3' '

para les habﬁantes de sste mundo tienen mgmfxcatwa nnperﬁanma L -

Por otro iado, cuando las. nubes Tos. mares las selvas y Eos des1ertos eseenden <

X

no £8.-5610 un derecho de cada hcmhre sifo, -al. mismo tiempo, un. ‘deber humano que o

proiecmén del entorno ecn ogico demanda dei Ser hﬂmano un acmar consaname con 1a S

ciones necesanas para. coordmar ¥ ejecutar las pohtlcas meéleambiemales que ex1ge Ia




'\‘:

desémcas de Ta Huv1a &c:fda ongmada por las emismnes de mon{jx;de de carhono. ™
w7 es umversal en s 1mpacto u*rwersal iambzén debe ser el esfnerze para enfreatarioi

- ma hphczdad de Estados soberanos, orﬂamsmo; iniernacionales y fa Orgamzamén de

- Naciones Unidas, para coordmar esfuerzos ceherentf:s y complementanos en defensa de]
patrimenm ecolégwo camun A R

;./,; .

Desarro}lo sustentable

presmnada por. las BXIgGI}CEBS que plantea ¢l desarrollo, Los esfuerzos de los chllenos

- Iras; rzquezas namrale‘s y de medm ambleme

Iibrm entre -&1 -hombre ¥ S medio. - AP TUE

Enzre 103 {iesaffos que presema est& tarsa se halla uno” de Uran zmportanma vo?var

S .,;Para ello, la noczdn de desarrolio sustentable es de gran “itilidad, pues aftrma que

50, puede haber progreso-s6tido- 3 estable. si-no existen sifitineamente equidad social
y Ll"BSBTV&CIﬁB amblenta} Un. desarraﬂ@ susten[ab le- debe <onservarla uerra y el agua,
tos recursos genéncos no deumdﬁr el msdm amblente, $er. técnicamente apr@pmade
o econérmcamente \flable Y- soczalmente aceptan €. Pero 2 la vez, 13 conservamén del
' medio” ambiente1 : se puede planicar ed un Senlido festrictive. ‘Nuestra"pafs réquiere
‘saﬁsfacer necemdades crecientes de vmenda salud educaczﬁn energla etc Elie unph-
ca poner en producczoﬂ Eas TECUrSOS’ con los- qae cuema, _' IR

smo' como 46 de ,sus elementos Cuando hablamgs de desarroHo susten{abie estamos .

pensanda 0 crecimiento eceném;co con eqmdad sncza! y con preservamon y culd_adp
de Ias recursos natnraies R Co T e

preservaf 1d natura}eza :8in’ embargo, esta dzsyunizva es més aparénie que real; pues cen
los me;:amsmﬂs adecuados es pemble fomentar ei desarrollo sconémlco y, a-la ve,
‘_: proteeer el medto amb;en ‘ ' : ~ -

S en !a capa de -0z0no, de los camblos de chma produmdos por h}s avances de Eas zonas

Est{) ios Hesza a la necesana conclﬂsm que asi como el dau{) al necho ambxente

‘a establecer una sana reiamén entre econ{)rma nazuraleza ¥. comumdad h;zmana _

Pareclera que Eos palses en subdesarmlio enfreman . dllema de crecsr y a Ia ver 1

-‘Ez.-, o Estamﬂs ‘ante un fomndable desafzo ES la capaf:ldad del actyal orden muncﬁa} su

-

La na};uraleza ﬁe Chile nuestra reahdaé ambxental s efzcueﬂtra hoy fuer[emente "

pard 1{3grar el bienestar teondfico -haa comp;ometzdo senarnente la capamdad de nues— o

-Ello- pIantea mn a’esaﬁo gensrar 103 medios necesanos para restablecer el eqm-




Pnede senaiarse que 1a raiz de buena parte de. d1cha Ialsa dlsyumwa radicé en el
mode o, h1st6rzc0 de desarrolka de. fuestro-pafs; . que fug- tamblén apiicado en gran parte
. .“”1.'del munde Este “modele prescmdlé de Ia varfable amblemai COTO factor cenitral’de

e _garanua del- progrese y Bo' consu}eré cgue la utlhzamén mcmnaE de 0§ recuraos es fuenie

Cde desarmi - estable y cemtipud, ©C %

'-‘-'j;-econémlco soczal “Una: parte de los’ problemas ambmntales vraves que enfremamos
- tanto. eo- el campo come en- Tas cuzdaé se’origina en fa suaacut’)n de pobreza y mwﬁrla &n
“Gue vive.un ‘importante - grADO.. de chﬂenos Ello. determma que Ta degradacrén de las

"',_condxcmﬂes econdmico- socsales, sxzmada al detenoru “del ambiente, noS goioqﬂe en u -
{mrcalo v1czoso de maromamor po%}reza deienem amlnemal enfermedaa y nrusena o

pf;nupaies actmdaécs eﬂ{)nomlcas del pals en una parte de su- temtorm

Eso cenerd .en. pnm&r Iugar una deswual dLSmb e1én de Jos trzst@s de la actmdad_:, o _

e En segundo. 1u0ar dicha’ esira[ev:a de desarrollo concemré la pob aCton 'y las;_':.- e

En ieruer tézmme pfodn;ﬁ una teadencaa ciaramenze homogenemante en el esnlo B

,ée v3da, sm dzslmﬁmr m recenecer 1a Uran dwerssdad ambxemal y cul tural del” pa1s 0

r el ‘deteriorg

Cuando se mamf:esta una preucupamdn pm’ &b medm amblente po

:"de. Diesros fecursds: natgrales; por los fengmenos de. cont
~ hdbitat; urbano'7de nuestra’ pob lacién; se- esté expresahdo en el fondo, pxeacupacuﬁn pors ;o

“la v;da por 1 ?ds qmenes comparten nuestre tm“np{; v 1o de quxenes sfenarén deSﬁUéS‘,::‘f"
e e msotros 86 estd expresando también -4 comprom;se con muestra patna-i»:que '
f'dﬁmanda preﬁcupmén §JUI sus problemas ¥ ESfI}erZOS para soiumonarlas :

,__‘2, .

Es mste comprobar que en los uhlmos anos dei sagunde mslemo der la- éra- cr1s-

-'-'.dana 108 enc{mtzamos cov que
dacidn am’mental porque nuestra generacuin y las generacmes que 8os: anteced;eron,

. SUpimos’ cu:dar adecuadamente y . natural&za Cumphet}do, ek mandato b]bl;co Jos
- hombrgs’ nos hemos esforzado g ifavés de los 31glos en domibar al: Universo’ .y &pre-
- vechar todas 5uS potenczas nauzrales para conqmstar mayor b:enestar ¥ maa poder, pero”
‘1o hemos fiecho olwdando gue 1 Tos recufsos natyrales no §0M, ﬂirmtados y. han. de, servir
“~ no -sblo & Tas generac:ione - presentes; sino tamb;én a. qmenea “yengan. despues Este -
""ﬂ.'oiwdo tradmdo en: uso descuidados y abuso- 1rresponsab1e cuande no’ francamente

" destryctor de £508 recursos s ila"traducuio en cremente éecrradamén y eontamznamdn

ambientai; )

ammacnjn gor__la calidad del“--“-'- s

ue -nugstro- mundo enfren[a gudos problemas de- degra— '




Este fenémeno se. ha v1sLo aaravado en los uitxmﬁs dﬂcemos por 103 excesos del
consurmsm{) convertido-por muchos en fin de.la vida, fo que ha’ terminado por deteﬂorar ‘
A la cahéaé de vida de la poblac:dn COIﬂO senalara con iuc1dez Octavm Paz en- su dlscursa
B aI TECIblI‘ el Prermo Nobei _;,« . F A P ‘- -y

L “EE me;cado nene ﬂna ralaczdn muy duecta coa ai dezenoro del medlo ambnente _
La contammamén o 3610 afecta al aire, 4 los oS ¥ a los bosqnes smo tamlnén & las
~ almas’ Una sociadad pose:da por ¢l frenem de- produczr mﬁs para consumir mds, tlencie
Aa Convernr Eas 1dea5\ h}s sentlmlentos el aste el amor, la annstad y las personas Imsmas
en obje{ﬂs de consumo Todo se vaelve cesas que se. compran 8¢ usan y H uran aI
' basurero DO B - Eaw D

materzales y morales

Py

- De estg moéo Ias vewonev mﬁs cxtremas éel Eibprahsmo y del capltahsmo apa—
" 'recen cuesh{madas por- 1a neceszdad de couc:llrar la hberta& del mdmdw L{}ﬂ la protec-' o
cuin def nﬂestro hocar cnm&n ‘ - S e ? '

del I:berahsmo ecendzmcn sobre otros medelos basados en el papei prepondezame del
Es{ado en la actmdad eceaémlca— estd pofdemostfarse fa. Capac:dad -d&-Ta“economia. de'::_;—;
mercada para adecuar su-funcmﬂamlento a ias ‘emgenc;as de- n desarr{}la Susian{able

a --En este enfoaue el mavor enemrgo del sistema ecenémmo hbera} 'y" ne’ s la
: plamﬁcaczén‘_ entra[ ‘sino’ Sus. propzas fuerzas motoras. que impu sadas por- Ia busqueda
del lucm 1nmed1a10 e 1ndw1dual nenden % descméar nueszro ambzenze L

Frente a esta rsahdaé no és. avenmrado afumar qae Ia g’ mvzsﬁ)ie i’ de Adam
Srmth oo’ parece “podér cenducxr por si-sola 13’ actividad. etonémtca por caminos cofnci- . - -
_,_denies con, la armogid y proteccuin de la rlatara]eza En c::mseweacm el esrahlecxmzento R
5 de verdadem desarrollo econdzmco sustenzable éxige del poder poht;ce del Bstids

- defm:twa, para ia, 1mplantaczén de lxmates ¥ regulacmnes derivados del 1mperat1vo del

_ b1en comun el que- hny asume zm caniemdo ecoléglce esenmal : T

La 1Iuszén de La pmspendad By
peiwm para Ia humamdad o : _/

L Ed nuestios dias fehzrnente, 1 comprobaczén dai deterloro ambiemal a mvel del
plaﬂeta esti generando uﬂa crecmnte movil %zamdn mternaulonal que tamblén fa: 1]egado




' 'N° 211 del Mm1sterm de: Transportes y Telecomumuacmnes del ano 1991 efes

Es merto que desde ios orlgenﬁs de nuestra h:stona ha habzde en Chffe hombrea‘.-
y mu3eres que nos a%ertamn sobre la fragilidad de nuestro terrltorlo y e -preocuparon
de’ nuestros recarsos na[ura}ea Muches trabajamn -en " silencia; '-gerzeralmeme en’ medzo' ,
d‘e mcemprenszones ¥ “con escaso apoyo, esttzdlando los: TeClrsos dernuestra patna y
desemranando sus. nquezas, La iayorfa de nuestza socmdad sin, embargo vivi¢ de
espaldas 4 su proplo territorio’ y 4 las- pesgbmdades que Este le ofrecfa. Asf lo- demuestra -
Ia suuacxén a. que hemos Hecrado cuyo gfado de deterloro ‘todos podemos comprﬁbar _'7

Ems{e consensa en’ que una de las 'przncxpales caUaas de dezenoro dek ammente ‘
-esla accion del-hombrer LDS fenémen@s de contammamén que nos. aquelan eq SuS-
diferentes expresmnes ¢omo - los procesos emswos y de deseruf;cauén de suelos,: 1a ‘iala‘

. mjtzstxflcada o mdlscnmmada de. érboies y arbustos, el momcultzvo el sobrepﬁsioreo;

“.la- expansién dasaprensr’aﬂ- de- las frenteras uzbanas efeciuada A4 expensag de suek}s con
~yoCacidn agricola, la sedmeﬁtacujn de cursos;: masas 0. depészios de aguas 1 utzhza—,_
~cigh: de. Droductos © sustanmas o bzodeoradab es, y antos. atios faciores de dcienoro;

: ~ambfentai que_teseita largo enumeras tienen su origefi- eh el hombre qmen, para® 14

_ satasfacuén de-sus neceszdadﬂs ha basado s des&frolm geondmico, productwa el
mdus{nal a’ expensas en gran medlda de nuestro entorno naiu;al ' :

La preocup;c*én por el tema ne | e:. rememe i es prwat]va del Goblerzzo queu
preszde ‘Desde hace. variag décadas se han. d1ctade n-{)rmas jlll'ldlCEiS que, de una ¥ Gtra‘ :
forma, “han tenido por- ob;eto regular 3speclos espécificos: del’ que‘iacer ‘humdto, en

.. cuanto’ 65108 tmnen mc;demna amblerstal Asi,-en - 19]2 se_crearon tas- Reservas Fores-v_

 tales “Llanthue y “Aito Bzo Bio” y- fal Reserva Forestal’ “Vlllarrzca”’ Ea- 1916 5¢ dicte’

Mlms[ewﬂ de- Indus{zla ¥y Obras. PLbhcas, reglamento parz ia aphcacxdn de. 1a c1tada
: }ey Ei 1931 mec}mnte decre‘ta supremio N° 4363, del | Ministerio- de Tierras y Coiemza-
cmn §e aprobé el ‘texto. defmmve e ia Ley de B{}sques qae cotuvo. normas de
protecc:dn fsresta} . de fementa aI establemmlento de nievas superf;c:es boscosas \y .
cuyas efec{as todavxalperdumn < '

El' Gobzerna qua premdo ha d1cta.d{) dwersos dec;etos supremos que han permudo:‘.
raseiver graves y- urgentes prob[emas de cqntammamén atmosfénca ér centro$: urbanos ™
mdusmales tales como los decretas supramos 185, del Ministerio® de Minerfa, del” -afio -
1991 el decrélo- supremo N7 4;-del Midisteric- de Saiud el afic 1992 ¢t decreto supremo :

P()i’ otra pa;te una de*ias labores pnentanas en. naterla amblemal ha suﬁo la

ela‘aoramén de un acabado anéhsls de} INiverso de normas amb;entales 0 con rel’evanc;a-

la Ley 'N* 3:133; que versa sobre 12 “Neuiralizacion de los Residios Provepientes.de
Esfablemmmntes Indlzstrlaies ¥s ‘mediaste. decreto supremo N° 2491, del mismo- an@ “delt




del texto denommade “Reper[ono de la Le«is czén de Relevancw Ambwnta[ en Nﬁestro
7 . Pals™ Dictio” estudio permitid delectar la existéncia'de’ 718 textos legales' dé relevancia

" ambiental, de divérsa ;erarqma que se ‘encuertran vwentes ‘Ello, dd fe de las: i[}EClaHV&S» '
tomadas al respecto pgr UDbIBHlGS que han amecenhdo a! cgue pres:do -

T

Sm emhargo dzche estudlo tamb1én permmé comprobar Ea ﬁran dlspersmnv In- '
ccherema y falta de organicidad de. | 2 legmlaméu sectorial- vigeni¢'y sus muthies
modxflcacwnes 10 que_ha. provocad@ un. gramw desconocimiento- Qe sus alcances normafr -

- tivos, mcemdumbre sebre ta:vigencia s les textos ongmaEes y:oun alio, grado-de
;ncumphmmn{o de dn:ha lec1slac;én Asmnsme §¢ haconstatado’ que las- competenaas,x-‘“
pubhcas ;}ara Ia pr@tecczﬁn y la gesuén amblental se encuﬁntran reparndas ¥ dispersas.
€n aia multlphczdad e ofganismos de diferente tango que operan de fanera inorgdnica,
descoordmaéa con paralehsmo y ambzg&edad “de ‘uncmnes . de responsabilidades.

Le antermmﬂen{e senalado Ubedece, & nuestro ;mcw a qﬂe Ia egzslacﬂin amb1en-
tal vigente: ha ‘sido- d:mada en. forma sectonai ¥ compart;memaiizada sift. una msmnw, _
clobai e mtegradora Por 1o misto, Bo- se ha hecho cargo de las relaciones de 1nteraccn§n
€ mterdependenma qua se dan eatre’ los diferentes compﬁnemes del- ambiente. Tamb1én .
ha caraczdo de prmmpxos gerera &5’ ¥ ObJGiIVOS madeﬁmdos a los ‘cuales respc}nder
- dentro’ e una polftaca ambxental Parece Ser gue. este- gran’ con}unm de normas: reflefa '

-la reaceidn’ “que frefité a tn’ prob]ema ambzenta espemhco asurmé 1o somedad en.un

-momeﬂta lnstémco LT T e e e

o -

I[[. Fundamentos de] proyecto

- En atenczés} ai estado de &vance de I{)s preblemas amb1entales ¥ nueszra percep—’]
c;én dei deaarroﬂo, hemes esttmado 1mprescmd;bie sentar las-bases para-und gesudn S
amblental modezna Yy reahsta Sus sustentos. bdsitos estdn constl tuidos, 2 TUESIro ;umo |
en’ ‘la definicidn de fina pohuca sobre medm ﬁmbzcnte fna:; ieglslacxén amblenta y Lma- §-
msnmcwnahdad ambleatai AT S

7 a) La pohnca ambzenlai tzene por ‘Obj&() dehmr los prmcxpzos zsctores y ob— ", :__T o
3&%1\!@3 bésm(}s acerca.de log que ¢l pais se propone-alcanzar en’ materla amblenta}
_:,'concﬂléndolos con las pohncas econémcas soc;aies y de desarrolle:) que nnplememe ei
}?-.Gobmrno T e SR e P RS :

Ea esta materla hay dos caracterzsncas de a pohuca amblental que desea des




tax.ar Eilas permxten Lomprender e? pnsma i)ajo ei cual se ha conccmuo L] preseme’f'

pfO}’eC[{) dz. iey de: Bases dal Medzo Amblente i Ly N

son el resultado de decadas de aphcac;én de palzncas en-las cuales lo amb1eﬂtai :
iorma cr’lohai o era iin- aspecto ‘relevante d conmderar Par, conswuleme revemr eik_f.'."' 3
garso dei detar;om amb:enta} huscar uha- forma en que el dysarro loy ol proureso
puedan propwlarse, cor'ezhéndo 0§ coa }a conservacmn de” nuestro patrzmomo ambiea:
tal, - reqmere de:una modmcaméﬂ estruciural que trascwnde 2 med:das eiu,tlstas 0
parma es- QHC puedan tomarse € eL carto plazo e SRR

_ , -'La msuwcmnahzam«jn dbt Le,ma ammeﬁfa} en e& sector pubhu} la rev1s;6n Y
,,‘dwtamén de: normas sec{onales 10§’ procesoq educatwos lendmntes ak cambzo dc acum—
“des: Jrespecto. de nues*ro medio amb ente; 10 puedeﬂ sin0° aphcarse G{&dua mente. Dete-.
- mer y revertir los pmceaos de dp leriond ‘ambiental:nos, tomafé décadas, durante fas.¢uales -
“10dos.. 103 sectores de II&ESLI& socicdad deber{m apor ar en o, que Ees Ci}}'rehp{)l}da En
esta maiena no f:x1sten soluusnes mémcas ; : -

£ Una expresmn Clt}' la graduahdad de Ias'soiucmnes LS premsamente el pmyeuto T
“de.ley que les prescmo En efecto estmramos qué e esia etapa del, prob!ema am’memal
;_de de&mczom,s, di&g'z@SULDS y acc;ones coordmadas m;wales debemos ccmtaf ANtEs
-que ‘nada, con Bl gran’ mco de referencm que s1ente losreriterios “Bdsicos. y tundamen-
laies Gne’ sustemarén ias accmnes tuturas Este es premsameme el Ob]ciwe del proyecto'

-_\ o
-

Esf-iuna iey marca” 6 de baces ya que ehaun numero re]a nameme pequeno “de
dlspOSicmnﬂs s concem:ran algunas ‘de s mstuucmnes fundamenia es. pafa uha gﬁs~ SR
61 amblental moderna & mteoradora, resouwndo pnnmplos i}éslcosf_que sirvan de ‘
7 punto” de zeierencm para. mterpre ar la. legﬂlacmn existe 25 -para_ o dr' acisn postermr
.de otrog.. cuerpos legales aringentes-a -‘maierias” especifi tha iabor emslaiiva de;
sfzma compiejidad; dado ¢l {ratainiento mieffraéor y 31stém1co ba;o e} wal deveré aberﬁarse, e '.

-0 puede §ingy etectuarse gradualmente

< Una segunda caracterxstca de Ta. polmca "ambrenta} de% Gobxemo que prﬂsxdo es
.fer reahsmo Los ebJetwos supen@;es qua perswue ia politica deben ger aicanzables
o habzda consxderaczén dela. magnitid 210§ problemas amb1emales emstentfzs1 de Ea
el Iorma Y epermmdad e que- se pratenda abordarlos y-dé los recmsos ¥ medios on que

o se cuente -para gllo. As1m1sm0 debe Cogtarse con la mformacxén necesaria gue- perm1ta
obtener un d1&ﬂnéstzco acabado de, los probkmas ambmmles y defmzr las‘" Glucmnes
-y mecamsmos adecuados para 1mp]ementaﬂas : N L

"~ En prlmer luuar ia E;aduahdad Los preblemas'ambxema 65 quc vive. nuesiro pazs L




7 En Amér;ca Latma cx1s{c ina’ ab&ndaate expeﬂerc;a ée cédzoos 0o Ieulslacmnes "

: amblentale:, perfecias desde ¢l punto de ¥ista- doctrmarm“y tﬂérlco pero que ‘no admlten
aphcac&én DOrGUE 1O hay una- fe}acldn ent:e el aparataje instituciomal encargado: de ella'__;_ o
y el contemdo de fa norma a apltcar Lo reahsta e ¢sta fase de’ ingtalacién- deI tema' P
88 “sentar Ias bases cen{rales quc orzemen Ea Uestzén ambientai pﬁbhca ¥ prwada

b) " Un secundo eiemz:nto de Ia cesuén ambremal Ea la Eeo1s ac}én N0 de-:_"
cuyos prmc:pa%:,s cuespos normativoss a° ‘ne dudarlo; ‘serd pre{nsamente el pr@yecto cuya“-'
presentac:dn efectuo i} Lfavés de, este- menSaje; Este-estd” Iamado a~set uno de ios‘ '
',}_pr;nc:paies znstrumentos pam aIcaﬁzar los obgetgvos persacrmdns por<la: polmca ambzen-
““al. ‘En- efecto; las diferenes tztulos, pérrafos y dlSpOSIC]OﬂeS de lar !ey responden a zma
sene de prmmpzo& generales bésu:os que. conferman la- po fftica ambwni&} de esté- UOblBI’—
no, sin cuya existencia sus d;spos:cmnes aparecenan yacuas y carentes: de-un S&%’%[ld{)
y o‘njetlvos especfflcos claros.’ Serd. éste,- pues, el primer cuerpe normatlve que recma
' an lorma 1megrada Y-8 oba; Ios prmupaies emas a’nbiemales y los pnncrpms qae

‘t;tulos del preyecto de ley

. c) Fmalm‘,me la mat]tucu} ,hda{i amb;enial es {amhxén SHIY pﬂar fundameﬂtal

de Za gest;én amb1enta1 Sm ella la polmca queg g formu] le y- 1as- normas posmvas que Iy
$¢ d;ctan no pasan qE ser. meros enunczados teérlcos Debe ex1si1r LE: estructura -
admmlstratwa que coordme ¥y ejccuie fas- polmcas amhmn{ales del- pals como tamb1en
veIe p{)r ia aphcaczén y aca{amzemo {ie Ia nomatwa }undlca ambiemal T

En esta matena, 56 debe tener presente que s [emas amb;entales requ1eren cie
un~ traiaxmento mtersectonal para ser enfrentados ef;cagmente Uno:. de los problemas
detectados es. 1a mumphcldad dé- normas” ambxentafes 13 ;nstitucwnes pubhﬁas con corﬁ-l
petencza snbre 1a. matefia.” %demés dichas matenas estdn concebldas ¥ desarroliadas en
fe ma compari;memahzada sin- una vmén glebal y swtérmca dei Dmb}ema ambwnta*l

Sm embaTgo st h‘ay un/tema eﬁ ei cual Eas competenc;as “esidn d1str1bmdas
ancho de 10{1@ el sector pzzbhco esen. e} tema amhrental Pmctzcamente 179 hay Immste
<0 servicio- que - ne: tenga radlcadasﬂ-" &n 4l guna medida,- competer;mas reiacmnadas <on’ la :

preblamétzca amblentaI entendlendo por- ésta tas variahles de manejo de los” rccusos
ﬁ naturaies ¥ de enfrentasmento de los Tenémenes de.. centammacmn O

. Dada esta realldad ¥ la expenencza mzemacaoaa! a msumczonahdad amblental
) debe desarrollarse soi}re Gos bases Por ung parte reconecer las competenma amtnen‘




- . . ! . i . . s S e - - s R i

=

1ales e os d1stmms mmrsterlos ¥ semcu}s, 1nvolucrandolos en Tos iemab amblemaies
en qug, por. gus, respectivas “esferas de- competencia, es- .,orresponde conoger. ‘Por otra,
" generando una capacuiad dé coordmacxén al_fnterior del Poder Ejecntzvo Restaries
competenc;a parz radicar €1 tema ambmntai et una sola institucion, que era uiia de Tas -
opcwnes a considerar, es, a- nues 5} _]HICIO mvxab]e y paco redlista, ya que- 1mp11ca
reesirtzcwrar {htegramente -el Aparataje pébiitco a U ¢Osto m;usafzcado frente a fa.-
capaCidad 1ns£1tuczonat mszalada Elia deb1damente comdmada puede gecionar euca7~

_.E] pr1mer ebjetwo dei presente proyec 0 de ley e3 daﬂe un contemdo concrata y.

B un desarroﬂo jurfdico adecu&do 2 2 ‘garantfa “Tonstitecional que., asegura 4 todas las
persanas ei derecho a_vivir’ en un madao emblente hbu: d""’ o*uammawon R

. En efecto el proyecto pfetende hacerse carg{) dul deber del Esta{io de veiar para
- B que dicha garuntxa se cumpla. Tn-virtid de elld: busca dar'un marco: aenerai en ¢l cual -
8¢ ‘deba. desarroilar el actuaf del sector pubhce y &l prwada El qector pub ico,, 1a11t0
K - ¢omd ente flsca];zador ¥, rsvuiador de-las actméades preéucuvas ¥, en: muchas otasio-
_j'nas como’ contgmmfmte esm es; eif el’ papel déiun. partwuiar més. Ellg: 1mphca que: todos
™ dog. sectores del” pazs duben desarroll&f las aciméades qug s son ‘propias dentfo de_ un
. esquema de. respem por &l medie™ ambleme y qzze ta expletamén de los recursgs: natu-
ra}es df*be SEr reahzada de tal- mnd{) que se aaeuﬁre su ‘EﬂS[{i[}taf}lhdad en’ e] fuuro

En esze sentsdo el proyecto Eﬂlﬂi a revular iha serie de mtereses en CGHﬂinO )
Es més e muchab ‘Geasiones’ odes ellos garantizados en’ la’ propia. Consuwcmn, Sin -
embargo se da preeminencm al hecho que mnczma acuwdaé per .emuma qme sea—
puede desenvoivcrse costa’ del. medio amblente Ello 1mpora 1408 nueva v1szon de ia
gesnén pr{)ductwa quc deberé ser desarm]lada por las empresas T

_ FE seonndo ob etzvo del. preyecto e§ crear g msmucmnahdad que permua 2
" nivel- nacxonai selucmnar los pmblemas amb;entales emstemes ¥ evua.r {a cream(m de

wﬁtr(}s naev@s— ‘ R A S o R L e

Para eiie 5 crea por Jey la- Carms;on Nac;ona% éei Medio Ambten?:e ’151‘ cueil" se.
descemrahza reozonalmenﬁe través de as. Cormsmnes Regionales- del Medio Ambienie
_Estas deberﬁn coordmar 4 los orvamsmos ¥ servicios con’ Cﬂmpetemiﬁ ambiental, "y
evz[ar gue $e’ dﬁphqﬂen los - esmerzos mordmanée ademas los procesos de autorzzamdn
de auevos proyectos S O TR e T o

'326 % -




Ia CONAMA recae en el Ministerio Secretarfa ‘General.de la Presidencia, con 16 cu&i se
W pretende resaitdr su .papéel coordmador ¥ oiorﬂarie tina: cercama “al Pres idente de la
o Repﬂbhca, que da cueata de. la ﬂnorme relevam:la que se aSIgna af problema :

—.

' '_.Iecurses na{urales

adaeua{ia Sino que . i) sinntimero. de- mszrumemos 0 herrarmentas tales <omo el mstema_

_-_‘de una herramlﬂnm efl(:lente para “cumphr los otros fmes

o "Dueda referir toda a lagzslacrén amﬁlental sertorxa] S T

:_en E}i fI}T.E!TO L :_ . . T L Y

AT T ~

: AN Les pnnc;pms ST e T S

R e e,

Deirés de los’ cuatm objenves senalados exzste una Serie de prmupms que perml—-

' iay preteﬂsmnes Estos son Ies s1gu1eries

"'.ffane ha’ pnmado en nuestro pafs, e ia raal s¢ mtentaba saperar les prob! maa ambien-?

:,,mentes, tales: como los sigmentes S e e T

. -;_.educaz i toda la’poblacidn;: pero pnnczpa mente a lo§.-nifios ¥ a la juventud. en telacion”

elarge plazo que se desarrolia fundamentalmente 3 {raves de la. mcorporacm de contew:
'“mdes y préctxcas ambxemaies en. el proceso educauvo R :

@}fﬂ o
S

Para ei!o 1a Isy no sélo contempla una- msutucmnahdad qae se con51dera Ia més

T de. evaluacmn de; 1mpacto am%nental las: normas de cahdad ‘dmbienial, los - planes de:'._
S manejo de recursos, lo§ planes de’ descontaminacin, etc. Con eilo s¢ espera élsponyrr o

El caarto Gb]etwo del proyecta es" dlsponer un cuerpa lega} Ueneral ai cual s€ -

'f;{an darle coherenma -y sin-log cuales. no se podid’ entender pieuamente su reai alcance _—

~tales una vez prodﬁmdos -Para eHe el pmyecto de ey contempla una seﬂe de mstru- .

En pnmer lugar 1a- cﬁucamén ambieniai que hace énfasxs en ia neceszdad de e

AR
o

Cabe hacer preseme que el Comlté de Mxmstros y 14 rachcamdn adrmniﬁfratwa de

o Bl tercer Gb}etwo el proyecto & crear og.- ms{rumentos para una efzmente gesmﬁn .
del pmblema amhlenial de modo que 8¢ paeda “dar - una adecuaéa proteccaén de los:_'_’r--

_ En efecto, como se emmcm anienormenie se qumere un cuerpo legal que suva o
- le refervnma para fa }egisiamén e contemdo ambiental ly gde permita una aphcac;én: L
-N_,fcohereme de-toda élla. Ta’ 1mpozrancm capltal de este proyecto de 1 ey-€s que toma

. -f*defmzcwnes que enmarcarén la d1scus16n de ung- serze de proyectos de Iey que venérén""' g

B 7la probiemaixca ambiiental. La forma més efectiva de prevenir-el surg;mlento de-proble- 'j.;{ L
“e;mas imbientales radica en el cambio conductual de la poblacidn. Ella es ina tared-de -




wox “Eg sevundo luoar e] sistema de ;mpac[o ambicnéal El proyecio de ley Lrt‘,a un
szst\,ma de evaluacion de 1mpact@ ambienlal. En: vzrtud de. €I, tgdo” pmyeuo que lmcam
: mpacto “ambiental. deberﬁ mmezeme a” ¢ste-sistema., Este se-conerela en dos-tipos de
dacumenios a’ dcclaracrén “de- mpa{,to ambiental, rcspento de aquellas proyeuoq cuyo |
1mpacto amblental ng es de gran relevancza y los’ es{udxos de “impacto ambiental, res- f:_';ff"
~pécto de Eos Proyectos -con 1mpd{3t05 ammemaicq de- mayer Magritud. En- virted de eS105 | '
“llimos se. disefarén. prewameme a 1a ‘regl 17a(:1é'1 del proyeuo, 1odas las medlc}as )
endlemus i mlmmwar el 1mpaat0 amblental 0.2 medzr]o 0 muiuso a reuhazaﬂ

e

- En v1rmd de st herramu:ma €0 aquallas 70038 que 5. encuenmn préx1ma<: & sobrepa—;_f‘ ,
A sar las ‘normas de calidad- ambmmal ‘1& ‘aitoridad dEbbfé crear 0-¢xigit_an plas ‘de -
' prevenmérrde fa contammamén con obJeto ‘de lmpeéir que en defmmva se sobrepase

S{Sle pretesden hacu* *electwo ei prmmplo de separauéﬁ del. daﬁo Lausado zantd en ¢l "7"" :
"-painmomo d¢’ cualquiet parlz{,ular como -¢n el denominado "patrimonio™z dmbiental, smaf*‘- .
“que . tamb;en perswuen uno bjetivo. dé' \pfevcnmén general. Eslones, inhibir a- m parr‘ o

tgculares ‘de-causar danes al: 'medm ambiema, e virtud, de i mxtcm"ﬁe sancmnes: N
pecunrarzas ¥ oblfvacmnes ‘de . rEs[aurar el daiig causade ‘que., Eas lmpldd rt,ahzar sus .
amwdades “““ produatwas SiA tencred Lonuderamén que, a{lemés ds mdt,mmzar a los .o
partlculares en sy patrimonio,. deberdn. rcspander con fas olrs modalida{ica establemdas
'\’que aumcrtan nela%_)lamen[u ios c(}sms dc [ransvruilr as d1sgcswmms &mbmmales

B} ",f 2} El segundo prmupm que mspna esle proyeut(} de }ay esel’ que wniammd e
paga' Eni efecta S¢ fundd.en la idea Ue que ‘el parlm ar’ que acina%meme mmamma T
e lohaga en el futum dgbe “incorporar & “5us "Cosos: de producuﬁn todas” las m\ft,r- o

f-smnes neéesarlas para ewta; a contamindcion.. De. ahfse” desprcnde qun, lm pnmuos
respﬁnsablas dé- disminuir- la wmammau(in scran g3 pamwhm El Estado dtbuéi :
* fiscalizar aﬂecna&amente ‘el cumphm;enm de ]ﬁb normat;vas d]Ctadas 1y de los mstcmas. -
de> regulamén que’ 5€,Creem, Sean. dlrecms - indirectos “Asfy- 88 cmrcvan BUPV&:» ‘facul-
tades y herramientas. a fos f1sca§tzadores en ma{ezla amblental de mode qub Cump]an’

"-caba!meme con. sus funcmes e ol L e e T

o

Se pretenée asxmxsmo que en- los pianas de desaontammacxén los coqtos porfﬂ
descontamtnar scan aswnadc}s a I{]S pi‘OpiOS causames de la Lomammamég

LT Esta opczén 1mporta que €Qmo- rﬂﬂla ﬂerzera] el Estado BB debe oplar por los"
submdms para sofuc;onar s probiemat;ca amblemal ?,m per}mcso que, en. c1rcunstanczas




",excepczonales y de” muy espec;al gravedad paedan e!los sef. un!es Pem -§in duda que
el sistema -de- subs;dms no. puede ser la pzedra angular de una politica ammel}ta Esta.
‘més bien, debe basarse’ en la creatividad ¥ eficiencia de los, caﬂsantes “de los pmblemas

-”capamdad necesana para fzscahzar ias normanvas produmdas Tl e R

-

"3)-. ..‘.i En tercer lngat, el proyecto txene como prmcxpw mspuador el graduahsmo
EI pmyccm gl pretende exigir. de un’ dfapara-ofro- Ios estdndares ambientales: més

;__,: procednmenlos de eva}uacmn de HIPACTO amblentai <Tampoco. prefende;, coarener fodas -
. las- dtsposmmn&s -ambientales que e§ hecesario” créar.. Moy por el corztrarm, la mtencuﬁa
es’ comenzar efectivamente up proceso de regu amén ambwnia del cuaI 2588 ‘es el pnmer
paso, pero quedando todavia muchos: por hacer En consecuenma $6lo- daré el mares
general- que serd ap!wable -2 todas las actividades o TECUrsos respecm de los cuales

postenormente se-ird treando una legislacidn especxal ﬁa €se modo se<crea ¢l marco
~-apropiado- para que,: mmedsatamente de- despachadn el preyecto 8¢ -pueda; Tomenzar g -

‘todos. fos proyeetos,. de cualguier naturaleza Y envergadura estén sometidos -al ‘sistema
= -de evaluacidn de 1mpac. ambzentai puesto que .ni‘el sector. puhhw ni el secmr prwado,‘
estén preparados para enfrerztar Bl desaflo de esa na{uraleza ”‘i e R R

e

Per ello, el camma que se ha adoptadu es dar an marco iﬂgal 6enera} ¥ preparar

A

~ encuentra empenado en ¢l désarrotio ge ER mblelose pmggama de capacuacxdn‘:de
secter pub ico, que cuenia con el apoye ufﬁdiiiClO dei Baz‘co Munfhal

V8, puesto que requerirfa un :aparato” ‘fiscalizador: pregésite en_ mdo tzempe y lagar -y con
-Im -gnorme- conocitiiento “del. temma. ‘Por ende, debemos to enzar con [as regu%acwnes
i bészcas y més fandamentales pz{ra 1: después, 2 regul, ' . :

g “En. cuarto ugar el proyecto establece el prmmpm de a: responsahlhdad
cen el cual -se pratende que los resg@nsahles por Jos’ ‘dafios, amblunzaies reparen_ -SUS
v1ct1mas de todo dafio. Adeinds, se, busta” feparar ma{erzalmentﬁ- gl dano caysado” a[-

.- mina. responsabxhdad civil, creandg tna nueva’ frgura que pod‘na denOmmarsé “respon»
sablhdad per dano amb;ental” T p

Esta e}uge para U toncreméﬂ Ia mf;acczén de Tas normas 3mblenla]es Por ol;ra

responsabﬂzdaé para 10§ mfracmres a. Ias normas T

; exigenies, ni someter a todas. lag- acimdades del pafs 80 importar sp- tamano 3108 v

';;-Idlscntn, por. ejempio, el proyecto de~ley aobre calidad del. aire: Tampocn pretende que_ _ '

'1 a los fnncmnarws el “sector pub 1¢o- para. que puedau hacer- "cump i as d1spomcmne;~, S
Y- 8sf; peco. a "poco, desarrollar as: leglsiaczmzes sectonaies De ahi gue ¢l Gobwmo sez_l_' )

Tal vez: ei pear pecado de ina- ley c&mo Eta ser1a ei mtemar et ammcomprenm-—..-

“medio- “atmbiente, obllgande al causante del .dano .2 restautar el ‘puisaje deteriorado; En '_
- consecuencia,-el: pringipio. de 1a zesponsabﬂldad -SEpera” los $mbito§ dé 1o que sg. deng= .~ P

-;-{-'.parte el sistemadg sanczones pewmarms refnerza fundamenialmente el s1s£ema ‘de S

- - guignes debed: desarro Har-las’ formes de: solucmnarlos ¥ de L. p{)dei‘ pubhco con l




“-.j sario’ cempatxbillzar oste prmc&pfo con el de. a respo:asabﬂ;dad de las oplmores

w

) En qumto uoar ei proyecm establece gl. rmmpm pamcxpatwo Este prm-'
c1p10 es: de vital lmporianma en ¢l tema amb;entai pueste- que para lograr una adecuada’
pfoteccmn del medio ambiente s€ requ;ere de 1a conenrrencid, de- tfodos los: afectados 3
T psobiemaiwa Por ello, el psmc;pm de la. part1c1pac16n ciudadana se encuentra presente,
_en_ todo el ﬂesarrollo del proyecto,. tal' vez no-con la fierza gie aiounos io-hubiesen
querxdo 0, para oiros quizd consaurado cen demassada extensién: Pero ha sxdo nece— :

Bl prmmpm de 1a pamcmamdn 56 puede aprecgar en tuchas. de’ las dlsp(}smmnes '
En pﬂmer {érmino,. pracurandc) que- las: arg«amzacmnes localcs guedan informiarse ¥, e
definitiva, hasta- impugnar 1os puevos proyec,;os en _proceso .de aulorizacidn “por cabsar | ©
.un impacte ambiental significativo y megativo sobrg el ambiente. S¢ pretende que terces -

7 ros distinios delos patr:memaimeﬂte afectados, puedan accionar para proteaer el med1a~

R ‘ a_mbwnte £ mciuso ebtener la restauracsén del dafio amblenta]

S

c0n etapas ¥ piazes deﬁmdos L

est{m dades por SU- mvel de concwncza respecto 2 1a 1mportanc1a “Gel- iema.

- - B b
; En’ segumﬁo ugar ia socaedad cwﬂ represen[ada por osmacadémwos el secmr
pmduciwo “1os Erabajadores 1as- orgamzacmnes 10 ﬂubernamentales serdn bSbHChadOS |
en una serie de materias. de- gran relevancxa en el tema ambiental a traveq de o que en
Ia msntuczonahdad ge Ha- denommado el Conse}o Censnltivo -

¥ En tercer termmo, el prayecto conszdera la Gescemrahzacz(’m del pmblema arntnen— -

tal,n pﬁra que de £ ese. modo sear 1as prop1as regiones: as. que decidan sobre-dos proyecios. =
- - que. puedan tener impacto:: .ambiental: Por- otra parte los uobxerm)s Reﬂmmles deberén o

~

busca* los mecamsmes de part;cipamén de los mumczpio‘a

L

- En cuarm lugar este pnnczpzo K vzslumbra en el tema de Ja’ educacmn. @uasto
que ias eapamdades dé las personas de paruclpar en-la solumén de esta pr{jb gidtica.

_ En qumto lugar este prmupm esté preseme én el: asstema para fuar Tas” normas
de cajldad ambiental, puesto que se con’zempla la e§8301én e i proced1m1ento pubhco,

SN Este \,s un aspecio de gran- relevanma En efecto ias normas sobre cahdaé am-
biental son ¥n- reﬂejo de' To’ que Ia cwda{i esid’ dlSpuﬁSIa a sacnfmar con 1l de temer
rneneres ‘niveles de riesgd- park 2 salud Pero las decxsxones TESPECLo ¢ elias. deben oo
ioma.rse mformada ¥ responaablem@me pues en. SUS exiremos;” pueden aonducr ab pals~--
-gOn nmmas tan ha]gadas,/que en- dehmuva se transforme en -verdadero ‘asurero de

- shstancias. contaminantes;- o &0 un pafs. ¢on estdndares tan exigentes Aque no:se ‘puedan
3plicar 0, €0 que, de aphcarse Jharfan peligrdr senamente sus possbﬂxdades de desa- ..
“-rroflg: Por ello, este. procedimierto de- fijacidn de normas “debe ser ‘serio e informade,

. puesto- que su. 1mportancm. § capitdl, tanip para protéger adecuadamente suesito médio
amb1eme como para dar an. marcr} minimo- d{mde se concrete nnestro desarrolio eco-




ndmco En deﬁmuva, estas norn}as 80D ﬁn{) de les mstrumentos bésmos para loﬂrar Ia
;ﬂsustentablhdad gel desarroilo ST : ’

"6 El sext{) prmmpzo sobre el cual se: amcula e! ;}royecto és- el de Ia ef1c1enma
'_Mamfestacmnes de este ‘principio-se encyentran, ‘en primer lugar, en’ que las med1das
que -adopte 1a autorsdad para enfrentar fos’ prf)blemas atfibientales, ‘sean al ‘Menor ¢osto
social _posible, y que se- prwﬁegxe adernds, instzumento: que perrmiau la ‘MEjOr. as.1gna-- ‘
- cign de’ los TECBISOS que,: -tanto el sector publzco cemo el pnvadu, destipen 4 la solucidn
dei probiema Para ello se. requiere de mstmmentos que permitan la ‘adecuada flexibilidad
en fa as1gnamén de los.recursos. Se pretende q&s los planes de descomammacaén
contengan una relacién de {os, costos. que_tienen- mvalucrades La enumeracxdn dﬂ
. ~algun03 msimmemos que paedam unhzar fos- p lanes. de descontammac;én pretenée dar
. una ‘seifal €n cuanto que Ja autortdad debe “buscar la m&mma efm]encxa en el desarrcdio

(ie dmhos plaues ARPAER PRI

o En begundo lugar ‘este preyscio cenuene séla los prmmpsos € mstztﬂcmnes
N &phCabEBS a 1o generalidad de los problemas para qué sean las leyes especiales:ias que:
trdten mis a fondo y adecuadameme fos probiemas de cada sector -0 frecurso. B tercer
iagar la CONAMA [ una. mst:tucmn de- un pﬂrte relatwamente pequenﬂ., ‘tonsiderand
8- alcance Iraciopal. Con ello se_quiere. evitar una enorme. burocracia- ambiénital, como .
“de hecho e)uste £0 Otros paises.- En'se. lugar se preﬁere un equ1p0 pequeno pero - :
‘altamiénie cahficade, que sea efectwamenie capaz ﬁe mordmar 2. uran tarea que. tzenc _
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-y A grandes tasgos, esos son los objetivo§  que “persigue el prove
prlmzplos bﬁsw{)s que T mspwan y que preteﬁde consagrar S

Desea hace: preseme que eNste proyecto han pariampado acnvamenta orﬁa—
mzaczones no gﬁbemamentales grupos empresariales” ¥y personas que, mdmdualmente
han hecho SU- apozte 2 qmenes el goblerno agradece su colaboraczén e
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Ammzsmo ei proyecto teeove gran parte de Tas- ideas verudas en ei proyecto de

. ?Iey sobre medio ambleme preseﬁiado por-ia ham:ada de nsenadores demecraiasrrsuanos'
Tambwn se. consufts: fa mocuﬁn que sobre Fy m1sma mateua presentaron senadores de
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RS ‘f " Por otra. parte deseo hacer preseme qae con esee prf)yecto eI Goblerno conumia
" unproceso tendicnte a proteger-nuestrg, medio am!nenie Eni‘el dmbito legislativo ya-se i .
“encuentra en trimite lag1slat1vo un proyecto e - Eﬂy para la: proteccxdn del bosque natwo

YEl fomento forestal En eif préxzmo t1emp0 vendrén otres- proyectos espemﬂcos 2H -

mater;a ambiental.” - - . T ST T ‘_‘_;
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- ?ﬂr cons1gu1eme tengo el honm de someter a ia canszderamén de esa H!
raczén eI szgumnts Prayecto de Ley ' .






