UNIVERSIDAD DE CHILE

FACULTAD DE CIENCIAS AGRONOMICAS
SERIE CIENCIA AMBIENTAL N° 2, 2021

REFORMA AGRARIA CHILENA:
CAUSAS, FASES Y BALANCE

NICOLO GLIGO V.



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

REFORMA AGRARIA CHILENA:
CAUSAS, FASES Y BALANCE

NICOLO GLIGO V.

Universidad de Chile

Santiago de Chile, 2021



Serie Ciencia Ambiental

Nicolo Gligo V.

Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance.

Santiago, Universidad de Chile

Facultad de Ciencias Agrondmicas, 2021. Serie Ciencias Ambientales N° 2
69 paginas

Comité Editor:
Pedro Calandra B.
Carlos Murnoz S.

ISBN Serie: 978-956-19-1102-4

ISBN Libro: 978-956-19-1215-1

ISBN Libro digital: 978-956-19-1216-8
R.P.I.: 2021-A-679

Facultad de Ciencias Agrondmicas
Universidad de Chile
Casilla 1004, Santa Rosa 11.315, La Pintana, Santiago

ngligo@iap.uchile.cl

Edicion 200 ejemplares.

Disefio y diagramacion: Denisse Espinoza Aravena

Foto portada: Un camino en la dignificacion del campesino. Eduardo Frei. 1992.
Impreso en Maval Impresores



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

INDICE

Dedicatoria
Agradecimientos
Prologo

INTRODUCCION

CAPITULO 1: LA SITUACION DEL CAMPO CHILENO A FINES DEL
DECENIO DE LOS CINCUENTA

1.1 La persistencia de estructuras precapitalistas

1.2 Caracteristicas de la estructura de tenencia predominante: el comple-
jo latifundio-minifundio

1.3 La condicion social del campesino
1.4 El problema agrario y la produccién agricola

1.5 Frenos estructurales para la adopcidn, adaptacién y generacion tec-
noldgica

1.6 El balance en el uso de la tierra y los procesos ambientales deriva-
dos

CAPITULO 2: LOS PROCESOS DE REFORMA AGRARIA
2.1 Procesos politicos y movimiento campesino
2.2 Fase de transformaciones estructurales 1964 — 1973
2.3 Fase de transformaciones estructurales 1973 — 1980

CAPITULO 3: MODERNIZACION Y CAMBIOS EN LA

ESTRUCTURA DE TENENCIA ENTRE 1960 Y 1980
3.1 La modernizacién del agro y el cambio tecnoldgico
3.2 Evolucién de las formas de tenencia y de los actores sociales
3.3 Estructura de tenencia de la tierra a 1980

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Pag.

11

13

13
16

19
22
27

30

37
37
41
47

51
51
55
56

61

63



Serie Ciencia Ambiental



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

Dedicatoria

A los cooperativistas, promotores, funcionarios/as de
administracién y finanzas, secretarias/os, asistentes,
choferes, personal de aseo y servicios, bodegueros,
nocheros, profesionales, de los organismos piiblicos
del agro chileno, que contribuyeron con responsabilidad,
trabajo, y sobre todo mistica, a hacer realidad el proceso
de dignificacién campesina.



Serie Ciencia Ambiental



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

Agradecimientos

A Carlos Munoz Schick



Serie Ciencia Ambiental



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

PROLOGO

Sin duda que este nuevo trabajo sobre la Reforma Agraria Chilena no es uno
mas de los numerosos estudios que se han realizado sobre este interesante tema. La
mayoria de la informacién de que hoy disponemos fue escrita después del afio 1973,
de manera que esta muy influida por la posicion politica de sus autores y, sobre todo,
porque fueron escritas con una fuerte carga emocional de acuerdo a las vivencias que
cada autor tuvo durante ese proceso.

El estudio que hoy nos presenta el Profesor Nicolo Gligo Viel, fue realizado
durante varios afnos, pero vio la luz publica, con ocasién de la celebracion del cin-
cuentenario del inicio de la Reformas Agraria chilena, lo que permite darle a este
controvertible tema, una mirada retrospectiva, alejada de la coyuntura politica de la
contingencia y haciéndolo desde un enfoque multidisciplinar, ya que abarca cuestio-
nes que van mas alla de lo econémico y lo politico, que es lo que predomina en estu-
dios anteriores, y que incluye lo estructural, lo productivo, lo social y lo ambiental.

Una de las cosas que le quedara indudablemente clara al lector es que el desa-
rrollo significativo que ha tenido la agricultura chilena en las tltimas décadas, y que
le ha permitido aportar alrededor de un 10% de Producto Interno Bruto de la Nacion,
no habria sido posible si no hubiese ocurrido la Reforma Agraria. Esto se explica,
como queda demostrado aqui, porque cambié profundamente el rostro del Chile ru-
ral, cambio la tenencia de la tierra, cambio la condicién de dignificacion del campe-
sinado y posibilité la incorporacién de cambios tecnologicos de gran envergadura.

La necesidad urgente de mejorar la situacion de campesinado en Chile ya
habia sido sefialada por los Estados Unidos de América a fines de los afios 50, en me-
dio de la guerra fria, al incentivar a que nuestro pais iniciara un proceso de reforma
agraria, cosa que finalmente hizo en 1962.

La Universidad de Chile, como universidad publica, nunca estuvo ajena a este
proceso. La necesidad de una reforma a la estructura agraria del pais, ya habia sido
demostrada por Jacques Chonchol Chait, un joven estudiante de nuestra Facultad
de Agronomia en su tesis titulada “Perspectivas comunitarias para una reforma de
nuestra actual estructura agraria”, que fue presentada como requisito para obtener su
titulo de Ingeniero Agronomo, en 1948. No es de extrafiar, entonces, que el destino le
entregara la direccidon de la Reforma Agraria, como Ministro de Agricultura, 22 afos
mas tarde.

Por otra parte, la decisién del Gobierno de Chile de intensificar la Reforma
Agraria a partir de 1965, fue acompanada de una decisién igualmente visionaria y
que también involucra a la Universidad de Chile. Me refiero a la suscripcion del Con-
venio Universidad de Chile — Universidad de California (Davis), cuya implementa-
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cidn permitié un nutrido intercambio académico entre ambas casas de estudio, a tra-
vés del envio de profesores de la Universidad de Chile a obtener grados de Magister
y Doctorado en una amplia gama de especialidades y en la venida de numerosos pro-
fesores de la Universidad California a ensefiar en Chile. Esta y otras iniciativas que le
siguieron, como el Plan Nacional de Desarrollo Fruticola, impulsado por la CORFO, y
dirigido mayoritariamente por exalumnos de nuestra Universidad, permitié un pro-
gresivo incremento de las exportaciones nacionales a partir de la década de los 80.

Como ya senalé, le agrega valor al presente estudio, el andlisis que hace desde
el punto de vista ambiental, que demuestra que la estructura de tenencia de la tie-
rra en el periodo pre-reforma agraria hacia un mal uso del suelo, generando graves
procesos ambientales de deterioro, en especial, el agotamiento de los nutrientes del
suelo y la erosion. Son también valiosas sus observaciones acerca del desarrollo de
los avances tecnoldgicos y de la investigacion en ciencias agrondmicas, como la discu-
sion del aporte de las principales universidades del pais y de los distintos organismos
del Estado.

Para nosotros es particularmente gratificante que sea el Prof. Gligo quien
desarrolle tan brillantemente este nuevo estudio, ya que se trata de un Ingeniero
Agrénomo, egresado de nuestras aulas el afio 1961; que posee dos posgrados, uno en
Zootecnia y otro en Reforma Agraria y Desarrollo Agricola, ambos obtenidos en Flo-
rencia (Italia); que ha sido galardonado por diversas instituciones cientificas y pro-
fesionales; que fue funcionario de varias Instituciones Internacionales; y Profesor de
varias catedras en nuestra Facultad durante largos afios. Pero tal vez 1o mas meritorio
de su valiosa contribucidn, sea la gran profundidad del estudio y el hecho que aporta
nuevos antecedentes. Por ello, estamos seguros que este trabajo se transformara en
un excelente insumo para entender el proceso de Reforma Agraria chileno y para es-
timular su discusién futura, que sin duda creemos continuard realizandose.

Roberto Neira Roa
Decano

Facultad de Ciencias Agrondmicas
Universidad de Chile

Santiago, marzo de 2021
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INTRODUCCION

Desde hace décadas se han publicado en el pais numerosas investigaciones, estudios,
ensayos y articulos sobre el proceso de la Reforma Agraria chilena. No obstante ello,
es dificil encontrar evaluaciones y balances integrales. Mdas atin, muchos de estos tra-
bajos pecan de marcados reduccionismos y se limitan a enfoques unidimensionales.
Otros, se sitian en la esfera de los simples juicios de valor o establecen deducciones
de experiencias locales y estudios de casos que corresponden a ensayos testimoniales
y a productos literarios.

Afortunadamente, han disminuido en forma importante los ensayos y articulos de
marcado sesgo economicista. Paulatinamente, los que quisieron reducir este proceso
politico y social a simples cifras de costos y beneficios, han debido reconocer que la
Reforma Agraria fue una trasformacion multidimensional, que no puede ser medida
unidimensionalmente ni menos analizada sin recurrir a las ciencias politicas ni a la
economia politica.

Otros estudios, con evidentes direccionalidades politicas, han insistido en analisis
coyunturales en el tiempo, referidos solo a la produccién agricola. Es obvio que estos
estudios no resisten andlisis en el contexto de los fines y objetivos perseguidos por el
proceso.

El objetivo de este ensayo es tratar de superar estas limitaciones y sesgos, utilizando
enfoques multidimensionales y estructurales, y privilegiando algunas dimensiones
sociales, productivas y ambientales poco abordadas. Con ello se pretende introducir
algunas categorias de analisis que han sido ignoradas o poco utilizadas.

Por estas razones que la cuestion histdrica, los andlisis espaciales, los estudios politi-
cos y los analisis econdémicos, de muy amplia cobertura en investigaciones, ensayos,
estudios y, en general, en el camulo de estadisticas sobre el proceso, solo seran trai-
das a colacidon cuando estrictamente se requiera, en algunas de las tres partes en que
esta dividido este ensayo.

La primera parte trata de la situacion del campo chileno a fines del decenio de los
cincuenta. Se analiza en primer lugar si persistia la estructura precapitalista o ésta
estaba ya en proceso de descomposicion. Después de argumentarse de que persistian
las formas precapitalistas, se caracteriza la estructura de tenencia de la tierra predo-
minante: el complejo latifundio-minifundio. A continuacion, se describe la condicion
social del campesinado. Se sigue el andlisis describiendo el problema agrario y la pro-
duccidn agricola. Se incorpora el andlisis de los frenos estructurales para la adopcidn,
adaptacion y generacion tecnoldgica. Finaliza esta primera parte con un tema poco
tratado en estudios similares: El balance en el uso de la tierra y los procesos ambien-
tales derivados.
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La segunda parte, aborda el proceso de Reforma Agraria propiamente tal. Se parte
analizando las condicionantes politicas y el movimiento campesino. A continuacion
se entra de lleno a la fase de transformaciones estructurales del periodo 1964 — 1973.
Posteriormente se describe la fase que abarca el periodo 1973 -— 1980.

La tercera parte comienza con un andlisis de la modernizacion del agro y el cambio
tecnoldgico. Analiza enseguida los cambios en la estructura de tenencia de la tierra
entre 1960 y 1980. A continuacion presenta la evolucion de las formas de tenencia de
la tierra y de los actores sociales. Termina exponiendo la realidad de la estructura de
tenencia de la tierra a 1980.

12
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) CAPITULO 1
LA SITUACION DEL CAMPO CHILENO A FINES DEL DECENIO
DE LOS CINCUENTA

1.1 La persistencia de estructuras precapitalistas

Aunque no es posible generalizar espacialmente, los latifundistas de las regiones
central y centro sur del pais tenian en el decenio de los cincuenta un peso preponde-
rante en la generacion del poder politico del pais, no obstante la pérdida relativa de
este poder por el fuerte proceso de urbanizacion de los afios treinta y cuarenta.

Por otra parte, el producto agricola seguia generandose mayoritariamente en la
region central y centro sur, sobre la base de las grandes obras de regadio que habia
construido el Estado, utilizando los excedentes del salitre que habian sido transferi-
dos a este sector’.

No obstante algunos progresos derivados de nuevas tecnologias, el campo chile-
no mostraba atrasos evidentes. Ademas, el nivel de vida del campesinado era extre-
madamente bajo. Todos los indicadores sociales mostraban altos indices de pobreza
e indigencia.

Las causas del lento crecimiento econdmico del pais en el periodo de sustitucion
de las importaciones, segtin la mayoria de los autores consultados, se debi6 al retraso
de la clase capitalista y a las trabas e impedimentos para modificar o terminar con
una anticuada estructura agraria. Los terratenientes, segin Carriere?, a pesar de ser
socios menores con relacion a las fuerzas politicas gubernamentales, influyeron para
frenar procesos de sustitucion de las importaciones y contribuyeron de modo impor-
tante al crecimiento desmedido de la inflacion.

Dos planteamientos muy contrarios se esgrimian para modificar el marcado atra-
so de la agricultura. Por una parte, los monetaristas, opuestos al cambio estructural,
argumentaban que la agricultura deberia despegar sobre la base de incentivos y poli-
ticas publicas preferenciales. Hacian notar que las politicas econémicas privilegiaban
los intereses de la industria y el sector urbano, en detrimento del sector agricola. Las
demandas eran por mejores precios agricolas, mayores aranceles para las importacio-
nes y reduccidn de éstos para la importacion de insumos para la agricultura.

Sin embargo, los partidarios del cambio estructural profundo argumentaban
que la situacion del estado de atraso de la agricultura se centraba en la concentra-
cién de la propiedad de la tierra y, en particular, en una estructura de tenencia que
impedia cualquier cambio y que era refractaria a las innovaciones tecnoldgicas. Agre-

! Cariola Carmen y Osvaldo Sunkel (1982). “Un Siglo de Historia Econdémica de Chile 1830-1930. “Dos ensayos y una
bibliografia.” Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Ediciones Cultura. Madrid.

2 Carrier, Jean (1981). “Landowners and Politics in Chile: A study of the Sociedad Nacional de Agricultura”. Centro
de Estudios y Documentacién Latinoamericanos, Amsterdam.
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gaban que, si se otorgaban los incentivos monetaristas solicitados por los latifundis-
tas, la riqueza iba irremediablemente a concentrarse aun mas, sin que ello significase
una intensificacion de la agricultura y, por ende, una mayor produccion. Sostenian
que los principales obstaculos para la modernizacion del sistema agricola, eran la
concentracion de las mejores tierras y recursos hidricos en manos de una oligarquia
agraria. Este enfoque, ademas, sostenia que el sistema latifundio-minifundio de tipo
hacendar se caracterizaba por la baja productividad y la subutilizacién de la mano de
obra y la tierra. Las conclusiones de la gran mayoria de las investigaciones y ensayos
apuntaban a esta segunda posicion.

Por otra parte, un tema que es importante y necesario de abordar es despejar el
dilema sobre si continuaba prevaleciendo el complejo latifundio-minifundio preca-
pitalista de caracteristicas hacendares o si éste habria evolucionado hacia un capita-
lismo moderno, dejando atras los lastres del antiguo sistema de tenencia de la tierra.
Este ultimo enfoque era sostenido por algunos autores como Kay® y Schejtman®, que
argumentaban que ya en la época prereforma agraria se habia avanzado hacia formas
capitalistas mas desarrolladas, basandose en el aumento de las relaciones salariales,
la disminucion de las regalias en los ingresos campesinos, la disminucion del numero
absoluto y relativo de los inquilinos dentro de la fuerza de trabajo y en la disminu-
cidn de las raciones de tierra entregadas a los inquilinos. Los planteamientos de estos
autores se basaron en el estudio comparado de los datos censales que establecen di-
ferencias entre 1955 y 1965, ano en donde comienza la Reforma Agraria (Cuadro 1).

Cuadro 1: Distribucidn corregida del nimero de explotaciones segin tipo de te-
nencia en 1955 y 1965

. ) Numero de explotaciones Cambio entre 1955 y 1965
Tipo de tenencia ,
1955 1965 Nuam. %
Productores* 151.082 175.170 24.088 15,9
Inquilinos 111.790 60.315 -51.475 -46,0
Medieros 26.861 18.007 -8.854 -33,0
Total 289.733 253.492 -36.241 -12,5

* Incluye familiares no remunerados.
Fuente: Alaluf et al., 1969

Utilizando estos datos se podria deducir que el campo chileno estaba en un pe-
riodo de transicion en la modificacidn de sus estructuras, pues habrian disminuido el
46% de los inquilinos calculado sobre la base de la cantidad total de tierras dada en
racion a los inquilinos (regalias de tierras). Kay®, refiriéndose a la disminucion en el
numero total de hectdreas en racidon asignadas a los inquilinos, planted que ésta habia
bajado, ya que la tierra asignada en racion a los inquilinos habia disminuido ya un

% Kay, Cristébal (1980). “Transformaciones de las relaciones de dominaciéon y dependencia entre terratenientes y
campesinos de Chile” Revista Mexicana de Sociologia 42 (Abril-Junio) pp 751-797.

* Schejtman, Alexander (1971). “El Inquilino de Chile Central” ICIRA, Santiago de Chile.

° Kay, Cristdbal, op. cit.
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15,6%, de 130.900 a 115.400 hectareas.

Pero la realidad no era asi, pues hubo profundas correcciones a estas cifras reali-
zadas por Bellisario® para fundamentar su afirmacion de que el sistema latifundio-mi-
nifundio no estaba en descomposicidn, sino en plena vigencia. En primer lugar,
planted que un supuesto aumento de 100.000 unidades agricolas y el aumento de las
explotaciones menores de 10 ha se debia a las redefiniciones censales: “En el censo
agropecuario de 1955, las explotaciones de inquilinos y medieros no fueron censadas
—tierras entregadas en racion y en mediarias con superficies menores de 10 ha y las
subtenencias—, ya que no se les consideré como productores agricolas”’.

Por tanto, las tierras de inquilinos y medieros no se consideraron en los totales
de 1955, mientras que estas explotaciones si fueron incluidas en el censo de 1965. Para
comparar las explotaciones de 1955, que ascendian a 111.790, con las del censo agro-
pecuario de 1965, donde se censaron los inquilinos y medieros con racion de tierra
como productores agricolas, hay que sumar las 111.790 explotaciones de inquilinos y
medieros a las 151.823 explotaciones de los demds productores agricolas de ese afio,
lo cual resulta en un total de 289.733 unidades. Asi, el total de explotaciones disminu-
y6 en 12%, lo que significa que la concentracion de la propiedad de la tierra aumento
entre 1955 y 1965.

Cuadro 2: Distribucion corregida de la supetficie de las explotaciones segun tenen-
cia, 1955 y 1965

. . Area (ha) Cambios 1955 — 1965
Tipo de tenencia
1955 1965 N° %
Productores* 27.185.000 30.259.500 3.073.900 11,3
Inquilinos 136.900 140.000 3.100 2,3
Medieros 389.800 249.200 -140.600 -36,1
Total 27.712.300 30.648.700 2.936.400 10,6

* Incluye familiares no remunerados.
Fuente: Alaluf et al., 1969.

Los datos corregidos demuestran que la superficie asignada a los inquilinos (tie-
rras en racion) en lugar de disminuir, como se ilustra con los datos, crecié en 3.100 ha
(un incremento de 2,3%) y la tierra asignada en medieria, disminuy6 en 140.600 ha,
que correspondian a una disminucién de 36% (Alaluf, citado por Bellisario®) (cuadro
2).

¢ Bellisario, Antonio (2013) “El fin del antiguo régimen chileno agrario” (1955-1966). Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 75, N° 3, México.

7 Tbid.

¢ Belissario, Antonio, Op.cit.
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Todo ello lleva a concluir, segun la casi unanimidad de los autores analizados,
que se desarrollaban ciertos procesos de proletarizacion y de incremento de los sala-
rios monetarios, pero que las relaciones sociales seguian tal cual, manteniéndose el
predominio del complejo latifundio-minifundio y, en especial, el inquilinaje.

Ademas, el argumento basado en la creciente proletarizaciéon y salarizacion es
simplemente reduccionista, al no considerar las relaciones del poder politico y el so-
metimiento campesino que seguia predominando en el campo chileno. A ello hay que
agregar que no se habian mercantilizado internamente los latifundios. En consecuen-
cia, la persistencia de estas relaciones sociales precapitalista, indudablemente fueron
el principal freno hacia la modernizacion de la agricultura.

Por otra parte, los politicos no podian ponerse una venda en los ojos ante la pau-
pérrima situacion social del campesinado. Tanto la Iglesia Catdlica como organismos
de derechos sociales y humanos de la época, alzaban sus voces para enfrentar esta
situacion. La necesidad del cambio era evidente.

Por ello que, despejado el debate de la evolucidon que habria tenido el campo
entre los decenios del 50 y 60 y la afirmacion de la persistencia y de la resistencia al
cambio de la estructura imperante, se hace necesario profundizar las caracteristicas
de la estructura de tenencia predominante, dominada por el complejo latifundio-mi-
nifundio.

1.2 Caracteristicas de la estructura de tenencia predominante: el complejo
latifundio-minifundio

El sistema latifundio-minifundio era un complejo de produccién agricola cons-
tituido por relaciones mutuas y dependientes de hacendados y campesinos (Baraona
y otros’) Su estructura era jerdrquica y coercitiva, algo similar al sistema sefiorial
europeo, pero, a diferencia de estos, no tenian vinculos legales ni demandas sobre la
propiedad de la tierra.

Los terratenientes poseian un amplio poder politico, derivado de la condicion de
sumision y casi absoluta dependencia de los campesinos de ellos. Este poder se gene-
raba ademas de la ley de sufragio masculino donde no existia cédula tinica. Bastaba
con saber escribir el nombre para ejercer el voto.

Es interesante analizar en profundidad los entramados de relaciones al interior
de los predios y su relacidon con el entorno, pues al entenderlo se comprende facil-
mente por qué los latifundistas se opusieron tan fuertemente a cualquier cambio en
el agro.

° Baraona, Rafael, Ximena Aranda y Roberto Santana (1961). Valle de Putaendo: estudio de estructura agraria. Santiago,
Editorial Universitaria
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El inquilinaje era el principal lazo entre los patrones y sus trabajadores. Era
como un contrato de servidumbre en el cual los patrones aseguraban ciertos bienes
(casa, talajes para animales, cuadras para cosechas propias y algin ingreso mone-
tario) a cambio de una mano de obra estable, la que debia ser proporcionada por el
inquilino.

Hay que destacar que la tenencia de las quintas concedidas a los inquilinos era,
casi sin excepcidn, de tenencia precaria. La mayoria de los terrenos eran traspasados
de generacion en generacion, sobre la base de concesiones de hecho, pero eran par-
te legal de la propiedad del fundo. La predominancia de estas tenencias precarias
influia notoriamente en la sumisiéon del campesinado. Habia un cuasi contrato de
proporcionar mano de obra y éste era generalmente cumplido por el mediero a través
de sus familiares, constituyéndose en los “obligados”. El inquilinaje, la mano de obra
“apatronada”, se conservo en los campos chilenos hasta la Reforma Agraria.

El inquilino, como escribe Parra'® “representaba un caso de conciencia depen-
diente, estructurada a partir de la verticalidad de las relaciones con el patron y de la
carencia de contacto social mas alla de los limites del fundo”. Era una mano de obra
cautiva que generaba un sistema de relaciones sociales definido, en el cual el trabaja-
dor asumia un acatamiento irrestricto al patrén, como también ciertas limitantes en
el marco de las relaciones sociales. El fundo fue un espacio cerrado de sociabilidad,
con generaciones que nacian y morian al interior del €l. El proceso de continua crea-
cidn de representaciones sociales estaba limitado al marco de relacién social, cuya
inmovilidad fue un factor fundamental para agudizar la dependencia cultural del
campesino respecto al fundo''.

Otra forma que era parte de la estructura latifundio-minifundio eran las medie-
rias, que siempre correspondian a tenencias precarias, y a las que los latifundistas
recurrian con frecuencia, minimizando sus propios riegos. Era corriente constatar la
presencia de inquilinos-medieros. Las medierias se otorgaban sin consideraciones de
tipo ambiental, ya que en muchas ocasiones los terrenos entregados no tenian des-
canso, lo que repercutia seriamente en la conservacién de los recursos naturales y en
el deterioro de los ecosistemas. Podia existir el mediero solo o el inquilino-mediero.
Este ultimo se generaba de un acuerdo del patrén con el inquilino para aprovechar la
mano de obra excedentaria y la disponibilidad de tierras.

En general existian complejas interrelaciones entre todas estas formas, debido a
los diversos tipos de propiedad, a las relaciones de parentesco y a los diferentes énfa-
sis en los niveles de explotacion. Pero la estructura del sistema latifundio-minifundio
se basaba en una complementacion de dos formas principales: el latifundio y el mi-
nifundio. Este ultimo, generalmente producto de tenencias precarias, concesiones,
huertos de inquilinaje, era claramente funcional al latifundio y denotaba una relacion
estructural y simbiotica con las economias empresariales constituyendo el eje de la
produccion agricola del pais.

10 Parra, Alberto (2000) “Tradicion y cambio en la identidad campesina. Chada 1900-1995” Informe.
' Parra, Alberto, Op.cit.
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La mayoria de la pequena propiedad campesina obedecia al denominado mini-
fundio (no mas 5 ha) en el cual la insuficiencia de la produccién obligaba a los cam-
pesinos a generar recursos a través del trabajo dentro de la hacienda.

Bengoa'?, define dos formas de acatamiento en la poblacién campesina: subordi-
nacion ascética y subordinacién sensual. En la primera, plantea: “El campesino con
alguna posibilidad de acceso a una mejor posicion dentro de la hacienda, asume una
mayor filiacién con la tierra, centrando su discurso en el trabajo: en la medida en que
éste aumente, mayores seran sus posibilidades de contar con el favor del hacendado.
Dentro del fundo tradicional, las posibilidades de surgimiento de uno u otro variaron
en relacion a los espacios que otorgd el duefio de la tierra”®.

Este autor hace resaltar que existia una subordinacién netamente servil ya que,
en la medida en que existiera alguna posibilidad de acceso a puestos mas altos dentro
del fundo, el campesino dirigia sus esfuerzos a mejorar en el trabajo'*. Como afirma
Parra®, “La lealtad al patron trascendia incluso los dmbitos intimos, familiares mien-
tras se esperara a cambio cierta seguridad laboral y un minimo — pero existente — re-
conocimiento por parte del patréon”.

La otra forma fue la subordinacién sensual. El peonaje se resumia en la idea de
transhumancia. Mientras el campesino propiamente tal poseia como capital de traba-
jo su esfuerzo, el pedn tenia solo su fuerza fisica, la capacidad de sus brazos. Transi-
taba por los fundos “arrenddndose” por periodos cortos (la cosecha, la siembra, etc.),
mientras esperaba como unica posibilidad de ascenso social, el golpe de suerte®.

Como afirma Bengoa'’, el campesino, como inquilino estable del fundo, era el
trabajador deseable, al que se protegia debido a su dedicacién y “responsabilidad”
en el trabajo. El otro, era un paria al que habia que aprovechar para después descar-
tarlo, siempre cuidandose de €l para que no alterarse el poder y dominio dentro del
fundo. En el Siglo XX y hasta la Reforma Agraria, no vari6 la situacion del inquilino,
mientras que el pedn trashumante fue el que emigré a las ciudades y que constituyo
parte de los cinturones de pobreza de éstas.

La jerarquizacién de los fundos (patrén, administrador, capataz, “sotas”, se tras-
mitia hacia los sectores campesinos dentro de los predios. Muchos de los valores
jerarquicos de la estructura hacendal habian histéricamente penetrado en el incons-
ciente campesino. Era corriente en algunas zonas que los campesinos sin tierra se
los nombrara como “los de abajo”, y éstos nominaban a los inquilinos como “los de
arriba”.

12 Bengoa, José (1988). “Historia social de la agricultura chilena”. Vol. I. El poder y la subordinacién. Santiago, Edi-
ciones Sur. Y Bengoa, José (1990). Historia social de la agricultura chilena. Vol. 2. Haciendas y campesinos. Santiago,
Ediciones Sur.

1 Tbid.

' Tbid.

> Parra, Alberto, Op.cit.

' Bengoa, José, Op.cit.

17 Tbid.
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No todos los latifundios eran similares. En este sentido, los latifundios tradicio-
nales, por lo general entregados en arriendo, de muy bajo nivel de capitalizaciéon y
con malas condiciones de vida para los campesinos, convivieron con predios directa-
mente explotados por sus duenos y que exhibian mejores indices de productividad.
Habia fundos eficientes como La Rosa de SOFRUCO, vifias como la Cousifio-Macul,
predios ligados a empresas conserveras, especialmente en el Valle del Aconcagua
y fundos dedicados a la ganaderia intensiva. Por ello, que esta generalizacion cabe
solamente para ilustrar sobre la estructura de tenencia predominante. Por otra parte,
muchos de los latifundios de mas al sur, en torno a Chilldn, se generaron de la agru-
pacion y sus sistemas internos, aunque seguian las reglas de los de la region central,
eran mas sui generis en funcién de sus determinantes fisicas. Todos los latifundios
del area comprendida entre La Araucania y Chiloé se formaron por repartos a colo-
nos y beneficiarios utilizando tierra que el gobierno habia usurpado a los indigenas.
El sistema de trabajo no obedecia al del latifundio-minifundio de las zonas central y
centro sur.

No obstante la notoria diversidad sefialada, hay que destacar que los nimeros
agregados y los indices estadisticos sefialaban condiciones sociales muy negativas
para los campesinos chilenos. Ello significa que la existencia en esa época de algunos
predios bien manejados y con aceptables condiciones sociales se contrarrestaba con
una mayoria de predios de niveles inferiores a los promedios nacionales. Era mas
que evidente que las causas basicas de esta situacion del campesino se generaban de
la histérica permanencia del complejo latifundio-minifundio con caracteristicas pre-
capitalistas. Por ello, que es muy importante analizar cudl era la real situacion de la
gran mayoria de los campesinos chilenos, cuestion que se vera a continuacion.

1.3 La condicion social del campesino

No obstante el sinntimero de estudios sobre el desarrollo agricola chileno y sobre
el proceso de reforma agraria, hay un marcado déficit que muestre las caracteristicas
sociales del campesino chileno en los decenios de los 50 y principio de los 60. La ma-
yoria de la informacion se genera de estudios de casos, de los que vistos en perspecti-
va es muy dificil extraer conclusiones. Frente a descripciones de casos de fundos con
campesinos muy pobres y en inhumanas condiciones de vida, se pueden contraponer
las descripciones de fundos bien trabajados con campesinos en mejores condiciones
de vida, con adecuadas jornadas laborales que estaban generalmente ligados a la
agroindustria, como bodegas de vinos, en donde, generalmente, habias sindicatos
industriales. En consecuencia, la manera de percibir la realidad campesina debera
definirse ateniéndose a los indicadores sociales globales o de regiones o areas signi-
ficativas. Si ellos son negativos, significa predominancia de fundos con campesinos
muy pobres y en malas condiciones.

La esperanza de vida del chileno al nacer era en 1950 de 55 afios. Hay muy po-
cas estadisticas del sector rural, pero las estimaciones dan una cifra de entre 42 y 45
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anos (INE™). En 1960 el 36% de los fallecidos eran menores de un ano. (Para percibir
la magnitud de esta cifra, basta con consignar que en 2009, ésta habia bajado al 2%.)

La mortalidad infantil rural al nacer era en 1960 de 120 muertos por 1000 nacidos
vivos, cifra que estaba en claro descenso, pues el 1980 habia bajado a 67 por 1000. En
el valle del Choapa se calculaba que en 1960 la mortalidad infantil fluctuaba alrede-
dor de 250 por 1000.

El campo chileno tenia poco acceso a la salud. Los principales problemas eran
producidos a raiz de enfermedades perinatales (21%) y de infecciones digestivas. Las
condiciones sanitarias eran muy deficitarias y, en especial, el agua que se bebia esta-
ba muy contaminada, ya que se extraia generalmente de los canales de regadio. Las
estadisticas del Valle del Choapa en estudios realizados para el decenio de los 60,
indicaba que el 78,3% de los campesinos consumia agua de canales a tajo abierto™.

La vivienda rural era de pésimas condiciones. Ranchos sin electricidad, sin agua
potable, sin sistemas de alcantarillado e insalubres, condiciones propicias para el de-
sarrollo de enfermedades infectocontagiosas, derivadas, ademas, de los problemas
derivados del hacinamiento. En 1965 el 0,7% de las casas de campesinos tenia agua
potable de caneria, 2,8% alumbrado eléctrico y solo un 3,7% poseia bafio®. Las casas
campesinas del Valle del Choapa eran ocupadas por familias de un tamano de 6,2
personas en promedio que poseian en promedio 3,45 camas por casa, lo que daba una
relacién de 0,54 camas por persona®.

En el periodo 1910 — 1930 la tasa de analfabetismo nacional era del 50%, cifra
que habia bajado al 20% en 1950. En 1960 se publicaron por primera vez estadisticas

desagregadas entre lo urbano y rural, tal como se consigna en el cuadro 3.

Cuadro 3: Porcentajes de analfabetos en 1960

Poblacién Total pais % Analfabetos %
Urbana 5.028.060 68,18 286.581 5,70
Rural 2.346.055 31,82 443.557 18,90
Total 7.374.115 100 730.138 9.90

Fuente: Censo 1960.

Esta cifra es categdrica. Los analfabetos rurales mas que triplicaban en % a los
urbanos, demostrando una vez mas el notorio atraso del campo con relacion a la
ciudad. Pero hay consenso en que la cifra de analfabetos rurales era a esa fecha mu-
cho mayor, pues se consideraba que no era analfabeto el campesino que sabia leer
y escribir su nombre. Muchos campesinos, para participar en las elecciones, ya sea
por iniciativa propia o por presion de los latifundistas, solo sabian escribir y leer sus

8 INE, Los Censos de Poblaciones de Chile y su Evolucion Histdrica hacia el Bicentenario, 1815-2002, INE.
19 INPROA (1965) Informe.

20 Chile, (1965) Atlas Social.

2 INPROA. Op. cit.
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nombres, lo que los hacia aparecer como alfabetos. Calculos de algunos investigado-
res dan cifras de analfabetismo real entre 40 y 60%. La escolaridad era muy baja. En
1960 el promedio nacional de escolaridad era de 5,4 afios, mientras que para el sector
rural no pasaba de 3 afios.

Hay que hacer notar que en los decenio del 40 y 50, las ciudades también pre-
sentaban condiciones sociales negativas para los sectores pobres indigentes, pero aun
asi, el campo presentaba un alto rezago con relacion a la ciudad.

Un tema que ha sido frecuentemente tocado con la literatura se refiere a las con-
diciones laborales. Aceptando la heterogénea realidad de los latifundios, pero sin
olvidarse que los indicadores promedios eran muy negativos, el trabajo se caracteri-
zaba por relaciones de servilismo y por la marcada explotacién a que estaban some-
tidos los campesinos.

La mayoria de los duenos de los fundos tradicionales eran refractarios a los cam-
bios. Presionados por el fantasma de la Reforma Agraria hicieron algunas modifica-
ciones que en lo medular no afectaran sus estructuras. Estos cambios, por lo general,
se orientaron hacia las formas de pago de la mano de obra.

En el decenio de los 50 existian muchos predios en que la jornada laboral era “de
sol a sol” y los pagos eran mayoritariamente en regalias en funcion del consumo de
racion de tierra y por derecho a talaje. A fines de los 50, aun quedaban en algunos
fundos denigrantes cepos utilizados para castigo.

Segun estudios de la época (Ramirez*), al afio 1953 en promedio, solo el 25% de
los salarios se pagaba en efectivo, el 50% en regalias productivas y el 25% en regalias
de consumo. Diez afos después, en 1963, el pago en efectivo habia subido al 35%, en
desmedro de las regalias de consumo que bajaron al 20% y las productivas que dis-
minuyeron solo un 5%, bajando al 45%. En general, el inquilino preferia mayoritaria-
mente las regalias productivas, pues historicamente les habian servido para subsistir.

Las regalias variaban segtin la vocacién productiva de los suelos y de sus niveles
de utilizaciéon. No obstante, existian ciertas pautas comunes que las caracterizaban.
Entre las productivas, en primer lugar lo mas importante era la racion de tierra. Fluc-
tuaba desde 1/4 a 2 cuadras (una cuadra equivale a 0,64 ha). En algunos fundos los
voluntarios recibian en promedio 1/8 de cuadra, aunque antes de la Reforma Agraria
estas regalias eran mas pequefias, y eran muy pocos los voluntarios que poseian ra-
ciones de tierra. La segunda prioridad eran los talajes, muy variables segtin los fun-
dos. Estaban ubicados en los cerros y obviamente correspondian a suelos de secano.
Las regalias de consumo correspondian a alimentos. Por ejemplo, pan (galletas), unos
250 gr. por trabajador, las que podian recibir una o dos veces al dia. En algunos fun-
dos esta regalia se reemplazaba por 1/4 de kilo de harina cruda. La alimentacién se
entregaba a medio dia, generalmente en el lugar de trabajo. Lo mas corriente era una
racion de porotos. Habian puestos de trabajo intermedios (ordenadores, tractoristas,

2 Ramirez, Pablo (1971) “Cambios en las formas d pago de la mano de obra campesina” ICIRA, Santiago de Chile.
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etc.) que recibia otro tipo de regalias en calidad y cantidad.
Los salarios de los trabajadores agricolas, sumando el monetario con las regalias,
eran marcadamente inferiores al resto de los sectores econdmicos, con diferencias

notorias (cuadro 4).

Cuadro 4: Salarios medios diarios por actividades, 1962 (en Escudos).

Agricultura 0,69
Cobre 492
Industria 2,24
Construccion 1,47
Comercio 3,36

Fuente: Servicio de Seguro Social. Anuario “Estadistica”, 1962.

El trabajador del cobre en 1962 recibia un salario de mas de siete veces que el del
trabajador agricola. Incluso, el de menos ingresos, el trabajador de la construccion,
recibia mas del doble.

1.4 El problema agrario y la produccion agricola

Todos los indicadores economicos en los decenios previos a la Reforma Agraria
sefialaban que la agricultura crecia a una tasa baja (1,9% entre 1936 y 1965), inferior
al aumento de la poblacion (2,1% en el mismo periodo), e inferior a la demanda inter-
na de productos agricolas y al crecimiento de los otros sectores de la economia. Ello
determind que la tasa anual de crecimiento per capita en ese periodo fuera negativa:
-0,4%.

En el periodo aludido este problema se tradujo en importaciones agricola que
permitieran llenar la brecha entre una creciente demanda de alimentos y una decre-
ciente produccion agricola. Para el periodo 1948 — 1950 este déficit habia crecido a 30
millones de doélares de la época.

Una de las consecuencias relevantes de esta situacion fue la contribucion al au-
mento de la espiral inflacionaria, el retraso del desarrollo de la industria y el incre-
mento de la inflacion. En 1965, la agricultura contribuy¢ solo con el 3% del total de las
exportaciones, mientras que la importacion de productos alimenticios e insumos para
el sector agricola, utilizo el 30% del total de los ingresos percibidos por las exportacio-
nes. En 1965 se lleg6 a importar 155 millones de ddlares por este concepto.

En consecuencia, el sector agricola respondia cada vez menos a los requerimien-
tos del pais y se habia convertido en una severa carga para la economia nacional.
Ademas, la agricultura dejo de generar empleo y, como consecuencia, un nimero
cada vez mayor de trabajadores agricolas sin tierra emigrd a las ciudades a buscar
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empleo en la economia urbana.

Los grandes agricultores argumentaban que los gobiernos habian abandonado
de manera importante a la agricultura privilegiando al sector industrial. Sin embargo,
las opiniones mayoritarias atribuian el estancamiento de la agricultura a la persisten-
cia del complejo latifundio-minifundio de caracteristicas precapitalistas. En efecto, se
cuestionaba en primer lugar, la gran concentracion de la tierra en las manos de los
latifundistas. La distribucion de la tierra por estratos de tamano en 1965 se expone en
el Cuadro 5.

Cuadro 5: Distribucion de las explotaciones y la tierra agricola segun tamano,
1965.

. Explotaciones Superficie (hectareas)
Estratos de tamafo B ;

Num. % Nuam. %

Menor de 10 156708 61,8 437300 1,4

10-99 74120 29,2 2348200 7,7
10-1000 19333 7,6 5572400 18,2
Mayor de 1000 3331 1,3 22290800 72,7
Total 253492 100,0 30648700 100,0

Fuente: Alaluf et al. (1969).

Segun lo sefialado, el 1,3% de los predios abarcaban, a mediados del decenio
de los 60, el 72,7% de la superficie, medida en hectareas fisicas®.

La ley 16.640 establecié que cuando se expropiase por causal de superficie, y no
por abandono o mala explotacion, el duefio quedaba con una reserva equivalente a
80 hectareas de riego basico (HRB)*. Hay que destacar que hoy en dia las 80 HRB se
consideran que constituyen territorios de alto valor, a la luz del notable aumento la
productividad de la tierra. Pero, en la década de los 60 la tecnologia no era la de la
actualidad y, por ende, la productividad era claramente menor.

La distribucion por estratos usando el concepto de riego basico, aunque en 1965
era muy desequilibrada, tenia menos concentracién que utilizando hectdreas fisicas.
El Cuadro 6 expresa los grados de concentraciéon en HRB, no de todo el pais, sino
desde Coquimbo a Llanquihue.

# Alaluf, David, Emilio Robles y Ana Maria Lopez (1969). Cambios ocurridos en la agricultura chilena en el periodo
comprendido entre los censos agropecuarios 1955 y 1965. Santiago: Instituto de Capacitacion e Investigacion en Re-
forma Agraria.

# La equivalencia de “hectarea de riego basico”, (hectarea regada del valle del Maipo), [HRB], definida sobre la base
de los rendimientos y la tecnologia utilizada en el decenio de los sesenta.
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Cuadro 6: Concentracion de la tierra seglin estratos de hectareas de riego basico
(HRB) desde Coquimbo a Llanquihue. 1965

ESI,_tIrIai\Eos % sobre el total de las propiedades suZoeigiE;: tl(iltal
05-5 81,38 9,66
5-20 11,54 12,74
20-40 2,99 9,43
40-80 202 12,80
+de 80 2,09 55,37

100,00 100,00
Fuente: Cruz, Maria Elena (1978), “Reforma Agraria y Migraciones” Investigacion FLACSO, 1978

Segun la investigacion de Cruz®, en 1965, el 2,09% de los predios por sobre 80
HRB poseia el 55,37% de HRB. En el extremo inferior, el estrato del minifundio, el
81,38% del total de las explotaciones poseia solo el 9,66% de la superficie medida en
HRB. Esto echa por tierra el argumento que las grandes haciendas eran tales solo por
poseer gran cantidad de hectareas de secano en la cordillera de la costa y de otras
tierras poco productivas en la precodillera de Los Andes.

El complejo latifundio-minifundio y las estructuras sociales y laborales creaban
tramas y relaciones laborales, que definian marcadamente las distintas clases sociales
con sus armonias y conflictos. La composicidon del agro chileno y la distribucién de
clases se exponen en el cuadro 7.

Cuadro 7: Distribucion de las clases sociales agrarias. (1965)

Tierra de riego

Estructura de clases Fuerza de trabajo Hogares hectireas

Nuam. % Nam. % Superficie %

Clase terrateniente tradi-  13.700 2 10.300 3 856.200 78

cional

Capitalistas agrarios 44.900 7 22.300 6 138.200 13

Clase media agraria 109.500 16 61.100 18 80.100 7

Pequefios campesinos 172.300 26 79.800 23 23.400 2

Campesinos de la ha- 267.500 40 146.000 42 n-d n-d

cienda

Trabajadores sin tierra 56.300 8 25.400 7

Total 664.200 100 344900 100 1.097.900 100

Fuente: Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (1966)
n-d: no disponible.

% Cruz, Maria Elena (1978), “Reforma Agraria y Migraciones”. Investigacién FLACSO, 1978
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Segun el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), el 40% de los
campesinos correspondia a los de las haciendas, los trabajadores sin tierra constituian
solo un 8%, mientras que los pequefios campesinos eran un 26%.

El estudio del CIDA hace una adecuada diferenciacion entre la Clase Terrate-
niente Tradicional y los Capitalistas Agrarios, que eran los que tenian explotaciones
mas modernas, usualmente en frutales, vifias y ganaderia intensiva. Los Terratenien-
tes Tradicionales eran solo un 2% pero poseian el 78% de la superficie (656.200 ha fi-
sicas de riego). Los capitalistas agrarios eran un 7% y poseian un 13% de las hectareas
(138.200 ha. fisicas de riego). Si estas cifras se expresan en HRB, esta concentracion
se atenua.

Otro estudio (cuadro 8), senala que habian muchos mas campesinos afuerinos,
pues incluye en éstos a los que vivian en los latifundios, pero que no eran ni inquili-
nos ni inquilinos-medieros. Bajo esta clasificacion, para 1965 en los latifundios habia
60.015 inquilinos e inquilinos-medieros de un total de 71.500 en el pais y 142.521
afuerinos de un total de 239.966. Es importante analizar estas cifras a la luz de algu-
nos conflictos que se suscitaron en el acceso de los beneficios de la Reforma Agraria.
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Cuadro 8: Estructura de la fuerza de trabajo, uso del suelo y valor de la produccion,
segun categoria de la tenencia de la tierra, 1965

Catego- Latifundia Medianas Familiar Minifundia Total
ria Nam. %  Nam. % Nam. % Nam. % Nam. %

Fuerza de trabajo®

Admi-

nistra-

dores y 8.674 75,7 1.638 14,3 650 5,7 501 44 11.463 100

emplea-

dos

Personal

de vigi- 13.061 8,9 1.401 9,0 544 3,5 561 3,6 15.567 100

lancia

Inqui-

linos,

inquﬂi— 60.015 83,9 8.207 11,5 2.342 3,3 945 1,3 7.1509 100

nos-me-

dieros

;?Oﬁslerl- 142.521 59,5 41,142 17.2 27.221 11.4 28.543 11,9 239427 100

Total 224.271 66,4 52,338 15,5 30.757 9.1 30.550 9,0 337.966 100

Uso del suelo (1000 hectareas)

Cultivos 287,8 18,8 573,8 37,5 303,4 19.8 364,7 23,8 1.529,7 100

Praderas

artificia- 490,5 47,6 447,0 43,4 70,2 6.8 23,0 2,2 1.030,7 100

les

Praderas .00\ 765 16703 165 5565 55 1618 16 101510 100

naturales

Tierra

produc- 1617 52 12143 293 5674 137 2009 48 41443 100

tiva sin

utilizar

Valor de la produccion (E°)

Cultivos 189.780,0 16,5 444.030,0 38,6 211.640,0 18.4 304.800,0 26,5 1.150.250 100

Produc- 245.060,0 27,8 354.720,0 40,3 127.880,0 14.5 152.470,0 17,3 880.130 100

tos gana-

deros

Total de

la pro- 434.8400 214 798.750,0 39,3 339,520,0 16.7 457.270,0 22,5 2.030.380 100

duccion

*Tamano de las explotaciones: latifundio, mayor de 80 hectareas de riego basicas (HRB); medianas, 20-80
HRB; familiares, 5-20 HRB; minifundia, menor de 5 HRB.
La categoria de productores-familiares no remunerados no estd incluida; comprendia 376.400 personas.

¢Escudos de 1965, 1 E° = 0.27 US$.

Fuentes: Para la fuerza de trabajo, Thomas (1996) para el uso del suelo y para el valor de la produccién,

Baytelman (1979).
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En consecuencia, el complejo latifundio-minifundio, ademas de los problemas
sociales detallados anteriormente, no absorbia mano de obra. Mas aun, dado que
era un sistema sin innovaciones de relevancia, se habia convertido en un expulsor
de mano de obra hacia el sector urbano. Hubo otros estudios que analizaron el uso
del suelo por estratos de tamafio (medidos en HRB), calculando el valor total de la
produccion. Baytelman® hizo un estudio para la realidad de 1965, calculando el valor
de la produccién (medido en Escudos), segin estratos medidos en HRB, y los compa-
r6 con sus superficies potencialmente productivas. Concluyd que los latifundios te-
nian 10.702.400 ha. (el 63,5%) pero solo generaban E° 434.840 mill. (21,4% del valor de
la produccion). La agricultura familiar y la minifundista, tenian 2.247.900 ha. (13,4%)
que generaban E° 796.790 mill. (39,2%).

1.5 Frenos estructurales para la adopcion, adaptacion y generacion
tecnolégica.

No se puede dejar de destacar que el andlisis de la dimensién cientifico-técnica
ha sido postergado y muchas veces ignorado cuando se confrontan planteamientos
en torno a las necesidades y efectos de la Reforma Agraria.

A partir de fines de la Segunda Guerra Mundial y atin en el decenio de los 40,
el mundo presencié un importante salto cientifico y tecnoldgico para la agricultura:
La llamada revolucién verde. En muchas partes del mundo, en el decenio de los 50,
las nuevas variedades de especies cultivadas, producto de los avances en genética,
revolucionaron las formas de cultivos y en especial, sus productividades. Se propicio
el uso de paquetes tecnoldgicos asociados al uso de semillas genéticamente mejora-
das, lo que, por una parte, demandaba el uso de maquinaria agricola para preparar
los suelo, mejorar los trabajos culturales, hacer mas eficiente la cosecha; y, por otra,
incentivd el uso de fertilizantes quimicos, herbicidas, insecticidas, acaricidas, regula-
dores de crecimiento, etc. Un paquete tecnoldgico de un alto grado de artificializa-
cidon, muchas veces apropiados por trasnacionales. Por los intereses econdmicos en
juego, estas técnicas fueron difundidas y extendidas mas alla de sus potencialidades
y perspectivas. El mundo cientifico agrario planteaba en ese entonces que por fin se
derrotaria el hambre en el mundo.

Para profundizar el problema, hay que recordar lo que escribi6 Barraclough®: “Al
observar el impresionante aumento de los rendimientos debido a los maices hibridos,
los nuevos trigos mexicanos y el arroz IR-8 muchos especialistas se han apresurado
a manifestar que el dragén Malthusiano, al cual ellos mismos hace tan solo 10 afios
habian tenido en gran temor, ha dejado de ser amenazador. El exceso de produccion
local ha sido para los agricultores de todo el mundo un problema tan serio como el
hambre. No se detienen a considerar o al menos no mencionan, la impresionante re-

% Baytelman, David (1979). “Problems of collective land exploitation in the Chilean agriculture”. En Chile at the
Turning Point: Lessons of the Socialist Years 1970-1973, compilado por Federico Guillermo Gil, Ricardo Lagos y
Henry A. Landsberger, 121-157. Filadelfia: Institute for the Study of Human Issues.

7 Barraclough, Solon (1970) “Por qué la reforma agraria”, En “Reforma Agraria Chilena: Seis ensayos de inter-
pretacién” Alaluf David et al, ICIRA, Proyecto Gobierno de Chile-NU-FAO, Santiago de Chile.
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volucion tecnoldgica que con regularidad se ha venido produciendo, desde la revolu-
cidn agricola del Siglo XVII en Europa Occidental. Nunca se les ha venido a la cabeza
que una de las causas de que mas de la mitad de la poblacién mundial (habitantes en
la mayoria de las zonas rurales de los paises industrializados) viva en condiciones de
horrible miseria se deba a que las revoluciones tecnoldgicas no han ido acompafiadas
de los cambios correspondiente en las instituciones sociales”.

(Qué pasaba en Chile en esos afios? ;CoOmo entraba las nuevas tecnologias en el
agro? ;Existian las condiciones para ello? Respuestas a estas preguntas son cruciales
cuando se analiza desde el punto de vista técnico-productivo la necesidad de un cam-
bio estructural, pues habian pasado una decena de afos y poco se podia ver en el pais
el impacto tecnoldgico de la revolucion verde, no obstante las estrategias de difusion
y adopcion intensificadas por las empresas trasnacionales.

Se ha afirmado, no con poca frecuencia, que la agricultura del pais no tenia ni
investigacion agrondmica adecuada, ni cuadros cientificos, ni nivel de sus técnicos
para absorber con rapidez los mensajes de la revolucion verde. Los que sostenian este
argumento lo planteaban para descartar que la causa estructural fue el factor refrac-
tario al cambio. Ello lleva a analizar la situacidn cientifica-tecnologica de Chile en las
décadas previas a la Reforma Agraria.

Desde Siglo XVIII existia en el pais una importante educacion agronémica y pre-
ocupacion por desarrollar la agricultura. El primer Congreso Agricola de Chile fue
organizado y realizado por la Sociedad Nacional de Agricultura en 1876, afio que se
inauguro el Instituto Agricola de Chile. En 1915 este instituto pasé a llamarse Institu-
to Agrondémico de Chile. En las primeras décadas del Siglo XX se crearon las Facul-
tades de Agronomia de la Universidad de Chile (primero Facultad de Agronomia y
Veterinaria) y de la Universidad Catolica.

A los ntimeros cientificos y naturalistas que llegaron de Europa en los siglos
XVIII y XIX se sumaron cientificos chilenos que fueron enriqueciendo el caudal de
conocimientos de los bienes de la naturaleza de Chile. Habia conocimiento de sobra
para hacer cambios y desarrollar la agricultura.

En la década de los 50 del siglo pasado, la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de Chile habia habilitado laboratorios y creado su Estacion Experimental
Agronomica. Alli se realizaron numerosas investigaciones en fruticultura, viticultu-
ra, mejoramiento de cultivos de trigo, maiz y otros, y ganaderia. Se estudiaba, ente
otras investigaciones, fisiologia y adaptacion de especies y variedades, estado nutriti-
vo, podas y raleos, requerimientos de nutrientes en los suelos, sistemas de siembras,
épocas de siembra y cosecha, sistemas de riego, analisis foliar, malezas de cultivos,
plagas y enfermedades, etc. En 1953 esta facultad inicié investigaciones en Zonas
Aridas.

La Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile no estuvo sola, pues la
Universidad Catdlica contribuy6 a enriquecer la docencia y expandié paulatinamen-
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te su investigacion. La Universidad de Concepcion creo su facultad en 1955. La Facul-
tad de Ciencias Agrarias de la Universidad Austral de Chile se originé de la Facultad
de Ingenieria Técnica Agraria creada en 1954. Muchas de las investigaciones agrond-
micas fueron publicadas en los boletines y revistas técnicas de las universidades y
en publicaciones como Agricultura Técnica y Anales de la Sociedad Agrondmica de
Chile.

A ello se sum¢ el impulso dado principalmente en infraestructuras por el Mi-
nisterio de Agricultura. Su Departamento de Investigaciones Agricolas, nacido poco
después de la creacion del Ministerio en 1930, fue el organismo que dot6 al pais de
una red de Estaciones Experimentales. Este departamento en 1964 pasé a constituir el
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), de reconocido aporte al desarrollo
cientifico y tecnoldgico de la agricultura del pais.

Todo esto demuestra que la revolucidn verde habia llegado con fuerza al pais
pero se habia arrinconado en la academia y en algunos predios minoritarios. ;Pero
qué pasaba a nivel de gobiernos y de sus politicas publicas?

Historicamente los distintos gobiernos nacionales siempre estuvieron preocupa-
dos del progreso de la agricultura. Un hito relevante fue la creacion en 1954 del Plan
Chillan, paralelamente al a creacion de la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Concepcion. Este Plan se cre6 con el apoyo del Ministerio de Agricultura y del Ins-
tituto de Asuntos Interamericanos de Estados Unidos de Norteamérica. Numerosos
cientificos llegaron al pais y muchos profesionales chilenos partieron a perfeccionarse
al extranjero.

Ya comenzado el proceso de Reforma Agraria, la Corporacién de Fomento de la
Produccion (CORFO) cred en 1966 el Plan de Desarrollo Fruticola que puso las bases
del desarrollo de la fruticultura de exportacién en Chile. La decisiéon de poner en
marcha este plan se hizo considerando los cambios estructurales que habian comen-
zado en Chile ya que los esfuerzos de 1915 de fomento a las plantaciones, y de 1927,
que incluia la eliminacién de contribuciones por 10 afios en los predios en los que se
plantaban frutales, fracasaron.

El Plan Ganadero Sur puesto en marcha por la CORFO en 1966 también se vino
a sumar a los esfuerzos para tecnificar el agro. Evidentemente que su evaluacion final
fue claramente positiva.

El convenio de la Universidad de Chile con la Universidad de California fue otro
acuerdo importante que abarco las areas de produccién animal, fruticultura, entomo-
logia, fitopatologia, nematologia, medicina veterinaria, ciencias del suelo, ciencias del
agua, tecnologia de los alimentos y ciencias forestales.

Lo interesante que arroja este analisis de la oferta tecnoldgica mundial y nacional
en los decenios de los 50 y 60 es la permeabilidad diferenciada segtin las caracteristi-
cas de los grandes predios. En efecto, los que mantenian nulas o muy escasas formas
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precapitalistas y-o eran predios mas modernos en torno al uso de mano de obra,
incorporaron numerosas innovaciones tecnologicas. En general, estos predios privi-
legiaron la produccién vitivinicola, la fruticultura y la ganaderia intensiva. Tal como
se vio anteriormente, eran una minoria con menos tierra por unidad de predio que
los fundos tradicionales. Al respecto, cabe analizar los estudios de casos de predio
que hace Bengoa®.

En consecuencia, habia conocimiento de sobra para dar un salto tecnoldgico en
la agricultura chilena, y de hecho, cuando se destrabd el problema estructural, se
produjo la rdpida y sostenida expansion de la produccidn agricola, mas alla de los
vaivenes politicos y de mercado.

Pero antes de la Reforma Agraria una mayoria de predios era refractaria al cam-
bio tecnoldgico. Hay argumentos que afirman que se comportaban asi porque no
tenian condiciones para intensificar la agricultura. La realidad de ese entonces de-
mostrd que no era cierto. La gran mayoria de los predios tradicionales que mantenian
formas precapitalistas, subutilizaban su tierra como se vera mas adelante. Se insistia
en el cultivo a través de medieros y de inquilinos-medieros. Es obvio deducir que
nadie iba a invertir en una plantacion fruticola o viticola en tierras utilizadas de esta
forma.

El otro argumento de que los predios tradicionales que mantenian formas pre-
capitalistas, no invertian porque no habia politicas de estimulos, y que las politicas
publicas no apoyaban el desarrollo de la agricultura, no resiste analisis. Lo que soli-
citaban los agricultores de estos predios eran politicas para incrementar sus ingresos,
manteniendo incélume el complejo latifundio-minifundio. Si se analizan las peticio-
nes de la época se vera que se centraban, no en estimulos para el cambio de padrones
de produccion, sino basicamente en peticiones para mejores precios de productos
alimenticos y para reducir los precios de importaciones de insumos agricolas.

1.6 El balance en el uso de la tierra y los procesos ambientales derivados.

En consecuencia, el latifundio tradicional luchaba para mantener sus formas de
uso del suelo y evitar cualquiera desestabilizacién que significase alterar las relacio-
nes de poder, el ingreso generado sin mayores riegos, y el estatus social, que hasta la
década de los 60 habia tenido éxito. Pero las tierras nacionales seguian, por una parte
muy lejos de su potencial y, por otra, sometidas a sobre usos, que se traducian en
procesos de deterioro de ellas.

No existe en el pais estudios completos sobre esta situacion. No obstante, algu-
nos trabajos realizados en épocas posteriores a 1970 sobre uso del suelo en dreas muy
significativas son muy utiles debido a que utilizan fotografia aérea tomada entre 1961
y 1962.

% Bengoa, José, op.cit.
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El Instituto de Investigaciones de Recursos Naturales (IREN), publico en 1973 el
Estudio Integrado de los Recursos Naturales Renovables de las Provincias de O'Hig-
gins y Colchagua, investigacion que utiliz6 fotografia aérea tomada en 1961 y 1962%.
Esas dos provincias, dada la importancia que tenia el complejo latifundio-minifun-
dio, fueron sometidas a un significativo proceso de Reforma Agraria ya que a 1973 se
habia expropiado el 61,5% de la superficie de riego de O'Higgins y el 85,3% de Col-
chagua. En ese entonces formaban la V Region. Alli se estudiaron 1.529.600 ha, cuyos
resultados se exponen en la figura 1 y en el cuadro 9.
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Figura 1. Carta Comparativa entre la estructura del uso actual y el uso potencial del suelo
en las Provincias de O’Higgins y Colchagua. 1973 (sobre mapas de 1960)

# IREN (1973), O’'Higgins y Colchagua Estudio Integrado de los Recursos Naturales Renovables. Inscripciéon N°
41397, Santiago, Chile
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Cuadro 9: Balance de la tierra segtin estructuras de uso
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Uso actual (ha)

Uso potencial (ha)

Balance (ha)

Tipo de Uso A B A-B
Agricola-frutal 30.400 87.700 -57.300
Agricola-ganadero 252.100 194.800 +57.300
Subtotal area bajo canal 282.500
Ganadero-agricola 241.200 88.500 +152.700
Ganadero 297.100 155.500 +141.600
Forestal-ganadero 230.900 303.000 -72.100
Forestal de produccion 20.300 194.000 -173.000
Subtotal area de secano 741.000
Sin uso 437.400 485.900 -48.500
Aguas, urbano, etc. 20.200 20.200
Total 1.529.600 1.529.600

Fuente: IREN, (1973), Op.cit, P. 464.

Este estudio concluy¢ lo siguiente:

En 1962 (afios de las fotografias aéreas) existian 351.600 ha de desfase ente uso
actual y potencial recomendado, equivalentes al 23% de la superficie total de las
dos provincias y 44% de la superficie de uso silvoagropecuario recomendado.

De 30.400 ha de uso intensivo agricola-frutal se podria pasar a 87.700 ha, o sea
casi triplicar la superficie. En consecuencia, la region estaba utilizando solo la
tercera parte de suelos potenciales para produccion intensiva.

De las 741.000 ha de secano de uso silvoagropecuario directo, existian 294.300 ha,
donde un 39,7% tenia sobreuso derivado del uso excesivo del suelo por sobre su

aptitud y uso en ganaderia, etc.

El 48,5% de las ha sin uso, correspondian a suelos casi sin utilidad dedicado a
ganaderia muy temporal y produccion de lefia y carbon.

La situacion de estas dos provincias a esos afios era muy similar a la existente

en las demas provincias de la region central y centro sur.

La importante dimension que esta en déficit cuando se hacen estudios sobre
la Reforma Agraria, es la de la sustentabilidad ambiental. Todos los estudios parten
de la base de que existia una oferta constante de recursos naturales, en especial, suelo
y agua. Y la realidad estaba muy lejos de las estadisticas utilizadas. Los estudios de
la disponibilidad de suelos del pais, por ejemplo, se basaban en estudios hechos a
escalas muy generales, que llevaban afios de desfase.
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Inexorablemente, la erosion y la desertificacion estaban presentes desde la co-
lonia y seguia avanzando en los decenios anteriores a la Reforma Agraria. Tal como
escribié en 1958 Elizalde Mac-Clure®: “La tierra chilena estd sometida a un doble
ataque, un verdadero movimiento de tenazas, las tierras que se escurren desde el
interior hacia el mar por efecto de la destruccion de la vegetacion por el fuego, la
lluvia, el viento, el monocultivo y el sobrepastoreo. Y de regreso, desde el mar hacia
el interior, por la accidon de vientos de las corrientes ocednicas y las mareas. Ambos
flujos son esencialmente esterilizantes y amenazan con terminar la fecundidad de
parte apreciable de nuestros suelos”.

Estudios realizados en los afios 50, constataron que la erosion del suelo estaba
afectando a una parte muy significativa del territorio nacional, tal como se aprecia en

el Cuadro 10.

Cuadro 10: Superficie afectada por erosion en distintos grados. 1957.

1.000 ha % delasuperfi- % sobre la superficie

cie agricola del pais
Erosion ligera o sin erosion 5.630 17,5 7,2
Erosion ligera dominante 9.425 30.5 12,7
Erosion moderada 825 2,7 1,1
Erosion moderada a severa 3260 10,5 44
Total del pais 18.870 60,1 25,4

Fuente: La agricultura Chilena en el Quinquenio 1951-56. Datos elaborados por el ex Departamento de
Conservacion y Administracion de recursos Agricolas y Forestales (DECAREF), Santiago, 1957.

Este estudio sefialaba que ya en el decenio de los 50 existian en el pais 3.270.000
hectareas de suelos con grados de erosiéon moderada a severa.

Sobre mosaicos 1:20.000 empleando para fotointerpretacion las fotografia
1:30.000 FACH - 1964 y 1:50.000 del Proyecto Aerofotogramétrico de 1961, el Institu-
to IREN?, realizé un exhaustivo trabajo sobre la erosion de la Cordillera de la Costa
entre Valparaiso y Cautin, territorio que en la primera mitad del decenio de los 60
pertenecia a grandes fundos extensivos. El resumen por provincias arrojo los resulta-
dos que se exponen en el Cuadro 11.

% Elizalde Mac-Clure, Rafael (1970) “La Sobrevivencia de Chile”. Chile, Ministerio de Agricultura, Servicio Agricola
y Ganadero, Segunda Edicién, Santiago de Chile. (Primera edicién, 1958).

3 IREN, Instituto de Investigacion de Recursos Naturales (1965) “Evaluacion de la Erosién Cordillera de la Costa
entre Valparaiso y Cautin”. Informe N® 3, Santiago de Chile.
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Cuadro 11: Erosion por provincias, en el area estudiada de la Cordillera de la Cos-
ta

Erosion moderada a

Provincia E Area Superficie muy severa con zanjas % del area

studiada Territorial de distintos tipos (has) erosionada
Valparaiso 326.639,3 62,55 207.396,3 63,5
Santiago 602.130,9 34,04 381.944,2 63,4
O’Higgins 105.615,0 14,86 56.142,0 53,2
Colchagua 489.921,4 58,83 259.086,2 52,9
Curico 143.744,8 27,29 125.954,2 87,6
Talca 113.957,9 11,23 101.426,6 89,0
Maule 558.103,0 100,00 382.802,5 68,6
Nuble 339.110,6 24,30 227.600,4 40,8
Bio-Bio 161.810,6 14,53 93.062,3 57,5
Concepcion 464.145,6 81,69 318.393,9 68,6
Arauco 509.264.4 100,00 275.383,4 54,0
Malleco 563.672,7 39,99 324.228,9 57,5
Cautin 462.532,7 25,16 101.877,6 22,0
TOTALES 4.840.648,9 2.855.298,5 59,0

Fuente: IREN, Instituto de Investigacion de Recursos Naturales (1965) “Evaluacion de la Erosion Cordi-
llera de la Costa entre Valparaiso y Cautin”. Informe N* 3, Santiago de Chile.

Segun las fotografias de 1961 y 1964, ya en esa época 2.855.298,5 ha (el 59% del
area estudiada) presentaba erosion moderada a muy severa con zanjas de distintos
tipos.

Las causas principales de la erosion estaban en ciertas labores culturales de
riesgo, en el sobreuso del suelo y en agotamiento de €l por el monocultivo. Ademas,
la ineficiencia del riego era marcada, utilizando en un porcentaje importante el sis-
tema de riego tendido, que, en areas con pendientes, generaban procesos erosivos.

Un completo estudio sobre la Cordillera de la Costa, realizado por Gasto y
Saenz®, recorre la evolucidn de las tierras de esta cordillera desde la época precolom-
bina. Se destaca el hecho que, ademas de la expoliacion sufrida a raiz de los periodos
de auge del cultivo de trigo, los terrenos fueron sometidos en la décadas del 50 y 60 a
una agricultura extractiva no conservacionista, mediante cultivos de secano cercados
con cactaceas como el Trchocereus chilensis, superficies que se denominaban “llu-
vias”. La practica usual era abandonar estos terrenos cuando su fertilidad se hubiese
agotado.

% Gastd, Juan y Gloria Sdenz (1983) “Cordillera de la Costa Chilena: Desarrollo Agricola y Perspectivas Ambienta-

les”. Seminario CEPAL-CIFCA sobre el Proyecto Procesos Agropecuarios de Importancia en América Latina desde la
Perspectiva Ambiental. CIFCA, Documento N° 9.
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El problema de la conservacion del suelo y de la pérdida de su capacidad, no
era bien evaluado cuando se analizaba la problematica de ingresos del latifundio.
Muchos predios habian disminuido su productividad calculada por unidad de su-
perficie debido a proceso de erosidon y de agotamiento de los suelos. No hay que olvi-
dar que en los lapsos de auge de las exportaciones de trigo, la Cordillera de la Costa
fue expoliada, dejando muchos suelos estériles. Por otra parte, las regalias producti-
vas de talajes, se traducian en sobre pastoreo de los cerros que, por sus pendientes,
generaban procesos erosivos. Mucha de la presion del sector empresarial tradicional
por mejores precios de productos agricolas y subsidios a la importacion de insumos
se basaba en la necesidad de compensar econdmicamente la menor rentabilidad. Los
fundos necesitaban, en suelos sobreexplotados, compensar las bajas productivas con
mayor fertilizacion.

Por otra parte, los medieros y las huertas de los inquilinos sobre explotaban el
suelo. Los terrenos sometidos a rotaciones culturales eran los basicos del fundo, nor-
malmente cercados, no asi terrenos mas marginales que se entregaban generalmente
por varios afios al uso como medieria.

En consecuencia, se concluye que, desde el punto de vista ambiental, la es-
tructura del complejo latifundio-minifundio, usaba en forma desequilibrada el suelo,
subutilizando algunas areas y sobre utilizando otras. Ello generaba serios procesos
ambientales de deterioro, en especial, agotamiento de nutrientes del suelo y erosion.
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CAPITULO 2:
LOS PROCESOS DE REFORMA AGRARIA

2.1 Procesos politicos y movimiento campesino

Todos los antecedentes sociales, estructurales, econdmicos, técnicos y produc-
tivos, incidieron en la realizacién en el pais de un decidido y amplio proceso de Re-
forma Agraria. Sin embargo, hay que sefalar que son demasiados los ensayos, inves-
tigaciones y estudios realizados al respecto, por lo que en el presente ensayo no se
redundard en ellos ni en sus cifras.

Es importante partir de la consideracion de que la Reforma Agraria constituyo
un proceso eminentemente politico, que como tal, primo tanto en el poder legislati-
vo como en el ejecutivo. El proceso politico se originoé a partir de la evaluacion del
problema creciente que significaba la agricultura para el pais y de la generacion de
un movimiento campesino que fue tomando fuerza a partir los afios 30. Este movi-
miento no surgié en forma inmediata debido a la falta de apoyo de los movimientos
urbanos y a la fuerza politica que tradicionalmente ejercian los grandes propietarios
agricolas.

A partir del gobierno del Frente Popular, el movimiento campesino se fue forta-
leciendo sobre la base de los partidos de izquierda, Socialista y Comunista, y del ala
progresista del partido Radical. No favorecid al movimiento el hecho de que la discu-
sion sobre los posibles aumentos de los salarios agricolas chocaba con el esquema de
precios bajos, para la alimentacion de la poblacién.

La situacion sindical durante los gobiernos de Ibanez y Alessandri se mantuvo
en statu quo. Debido al apoyo que obtuvo en las urnas Gabriel Gonzalez Videla por
parte del Partido Comunista, las presiones del campesinado se hicieron sentir. Sin
embargo, la dictacion de la ley sobre sindicalizacion campesina (N°8811), fue una
maniobra del gobierno de Gonzélez Videla en contra de los sindicatos, pues se esta-
blecieron una serie de trabas legales que, en vez de favorecer, impidi6 el desarrollo
de la sindicalizacion.

El hecho mas importante se generd por el acuerdo de los partidos Radical y la Fa-
lange Nacional (después Partido Demdcrata Cristiano), quienes junto a los partidos
marxistas impusieron una reforma electoral qué termino con el “acarreo” de votos
campesinos.

En el periodo de Alessandri, ya a fines de los 50 se empez0 a sentir la presion
de los Estados Unidos para que, a través de la llamada Alianza para el Progreso, se
llevaran a cabo reformas para mejorar la situacion de campesinado. Paralelamente, la
Iglesia Catolica y el Partido Demdcrata Cristiano apoyaron los movimientos campe-
sinos a través de la Unién de Campesinos Cristianos y la Asociacion Nacional de Or-
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ganizaciones Campesinas. Los partidos de izquierda lo hicieron a través de la Fede-
raciéon Campesina e Indigena. Asi, los movimientos campesinos lograron conquistar
la fijacion del salario minimo campesino y la exigencia de que una parte del salario
fuera cancelado en efectivo y no solo en regalias.

La respuesta de los agricultores tradicionales no se hizo esperar, pues estos lo-
gros campesinos complicaban mas la dificil situacion que tenian, producto de la crisis
economica que estaban viviendo. Por ello, se intensificaron los despidos de inquilinos
y voluntarios.

La situacion internacional estaba presionando por cambios estructurales y socia-
les. La presion de Estados Unidos de Norteamérica fue mas explicita, condicionando
créditos y apoyos a la implementacion de un proceso de reforma agraria. El fantasma
del marxismo, representado por el triunfo de la Revolucion Cubana, insidid en la
aceleracion de estos procesos. La estrategia norteamericana en la que se basaria la
Alianza para el Progreso estaba en el contexto y perspectiva de las modernizaciones
de 10 paises en desarrollo, teniendo como modelo el Plan Marshall y, por lo tanto,
eran indispensables cambios estructurales en los sectores, rural y tributario.

El gobierno de Alessandri, inici6 el proceso de reforma. Dado que representaba
los intereses de la derecha, este proceso fue de poco alcance, lo que le vali6 la denomi-
nacién de “Reforma de Macetero”. No obstante su limitada dimension, ella no estuvo
exenta de criticas por parte de los latifundistas tradicionales.

Paralelamente, la Iglesia Catodlica inicié un proceso de alta repercusion mediati-
ca, pero también de limitado alcance. Con todo, la cantidad total de tierras entregadas
fue de 2.983 ha de riego y de 2.477 ha de secano. El programa se implemento a través
del Instituto de Promocién Agraria (INPROA) y alcanzaba solo al 11% de la superficie
que poseia la Iglesia®. En realidad los nimeros de la Reforma de Macetero serian mu-
cho mas exiguos si se le restara las estadisticas de lo realizado por la Iglesia Catolica.

La eleccién del presidente Eduardo Frei Montalva acelerd el proceso de Reforma
Agraria y planteo las bases para la modificacion de la ley. No obstante, hay que desta-
car que en los primeros afios de ese gobierno, se utiliz6 la ley aprobada en el periodo
de Jorge Alessandri.

Se intensificaron, tanto las labores de la Corporacion de la Reforma Agraria
(CORA) como las del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), preparando el
medio rural para un cambio realmente significativo.

La Corporacion de la Reforma Agraria estableci6 claras prioridades en el proce-
so expropiatorio y apoyo técnicamente a los nuevos asentados. La labor del INDAP
tuvo espacial relevancia en este periodo. Este organismo tuvo una doble responsa-
bilidad: Por una parte, fue el encargado de la asistencia hacia el pequefio productor
campesino y, por otra, tuvo la misién de promover las organizaciones de los campe-

3 INPROA, (1963) Informe, Santiago de Chile.
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sinos, tanto de productores como de asalariados. Sin el movimiento politico-sindical
promovido por INDAP no se hubiera intensificado el proceso de Reforma Agraria.

INDAP organizd y asistio técnica y crediticiamente al campesinado chileno. Para
ello apoyo la creacion de Comités Campesinos y Cooperativas Campesinas. A 1973 se
habian creado 1.537 comités y 152 cooperativas*. Paralelamente la CORA hacia una
labor de asistencia técnica, crediticia y educacional hacia los “Asentados”.

El sistema puesto en marcha por el INDAP consistié en dar herramientas de
planificacién a través de manuales de planificacion, que empapelaban las paredes
de las sedes de las organizaciones®. Ademas, el INDAP propici6 la creacién de me-
sas de trabajo que operaban en los Consejos Comunales Campesinos, donde debian
concurrir todos los organismos publicos presentes en cada comuna. Alli se planifica-
ban acciones coordinadas entre los organismos publicos y los comités y cooperativas
campesinas. No siempre dieron los resultados esperados, en especial, en los periodos
de intensificacion de la demanda por tierra, pero el balance final de estas labores fue
altamente positivo.

Un tema que ha sido poco destacado es la importante y trascendente labor de
educacién campesina puesta en marcha por el INDAP. Habia en el pais un rezago
muy marcado, tanto por el analfabetismo presente como en el mundo de la cultura. El
INDAP establecié un programa educacional de la mas amplia cobertura posible para,
por una parte, disminuir en forma importante el analfabetismo y, por otra, promover
una capacitacion cultural, a través de varios instrumentos, especialmente, reuniones,
mesas redondas y programas especificos. Notable fue el impacto de la labor orga-
nizada y ejecutada por el equipo conducido por el educador brasilefio Paulo Freire,
cuyos alcances se difundieron mundialmente®.

Los comités campesinos no solo trataban problemas técnicos y crediticios, sino
que servian para enriquecer el conocimiento, lo que no era dificil en personas avidas
de él. Ademas, hubo un amplio programa de difusién y de utilizacién de cooperati-
vas. La Unidad de Desarrollo Cooperativo promovid en todo el pais los principios del
accionar cooperativo y las ventajas de estas agrupaciones.

También fue relevante la Enciclopedia Campesina: “El Campesino y el Saber”,
con una difusiéon de 100.000 ejemplares en el pais”’. La gran labor de culturizacion
campesina ha sido poco destacada en investigaciones y ensayos sobre el proceso de
dignificacion campesina. Esta labor contribuy6 en forma importante a dejar rapida-
mente atras la dependencia y sumision cultural que predominaba en la estructura
tradicional.

¥ Ministerio de Agricultura, Informe ODEPA, 1973.

% INDAP (1966) “Manual de Programacién para areas de desarrollo campesino”, Departamento de Planificacién,
INDAP, Santiago de Chile, Septiembre 1966.

% Freire, Paulo (1979) “La educacién como practica de la libertad” Siglo XXL
Freire, Paulo (1998) “;Extensién o comunicacién?: la concientizacién en el medio rural” Siglo XXI.

Freire, Paulo (1998) “Educacién y participaciéon comunitaria” Siglo XXI.
Freire, Paulo (1979) “Educacién y cambio” (1979) Ediciones Busqueda.

7 INDAP, (1968) “El Campesino y el Saber. El saber es otra herramienta”, Santillana, Santiago de Chile
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La otra gran labor que tuvo que abordar el INDAP fue la sindicalizaciéon cam-
pesina. Al eliminarse las restricciones para la asociatividad, surgieron sindicatos en
todo el pais. Hay que destacar que éstos no estuvieron exentos de las influencias y,
en algunos casos, de grados de dependencia de partidos politicos. En la orientacion
politica de los sindicatos campesinos seguia prevaleciendo, por una parte, la de las
federaciones de influencia cristianas y del partido Democrata Cristiano y por otra, la
de los partidos marxistas, en especial, los partidos Comunista y Socialista. El fuerte
impulso a la labor de sindicalizacion se puede apreciar en el cuadro 12.

Cuadro 12: Evolucion del nimero de campesinos afiliados a confederaciones sindi-
cales. Periodo 1967 — 1972.

Ano NP° afiliados a confederaciones
1967 54.418
1968 76.356
1969 105.635
1970 149.295
1971 220.872
1972 282.617
1973 325.607

Fuente: Direccion del Trabajo, Dpto. de Organizaciones Sindicales (1974)

Un completo andlisis cuantitativo de la evolucién del niimero de campesinos
sindicalizados y de la evolucion de las Confederaciones, lo presenta, en su estudio
sobre la Reforma Agraria en Chile, José Garrido Rojas y varios®

En 1960 se empezaron a formar agrupaciones campesinas de hecho, pues no
se habia dictado la ley sindical. Asi se constituyd en 1960 la Unién de Campesinos
Cristianos (UCC), que recogio el trabajo de la Accién Sindical y Econdmica de Chile
(ASICH) en el campo. En 1961 la Federacion Campesina e Indigena (FCI), aglutind el
trabajo historico en el campo de los partidos Socialista y Comunista. En 1962 se cons-
tituyd la Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas (ANOC), formada por
cuadros capacitados en el Instituto de Educacién Rural (IER). El Movimiento Cam-
pesino Independiente (MCI), formado por otros lideres capacitados en el IER, que se
incorporé a la campana de Eduardo Frei Montalva en 1964%

En afios posteriores los movimientos campesinos se legalizaron como estruc-
turas sindicales. De la UCC y la ANOC, vinculadas a la Iglesia Catodlica, se formo
la “Confederacion Libertad”. De la FCI, se generd la “Confederacién Ranquil”, afi-
liada a la CUT. Las bases promocionales desarrolladas por el Movimiento Nacional
de Liberacion Campesina (Monalica) del PDC y el INDAP después dieron paso a la
constitucion de la “Confederacion El Triunfo Campesino de Chile”. Durante este pe-

% Garrido Rojas, José (ed.), Cristian Guerrero, y maria Soledd Valdés (1988) “Historia de la Reforma Agraria en Chi-
le” Editorial Universitaria, Santiago, 272 pp.

% Torres, Oscar (1990) “La reforma agraria de Chile”, En “Plataforma Rural por la Tierra. Chile, 30 aios” GEA (Grupo
de estudios Agro-Regionales), Santiago.
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riodo, la Confederacion Triunfo Campesino con el apoyo del Estado, alcanzé a 64.000
afiliados; la Confederacion Ranquil, apoyado por los partidos de la izquierda, 44.000;
y, la Confederacién Libertad, con la asistencia de la Iglesia Catodlica, 29.000.

La evolucion de las preferencias de las afiliaciones sufrié un vuelco entre 1970 y
1973. En 1970 el 47% de los afiliados pertenecia a la Confederaciéon Triunfo Campe-
sino y el 30,95% a la Confederacion Ranquil. En 1973 el porcentaje de los afiliados a
la Confederacion Triunfo Campesino bajo a 20,95%, mientras que la Confederaciéon
Ranquil subié a 43,60%. Sin embargo, en términos absolutos, todas las confederacio-
nes aumentaron sus afiliados.

La Conferencia de Sindicatos de Empleadores Agricolas se origind en virtud de
la Ley N° 16.625 de 1967 sobre sindicalizacion campesina. La misma ley que permitio
una amplia libertad sindical a los asalariados agricolas y que posibilité una difusion
del movimiento campesino como nunca se habia alcanzado, dio origen a los sindica-
tos de empleadores®.

2.2 Fase de transformaciones estructurales periodo 1964 — 1973.

En 1967, el gobierno del Presidente Frei envié una nueva ley de Reforma Agra-
ria, rotulada como Ley 16.640. Mucho se ha escrito al respecto, pero habria que des-
tacar los entretelones politicos que hubo cuando esta se aprobd. En efecto, habia con-
tradicciones manifiesta entre el empresariado urbano-industrial y el agricola. Incluso
éste también estaba fraccionado entre los latifundistas tradicionales y los agricultores
capitalistas modernizados. Hay algunos ensayos que destacan estos conflictos*, que
si no hubiera existido habria habido una mas férrea oposicion de los partidos de de-
recha.

El sector urbano- industrial y el de las agroindustrias estaban conscientes de que
el atraso de la agricultura acarreaba serios problemas al pais y qué éstos iban en au-
mento. Era necesario tomar medidas que no fueran las que nacian de los reclamos de
los agricultores. Y esas medidas se tenian que basar en una modernizacién rapida de
la agricultura. Habia constancia que varias iniciativas basadas desgravamenes habian
fracaso, como también, la aplicacion de otras politicas monetaristas.

Por otra parte, la nueva burguesia financiera y comercial muy poco queria saber
de los resabios de esa antigua aristocracia agraria. Atin mas, algunos sectores de de-
recha clamaban para terminar con el peso politico cuasi heredado de esta aristocracia,
que no se correspondia con el aporte real de esos grupos empresariales en la segunda
mitad del Siglo XX.

La nueva ley se promulgd en noviembre de 1967, con un fuerte apoyo parla-
mentario. Sobre sus caracteristicas y su aplicacién mucho se ha escrito. Sin embargo,

destacar es que esta ley y su modificacion presentada en 1969 para
# Gomez, Sergio (1972) “Los empresarios agricolas”. ICIRA.
4 Ibid.
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acelerar el proceso, permitié intensificar las expropiaciones, llegandose en 1973 a ex-
propiarse 5.809 predios que abarcaban 9.965.900 hectareas fisicas. El detalle por afio
se expone en el Cuadro 13.

Cuadro 13: Numero de predios y superficie expropiada (en ha fisicas).

Sup. Secano  Sup. Secano

Ano N° predios  Sup. riego arable no arable Totales
1965 99 41.300 21.463 476.960 539.723
1966 265 57.800 38.724 428.647 527.171
1967 217 50.600 32.269 202.020 284.889
1968 223 44.700 36.773 574.394 655.867
1969 314 54.300 86.451 728.097 868.848
1970 297 41.600 398.339 778.410 1.218.349
1971 1374 177.600 387.487 1.472.622 2.028.599
1972 2189 210.800 308.735 2.488.711 3.009.346
1973 831 49.800 199.769 585.639 835.208
Totales 5.809 729.500 1.500.900 7.735.500 9.965.900
% sobre sup. nacional 69,1 65,9 31,2 35,4

Fuente: Ministerio de Agricultura Chile (1975)

Como se aprecia en el Cuadro 13, dada la subutilizacion del suelo de un por-
centaje importante de predios, se expropio el 69,1% de la superficie de riego y el
65,9% de la superficie de secano arable. Bajo el gobierno del presidente Eduardo Frei
Montalva entre 1965 y 1970 se expropiaron 1.414 predios que sumaron una superfi-
cie de 5.311.096 ha fisicas. (51% de la superficie hasta el golpe militar). Entre 1970 y
septiembre de 1973, bajo el gobierno del Presidente Salvador Allende Gossen, se ex-
propiaron 4.395 predios con un total de 5.873.153 ha, es decir, el 59% de la superficie
de suelos agricolas.

La situacion generalizada de descapitalizacion de los predios abandonados y
mal trabajados, que fueron los primeros expropiados, exigio un gran esfuerzo eco-
nomico y social®. El déficit de vivienda fue preocupacion permanente de la CORA.
Hasta 1969, se habian construido 6.600 viviendas y reparados 1.200. Ademas, entre
estos afos se construyeron 160 Km. de caminos y se repararon, 375. Como hubo que
redistribuir aguas de riego, se construyeron 135 canales, 46 tranque y 35 pozos, lo
que permitié mejorar 21.000 ha e incorporar 6.000 ha nuevas. En ese mismo lapso, se
construyeron 36 lecherias y 107 bodegas®.

Siempre el proceso suscitd dudas derivadas de los problemas crecientes gene-
rados por la forma como se implemento el proceso y por la oposicion que tuvo. En

# Gazmuri, Jaime (1970) Asentamientos campesinos: Una evaluacién de los primeros resultados de la Reforma Agra-
ria en Chile. DESAL, Santiago de Chile.

# Goic’, Pedro y Enrique Sanhueza (1992) “Un camino en la dignificacién del campesino” Imp. Colorama, Santiago
de Chile.
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agosto de 1970, Gligo* escribio: “Si se quiere definir hasta la fecha (1970) al proceso
de reforma agraria, cabe encasillarlo en un proceso intermedio donde hay esfuer-
z0s para ciertos cambios parciales estructurales, incluso acompanados con cambio de
valores, pero efectuados solo en el drea reformada”...”El actual proceso de reforma
agraria esta ante la alternativa de masificarse o alternativamente establecer una es-
tructura netamente capitalista, dependiendo del marco politico de gobierno que sal-
dra elegido”...”Quizas ningin modelo se implantard masivamente, pero es indiscu-
tible que no podra quedarse en indefiniciones sino dirigirse a una alternativa politica
clara. A esta fecha, la reforma agraria solo puede ser clasificada como “evolutiva”.
Serd exitosa, mas alla del camino que se elija, si erradica definitivamente el complejo
latifundio-minifundio de caracteristicas hacendares”.

El campesinado apoy6 con fuerza el proceso comenzado en los 60, pero se ne-
cesitaba bastante mds para tener éxito. Era fundamental convertir a un campesino
dependiente y sin experiencia en la toma de decisiones, en uno que tuviera capacidad
empresarial. No obstante, este problema fue en parte subsanado por la formacién de
los Asentamientos y Cooperativas. Alli surgio el potencial organizativo y de adminis-
tracion de muchos campesinos, los que se convirtieron en dirigentes. En general, en
los primeros 3 0 4 afios de Reforma Agraria hubo una explosiéon de nuevos dirigentes,
que fueron fundamentales para el avance del proceso. Por otra parte, hubo un esfuer-
zo explicito para que el gobierno no se convirtiera en un nuevo patron.

El proceso de reforma agraria se aceleré cuando se aprobo¢ la nueva ley en 1967.
En términos generales, y obviando los tipicos problemas y conflictos de un proceso
tan dificil como éste, se puede afirmar que para ser ejecutado se encuadré dentro de
las posibilidades que tenia el pais en su aparato publico.

El periodo del gobierno del presidente Salvador Allende utiliz6 la misma Ley
1.967 para continuar la reforma, pero usando formas de tenencia transitorias como
los Centros de Produccion. Tanto ese gobierno como el anterior tuvieron que enfren-
tar las complejidades derivadas de la diferenciacion campesina. Un numero signi-
ficativo de antiguos inquilinos, ahora “asentados”, veian como competidores a los
asalariados.

Pero el principal problema se derivé del proceso politico en que estaba inmerso
el pais. En el gobierno de la Unidad Popular se planted desde un comienzo la necesi-
dad de intensificar las expropiaciones. Las expropiaciones se vieron favorecidas por
las ofertas de muchos agricultores que preferian llegar a un acuerdo de compra-venta
previo a la expropiacion. En 1971 se expropiaron 1.374 predios.

La creciente presencia de movimientos politicos radicalizados que no formaban
parte de la Unidad Popular complicaba el proceso. La accion del Movimiento Cam-
pesino Revolucionario (MCR) y del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
se tradujo en la intensificacion de las tomas de fundos los que, en muchas ocasiones,

no estaban en los planes de gobierno. Habia una gran presion para rebajar la reserva
# Gligo Nicolo (1970) “Perspectivas del Proceso de reforma Agraria Chilena” Departamento de Ciencias Econémicas
y Sociales, Facultad de Agronomia, Universidad de Chile. Publicacion N° 1 (Docente) Agosto 1970.
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de 80 HRB a 40, lo que se tradujo en tomas de muchos predios que estaban dentro de
ese rango. Los esfuerzos realizados desde el Ministerio de Agricultura para ordenar
el proceso dentro de los cauces legales y de su propia planificacion, en repetidas oca-
siones, no tuvieron éxito.

No hubo homegeneidad a nivel nacional, pues no era pareja la maduracién de
los distintos movimientos campesinos debido principalmente a las influencias dife-
renciadas de partidos y movimientos politicos. El MCR, accionando principalmente
en las provincias del sur (Valdivia, Llanquihue, Cautin) era la agrupacion que mas
actuaba con orientaciones diferentes a las oficiales de la Unidad Popular. En variadas
ocasiones se enfrentaron con las posiciones del Partico Comunista, que respetaba ce-
losamente las directrices centrales. Las acciones de una fraccion del Partido Socialista
(se los denominaba socialistas-MIR), se caracterizaban por actuar al margen del go-
bierno, pero amparados por su condicion de formar parte de €l. Esta fracciéon junto al
MAPU y el MCR actuaron con mucha fuerza en la provincia de Nuble, donde en 1972
se expropiaron 137 fundos, a lo que se sumaron 113 predios derivadas de ocupacio-
nes de reservas concedidas asi como reservas existentes de expropiaciones anteriores.

No obstante, hay que senalar que el proceso de Reforma Agraria no podia haber
avanzado sin un movimiento campesino fuerte, y con cierto grado de independencia
de la politica de gobierno. Destacaban los criticos al proceso, la politizacion de los
sindicatos, como si ello hubiese sido negativo, pero siendo éste un proceso politico
era imposible que se hubiera implementado de otra forma.

El problema de las tierras mapuche hizo crisis. La ley de Reforma Agraria de
1967, se aplicaba en tierras sometidas a la Ley Indigena, pero no consideraba la ca-
tegoria de tierras usurpadas. Por ello el Ministro de Agricultura de la época, Jacques
Chonchol, tuvo que establecer un Plan de Emergencia, que se llam¢ “Cautinazo”,
llevando al Ministerio a sesionar a la Region. A partir de las medidas tomadas, los
predios expropiados debian primeramente restituir las tierras indigenas usurpadas,
superandose la causa de los conflictos generados. Se calcula de esta forma se res-
tituyeron aproximadamente 80.000 hectareas de tierras usurpadas, previamente al
proceso de Reforma Agraria®.

Un proceso de tanto impacto politico como social no tuvo exento de dificultades
y conflictos como los planteados, pero progresé exitosamente hacia el cambio de la
estructura agraria. En 1970 Sampaio* sefnald que la respuesta del sector reformado
respecto a la produccidn y al desarrollo social de los beneficiarios, fue tanto o mas po-
sitiva que el sector privado. Pero fueron notorias en esos afos las dificultades deriva-
das del desembolso financiero por parte del gobierno, debido a necesidad de capital
de infraestructura, vivienda, asistencia técnica, créditos para capital de produccién,
etc. Solamente el sector vivienda tenia un déficit de 60.000 unidades.

# Chonchol, Jacques (1999) Les Réformes Agraires en Amérique Latine”, en Revista “Recherches Internationales”
N2 58, Paris.

# Sampaio, Plinio (1970) “La Reforma Agraria Chilena” En “Reforma Agraria Chilena: Seis ensayos de interpreta-
cién”. Alaluf David et al, ICIRA, Proyecto Gobierno de Chile-NU-FAO, Santiago de Chile.
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La preocupacion por llevar el proceso de acuerdo a la planificacion elaborada,
llevé al Ministro Chonchol, a solicitar un diagndstico de la Reforma Agraria cubrien-
do el periodo de noviembre de 1970 a julio de 1972. El Proyecto, desarrollado por la
FAO y el PNUD, ademas de sefialar los grandes avances cuantitativos, sefial6 incon-
sistencias y errores a modificar, como los siguientes*:

* Se hizo mencidn a la descapitalizacion de los predios reformados, debido
a que las maquinarias continuaron en propiedad de los agricultores expro-
piados.

* Por otra parte, se sefialaron los problemas derivados de las indefiniciones
de los incentivos a las explotaciones colectivas.

¢ El hecho que antes de la expropiacion la gran mayoria de los campesinos
pasaba por un proceso de sindicalizacidon habia incidido para revindicar las
peticiones de goces y talajes.

* Se destacd la marginacion de muchos sectores campesinos que no pudieron
acceder a tierras por la escasa posibilidad de absorber toda la mano de obra
disponible.

* Sellamo¢ la atencion de que el 82% de los canales de comercializacion esta-
ban en manos de privados.

Por ello habia en el gobierno marcada preocupacion por la diferenciacion cam-
pesina. Era obvio que habia problemas derivados del origen del campesinado. Los
inquilinos fueron los beneficiarios directos del proceso de Reforma Agraria. Pero los
trabajadores rurales que no pertenecian a esta categoria muchas veces quedaron al
margen del proceso, y otros fueron beneficiados solamente en funcién de la solidari-
dad de los inquilinos. Como solucién a una mayor participacion, fue creada la figura
de la Cooperativa Multiactiva Regional. También se hizo un esfuerzo de integracién a
través de la Unioén de Cooperativas, que agrupaba grandes y medianos agricultores,
y cooperativas campesinas y de Reforma Agraria compuestas por pequenos agricul-
tores, minifundistas y beneficiarios de la Reforma Agraria. El problema de la Union
de Cooperativas radicé en que las prioridades econdémicas anularon practicamente
los objetivos de orientacion social, pues esta forma no contemplaba la participacion
de asalariados.

Un problema poco analizado se refiere a que la Reforma Agraria se puso en mar-
cha a través de una ley unica para el pais. Es obvio que en un pais tan heterogéneo
fisica y socialmente como Chile, la aplicacion de la ley debia, irremediablemente,
crear ciertos problemas.

El tema de las etnias necesitaba consideraciones especiales. Hubo hasta 1973 un
esfuerzo para solucionar los problemas del pueblo mapuche, especialmente a través
de la nueva Ley Indigena, pero todos los esfuerzos fueron abortados en fechas pos-
teriores a 1973.

¥ Proyecto FAO-PNUD (1972) “Diagndstico de la reforma agraria. Periodo Noviembre 1970-Julio 1972. Direccién
Solon Barraclough. Informe. Santiago de Chile.
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La aplicacion de la ley de reforma agraria en Aysén y, especialmente, en Magalla-
nes, no se oriento hacia la superacion de estructuras precapitalistas, pues los predios
ganaderos eran mas modernos en sus relaciones laborales. Hay que hacer notar que
en Magallanes hubo una temprana y masiva sindicalizaciéon campesina basada en la
condicién de sindicatos industriales. No existia la figura del inquilinaje y los sueldos,
monetarizados y sin regalias, eran en promedio casi tres veces los que se pagaban al
campesino del resto del pais. Los movimientos sindicales de la Patagonia chilena y
argentina tuvieron gran repercusion en esta region. Notable fueron los movimientos
liderados por anarco-sindicalistas que desembocaron en hechos sangrientos.

Debido a ello, la Reforma Agraria en estos territorios tuvo otro objetivo: Poblar
un territorio casi desierto en donde existian solo trabajadores sin familias en las gran-
des estancias y, basicamente, dividir las estancias que pertenecian a una sola empre-
sa, la Ganadera de Tierra del Fuego (originalmente llamada Sociedad Explotadora de
Tierra del Fuego), que comprendia un millén de hectareas. El intento de poblamiento
aun estd en deuda.

La situacion del campo en el pais era efervescente, pero no hubo la violencia que
se desataria después del Golpe de Estado. Tal como afirma Saffirio*, “...sin embargo,
pese a la envergadura del cambio social realizado en corto tiempo, la violencia fue
baja para el contexto internacional y nacional vigente; lo que muestra la experiencia
comparada en procesos similares y la magnitud simbolica y material de las trans-
formaciones. Al inicio la violencia agraria fue solamente patronal, y luego —desde
1970- también la promovié la ultraizquierda. Los partidos politicos, sin embargo,
empujaron movilizaciones campesinas mayoritariamente pacificas, concordantes con
la via institucional de cambio proclamada por la mayoria de ellos”.

“Sin duda, vinculado al caracter pacifico de la movilizacion social y politica pro-
movida por las fuerzas partidarias con representacion parlamentaria, se encuentra el
tema de la porosidad o resistencia del orden juridico al cambio social. Aqui destaca
un aspecto central de la Constitucion de 1925, que permitia que las mayorias se ex-
presaran posibilitando la reforma e incluso la ruptura democratica. Una mayoria de
los diputados y senadores en ejercicio permitia el cambio constitucional, incluyendo
el derecho de propiedad. Este dejé de ser intangible, pues primo su funcion social,
fomentando el establecimiento del pago diferido de los predios expropiados —pese a
la alta inflacién de la época—y que la base de calculo de las indemnizaciones a pagar
se hiciera sobre el avalto fiscal de los predios y no sobre su valor de mercado”®. El
sistema de pago fue objetado con mucha fuerza debido a que la alta inflacion hacia
perder rapidamente el valor de los bonos. Sin embargo, después del 1973 muchos
agricultores pudieron resarcirse con esos mismos bonos utilizdndolos en remates y
pagos de tierras.

# Saffirio, Eduardo, CED, “Cambio social en democracia: Los partidos frente a la cuestion agraria en Chile”. CED,
Informe N° 1.299. Politica, viernes 14 Julio 2017.
# Saffirio, Eduardo. Op. cit.
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Al 31 de mayo de 1973 habia 1.073 Asentamientos, 1.537 Comités Campesinos,
152 Cooperativas, 274 Centros de Reforma Agraria (CERA) y 62 Centros de Produc-
cion (CEPROS).

Sobre los avatares, conflictos locales, tensiones, tomas, etc. de esta etapa se han
escrito numerosos estudios. Como todo proceso politico tuvo los tipicos problemas
de su puesta en marcha y de su ejecucion, con sectores muy descontentos, con pro-
ceso locales incontrolables por los poderes centrales, con aplicaciones arbitrarias en
algunos casos, en fin, con éxitos y fracasos. No obstante, el objetivo fundamental se
cumplié y el balance fue positivo, pues, con expropiaciones e incluso con el periodo
de devolucion de muchas tierras y de divisidon de predios en parcelas, se logro erradi-
car definitivamente el complejo latifundio-minifundio de caracteristicas hacendares
precapitalistas. Desaparecio la relacion servil inquilino-patrén y sus sistemas de uso
de la tierra.

Ese fue el éxito de la Reforma Agraria mirada en una perspectiva histérica. Los
planteamientos economicistas que analizan esta etapa como un balance contable de
unos pocos anos, no resisten andlisis. Es obvio que el proceso escapa totalmente del
analisis reduccionista de una solo disciplina. Estudiar el proceso exige un enfoque
multidimensional y, en lo posible, interdisciplinario. Pero incluso, si se aplicaran las
técnicas de evaluacion de la economia tradicional, el proceso de Reforma Agraria
seria evaluado como altamente positivo si se le otorgara el valor real a dos temas:
valor infinito positivo a la dignidad campesina y valor infinito negativo a la represion
masiva.

2.3 Fase de transformaciones estructurales en el periodo 1973 — 1980

La mirada del proceso de Reforma Agraria no puede detenerse en septiembre de
1973. Si lo que tuvo un abrupto final fue el periodo de Dignificacion Campesina. La
reforma siguid adelante porque se siguid transformando el complejo latifundio-mi-
nifundio. El golpe militar puso fin a los predios comunitarios y colectivos, dividién-
dolos, creando parcelas y devolviendo muchas tierras a algunos empresarios que
habian sido expropiados y traspasando otras a organismos publicos y de defensa.

El golpe militar dio un giro violento al proceso, dandole un rumbo muy diferente.
Este periodo se le denomind “La Contra Reforma Agraria”. Pero, mirado el proceso
desde una perspectiva histérica, en 1973 no termino la Reforma Agraria sino que
en un area se inicié un nuevo proceso de reforma, diametralmente opuesto al ante-
rior. Hay que destacar que este nuevo rumbo nunca estuvo encaminado a volver al
latifundio-minifundio de caracteristicas precapitalistas con formas de subtenencias
en las que predominaba el inquilinaje. Por ello que sus planificadores, mas alla de
acciones reivindicativas y violentas que se hicieron, encaminaron sus cambios a que
se permitiera el desarrollo capitalista del campo, dejando atras las tenencias y subte-
nencias que condicionaban este desarrollo.
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Este periodo fue muy diferente al desarrollo del proceso en democracia, pues fue
marcadamente violento, con muchos detenidos, torturados, muertos y desapareci-
dos. Solo en La Araucania, se comprobaron 136 muertos y desaparecidos campesinos
mapuche®. Tal como afirma Bengoa®, “la represion que vino luego fue de tal suerte
que las organizaciones fueron pisoteadas hasta el dia de hoy”.

Este periodo se podia también denominar como de “represion generalizada”. El
gobierno de facto persiguio a los dirigentes campesinos de los sindicatos y de muchos
comités campesinos. La represion se extendiod, ademas, a los dirigentes de partidos
politicos, hacia los funcionarios de gobierno que implementaban el proceso, en espe-
cial, de CORA y del INDAP y a los que componian los gobiernos regionales, amén
de las persecuciones a los investigadores que integraban centros de pensamiento y
universidades y a estudiantes que colaboraban con la reforma.

En el periodo del proceso de reforma agraria de la dictadura las medidas to-
madas para persecucion al movimiento campesino fueron muy heterogéneas, segin
el territorio en que se aplicaron. Algunas siguieron pautas preestablecidas, otras se
realizaron en funcién de la presiéon de los poderes facticos locales que hacian primar
sus posiciones y, no pocas, sobre la base de revanchismo y opresién. Obviamente que
muchas acciones discriminatoria se podian realizar sin el contrapeso que usualmente
se hubiera encontrado en un gobierno democratico.

Hasta 1980 el Gobierno Militar centr6 sus accionar en las transformaciones de-
rivadas de los predios expropiados, salvo el caso de la disolucién ex profeso de las
comunidades mapuche que siguieron con fuerza hasta 1988. En consecuencia, el pro-
ceso de Reforma Agraria chilena, mas alld de las notorias diferencias entre sus princi-
pales periodos, se extendi6 desde 1960, por aproximadamente 20 afios.

Pero, al margen de destacar la violencia de este periodo, ;cudl fueron las politicas
que se aplicaron en el Gobierno Militar para lograr los objetivos plateados, tomando
alrededor de 1980 como lapso de finalizacion de este proceso?

En primer lugar, hubo restituciones de un nimero significativo de predios a
antiguos propietarios. Algunas de estas restituciones correspondieron a predios que
habian sido tomados mas alla de las prioridades fijadas por el Gobierno de la Unidad
Popular. Otras devoluciones respondieron a la presién de poderes locales. También,
fueron retribuciones politicas derivadas de los apoyos a la oposicion al gobierno vy,
por ultimo, a presiones caudillistas o poderes militares locales.

Entre 1973 y 1980 se restituyeron en el pais 1.636 predios que en total sumaban
144.539 HRB, es decir, un 16,1% de la HRB del pais. Se devolvieron partes de 2.184
predios que sumaban 110.977 HRB, es decir, 12,3% de las HRB del pais™. Entre resti-

% Chile, Presidencia de la Reptblica (2008) “Informe de la Comisién Verdad Historica y Nuevo Trato con los Pueblos
Indigenas”, Primera Edicién, Santiago, Octubre 2008.
1 Bengoa, José (2017) “La revuelta campesina de los afios 70”. Entrevista. Revista Punto Final N° 868, enero 2017.

%2 Gomez, Sergio y Jorge Echenique (1988) “La agricultura chilena: las dos caras de la modernizacién”. FLACSO -
Agraria Marzo 1988.
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tuciones totales y parciales se devolvio el 28,4% de las tierras nacionales.

En segundo lugar, se procedid a una subdivisiéon masiva de formas comunitarias
y estatales transitorias. Por ello, entre 1973 y 1980 se entregaron 37.472 parcelas que
sumaban 374.589 HRB, un 41,8% del territorio nacional. Muchos de los campesinos
que recibieron estas tierras, al tener poca ayuda estatal y escaso capital de explota-
cion, vendieron sus tierras. (Ver cuadro 14).

Cuadro 14: N° de parcelas asignadas 1973 — 1982

Afo N° de parcelas
1973 163

1974 3.804
1975 14.905
1976 10.988
1977 4.332

1978 2.288

1979-82 992

Total 37.472

Fuente: ODENA (1982) Programacion y Control. Departamento de Estadistica (citado por Gémez, Ser-
gio)
a- Hasta Enero 1982

Estas parcelaciones agudizaron el proceso de diferenciacion campesina, que ya
se habia manifestado en el periodo anterior. Ademads, es importante senalar que el
escaso apoyo dado a través de los organismos de gobierno, incentivaron la venta de
estas parcelas. Segin ICIRA ya en 1976 cerca del 4% de los asignatarios habian ven-
dido sus parcelas.”

En tercer lugar, se transfirieron predios a 264 instituciones publicas e institu-
ciones privadas sin fines de lucro, por una cantidad de 46.067 HRB, correspondiente
al 5,1% del territorio nacional. Muchas de estas tierras se entregaron a instituciones
militares o a instituciones ad hoc creadas ex profeso para usufructuarlas.

En cuarto lugar, se vendieron 164 predios a Sociedades de Secano con el objeto
de intensificar los procesos de reforestacion. Ello abarcé 20.944 HRB con el 3,4% del
territorio nacional.

En quinto lugar, se remataron 1.278 reservas CORA, con una superficie de 23.285
HRB, con el 2,6% del territorio nacional. Ademas, se vendieron 114 areas de secano
con 34.463 HRB, un 4,8% del territorio nacional.

La politica hacia los territorios mapuche fue mucho mas alla de 1980, pues se
basé en el decreto Ley 2.568 dictado con el objeto de disolver sus comunidades. Por

% Garrido R., José, (ed.) Cristian Guerrero, y Maria Soledad Valdés, op.cit.
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este decreto se suprimio el Instituto de Desarrollo Indigena creado en el Gobierno
de la Unidad Popular y se procedid a aplicar la politica de divisiéon y entrega de
propiedades individuales. Entre 1979 y 1980 se habian entregado 19.264 titulos indi-
viduales. En los siguientes afios y hasta 1988, se concretaron 76.276 titulos mas.** Es
importante sefialar que el escaso apoyo a las nuevas predios.

En otras palabras, la consolidacion de los cambios del proceso de reforma agra-
ria del periodo del Gobierno Militar, puede estimarse que se completd hacia 1980,
con la excepcion de las politicas dirigidas a los mapuches. La disolucion de estas
comunidades llevd mas tiempo. Sus resultados no fueron positivos ya que, al no res-
petarse las formas de relacidn con la tierra, las tradiciones y costumbres mapuches,
se mantuvo la pobreza rural y el mal uso de los recursos.

* DASIN, Estado del pueblo mapuche. Instituto Geografico Militar (1989).
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] CAPITULO 3
MODERNIZACION Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE TENENCIA
ENTRE 1960 Y 1980

3.1 La modernizacion del agro y el cambio tecnologico

En la segunda mitad del decenio de los 50 los estamentos académicos y profesio-
nales del agro planteaban insistentemente la necesidad de modernizar la agricultura
chilena. El impacto de la revolucion verde en algunos predios bien trabajados y el
acervo que se iba acumulando en centros experimentales, hacian ver el desarrollo de
la agricultura como algo al alcance del pais.

Los rendimientos de los cultivos a comienzo de los afios 60 eran en general bajos,
tal como se aprecia en el Cuadro 15.

Cuadro 15: Rendimientos de cultivos principales en Chile. Promedio 1959 - 60 a
1962 - 63.

Cultivo qqm-ha
Arroz 27,2
Avena 11,0
Cebada 17,0
Centeno 9,0
Maiz 20,3
Trigo 134
Arveja 5,6
Garbanzo 45
Lenteja 53
Cebolla 264,8
Papa 86,4
Remolacha azucarera 328,2
Maravilla 11,3
Raps 10,8
Canamo fibra 3,5
Tabaco 3,3

Fuente: CORFO (1965) “Geografia Economica de Chile”, CORFO, Santiago de Chile, sobre la base de
estadisticas del Ministerio de Agricultura

El uso mas intensivo del suelo se hacia sobre la base de plantaciones las uvas
viniferas, las que rendian entre 1959 — 60 y 1962 — 63, un promedio de 4.676 hl/ha. No
hay que olvidar que el pais se beneficié de la bonanza del salitre, y con ella se pudo
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construir obras de riego que a 1965 sumaban 1.366.100 ha®. Este riego benefici6 a los
agricultores mas progresistas, en funcion de inversiones en cultivos permanente. La
superficie de los principales frutales del pais eran a 1965: 11.963 ha de manzano, 8.602
de durazneros, 7.309 de olivos, 4.423 de uva de mesa y 4.017 de naranjos™.

Al afio 1930 habia solo 660 tractores en Chile, cifra que subid posteriormente, tal
como se aprecia en el cuadro 16.

Cuadro 16: Evolucion del naumero de tractores en Chile 1933 — 1946

Ano NP tractores
1930 660
1936 1.557
1955 14.177
1965 22.307
1976 34.407

Fuentes: Chile: Direccion General de estadisticas, 1933-38-55 de INE 1970-81.

El aumento mas significativo se generd por la demanda surgida en el proceso de
Reforma Agraria. Las expropiaciones no incluian a la maquinaria por lo que el Estado
tuvo que equipar a mucho de los predios que no habian podido negociar el traspaso
de ellas.

Seguin Acevedo y col.”, todas las innovaciones tecnologicas para la agricultura se
orientaron hacia los siguientes aspectos:

¢ Organizacion de programas de mejoramiento genético de cereales destina-
dos a crear variedades con madurez temprana, insensibles a vernalizacion
y a fotoperiodo, y de alto rendimiento potencial.

* investigaciones con miras a desarrollar tecnologias agricolas nuevas y me-
joradas.

* importacion o produccion de los insumos y equipos necesarios para utili-
zar la nueva tecnologia, ademas de incentivos, capacitacion profesional y
técnica.

En los comienzos del proceso, los esfuerzos para modernizar se centraron en
tratar de mejorar las dreas y predios subutilizados. Para ello el modelo planteo la
necesidad de una mayor artificializacion de los ecosistemas.

Hay que agregar ademas, que el tema ambiental no estaba debidamente interna-
lizado. Mucho de los programas que se pusieron en marcha entre 1960 y 1980 partian
del error de considerar que la oferta de suelo era una constante. Y realmente el suelo
iba variando en cantidad y calidad debido a los permanentes procesos de erosiéon y

% CORFO (1965) “Geografia Econémica de Chile”, CORFO, Santiago de Chile, sobre la base de estadisticas del Mi-
nisterio de Agricultura.

% Ibid.
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agotamiento.

La mayor artificializacion se apoyo en el incremento de la dotacion de maqui-
naria como parte de un paquete tecnoldgico basado en semillas certificadas, uso de
fertilizantes y pesticidas y mejor utilizacion del riego. Ello generd un alto gasto del
Estado en los periodos de Reforma Agraria para compensar las carencias.

La mecanizacion estuvo fuertemente apoyada por el Estado desde 1960 a través
del Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados (SEAM — CORFO). Este servicio en
la década de 1960 estaba compuesto por unas 1.000 personas (80% obreros y 20%
empleados), distribuidas territorialmente en agencias, en numero variable segun las
condiciones de cada época y el grado de demanda de los territorios. Para 1964 exis-
tian las de Ovalle (antes, Agencia Coquimbo), Rancagua, Talca, Chillan, Los Angeles,
Temuco y Osorno, habiendo sido suprimidas o anexadas a otras, las correspondientes
a las ciudades de San Fernando, Curicé y Tranques (1959) y luego Valdivia (1962).
Posteriormente, se abrieron nuevas agencias en Antofagasta, Coyhaique, Arica, Iqui-
que y Castro, es decir, avanzando hacia los extremos del pais, zonas de baja vocacion
agraria®”

Hubo preocupacion en esos afios en el impacto de este paquete, en especial de la
maquinaria agricola, en el empleo. Los antecedentes disponibles indican que el uso
de maquinaria tuvo diversos efectos. Los equipos de habilitacién de suelos y, en ge-
neral, los que se usaron para incorporar nuevos suelos o intensificar su uso tuvieron
un efecto positivo en la absorcién de mano de obra. En las areas con cierto nivel de
modernizacidn, la introduccioén de la maquinaria tuvo el efecto contrario.

La discusiéon de la época sobre la modernizacién no consideraba el efecto del
nuevo modelo de tecnificacion en el tema de la mano de obra. En el periodo 1964 —
1973 la mecanizacion tuvo un efecto positivo en la mano de obra. Segin Gligo, Smith
y Stanfield*® la fuerza de trabajo total aumenté en 33,32%. El mayor incremento de
mano de obra se produjo en los predios parcialmente expropiados, con 58,60%. Los
predios subdivididos disminuyeron un 8,86%. El trabajo temporal se incrementd en
un 37,35%.

Estos mismos autores sefialan: “El cambio en el uso de la fuerza de trabajo de-
pendio directamente del cambio de la intensidad del uso del suelo y de cambio del
uso de la maquinaria agricola”. “Los calculos de regresion indicaron que los cambios
en el uso de la fuerza de trabajo fueron atribuidos en aproximadamente un 50% a
cambios en las variables independientes: i) uso de maquinaria agricola y ii) intensi-
dad de uso de la fuerza de trabajo, medida en valor agregado de cultivos y ganado”.

La revolucion verde propiciada para modernizar la agricultura tuvo en general
éxito en las areas reformadas. A partir del “nacimiento genético” esta revolucion es-

% Rojas Botter, Andrés (2016) “Mecanizacion Agricola y Fomento Estatal en Chile” Am. Lat. Hist. Econ. Vol. 23 N° 3,
México, Sep-Dic 2016.

% Gligo, Nicolo, Stephen Smith y David Stanfield (1978) “Cambios en el uso de la fuerza de trabajo condicionados por
la reforma agraria chilena entre 1965 y 1970”. Terra Institute y CENDERCO, Santiago de Chile, Enero 1978.
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tuvo estrechamente vinculada a la disponibilidad de agua y al paquete tecnoldgico en
donde predominaba la mecanizacion y el uso intensivo de pesticidas.

Hubo pocos problemas con el agua. El pais, al momento de iniciar la Reforma
Agraria, poseia obras de riego de envergadura cubriendo casi 1.400.000 hectareas.
Pero el factor fundamental radicaba en que, a diferencia de lo que sucede hoy dia, los
derechos de agua estaban ligados a la propiedad de la tierra. No obstante, el proceso
de expropiacion necesité una modificacion al Cédigo de Aguas. Por otra parte, la efi-
ciencia del uso del agua era muy baja, por lo que habia un significativo potencial para
aumentar de riego en funcién del mejoramiento de la eficiencia.

En consecuencia, la factibilidad de aplicar la llamada modernizacion del cam-
po a los predios de la Reforma Agraria era alta, considerando que estos constituian
grandes unidades. El problema se empezo a producir, no en los predios expropiados,
sino en el sector de pequenos propietarios campesinos. Los esfuerzos de moderniza-
cidn chocaron con las estrategias de supervivencia que tenian internalizados desde
tiempos antiguos los campesinos. La revolucién verde exigia especializacion y esto,
al campesino muchas veces lo complicaba en demasia.

La opinion de Canterbery y Bickel®, en 1971 fue: “Las ventajas de la revolu-
cidn verde no beneficiaran nunca a los campesinos con bajo nivel de subsistencia: las
nuevas variedades de cultivos exigen considerables abastecimiento de fertilizantes
con modernos métodos de cultivo y de riego”. En otras palabras, la aplicacion y el
aprovechamiento de los adelantos genéticos era parte de un conjunto de medios tec-
noldgicos a los cuales los pequefios agricultores tenian escaso acceso. Por otra parte,
las notables expectativas creadas en torno a los adelantos genéticos incidieron en “la
incorporacién indiscriminada de nuevas técnicas en regiones cuyas tierras no eran
aptas para ello, lo que signific, en muchas ocasiones, una mayor erosion y la conse-
cuente disminucion posterior de los rendimientos”.

En el Gobierno de la Unidad Popular, con una fuerte orientacion antiimperialis-
ta, no se reflexiono frente al hecho de que el modelo de desarrollo tecnolégico propi-
ciado para el sector reformado estaba orientado por las transnacionales dominadas
por capitales de paises desarrollados. Mas alla de los evidentes beneficios cientifi-
cos-tecnoldgicos, habia una apropiacion de excedentes por parte de estas empresas
derivada del cambio tecnoldgico y del uso y comercializacion de insumos, que se
viabilizaba a través del paquete tecnologico predominante. Los profesionales y téc-
nicos de los gobiernos se habian formado bajo ese paradigma y era muy dificil que
internalizaran el problema.

La agricultura se fue polarizando en forma paulatina en la medida que los pre-
dios medianos y grandes fueron modernizandose. La parcelacion bajo el gobierno
militar, marginé por tamafio a los pequefios productores. La polarizacion cre6 condi-
ciones para la venta masiva de muchos pequefios predios a antiguos y, sobretodo, a

arios agricolas.
% Canterbery, Ray y Bickel, Hans (1971) “The green revolution and the world rice market 1967-1975”, American

ournal of Agricultural Economics, Vol. 52, No. 2, mayo de 1971, pp. 285-296.
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3.2 Evolucion de las formas de tenencia y de los actores sociales

El proceso de reforma agraria cambi6 definitivamente las formas de tenencia
predominantes en el pais y los actores sociales que en ellas interactuaban. La Figura
2 muestra su evolucion desde el periodo de prereforma, en el decenio de los 50 a la
realidad pos reforma, a partir del comienzo de la década de los ochenta.

Se elimino definitivamente la forma del inquilinaje con las relaciones laborales
que de él se generaban. El minifundio no fue nunca debidamente abordado y, en
consecuencia, siguid existiendo, tanto en forma legal como a través de sucesiones no
legalizadas.

CAMBIOS HISTORICOS SOCIO-ESTRUCTURALES CONDICIONANTES DEL
DESARROLLO AGRICOLA CHILENO

PRE - REFORMA AGRARIA

FORMAS DE TENENCIA Actores Sociales
Complejo latifundio-minifundio

Propiedad silvo agropecuaria del sur

Explotacién ganadera austral Productor latifundista
Medianas propiedades Productor mediano
Minifundios/parvifundios Pequefio agricultor
Comunidades indigenas (norte) Inquilino
Comunidades indigenas (sur) Temporero familiar del inquilino
Comunidades sucesoriales (norte-chico) - Temporero obligado
SUBTENENCIAS: Asalariado
Inquilinaje - Medieria Productor campesino
Medieria Comunero indigena
Inquilinaje Productor individual comunero

Arrendamiento privado Comuncro sucesorial

Arrendamiento fiscal
Ocupacion tierras fiscales

‘ POS - REFORMA AGRARIA l.
Actores Sociales

FORMAS DE TENENCIA
Gran propiedad
Gran prup:odad (p}'op. ]_')Etrunjcro) I e
Gran propiedad c/industria Productor extranjero
Mediana propiedad Productor con industria
Minifundio /parvifundio Productor mediano
Propiedad ganadera austral - Productor pequeiio
IS = T Asalariado permanente
omunidades indigenas 5

. _ . - Temporero campesino
Comunidades sucesoriales (norte-chico) Tem urbano

Cooperativas (RA) Comunero indigena
SUBTENENCIAS: Productor individual com. indigena
Arrendamiento privado Comunero sucesorial

: g Productor individual com. sucesorial
Arrendamiento fiscal

TrE— Cooperado  RA

Ocupacidn tierras fiscales
Medieria

Figura 2. Cambios historicos socio-estructuralescondicionantes del desarrollo agricola chi-
leno.
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Tal como ha afirmado Moreno ©, “Chile, si no hubiese cambiado esa estructura,
no habria podido hacer lo que hace hoy dia. No tenia cémo. Hay cosas que habra que
resolver en el futuro, pero obviamente hoy dia no hay esclavos en el campo chileno”.

3.3 Estructura de tenencia de la tierra a 1980

La evolucién generada por la Reforma Agraria fue configurando el territorio na-
cional en donde sobresalian propiedades grandes, medianas y pequenas, con tenden-
cia a la reagrupacion de propiedades sobre la base de las compras o arriendos a 99
anos de propiedades pequenas.

Gomez y Echenique® hicieron un exhaustivo analisis utilizando HRB, sobre la
base de informacioén de Ministerio de Agricultura. En el Cuadro 17 que resume como
quedo el territorio rural expropiado hasta 1973 sobre la base de las transformaciones
1973 - 1980.

% Moreno, Rafael (2013) Rafael Moreno y la Reforma Agraria. Entrevista de Juan Pablo Cardenas, Diario U. Chile,
18 de Julio de 2013

1 Gémez, Sergio y Jorge Echenique (1988) “La Agricultura chilena: Las dos caras de la modernizacién” FLACSO -
Agraria, Santiago de Chile, Marzo 1988
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Cuadro 17: Destino de las tierras expropiadas por la Reforma Agraria, periodo
1965 - 1973

A. Tierras Expropiadas

Nimerode  SUPericie opro- Forcentie el s Nimerode amita
predios (HRB) (HRB) vivientes
5.809 895.752 39,9 61.000

B. Destino de Tierras Expropiadas

1 Asignaciones campesinas
Cooperativas 1969 — 1973 265 95.865 10,7 7.800
Unidades familias 1973 — 1980 - 371.367 41,4 37.472
Unidades por asignar 35 3.022 0,3 350
Sitios - 1.696 0,2 6.185
Ventas sociedades de secano 99 19.065 2,1 1.525
Por vender soc. de secano 65 11.879 1,3 944
SUBTOTAL 502.894 56,0 54.276

2 Restitucion a propietarios
Restitucion total 1.636 144.539 16,1 1.636
Restitucion parcial 2.170 110.367 12,3 2.170
Pendiente por restituir 14 610 0,1 14
SUBTOTAL 255.516 28,5 3.820

3 Transferencias diversas
Instituciones publicas y privadas 233 40.542 4,5 233
sin fines de lucro
Por transferir a terceros 31 5.525 0,6 31
Reservas CORA rematadas 1.278 23.285 2,6 1.278
Secano rematado 76 15.696 1,7 76
Secano por rematar 138 28.200 3,1 138
Otras pendientes - 6.262 0,8 -
SUBTOTAL 119.510 13,3 1.756
TOTAL 847.920 97,9 59.852

Fuente: Gomez, Sergio y Jorge Echenique. Op. cit. sobre estadisticas de ODEPA, SAG. Ministerio de
Agricultura, 1982

En el cuadro 17 se puede apreciar que las medidas tomadas a partir de 1973 utili-
zaron como base la configuracion dada por las expropiaciones de la Reforma Agraria.
Hay que resaltar que el 41,7% de la superficie total de HRB correspondi6 a parcelacio-
nes de diversas formas de tenencia. Las Cooperativas Campesinas, correspondientes
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al periodo anterior, que subsistieron fueron las que a 1973 estaban totalmente legali-
zadas. Los predios que fueron devueltos totalmente a sus duefios, abarcaban el 16,1%
de las HRB existentes a nivel nacional.

Es importante hacer notar que en estos afios desaparecieron totalmente las for-
mas precapitalista y, en especial, la relacion servil latifundista-campesino. No obs-
tante, a pesar de que entre los dos periodos analizados se sostenian concepciones
diametralmente diferentes sobre las transformaciones que requeria el campo chileno,
el proceso desembocd en una estructura elaborada sobre la base del proceso de ex-
propiacién llevado a cabo en el periodo de reforma agraria previo al Golpe de Estado.
Ademas del desaparecimiento de las relaciones laborales serviles y de la figura del
inquilinato, se hicieron decenas de miles de parcelas dividiendo los predios expro-
piados. De esta manera, entre 1960 y 1980 cambiaron radicalmente las formas y los
actores sociales del campo chileno.

En ese periodo, la division predial se intensifico y los mosaicos prediales en 1980
tuvieron una configuracion totalmente diferente, proliferando predios medianos y
pequenos donde antes existian grande latifundios. A modo de ejemplo, se presenta
la evolucion en un sector de la comuna de Maria Pinto de la Regién Metropolitana
de Santiago. La Figura 3 se muestra la division predial existente en 1953 y la compa-
ra con la de 2002 que aparece en la Figura 4. Puede verse que, donde antes habian
2 grandes fundos, (amarillo y rosado, encerrados por una linea roja) en 2002, en la
misma superficie, se habian creado 55 predios.
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Figura 3. Division predial 1953, parte de comuna Maria Pinto (RM).
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Figura 4. Division predial 2002, parte de comuna Maria Pinto (RM)
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CONCLUSIONES

La Reforma Agraria chilena fue un crucial y significativo proceso politico en la
historia de Chile. Las principales causas que la originaron fueron las siguientes:

¢ La pobreza e indigencia de los campesinos del pais.
¢ La persistencia de una estructura de tenencia dominada por el complejo
latifundio-minifundio con caracteristicas precapitalistas y con relaciones

laborales serviles.

¢ El evidente atraso tecnoldgico y la carencia de respuestas frente al cambio
técnico por parte de los latifundistas.

¢ La predominancia de explotaciones con significativas superficies abando-
nadas o subutilizadas.

* Los procesos de erosion y agotamiento de los suelos por sobre explotacio-
nes en areas de latifundios y formas de subtenencias ligadas a él.

¢ Laausencia de capitalizacion e ineficiente aprovechamiento de las obras de
regadio construidas por el Estado.

¢ La presion de sectores capitalistas urbanos e industriales para solucionar el
lastre que significaba la agricultura.

¢ Las condiciones politicas favorables derivadas de las modificaciones del
sistema electoral caracterizado por la sumision del electorado campesino.

¢ El creciente desarrollo de los sindicatos de campesinos derivados de nuevas
leyes sindicales.

* La presion de los Estados Unidos de Norteamérica para que Chile realizase
reformas en su agricultura y en lo laboral.

El ascenso al gobierno, primero del partido Democrata Cristiano y, después, de
los partidos marxistas de la Unidad Popular.

Por otra parte, el proceso de la Reforma Agraria ocurrié en tres periodos que
tuvieron caracteristicas propias y que fueron los siguientes:

El periodo 1959 — 1963, que se caracteriz6 por tibias modificaciones y cuyas me-
didas se aplicaron solo a predios abandonados. Paralelamente la Iglesia Catdlica im-
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plemento una division de tierras propias que, aunque afectd a una parte poco signifi-
cativa de sus tierras, tuvo una gran repercusion en la opinion publica.

El periodo 1964 — 1973, que comenzé utilizando la ley del gobierno de Jorge
Alessandri, pero que en noviembre de 1967 aprob¢ la ley 16.640 que fue utilizada por
los dos gobiernos democraticos que hubo antes de 1973. Con la nueva ley, el gobier-
no del presidente Eduardo Frei intensificd las expropiaciones las que tuvieron una
nueva aceleracion a partir del gobierno de Salvador Allende. En 1972 hubo muchas
tomas de predios, a través de las acciones de algunos movimientos campesinos, que
no correspondian a las prioridades del Gobierno de la Unidad Popular. Ello motivé
tensiones en el sector rural, a pesar del intento del gobierno de llevarlo por los cau-
ces legales, pero no de la violencia que tuvieron estos conflictos con posterioridad al
Golpe de Estado. El proceso de transformaciones agrarias de este periodo termino
definitivamente con el complejo latifundio-minifundio de caracteristicas hacendares
precapitalistas. Cre6 nuevas formas transitorias, como los Asentamientos, y perma-
nentes, como las Cooperativas de Reforma Agraria. En el Gobierno de la Unidad Po-
pular se adicionaron, ademas, los Centros de Produccion de propiedad estatal y otras
organizaciones de uso comun.

El periodo 1973 - 1980, comenzd con una violencia inusitada, con represion y
persecucién contra los movimientos sindicales y otras organizaciones campesinas.
Se devolvieron predios completos o parte de ellos a sus antiguos duefios. Se divi-
dieron las Reservas CORA vy los predios comunitarios aun no asignados. Por ello se
repartieron numerosas parcelas, sobre el esquema de expropiaciones anteriores, las
que paulatinamente, por falta de apoyo técnico y financiero, fueron vendidas a distin-
tos compradores, sean proveniente del agro o comerciantes y profesionales urbanos.
Hubo una renovacién masiva en los productores agricolas del pais. No hubo vuelta
atras con relacion a las formas predominantes en el decenio de los afos 50.

Por estas razones, y con concepciones totalmente diferente entre fases, se podria
estimar que el proceso de Reforma Agraria chileno finaliz6 alrededor de fines de los
80, aunque ciertos procesos, como la division de las comunidades indigenas, siguie-
ron por un decenio mas. Con posterioridad a los 80, la estructura del agro chileno
quedd sometida a los avatares de un mercado imperfecto, donde la pequena propie-
dad tuvo escaso apoyo.

La Reforma Agraria cambio el rostro de la ruralidad chilena. Fue un proceso po-
litico que tuvo como eje la dignificacién campesina, que dejo atras en forma definitiva
las formas predominantes de servilismo. Ello se logré en la fase transcurrida entre
1964 y 1973. La fase posterior, pese al desmantelamiento del movimiento campesino,
no se tradujo en una vuelta atras en la estructura de tenencia predominante.

Ademas y paralelamente, la Reforma Agraria creo las condiciones estructurales
que posibilitaron la incorporaciéon de cambios tecnoldgicos, los que permitieron mo-
dernizar superficies muy significativas del campo chileno y que sentaron las bases
para una vigorosa agricultura de exportacion.

62



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Alaluf, David, Emilio Robles y Ana Maria Lopez (1969). Cambios ocurridos en la agri-
cultura chilena en el periodo comprendido entre los censos agropecuarios 1955 y
1965. Santiago, Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria.

Aranda, Ximena (1969) “Evolucion de la agricultura y el riego en el Norte Chico:
Valle del Huasco. Separata de “Informaciones Geograficas” Organo Oficial Dpto.
Geografia Universidad de Chile. Afio XVI (1966) pp. 9-41.

Aranda, Ximena (1971) “Un tipo de ganaderia tradicional del Norte Chico: La Trans-
humancia”. Centro demostrativo Corral de Julio - Dpto. de Geografia Universidad
de Chile.

Baraona, Rafael, Ximena Aranda y Roberto Santana (1961). Valle de Putaendo: estu-
dio de estructura agraria. Santiago: Editorial Universitaria

Barraclough, Solon, y José Antonio Fernandez (1974). Diagndstico de la Reforma
Agraria chilena. México: Siglo XXI Editores.

Barraclugh, Solon (1970) “Por qué la Reforma Agraria” En: “Reforma Agraria Chile-
na: Seis ensayos de interpretacion” Alaluf, David el al, ICRA, Proyecto Gobierno
de Chile-NU-FAOQO, Santiago de Chile.

Bauer, Arnold (1994). La sociedad rural chilena: desde la conquista espanola a nues-
tros dias. Santiago: Andrés Bello.

Baytelman, David (1979). “Problems of collective land exploitation in the Chilean ag-
riculture”. En Chile at the Turning Point: Lessons of the Socialist Years 1970-1973,
compilado por Federico Guillermo Gil, Ricardo Lagos y Henry A. Landsberger,
121-157. Filadelfia, Institute for the Study of Human Issues.

Bellisario, Antonio (2007a). “The Chilean agrarian transformation: Agrarian reform
and capitalist ‘partial’ counter-agrarian reform, 1964-1980. Part 1: Reformism, so-
cialism, and free-market neo-liberalism”. Journal of Agrarian Change 1 (enero):
1-34

Bellisario, Antonio (2007b). “The Chilean agrarian transformation: Agrarian reform
and capitalist ‘partial’ counter-agrarian reform, 1964-1980. Part 2: cora, post-1980
outcomes and the emerging agrarian class structure”. Journal of Agrarian Change
2 (abril): 145-182

Bellisario, Antonio (2009). “La cuestion de la tierra y la transicion chilena al capitalis-
mo agrario”. Problemas del Desarrollo 156 (40) (enero-marzo): 173-192.

Bengoa, José (1988). Historia social de la agricultura chilena. Vol. I. El poder y la
subordinacién. Santiago, Ediciones Sur.

Bengoa, José (1990). Historia social de la agricultura chilena. Vol. 2. Haciendas y cam-
pesinos. Santiago: Ediciones Sur.

Bray, James O. (1966). “Mechanization and the Chilean Inquilino system: The case of
Fundo ‘B”. Land Economics 1 (febrero): 125-129.

Cariola Carmen y Osvaldo Sunkel (1982) “Un Siglo de Historia Econdmica de Chile
1830-1930. Dos ensayos y una bibliografia.” Instituto de Cooperacion Iberoameri-
cana, Ediciones Cultura. Madrid.

Carriere, Jean (1981). Landowners and Politics in Chile: A Study of the “Sociedad

63



Serie Ciencia Ambiental

Nacional de Agricultura” 1932-1970. Amsterdam, Centro de Estudios y Documen-
tacion Latinoamericanos.

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) (1966). Chile: Tenencia de la
tierra y desarrollo socio-econdémico del sector agricola. Santiago: CIDA.

Corvalan, Antonio (compilador) (1970). Antologia chilena de la tierra. Santiago: Ins-
tituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria.

Corvalan, Antonio (1964) La informacién estadistica sobre poblacién agricola activa
en Chile. 1930-1969. Seminario de Investigaciones Econdmicas, Escolatina, Santia-
go de Chile. Informe.

Cuesta José, Francisco Gallego, Felipe Gonzalez y Guillermo Marshall (2017) “La
Reforma Agraria chilena: hechos estilizados a la luz de una nueva base de datos”
Estudios Publicos, 146 (otofio 2017), 7-48

Cruz, Maria Elena (1983). La tenencia de la tierra en Chile: 1965-1978. Santiago: Gru-
po de Investigaciones Agrarias-Academia de Humanismo Cristiano.

Cruz, Maria Elena (1978), “Reforma Agraria y Migraciones” Investigacion FLACSO,
1978

Chile (1957). La agricultura chilena en el quinquenio 1951-1955. Santiago: Ministerio
de Agricultura.

Chile (1962). Documentacion basica general sobre la tenencia de la tierra en Chile y
materias afines. Santiago: Ministerio de Agricultura.

Chile (1965). Proyecto de ley de “reforma agraria”. Santiago: Gobierno de Chile.

Chile, Ministerio de Agricultura (1967) Ley de reforma Agraria. 16.640. Santiago: Mi-
nisterio de Agricultura.

Chile (1968). Plan de desarrollo agropecuario, 1965-1980. Santiago: Ministerio de
Agricultura.

Chile, Ministerio de Agricultura, (1973) Informe ODEPA

Chile (1974) Chile, Direccion del Trabajo, Dpto. de Organizaciones Sindicales

Chile (1980). Primera etapa de la modernizacién del agro nacional, septiembre 1973-
1980. Santiago: Ministerio de Agricultura.

Chonchol, Jacques (1964) El Desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria”.
Editorial del Pacifico, Santiago, Chile.

Chonchol, Jacques (1977) Chili: De L’Echec a L’Espoir”, Editions CERF, Paris.

Chonchol, Jacques (1983) “La Reforma Agraria: Problema crucial para América Lati-
na en los afios 1980” GEA, “Boletin de Estudios Agrarios”, Santiago, Junio de 1983.

Chonchol, Jacques (1985) “L’ America Latina: Una modernizzacione contra I Contadi-
ni” in “QA La Questione Agraria”, Milan.

Chonchol, Jacques (1986) “Paysans a venir: Les sociétés rurales du tiers monde” Edi-
ciones La Découverte Paris.

Chonchol, Jacques (1998) “Le Contexte Idéologique des Réformes Agraires en Amé-
rique Latine dans le Années 1960”7, in “Cahiers du Brésil Contemporain”, Maison
des Sciences de L’Homme, Paris, 1998

Chonchol, Jacques (1999) Les Réformes Agraires en Amérique Latine”, en Revista
“Recherches Internationales” N2 58, Paris.

Chonchol, Jacques (2003) “La Souveraineté Alimentaires dans le monde et en Amé-

rique Latine”, in “Questions Agraires et Mondialisation”. Centre Tricontinental,

L’Harmattan, Louvain la Neuve, Belgique

64



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

Delgado, Oscar (1965). Reformas agrarias en América Latina: procesos y perspecti-
vas. México, Fondo de Cultura Econdmica.

Dominguez, Oscar (1966) “Aspiraciones de los inquilinos de la provincia de Santia-
go”. ICIRA Estudios de reforma agraria, Santiago.

Donoso, Ricardo y Fanor Velasco (1970) “La Propiedad Austral” ICIRA, Santiago de
Chile.

Echenique, Jorge (1970) Las expropiaciones y la organizacion de asentamiento en el
periodo 1965-70 En La cuestién de la Tierra: Reforma Agraria chilena: Seis ensa-
yos de interpretacion. ICRA - Proyecto Gobierno de Chile-Naciones Unidas-FAQO,
ICIRA. Santiago

Elizalde Mac-Clure, Rafael (1970) “La Sobrevivencia de Chile”. Chile, Ministerio de
Agricultura, Servicio Agricola y Ganadero, Segunda Edicién, Santiago de Chile.
(Primera edicion, 1958)

Ferreira, Maria Edy (1982) Planification developpmente local come processus
d’apprentissage sicial: Analyse d’experiences menées dans le cadre de la reforme
agrarie au Chile” Paris.

Fontaine A, Arturo (2001) “La tierra y el poder, reforma agraria en Chile (1964-1973)”
Zig-Zag, Santiago de Chile.

Freire, Paulo (1979) “La educacién como préctica de la libertad” Siglo XXI.

Freire, Paulo (1998) “; Extension o comunicacion?: la concientizacion en el medio ru-
ral” Siglo XXI.

Freire, Paulo (1998) “Educacién y participacién comunitaria” Siglo XXI.

Freire, Paulo (1979) “Educacién y cambio” (1979) Ediciones Busqueda.

Friedmann, John, y Thomas Lackington (1971). “La hiperurbanizacion y el desarrollo
nacional de Chile”. En Estructura social de Chile, compilado por Hernan Godoy,
426-438. Santiago, Editorial Universitaria.

Garrido, José, y Margarita Errdzuriz (1973). Desarrollo rural y minifundios. Santiago,
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

Garrido Rojas, José, (ed.) Cristidn Guerrero, y maria Soledad Valdés (1988) “Historia
de la Reforma Agraria en Chile” Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 272 pp.

Gastd, Juan y Gloria Sdenz (1983) “Cordillera de la Costa Chilena: Desarrollo Agri-
cola y Perspectivas Ambientales”. Seminario CEPAL-CIFCA sobre el Proyecto
Procesos Agropecuarios de Importancia en América Latina desde la Perspectiva
Ambiental. CIFCA, Documento N° 9.

Gay, Claudio (1973). Agricultura chilena. Santiago: Instituto de Capacitacion e Inves-
tigacion en Reforma Agraria

Gazmuri, Jaime (1970) Asentamientos campesinos: Una evaluacién de los primeros
resultados del a Reforma Agraria en Chile” DESAL, Santiago de Chile.

Gil, Federico (1962). Genesis and Modernization of Political Parties in Chile. Gaines-
ville, University of Florida Press.

Gil, Federico (1969). El sistema politico de Chile. Santiago: Andrés Bello.

Goic’, Pedro y Enrique Sanhueza (1992) “Un camino en la dignificacién del campesi-
no” Imp. Colorama, Santiago de Chile.

Gomez, Sergio (1970) Organizacion campesina y empresarial: el caso Llanquihue.
Santiago: ICIRA

Gomez, Sergio (1972a) Informe sobre el estado actual de los consejos comunales cam-

65



Serie Ciencia Ambiental

pesinos. Santiago ICIRA

Gomez, Sergio (1972b) Los Empresarios Agricolas, Santiago ICIRA

Gomez, Sergio (1982) Instituciones y procesos agrarios en Chile. Santiago, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO

Gomez, Sergio (1985) El movimiento campesino en Chile Documento de Trabajo N°
246, Santiago, FLACSO, Mayo 2002

Gomez, Sergio (1988) El empresario chileno, Santiago, FLACSO

Gomez, Sergio, (1989) Desarrollo agrario y democratizacién: andlisis del caso chileno.
Santiago: FLACSO.

Gomez, Sergio (1987) Notas sobre la polémica reciente acerca de la reforma agraria.
Santiago

Gomez, Sergio (1992) El rol del sector agrario en la Transicion. Analisis del caso chile-
no. En Seminario Internacional de Politica Agrarias y Grupos Sociales en Proceso
de Transicién Democratica en Latinoamérica, Espafia y Portugal, Espana, mayo
1992.

Gomez, Sergio (2002) Reflexiones sobre organizaciones campesinas en Chile. Revista
de Ciencias Sociales N° 6, xx-xx, 2002

Gomez, Sergio y Jorge Echenique (1988) La agricultura chilena: las dos caras de la
modernizacién. Santiago: FLACSO,

Goéngora, Mario (1960). Origen de los “inquilinos” de Chile central. Santiago: Edito-
rial Universitaria.

Goéngora, Mario (1970). Encomenderos y estancieros: estudios acerca de la consti-
tucion social aristocratica de Chile después de la conquista, 1580-1660. Santiago,
Universidad de Chile.

Gongora, Mario, y Jean Borde (1956). Evolucién de la propiedad rural en el Valle del
Puangue. Santiago: Editorial Universitaria.

Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA) (1979). Tenencia de la tierra en Chile. Santi-
ago, Academia de Humanismo Cristiano.

Huggett, Frank (1975). The Land Question and European Society since 1650. Londres,
Thames and Hudson.

IMPROA, (1963) Informe, Santiago de Chile.

INDAP (1966) “Manual de Programacién para areas de desarrollo campesino”, De-
partamento de Planificacién, INDAP, Santiago de Chile, Septiembre 1966

INE, Los Censos de Poblaciones de Chile y su Evolucion Histérica hacia el Bicente-
nario, 1815-2002,

IREN, O’Higgins y Colchagua Estudio Integrado de los Recursos Naturales Renova-
bles. (1973) Inscripcion N© 41397, Santiago, Chile.

Johnson, Ann Louise (1978). “Internal migration in Chile to 1920: Its relationship to
the labor market, agricultural growth, and urbanization”. Tesis de doctorado. Ca-
lifornia, University of California.

Kaldor, Nicholas (1959). “Problemas econémicos de Chile”. El Trimestre Econémico
102: 170-221.

Kay, Cristdbal (1974). “Comparative development of the European manorial system
and the Latin American hacienda system”. The Journal of Peasant Studies 1: 69-98.

Kay, Cristobal (1977). “The development of the Chilean hacienda system, 1850-1973".

66




Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

En Land and Labor in Latin America: Essays on the Development of Agrarian
Capitalism in the Nineteenth and Twentieth Centuries, compilado por Kenneth
Duncan, lan Rutledge y Colin Hardin, 103-139. Cambridge: Cambridge University
Press.

Kay, Cristdbal (1980). “Transformaciones de las relaciones de dominacién y depen-
dencia entre terratenientes y campesinos en Chile”. Revista Mexicana de Sociolo-
gia 42 (abril-junio): 751-797.

Kay, Cristdbal (1982). “Agrarian change and migration in Chile”. En State Policies
and Migration: Studies in Latin America and the Caribbean, compilado por Peter
Peek y Guy Standing, 35-79. Londres, Croom Helm.

Klein, Emilio (1974) “Tipos de Dependencia y Obreros Agricolas en Chile”, Boletin de
Estudios Latinoamericanas y del Caribe, 16 junio 1974.

Loveman, Brian (1976). Struggle in the Countryside: Politics and Rural Labor in Chile,
1919-1973. Bloomington: Indiana University Press.

Mamalakis, Markos (1965). “Public policy and sectoral development: A case study
of Chile, 1940-1958”. En Essays on the Chilean Economy, compilado por Markos
Mamalakis y Clark Reynolds, 3-200. Home-wood: Richard D. Irwin.

Martin, Gene E. (1960) “La division de la tierra en Chile central” Departamento de
Geografia - Instituto de Geografia, Universidad de Chile, Nascimiento, Santiago.

Mattelart, Armand y Manuel A. Garreton (1969) “Integracion Nacional y Marginali-
dad” ICIRA, Santiago de Chile.

Meller, Patricio (1996). Un siglo de economia politica chilena, 1890-1990. Santiago,
Andrés Bello.

Moral, Pedro (1968) “Temas juridicos de la reforma agraria y del desarrollo” ICIRA;
Santiago de Chile.

Moreno, Rafael (2013) Rafael Moreno y la Reforma Agraria. Entrevista de Juan pablo
Cardenas, diario U Chile, 18 de Julio de 2013

Moreno, Rafael (2017) 50 anos de la reforma agraria. Conversatorio. Casa Museo
Eduardo Frei Montalva. Julio 2017.

Ortega, Emiliano (1982). La agricultura campesina en América Latina. Situaciones y
tendencias Rev. de la CEPAL, N° 16, abril, 1982

Pascal, Andrés (1971). Relaciones de poder en una localidad rural. Santiago, Instituto
de Capacitacién e Investigacion en Reforma Agraria. ICIRA

Pinto, Anibal (1962). Chile: un caso de desarrollo frustrado. Santiago: Editorial Uni-
versitaria.

Ramirez, Pablo (1971) “Cambios en las formas de pago de la mano de obra campesi-
na” ICIRA, Santiago de Chile.

Robles Ortiz, Claudio (2003). “Expansion y transformacion de la agricultura en una
economia exportadora: la transicion al capitalismo agrario en Chile, 1850-1930”.
Historia Agraria 29: 45-80.

Robles Ortiz, Claudio (2008). Hacendados progresistas y modernizacién agraria en
Chile Central (1850-1880). Osorno: Universidad de los Lagos-Programa de Estu-
dios y Documentacién en Ciencias Humanas.

Robles Ortiz, Claudio (2009). “Agrarian capitalism and rural labour: the hacienda sys-
tem in Central Chile, 1870-1920”. Journal of Latin American Studies 41: 493-526.

Schejtman, Alexander (1971). El inquilino de Chile central. Santiago, Instituto de Ca-

67




Serie Ciencia Ambiental

pacitacion e Investigacion en Reforma Agraria. ICIRA.

Swift, Jeannine (1971). Agrarian Reform in Chile. Lexington: Heath Lexington Books.

Urzua, German (1992). Historia politica de Chile y su evolucion electoral: desde 1810
a 1992. Santiago: Editorial Juridica de Chile.

Valdés, Alberto y William Foster (2015) “La Reforma Agraria en Chile. Historia, efec-
tos v lecciones” Ediciones UC, Santiago de Chile.

Valdés, Alberto (2016) “A 50 afios: Balance de la reforma Agraria Chilena” Libertad y
Desarrollo, Serie Informe Economico N° 258, Julio “016, Santiago de Chile.

Valdés, Ximena (2010) Mujeres, hombres y negociacion sexual en la Reforma Agraria
Chilena, en Pinto, Julio. Mujeres: Historias chilenas del siglo XX, Santiago, Ed.
LOM.

Valenzuela, Juan (1967) “Asentamiento residencial campesino y disefio de campos en
los grandes fundos de Chile central”. Universidad de Chile, Facultad de Filosofia
y Educacion. Santiago.

Venegas, Sylvia (1987). “Family reproduction in rural Chile: A socio-demographic
study of agrarian changes in the Aconcagua Valley 1930-1986". Tesis de doctorado.
Austin, University of Texas.

68



Reforma Agraria Chilena: causas, fases y balance

69



UNIVERSIDAD DE CHILE
Facultad de Ciencias Agronomicas



	1-tapa libro
	Libro Reforma agraria chilena2
	3-Contra tapa libro libro



